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Cirkular ekonomi

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om cirkular
ekonomi fran allmanna motionstiden 2019/20. Motionsyrkandena handlar
bl.a. om samhillets omstallning till en cirkular ekonomi, materialatervinning,
nedskrapning och atgarder for minskat matsvinn.

I betdnkandet finns 19 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och sju sarskilda
yttranden (M, SD, C, V, KD och L).

Behandlade forslag
135 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Atgéarder for att framja omstéllning till en cirkular ekonomi

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1087 av Joakim Jarrebring (S),

2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (bada S) yrkandena

1 och 4 i denna del,

2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och 6,

2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 18 och 22 samt

2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 5 och 6.
Reservation 1 (M, KD)

2. Cirkuléar upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (b&da S) yrkande 4
i denna del och
2019/20:1199 av Marlene Burwick och Hanna Westerén (bada S).

3. Atgarder for dkad atervinning

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 1,

2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 10 och 16,

2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 19-21,

2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 7-9 och

2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 11.

Reservation 2 (M, KD)

Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (L)

4. Ekodesign och konsumentinformation

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (b&da S) yrkande 2,

2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 3,

2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 19, 26 och 27 samt

2019/20:3305 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (C)

5. Plastatervinning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (b&da S) yrkande 3,
2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkandena 3-5,
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2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 8 och
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 37.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (V)
Reservation 10 (KD)

Atervinning av forpackningar och tidningar

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och

2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 35.
Reservation 11 (SD)

Atervinning av elektronik och metaller

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:917 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S),

2019/20:1258 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2,

2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 2 och

2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (V)

Nedskréapning

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:238 av Patrik Bjorck och Erik Ezelius (béda S),

2019/20:444 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bdda C)

yrkandena 1 och 2,

2019/20:1894 av David Josefsson (M),

2019/20:2405 av Sofia Westergren (M),

2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 59,

2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 23 och 24 samt

2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 29 och 30.
Reservation 14 (KD)

Overgivna batar

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1737 av Per Lodenius m.fl. (C),

2019/20:2906 av Edward Riedl (M) och

2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 32 och 34-36.
Reservation 15 (C)

Marksanering
Riksdagen avslar motion
2019/20:1182 av Viktor Warnick (M).
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Hallbar godselhantering och energiutvinning fran stallgodsel
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1507 av Lorentz Tovatt (MP),
2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 5 och
2019/20:2512 av Hans Rothenberg (M).
Reservation 16 (V)

Strandnara tanginsamling
Riksdagen avslar motion
2019/20:72 av Tuve Skanberg (KD).

Mal och atgarder for minskat matsvinn
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 10-12,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 39-41,
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 37-39 och
2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 19.
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (C)
Reservation 19 (L)

Utdkad samverkan mot matsvinn

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP) yrkandena 7-9 och 13-15,
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 12 och
2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 46.

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 28 april 2020

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Nina Lundstrém
(L), Markus Selin (S), Lorentz Tovatt (MP), Jon Thorbjérnson (V), Maria
Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M), Magdalena Schréder (M), Sofia
Nilsson (C), Helene Hellmark Knutsson (S), Johanna Haraldsson (S), Pyry
Niemi (S), Teres Lindberg (S), Mikael Strandman (SD), Thomas Morell (SD),
Tobias Andersson (SD) och Camilla Brodin (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 135 motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden 2019/20. Motionsyrkandena handlar bl.a. om samhéllets
omstallning till en cirkular ekonomi, materialatervinning, nedskrapning och
atgarder for minskat matsvinn.

Ett antal yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden och behandlas darfor i
forenklad ordning i ett sarskilt avsnitt.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. De motionsyrkanden som
behandlas forenklat finns i bilaga 2.
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Utskottets Overviaganden

Omstéllning till en cirkulér ekonomi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar om omstéllning till
en cirkulédr ekonomi samt om cirkulér upphandling.

Jamfor reservation 1 (M, KD).

Motionerna

Atgarder for att framja omstallningen till en cirkular ekonomi

| partimotion 2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 18 liksom i
kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 5 anfors
att takten i omstallningen till en mer cirkular ekonomi méste 6ka. Enligt
motionarerna maste samhallets omstallning till en mer ansvarsfull och hallbar
produktion och konsumtion intensifieras. Vidare anfors i partimotion
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 22 att en nationell strategi for
en biobaserad, cirkuldr ekonomi bor tas fram. Aven i kommittémotion
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 6 anfors att en nationell
strategi for en biobaserad, cirkuldr ekonomi bor tas fram som syftar till att
Sverige ska vara vérldsledande i omstéllningen. Motionérerna anser att arbetet
med cirkular ekonomi behover konkretiseras och hallas samman. For att
mojliggora detta bor en strategi antas som samlar mél och visioner och stakar
ut de konkreta styrmedel som krévs.

I kommittémotion 2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 om
att resurs- och kostnadseffektivitet bor std i centrum under omstéllningen till
en cirkuldr ekonomi anfér motionérerna att Sverige med kraft bor fortsatta
omstéllningen till ett resurseffektivt samhille med utgdngspunkt i
avfallshierarkin och idén om en cirkuldr ekonomi. | yrkande 2 i samma motion
anfors vikten av att motverka den oOkande graden av projektifiering i
omstallningen till en cirkular ekonomi. Motionarerna anser att langsiktighet
och systematiskt arbete leder till battre resultat och dérmed en snabbare
overgang till ett resurseffektivt samhalle. Vidare anfors i yrkande 6 i samma
motion att det bor dvervagas om det hollandska s.k. Green Deal-initiativet for
att frimja innovationer i den cirkuldra ekonomin bor inforas.

I motion 2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (bada S)
yrkande 1 om cirkular ekonomi anférs att manga av leverantorskedjorna &r
globala och att om lagstiftningen inte harmoniseras &r risken att den blir
verkningslds. Motiondrerna ser EU som en mycket viktig aktor for att
genomfora forandringar, inte minst for produktion och produkter.
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Enligt motion 2019/20:1087 av Joakim Jarrebring (S) om att genom att
intensifiera arbetet for en cirkular ekonomi, forena lagre miljopaverkan med
fler jobb och 6kad valfard, gar det att forena tillvaxt och teknisk utveckling
med en hallbar produktion och konsumtion. Men det maste enligt motionaren
bygga pa en cirkular ekonomisk modell.

Cirkulér upphandling

I motion 2019/20:1199 av Marlene Burwick och Hanna Westerén (bada S)
anfors vikten av att stilla krav pa atervunnet material i offentliga
upphandlingar. Enligt motionérerna kan det offentliga Sverige satta ambitidsa
mal for upphandling av atervunnet material — da skapas bade klimatnytta och
forutsattningar for ett mer cirkulart samhalle.

Aven i motion 2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (b&da
S) yrkande 4 uppmarksammas stédet for cirkulér upphandling. Motionérerna
ser ett behov av att offentliga upphandlare far béttre kunskap och verktyg for
att kunna styra den offentliga konsumtionen till att bli mer cirkul&r. 1
upphandlingsmyndighetens stéd till offentliga upphandlingar borde
framjandet av cirkular ekonomi sdsom anvandning av atervunnet material ha
en tydlig roll att spela.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Atgarder for att framja omstallningen till en cirkular ekonomi

Enligt regeringen ar utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi central for att
Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria vélfardsland, och for att bidra till
miljo- och klimatmalen och flera av de globala malen for hallbar utveckling
inom Agenda 2030.

I januariavtalet, den sakpolitiska ©6verenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Liberalerna framgar att
utvecklingen av en resurseffektiv, cirkular och biobaserad ekonomi ska
starkas. Enligt 6verenskommelsen ska en bred Gversyn av regelverken for
atervinning och hantering av avfall och restprodukter for att frimja innovation
och féretagande i den cirkuldra ekonomin genomforas. Vidare ska ytterligare
steg tas som gor det enklare for hushall att atervinna och aterbruka, bl.a. genom
att producentansvar for textilier infors. Mdjliga framkomliga végar for att
kraftigt ka aterbruk och atervinning av textilier ska provas dar branschen och
ideella aktérer involveras. En utredning om krav pa pant ska omfatta fler
produkter, som exempelvis batterier, mobiltelefoner och annan elektronik ska
tillsattas, med malet att ha ett system pa plats 2022. For okad effektiv
hushallsnara insamling, battre samarbete mellan de kommunala systemen och
producentansvarssystemen och for hégre atervinning ska inférandet av nya
samordnade krav pa lagsta serviceniva for hushéllens avfall, inklusive
forpackningar, tidningar, grovavfall och farligt avfall, utredas. En utredning
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ska tillsattas om mojligheten att alla produkter ska ha ett produktpass med
information om vad produkten innehéller, var den kommer fran och hur den
kan atervinnas eller tas om hand. Av januariavtalet féljer dven att ett
hyberavdrag liksom mdjligheter att skattefritt upp till ett visst belopp hyra ut
16s6re som t.ex. bil, klader, verktyg eller mébler ska inféras fran 2022.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att takten i arbetet med omstéllningen till en cirkular ekonomi
behdver 6ka. Vidare anfor regeringen att det &r viktigt med EU-gemensamma
regler for att g& mot en cirkular ekonomi med giftfria och resurseffektiva
kretslopp inom EU:s inre marknad.

EU-kommissionen presenterade 2015 ett forslag om cirkular ekonomi i tva
delar: en handlingsplan for cirkular ekonomi (COM (2019) 190 final) och ett
nytt avfallspaket. Handlingsplanen saknade till stor del forslag till bindande
lagstiftning, dock presenterade kommissionen initiativ kring produktion,
produktionsprocesser och konsumtion, &tervinning, avfallshantering och nya
affarsmodeller/delningsekonomi. Fem prioriterade omraden lyftes fram: plast,
matavfall, kritiska rdmaterial, bygg- och rivningsavfall, biomassa samt
biobaserade produkter. Avslutningsvis foreslogs ett ramverk for uppféljning,
bl.a. ska en uppsattning nyckelindikatorer identifieras.

Det s.k. avfallspaketet beslutades av Europeiska unionens rad i maj 2018,
och innebdr revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet. De direktiv som
berdrs ar:

« avfallsdirektivet (2008/98/EG)

« direktivet om férpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG)

« direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG)

« direktivet om avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk
utrustning (2012/19/EU)

« direktivet om batterier och ackumulatorer (2006/66/EG)

« direktivet om uttjanta fordon (2000/53/EG).

| avfallsdirektivet faststélls en avfallshierarki som ska gélla som prioriterings-
ordning for lagstiftning och politik om att forebygga och hantera avfall. Avfall
ska enligt bestdmmelsen i forsta hand forebyggas, i andra hand férberedas for
ateranvandning, i tredje hand materialatervinnas, i fjarde hand &tervinnas pa
nagot annat satt (t.ex. genom energitervinning) och i femte och sista hand
bortskaffas. EU:s nya regler foreskriver en ¢kad anvéndning av effektiva
ekonomiska instrument och andra atgarder som framjar avfallshierarkin.
Tillverkarna far har en viktig roll genom att de maste ansvara for sina
produkter nar de blir avfall. Dessutom ska det senast 2024 finnas obligatoriska
system for utdkat producentansvar for alla férpackningar. Det finns redan krav
pa separat insamling av papper, papp, glas, metall och plast. De nya reglerna
ska hoja kvaliteten pa returravaror och deras anvandning: farligt hushallsavfall
ska samlas in separat senast 2022, biologiskt avfall senast 2023 och textilier
senast 2025. Vidare ska deponering fasas ut gradvis. Vid 2035 ska hdgst 10
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procent av det kommunala avfallet deponeras. Den nya lagstiftningen
fokuserar aven pa att forebygga avfall.

Genomforandet av de reviderade direktiven pagar i Sverige. | budget-
propositionen for 2020 anfor regeringen att genomfoérandet kommer att bidra
till att steg tas mot en cirkulér ekonomi. En proposition kommer att 1aggas
fram under varen 2020.

En delegation for cirkuldr ekonomi inréttades av regeringen i april 2018
(dnr M2018/01090/KI). Delegationen var ett av forslagen i beténkandet fran
utredningen om cirkular ekonomi, Fran vardekedja till vardecykel — sa far
Sverige en mer cirkuldr ekonomi, SOU 2017:22. Aven erfarenheterna fran
samverkansprogrammet cirkular och biobaserad ekonomi har pekat pa att det
finns behov av en samordnande och padrivande kraft for omstallningen till en
cirkuldr ekonomi. Delegationen &r placerad vid Tillvéxtverket. Syftet med
delegationen &r att nationellt och regionalt starka omstéllningen till en
resurseffektiv, cirkulér och biobaserad ekonomi. Den ska vara ett kunskaps-
centrum och en samordnande kraft fér omstallningen, med syfte att béade
minska miljo- och klimatpdverkan och att starka forutsattningarna for svenskt
naringsliv pa framtida globala marknader. Darigenom forvantas man uppna ett
innovativt, konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv pa nationell och regional
niva. Négra av delegationens uppgifter &r att identifiera hinder, motverkande
styrmedel och behov av utbildning och information samt att ge regeringen rad
och forslag pa kostnadseffektiva atgarder. Delegationen ska senast den 1 mars
2021 redovisa hur dess arbete har fungerat och vid behov foresla forandringar.

I mars 2019 presenterade EU-kommissionen en rapport om genomférandet
av den handlingsplan for cirkuldr ekonomi som antogs 2015 (COM (2019) 190
final). Rapporten belyser de viktigaste resultaten och beskriver vad som
aterstar att gora for att bana vag for en klimatneutral och konkurrenskraftig
cirkular ekonomi som minimerar trycket pa natur- och dricksvattenresurser
och ekosystem. Rapporten fastslar att samtliga 54 atgarder i handlingsplanen
har genomforts eller héller pa att genomforas. Enligt kommissionen kommer
atgarderna att bidra till att 6ka den europeiska konkurrenskraften och
modernisera ekonomin och industrin for att skapa sysselsattning, skydda
miljon och skapa hallbar tillvaxt. 1 och med rapporten anser kommissionen att
handlingsplanen &r genomford.

I oktober 2019 antogs radslutsatser inom ramen for arbetet med en cirkular
ekonomi pa miljoradet. Regeringen vilkomnade slutsatserna som syftade till
att lagga en grund for ett dven i fortséttningen ambitidst arbete med cirkulér
ekonomi inom EU. Bland annat uppmanades kommissionen att presentera ett
forslag om ett 1ngsiktigt strategiskt ramverk for cirkular ekonomi samt en ny
handlingsplan. | kommissionens arbetsprogram for 2020 aviserades att en ny
handlingsplan for cirkuldr ekonomi skulle presenteras under mars 2020.

Vidare anfor regeringen i den klimatpolitiska handlingsplanen som lades
fram av regeringen i december 2019 (prop. 2019/20:65) att utvecklingen av en
resurseffektiv, cirkuldr och biobaserad ekonomi bér stirkas. Aven hér anfor
regeringen att flera atgarder inom detta omrade bor genomfdras under
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mandatperioden. Utdver en nationell strategi for cirkular ekonomi bor bl.a. en
bred Gversyn av regelverken for atervinning och hantering av avfall och
restprodukter goras for att framja innovation och foretagande i den cirkuléra
ekonomin. En skatt pa avfallsforbranning bor inforas for att na de nationella
klimatmalen och en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.

I samband med diskussioner om kommissionens gréna giv (COM(2019)
640 final) pa miljoradet i mars 2020 valkomnade regeringen kommissionens
avsikt att presentera en ny handlingsplan for cirkular ekonomi under 2020 med
sarskild inriktning pa resursintensiva sektorer som textilier, bygg, elektronik
och plast. Regeringen anser att en sddan ny handlingsplan bor bidra till
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi med resurseffektiva och giftfria
kretslopp. Handlingsplanen bor omfatta initiativ till en textilstrategi och
fortsatta atgarder pd EU-niva for att forebygga och hantera de miljéproblem
som uppkommer pa grund av plast och mikroplast.

I budgetpropositionen for 2020 anfor regeringen att den avser att vidta flera
atgarder inom detta omrade under mandatperioden, bl.a. ska en nationell
strategi for cirkular ekonomi tas fram. Genom en sédan strategi vill regeringen
ta ett helhetsgrepp pa frédgan om hallbar produktion och konsumtion av varor
och tj&nster. Strategin ska bidra till genomférandet av de nationella miljé- och
klimatmalen och till EU:s arbete med cirkular ekonomi.

Den 28 januari 2020 bjdd regeringen in olika branscher och organisationer
till ett mote for att ge inspel till det pagéende arbetet med strategin for cirkular
ekonomi. En mojlig vision &r att Sverige till 2030 ska stélla om produktion
och konsumtion till en cirkuldr ekonomi dar material och produkter hanteras
som en resurs i giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Den nationella strategin foreslas innehalla nagra sarskilda fokusomraden:

Cirkular ekonomi genom skarpt produktdesign och hallbar produktion,
Cirkular ekonomi genom att stimulera héllbara sétt att konsumera,
Cirkular ekonomi genom att framja giftfria och resurseffektiva kretslopp,
Cirkulér ekonomi genom cirkuléra affarsmodeller och

Cirkular ekonomi som drivkraft for néringslivet.

asrwd e

Enligt regeringen ar Sverige ett av de l&nder i varlden som har béast forut-
sattningar att ga fore och visa att en fossilfri varld med en cirkular ekonomi &r
mojlig, och det finns stora mojligheter att utveckla innovationer och nya
affarsmodeller. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet ska strategin vara klar
under 2020.
Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2019/20:729 av Lotta Finstorp (M)) om
cirkular ekonomi anforde statsradet Isabella Lévin den 22 januari 2020:
Utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi ar central for att Sverige ska bli
varldens forsta fossilfria valfardsland, bidra till miljé- och klimatmalen
och flera av de globala malen for hallbar utveckling inom Agenda 2030.
Omstéliningen till en cirkuldr ekonomi &r &ven viktig for regeringen

eftersom den kommer att innebédra stora mojligheter till stérkt
konkurrenskraft och 6kad sysselsattning.
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Regeringen kommer att genomfora flera atgéarder inom detta omrade under

mandatperioden. Enligt januariavtalet, som ar en sakpolitisk Gverens-

kommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och

Miljopartiet de grona, ska utvecklingen av en resurseffektiv, cirkuldr och

biobaserad ekonomi starkas. Regeringen kommer att ta fram en nationell

strategi for cirkuldr ekonomi. Dérutdver ska bland annat ett producent-
ansvar for textil inféras, krav pa pant utvidgas till fler produkter och en
utredning om s kallade produktpass tillsattas.

Regeringen har &ven vidtagit flera tgarder for att bidra till omstéllningen

till en cirkulér ekonomi. For att fordndra konsumtionsmaonstren av varor

och tjanster genom att stimulera ateranvandning av varor har regeringen
séankt mervardesskatten fran 25 procent till 12 procent for reparationer av
cyklar, skor, ladervaror, klader och hushallslinne samt infort en

skattereduktion for reparation och underhdll av vitvaror som utfors i

bostaden.

Nya ekonomiska styrmedel kan gora kretsloppstank annu mer attraktivt for

den enskilde. Regeringen har tillsatt flera utredningar for att se dver

mojligheterna att inféra ekonomiska styrmedel for att framja cirkulér
ekonomi, daribland en utredning om skatt pa engangsartiklar.

Enligt januariavtalet ska det inféras ett hyberavdrag liksom mdjligheter att

skattefritt upp till ett visst belopp hyra ut 16sére som till exempel bil,

klader, verktyg eller mobler.

Den 10 mars 2020 lade kommissionen fram sitt meddelande En ny handlings-
plan for den cirkuldra ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt
Europa (COM(2020) 98 final). | handlingsplanen anfor kommissionen att en
uppvaxling av den cirkulara ekonomin fran ett fatal féregangare till de stora
ekonomiska aktorerna kommer att vara avgérande for att uppnad klimat-
neutralitet senast 2050 och for att frikoppla ekonomisk tillvéxt fran resurs-
anvandning, samtidigt som man sakerstaller EU:s langsiktiga konkurrenskraft.
For att uppfylla denna ambition maste EU paskynda overgangen till en
regenerativ tillvaxtmodell som ger mer tillbaka till planeten &n den tar, géra
framsteg nar det géller att halla sin resursférbrukning inom planetens granser
och darfor strava efter att minska sitt konsumtionsavtryck och fordubbla sin
cirkuldra materialanvandning under det kommande decenniet.

Kommissionen presenterar en rad initiativ i handlingsplanen som syftar till
att skapa en samstammig ram for produktpolitiken dar hallbara produkter,
tj&nster och affarsmodeller & normen och konsumtionsmonstren omvandlas
sd att det inte genereras nagot avfall. Ytterligare atgarder kommer att vidtas
for att minska avfallet och sakerstdlla att EU har en val fungerande inre
marknad for returrdvaror av hog kvalitet. EU:s kapacitet for att ta ansvar for
sitt avfall kommer ocksa att starkas. Det aviseras dven en policyram for
biobaserad plast, ett initiativ for cirkular elektronik och lagstiftningsforslag
om bl.a. nytt regelverk for batterier.

Kommissionen anfor vidare i meddelandet att Europa inte kan astadkomma
en omvélvande férandring pa egen hand. EU kommer dérfor att fortsétta att
visa vagen mot en cirkular ekonomi pa global niva och utnyttja sitt inflytande,
sin expertis och sina ekonomiska resurser for att férverkliga malen for hallbar
utveckling till 2030.

2019/20:MJU13
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Cirkular upphandling

Regeringen har slagit fast i den nationella upphandlingsstrategin (dnr
Fi2016/00833/0OU) att Sverige ska ligga i framkant och fortsatt vara ett
foredome néar det géller miljoanpassad offentlig upphandling och att ett
livscykelperspektiv bor beaktas i upphandlingens olika faser. Mojligheterna
att ta miljo- och klimathansyn vid upphandling har fortydligats i den nya
upphandlingslagstiftningen, bl.a. i lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling.

I den Klimatpolitiska handlingsplanen (prop. 2019/20:65) framhaller
regeringen att offentlig upphandling &r ett effektivt instrument for att frimja
god konkurrens och sund anvandning av skattemedel och kan ocksa bidra till
att vara klimatmal nés. Enligt regeringen finns en stor potential att genom
offentlig upphandling bidra till minskade utsl&pp och att innovativa och
klimatsmarta I6sningar framjas.

I klimathandlingsplanen anges att den svenska offentliga sektorn varje ar
kdper varor, tjanster och byggentreprenader for ungefar 700 miljarder kronor.
Dessa inkdp utgor ungefar en sjattedel av Sveriges BNP och inkdpens utslépp
uppgar arligen till ca 12 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De omraden som
enligt regeringen har storst klimatpaverkan, sett till livscykelutslapp, ar bygg-
och anléaggningsentreprenader, tjanster som omfattar drift av infrastruktur och
fastigheter, transporter samt livsmedel.

Regeringen anfor vidare att staten, kommunerna och regionerna genom
medvetna inkdp kan frdmja marknader fér mindre utslappsintensiva produkter
och tjanster och ocksa bidra till att skapa marknader for nya innovativa
lésningar, t.ex. genom innovationsupphandling. Utdver den direkta klimat-
effekten kan sadan offentlig upphandling bidra till att de foretag som erbjuder
klimatsmarta tjanster och produkter genom skalfordelar, och for ny teknik
aven laroeffekter, kan sanka kostnaderna for mer klimatsmarta alternativ. P&
det sattet 6kar konkurrenskraften for dessa for hela marknaden. For att fullt ut
nyttja potentialen for offentlig upphandling att minska utsl&ppen behdvs dven
klimatsmarta innovationsupphandlingar som framjar utveckling och inférande
av nyskapande och bérkraftiga l6sningar.

Regeringen avser att se Gver hur det klimatpolitiska ramverket kan fa
genomslag i offentlig upphandling, med fokus p& upphandlingar med stor
klimatpaverkan. Enligt regeringen har Upphandlingsmyndigheten en viktig
roll i klimatarbetet och bér fa i uppdrag att lamna forslag pa atgarder for att
offentlig upphandling ytterligare ska kunna bidra till att n& vara klimatmal och
att de upphandlingsinsatser som ger storst klimatnytta for pengarna kan
prioriteras. Utéver det kommer lampliga myndigheter att f i uppdrag att starta
och driva bestillarnatverk for klimatsmart upphandling pé transport-
infrastrukturomradet. Vidare anfor regeringen i den klimatpolitiska handlings-
planen att det i dag inte finns nagon standardiserad metod for att berdkna
externa miljoeffekter inom ramen for offentlig upphandling.

Regeringens delegation for cirkular ekonomi hade under 2019 fokus pa att
bl.a. underséka mojligheterna att forbéttra upphandling som styrmedel for att
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frdmja cirkuldr ekonomi. Den 25 november 2019 bjod delegationen
tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting och Upphandlings-
myndigheten in till ett seminarium om cirkuldr ekonomi och offentlig
upphandling. Seminariet vénde sig framst till dem som arbetar som
upphandlare, inkdpare, inkdpsansvarig, miljostrateg eller som har en annan
funktion med koppling till offentlig upphandling. Under seminariet
presenterades goda exempel fran ndgra kommuner och leverantérer samt hur
Delegationen for cirkular ekonomi, Sveriges Kommuner och Regioner (bytte
namn den 27 november 2019) och Upphandlingsmyndigheten arbetar med att
stétta spridningen av arbetsséttet.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att de nordiska statsministrarna den 25 januari 2019 antog en
deklaration om nordisk koldioxidneutralitet. Dar redogérs &ven for att
ordférandeskapsprojektet om hallbara nordiska stader med fokus pa
klimatsmart mobilitet, som lanserades 2018, fortsétter med goda resultat samt
att sdrskilda insatser om grén finansiering och gron offentlig upphandling har
péborjats som en del i genomférandet av den genomlysning av sektorns
verksamhet som genomférdes 2017-2018.

Vidare redovisas i budgetpropositionen att IVL Svenska Miljoinstitutet i
samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner har beskrivit status och
forutsattningar for att infora ett livscykelperspektiv i den offentliga
upphandlingen i Sverige samt foreslagit ett antal steg fér en sadan fortsatt
utveckling.

Under 2019 ledde IVL projektet Upphandlingskriterier for cirkuldra
produkter. Projektet handlar om att ge rad och stéd om cirkular upphandling
samt att dokumentera och sprida erfarenheter fran upphandlingar dar cirkulara
kriterier ingatt. Projektet finansieras av innovationsprogrammet RE:Source
som ar Sveriges storsta satsning pa forskning och innovation inom resurs- och
avfallsomradet. Projektet har etablerat ett Gppet natverk for alla intresserade
kallat N&tverket for cirkuldr upphandling. Resultaten av projektet kommer att
redovisas och en végledning om cirkulé&r upphandling att utarbetas.

Ett annat exempel dr det Vinnovafinansierade projektet Affarsmodell-
innovation for cirkulara mobelfloden som pégétt sedan 2014, med deltagare
frén béde privat och offentlig sektor. Projektet syftar till att méta samhéllets
behov av att ta till vara alla typer av resurser béttre for att skapa en mer héllbar
industriell utveckling, genom att ge forutsattningar for en produktion och
konsumtion av offentliga mobler som &r mer resurseffektiv, mindre
miljdbelastande och samtidigt starker foretagens internationella konkurrens-
kraft. Enligt projektet kan cirkulara mobelfléden, dar mobler renoveras och
anvands pa nytt, halvera resursforbrukningen jamfort med traditionell
hantering och minska maobelbranschens miljopaverkan med 30 procent. |
projektet testas 6vergangen fran linjar till cirkular ekonomi i en hel bransch.
Ett av exemplen som lyfts fram i projektet &r riksdagens stolar som &r 35 ar
gamla och nyligen renoverats for andra gangen.
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I kommissionens meddelande En ny handlingsplan for den cirkuléra
ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa (COM (2020)
98 final) som presenterades den 10 mars 2020 anférs att myndigheternas
kdpkraft motsvarar 14 procent av EU:s BNP och kan vara en stark drivkraft
for att oka efterfragan pa héllbara produkter. For att utnyttja denna potential
avser kommissionen att foresld obligatoriska minimikriterier och mal for
miljéanpassad offentlig upphandling inom sektorslagstiftning och fasa in
obligatorisk rapportering for att dvervaka anvadndningen av miljéanpassad
offentlig upphandling, utan att skapa omotiverade administrativa bérdor for
offentliga kopare. Kommissionen kommer ocksd att fortsatta stodja
kapacitetsuppbyggnad med véagledning, utbildning och spridning av god
praxis och uppmuntra offentliga kopare att delta i initiativet Offentliga
inkOpare for klimat och miljo, vilket kommer att underlatta utbyten mellan
kopare som har atagit sig att genomféra miljéanpassad offentlig upphandling.
Kommissionens avsikt ar att 1agga fram forslag under 2021.

Utskottets stallningstagande

Atgarder for att framja omstallning till en cirkular ekonomi

Utskottet delar regeringens uppfattning att en évergang fran en linjar till en
cirkular ekonomi ar en forutsattning for att det ska vara mojligt att uppna saval
globala héllbarhetsmal som flera miljé- och klimatmal, och instammer aven i
asikten att omstéliningen méste paskyndas.

Det ar darfor med tillfredsstallelse som utskottet konstaterar att fragan ar
prioriterad av saval regeringen som EU och att flera atgarder har vidtagits och
kommer att vidtas for att framja en 6vergang till en mer resurs- och
kostnadseffektiv ekonomi, och att detta samtidigt ska genomforas pé ett satt
som stimulerar nya affarsmodeller och arbetstillfallen.

Utskottet valkomnar att regeringen avser att ldgga fram en nationell strategi
for att samordna och effektivisera arbetet for en bred omstélining i samhéllet
till en cirkular modell, i friga om bade konsumtion och produktion av saval
varor som tjanster. Vidare ser utskottet positivt pa den nya handlingsplan som
presenterats av kommissionen och som kommer att vara en viktig utgangs-
punkt for det fortsatta arbetet mot en cirkuldr omstéllning och for att frdmja
giftfria och resurseffektiva kretslopp, saval inom EU som globalt.

Mot bakgrund av det ovan anforda beddmer utskottet att det arbete som
ddrmed redan bedrivs i huvudsak motsvarar de atgarder som motionérerna
foresprakar i motionerna  2019/20:1087, 2019/20:1190 yrkande 1,
2019/20:2663 yrkandena 1, 2 och 6, 2019/20:3107 yrkandena 18 och 22 samt
2019/20:3258 yrkandena 5 och 6. Motionerna lamnas darmed utan vidare
atgard.
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Cirkular upphandling

Utskottet konstaterar att regeringen i den nationella upphandlingsstrategin
faststallt att Sverige ska ligga i framkant och fortsétta att vara ett foreddme nér
det galler miljoanpassad offentlig upphandling och att ett livscykelperspektiv
bor beaktas i upphandlingens olika faser. Utskottet ser positivt pa att
mojligheterna att ta miljo- och klimathansyn vid upphandling har fortydligats
i lagstiftningen om offentlig upphandling.

Liksom regeringen anser utskottet att en resurseffektiv och miljéanpassad
offentlig upphandling har stor potential att bidra till minskade utslapp och &ven
framjade av innovativa och klimatsmarta l6sningar. Utskottet valkomnar
darfor att regeringen i den klimatpolitiska handlingsplanen anfor avsikten att
se Over hur det klimatpolitiska ramverket kan fa genomslag i offentlig
upphandling, med fokus pa upphandlingar med stor klimatpéaverkan. Utskottet
noterar aven att Upphandlingsmyndigheten ska fa i uppdrag att foresla
atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska kunna bidra till att framja
klimatnytta.

Vidare konstaterar utskottet att miljéanpassad offentlig upphandling star
hogt pd EU:s agenda i arbetet mot en cirkuldr och resurseffektiv ekonomi och
noterar att kommissionen avser att 14gga fram ett antal forslag i denna riktning
under de narmsta &ren, bl.a. mal och obligatoriska minimikriterier for miljo-
anpassad offentlig upphandling.

Mot bakgrund av det ovan anférda och det arbete som pagér anser utskottet
att motionerna 2019/20:1190 yrkande 4 och 2019/20:1199 kan ldmnas utan
vidare atgard.

Materialatervinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for ckad ater-
vinning, ekodesign och konsumentinformation, plastatervinning
samt atervinning av foérpackningar, tidningar, elektronik och
metaller.

Jamfor reservation 2 (M, KD), 3 (C), 4 (V),5(L),6 (M), 7 (C), 8
(M), 9 (V), 10 (KD), 11 (SD), 12 (M) och 13 (V).

Motionerna

Atgarder for okad &tervinning

| partimotion 2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 19 liksom
kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 7 anfors
behovet av att verka for att atervinningsmalen pd EU-niva hojs. Motionarerna
vill 6ka atervinningen och ateranvandandet av dndliga resurser och anfor att
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det &r en sjalvklarhet att det offentliga tar ett tydligt ansvar i omstéllningen av
samhaéllet. Vidare anfors i partimotion 2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C)
yrkande 20 liksom i kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl.
(C) yrkande 8 att en gemensam standard for atervinning bor tas fram for hela
EU. Enligt motionarerna skulle en gemensam standard for atervinning
sakerstalla kvalitet och ge producenterna en rdvara de kan lita pd och som
haller méattet for ateranvandning.

I kommittémotion 2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 11
anfors att det finns mer att vinna pa att atervinna. Enligt motionarerna méste
utnyttjandet av nya naturresurser minska och ateranvandningen av material
Oka och forbéttras. Producenter ska ha ett stort ansvar for att produkter enkelt
kan ateranvandas eller att materialen kan atervinnas.

Vidare anfors i kommittémotion 2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas
m.fl. (V) yrkande 1 att regeringen bor utreda mojligheterna for ett pantsystem
som majliggor bade atervinning och aterbruk. Motionarerna anser att Sverige
bor vara ett féregangsland som ar drivande i dessa fragor, bade inom EU och
i resten av varlden.

I partimotion 2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 21 samt i
kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 9 anfors
behovet av att verka for kvalitetsstandarder pé avfall for att underlétta handel
med &tervinningshara material och for att kunna kontrollera kvaliteten. Enligt
motionarerna méste ansvar pa EU-nivd tas for att skapa gemensamma
riktlinjer.

I kommittémotion 2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 16
anfors att avfallslagstiftningen bor ses dver for att battre framja den cirkuldra
ekonomin. Enligt motionarerna komplicerar dagens regelverk ateranvand-
ningen av material i andra sammanhang an det ursprungligen anvands i.

| yrkande 10 i samma motion foreslds att méjligheten att utveckla ett
digitalt system for att spara farligt avfall ska utredas. Motionarerna anser att
med en forbattrad avfallsstatistik som utgangspunkt kan arbetet med att
upptacka och forhindra miljobrott ocksa forstarkas.

Ekodesign och konsumentinformation

I kommittémotion 2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 3 anfor
motiondrerna att det bor utredas vilka varor och tjanster som boér omfattas av
striktare informationskrav nar det galler klimat- och miljopaverkan med
utgangspunkt i en livscykelanalys.

I kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 19
anfors att krav pa information om forvantad livslangd pa varor bor inféras.
Enligt yrkande 26 i samma motion anser motionérerna att regeringen ska driva
fradgan om att utforma EU-regelverk med skarpare krav pa atervinningsbarhet.
Vidare anfors i yrkande 27 behovet att verka for att EU:s ekodesigndirektiv
utokas till att galla fler produkter. Enligt motionarerna kan krav pa cirkularitet
och &tervinningsbarhet genom designfas och produktionsprocess paverka
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inkop, resursanvandning och ateranvandning och atervinning under produkt-
ens hela livslangd.

I motion 2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (bada S)
yrkande 2 om EU:s ekodesigndirektiv och kemikalielagstiftning anfors att
vilka amnen som tillats i produkter har stor betydelse fér mojligheten att
materialatervinna dem. Enligt motionarerna maste utgdngspunkten vara att
produkterna fran borjan utformas pa ett satt som underlattar dteranvandning
och &tervinning, och krav bor stallas pd att forpackningar och konsument-
produkter designas pa ett sd effektivt satt som majligt, forslagsvis genom
forandringar av EU:s ekodesigndirektiv.

I motion 2019/20:3305 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 1 anférs att
producenter bor tvingas att berétta for konsumenter hur lange deras produkter
ar byggda for att halla. Enligt motionarerna finns en forvantad livslangd pa
mjolkpaketet, da ar det inte mer &n rimligt att det ocksa finns pa kartongen till
en ny mobiltelefon, datorer eller diskmaskiner. Vidare anfors i yrkande 4 i
samma motion att ett “produktpass” bor inforas for alla produkter. Enligt
motionarerna ska det framga vad produkten innehdller och var den kommer
ifrn. Det ska ocksa framga hur den kan atervinnas.

Plastatervinning

I kommittémotion 2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 3
anfors att regeringen bor aterkomma med forslag pa ytterligare pantsystem for
plastprodukter. Motiondrerna anser att kostnaderna for insamling och
atervinning kan fordelas direkt till producenterna genom ett utvidgat
pantsystem for dryckesforpackningar. Vidare anfors i yrkande 4 i samma
motion att regeringen bor aterkomma med forslag pé lagstiftning som innebar
krav pé livsmedelsbutiker om att drycker med plastférpackning endast far
sdljas om dessa 4r mojliga att panta och darmed atervinnas. | yrkande 5 i
samma motion anfors att regeringen bor aterkomma med forslag pé
lagstiftning med okat producentansvar samt krav pd standardisering av
plasttyper sa att okad ateranvandning och atervinning majliggors. Ibland
innehaller plastprodukter &mnen som ar miljo- och halsoskadliga vilket gor att
de inte lampar sig for materialdtervinning men i manga andra fall beror det pa
att plastprodukterna bestar av sa olika typer av plast att materialdtervinning
inte &r mojlig.

I kommittémotion 2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 8
anfors behovet av forskning om materialavskiljning for komplexa produkter
for atervinning. Som en del i att minska plastanvandningen gérs manga forsok
att utveckla produkter som till lagre grad innehaller plast. En utmaning ar dock
att fa till en effektiv atervinning eftersom materialavskiljning kan vara svart.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 37 anfors att Sverige bor verka for en internationell atervinningsavgift
pa plast. Enligt motionarerna ar ekonomiska incitament ofta effektiva och
skulle troligtvis ha effekt dven for att 6ka atervinningen av plast.
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I motion 2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (bada S)
yrkande 3 om atervinning av plast anfér motionérerna att den stora variationen
av olika plaster &r ett problem inom ramen for cirkular ekonomi. Om ater-
anvandning ska ske i stor skala maste atervinningen av plast férandras och
anvandningen av farliga &mnen i plast begrénsas.

Atervinning av férpackningar och tidningar

I kommittémotion 2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5
anfors att kostnader i forhallande till miljonytta till foljd av de nya
forordningarna bor utvérderas. Enligt motiondrerna kan utfallet av de nya
kraven for insamling av forpackningar och tidningar bli omfattande kostnader
som kommer att valtras 6ver pd konsumenterna. Regeringen bor utvardera
huruvida kostnaderna av det forandrade regelverket star i relation till
miljonyttan.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 35 anfors att den nuvarande kostnadseffektiva insamlingen av
tidningspapper ska fa fortsatta. Enligt motionarerna innebar beslutet om att
hushallsnara insamling av tidningspapper ska kravas fr.o.m. 2025 att det finns
en risk att den svenska pappersatervinningen slutar att fungera eftersom det
blir betydligt billigare att importera papper fran utlandet. Motionarerna
foreslar darfor att forordningsandringen ska upphévas sa att den nuvarande
kostnadseffektiva insamlingen av tidningspapper ska fa fortsatta.

Atervinning av elektronik och metaller.

I kommittémotion 2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande
2 anfors att regeringen bor se till att det arbete som pagar kring insamlingen
av elektronikavfall utvecklas och gor det mojligt for manniskor i hela landet
att enkelt atervinna sitt elektroniska avfall. Enligt motionarerna behéver det
arbetas proaktivt med att standardisera och krava hogre hallbarhet for att stavja
avfall.

I yrkande 5 i kommittémotion 2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M)
foreslds att majligheten att infora ett producentansvar for batterier och
elektronik utreds.

I motion 2019/20:917 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S) anfors att
majligheterna till lagkrav pa néringslivet att atervinna alla jordartsmetaller
som finns i befintlig elektronisk utrustning bor ses dver. Enligt motiondren
borde atervinning av all metall i befintlig utrustning vara en sjalvklarhet.

Aven i motion 2019/20:1258 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2 understryker
behovet av kraftigt 6kad &tervinning av jordartsmetaller. Enligt motionarerna
maste det stallas krav pd okad atervinning. Trots att brytningen av sallsynta
jordartsmetaller innebar stora miljoproblem atervinns och ateranvands i
princip inget alls av metallerna.
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Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Atgarder for 6kad tervinning

| regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anférde statsminister Stefan
Lofven att fler steg ska tas for att gora det lattare att tervinna och aterbruka.
Regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr.
20) att ytterligare steg som gor det enklare for hushall att tervinna och
aterbruka ska tas, bl.a. genom att producentansvar for textilier infors. For okad
effektiv hushéllsnara insamling, béttre samarbete mellan kommunala och
producentansvarssystem, och for hégre atervinning, ska inférandet av nya
samordnade krav pa lagsta serviceniva for hushallens avfall, inklusive
forpackningar, tidningar, grovavfall och farligt avfall, utredas.

Atgarderna foljer av januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelsen
mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och
Liberalerna. Av januariavtalet framgar att utvecklingen av en resurseffektiv,
cirkul&r och biobaserad ekonomi ska stérkas. Bland annat ska en bred éversyn
av regelverken for &tervinning och hantering av avfall och restprodukter
genomfdras for att frdmja innovation och foretagande i den cirkuldra
ekonomin. Mojliga framkomliga véagar for att kraftigt oka aterbruk och
atervinning av textilier ska provas dar branschen och ideella aktorer
involveras. En utredning om krav pa att pant ska omfatta fler produkter, som
exempelvis batterier, mobiltelefoner och annan utrustning ska tillséttas under
2020, med malet att ha ett system pa plats 2022. Vidare ska en utredning
tillsattas som ska se 6ver mojligheten att alla produkter ska ha ett produktpass
med information om vad produkten innehaller, var den kommer ifran och hur
den kan &tervinnas eller tas om hand. Det ska dven inforas ett hyberavdrag
liksom mojligheter att skattefritt upp till ett visst belopp hyra ut 16s6re som
t.ex. bil, klader, verktyg eller mobler. Regeringen anfor i budgetpropositionen
for 2020 att implementeringen av EU:s reviderade avfallsdirektiv kommer att
ske parallellt med dessa atgarder.

Sunda och effektiva system for avfallshantering &r avgorande for en
cirkular ekonomi. | juli 2018 trddde en andrad rattslig ram for avfall i kraft.
Den kommer att modernisera avfallshanteringssystemen i EU och omfattar
bl.a. nya och hogt stallda atervinningsmal, fortydligad rattslig status for
atervunna material, kraftfullare atgarder for att forebygga och hantera avfall
(bl.a. i frdga om nedskrapning av havsmiljon, livsmedelsavfall och produkter
som innehaller ravaror av avgoérande betydelse).

Det s.k. avfallspaketet innebar revideringar av sex direktiv pa
avfallsomradet. De direktiv som berors &r:

+ avfallsdirektivet (2008/98/EG)

» direktivet om forpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG)

» direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG)

« direktivet om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning (2012/19/EU)
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« direktivet om batterier och ackumulatorer (2006/66/EG)
o direktivet om uttjanta fordon (2000/53/EG).

De reviderade direktiven i avfallspaketet innebdr att ett antal &ndringar behovs
i svenska lagar och andra forfattningar. En proposition planeras till varen
2020.

I avfallsdirektivet faststalls en avfallshierarki som ska galla som
prioriteringsordning for lagstiftning och politik om att férebygga och hantera
avfall. Avfall ska enligt bestimmelsen i férsta hand férebyggas, i andra hand
forberedas for dteranvandning, i tredje hand materialdtervinnas, i fjarde hand
atervinnas pa nagot annat satt (t.ex. genom energitervinning) och i femte och
sista hand bortskaffas. EU:s nya regler foreskriver en dkad anvéndning av
effektiva ekonomiska instrument och andra &tgarder som framjar
avfallshierarkin. Tillverkarna far har en viktig roll genom att de maste ansvara
for sina produkter nédr de blir avfall. Dessutom ska det senast 2024 finnas
obligatoriska system for utokat producentansvar for alla férpackningar. Det
finns redan krav pa separat insamling av papper, papp, glas, metall och plast.
De nya reglerna ska hoja kvaliteten pé& returrdvaror och deras anvandning:
farligt hushallsavfall ska samlas in separat senast 2022, biologiskt avfall senast
2023 och textilier senast 2025. Vidare ska deponering fasas ut gradvis. Vid
2035 ska hogst 10 procent av det kommunala avfallet deponeras. Den nya
lagstiftningen fokuserar aven pa att forebygga avfall.

Sverige drev under forhandlingarna av de nya direktiven pa for en hog
ambitionsniva, exempelvis i friga om mal for atervinning. Sverige ville se en
snabb utfasning av deponering av avfall som ar lampligt att atervinna och
foresprakade biologisk atervinning. En annan prioriterad fraga for den svenska
regeringen var fraimjande av giftfria kretslopp genom férebyggande och
utfasning av sarskilt farliga amnen.

Det nya regelverket innebar bl.a. att malen for forberedelse for ater-
anvandning och materialatervinning av kommunalt avfall hojs stegvis fram till
2035. Malen for materialatervinning av forpackningsavfall liksom de olika
materialspecifika atervinningsmélen hojs gradvis fram till 2030.

Det blir &ven forbud mot att forbrdnna separat insamlat avfall.
Medlemsldnderna ska sékerstélla att avfall som samlats in separat for att
forberedas for ateranvandning och materialatervinning inte direkt gar till
forbranning eller deponeras.

Vidare har obligatoriska minimikrav for utdkade producentansvar inforts,
vilka bl.a. handlar om informationsskyldigheter och kostnadstackning. Kraven
géller inte bara nya utan dven befintliga producentansvar, vilket innebdr att
alla svenska producentansvar senast i januari 2023 ska ha setts éver mot
bakgrund av de nya reglerna.

Krav pa att samla in farligt avfall frdn hushall och textilavfall separat
kommer att galla fran januari 2025. Medlemsstaterna ska ocksa, senast till
december 2023, sdkerstélla att biologiskt avfall antingen separeras och
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materialtervinns vid kallan eller samlas in separat. Regeringen har tillsatt en
utredning for att bl.a. ta fram ett forslag till producentansvar for textilier.

Det stélls hogre krav pa att medlemsstaterna ska forebygga avfall, genom
att bl.a. framja anvandningen av ateranvandbara forpackningar, minska
matsvinnet och frdmja giftfria kretslopp. EU:s reviderade avfallsdirektiv
staller aven krav pd rikstackande elektroniska register for farligt avfall for att
forbattra sparbarheten, utvecklade bestammelser om nar avfall upphor att vara
avfall samt nya rapporteringsskyldigheter och berékningsmetoder.

Regeringen gav den 9 maj 2019 Naturvardsverket i uppdrag att utreda
rattsliga forutsattningar for att sakerstalla sparbarhet av farligt avfall i en
digital 16sning som uppfyller kraven i avfallsdirektivet. Uppdraget redovisades
till regeringen den 5 september 2019. Naturvardsverket foreslar att de
nuvarande bestdmmelserna om anteckningsskyldighet i avfallsférordningen i
huvudsak behélls, men att de revideras och kompletteras for att genomfara
avfallsdirektivets krav pa sparbarhet. Enligt nuvarande regler ska
verksamhetsutdvare fora anteckningar dver farligt avfall som uppkommer i
verksamheten, hur det hanteras och vart det lamnas vidare. Naturvardsverket
foreslar vidare att uppgifter som ska antecknas av verksamhetsutévarna ska
lamnas digitalt till ett avfallsregister som skapas av Naturvéardsverket. Det
finns dven forslag om att det rattsliga stodet for ett avfallsregister ska regleras
i en sarskild registerforordning. Dér ska det bl.a. framgar bland annat hur
berérda myndigheter far hantera uppgifter i avfallsregistret samt hur olika
myndigheter ska utbyta informationsutbyte och utldmnande avlamna ut
uppgifter till varandra ska ske mellan olika myndigheter. Enligt Naturvards-
verket ska forslagen ses som ett forsta steg i en utveckling som pé langre sikt
syftar till att det samlade utbytet av miljéinformation mellan féretag och den
offentliga sektorn ska ske i en ny helhetslosning déar utbyte av
avfallsinformation &r en delméngd.

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2020 framgar att myndigheten far
anvanda 15 000 000 kronor for arbete med forbattrad avfallsstatistik och
sparbarhet for farligt avfall, sarskilt for att inrétta ett system for att uppfylla
kraven i EU-lagstiftningen. Medlen far dven anvandas till bidrag till andra
myndigheter inom ramen foér uppdraget Forbattrad avfallsstatistik och
sparbarhet for farligt avfall inklusive inrattande av digital I6sning (dnr
M2019/00582/S).

Naturvardsverket redovisade 21 februari 2020 sitt regeringsuppdrag att
foresla nya etappmal om ateranvandning av forpackningar. Etappmalen ar
formulerade for att bidra till férandrade beteendemdnster hos konsumenter och
andra aktorer, i syfte att forebygga avfall och fér en mer cirkular ekonomi, och
bidrar till att Sverige kan genomféra krav i EU:s forpackningsdirektiv
respektive avfallsdirektiv. | uppdraget ingick inte att foresld atgarder eller
ytterligare styrmedel for att nd de foreslagna etappmalen.

Naturvardsverket foreslar foljande etappmal for ateranvandning av
forpackningar: Av de forpackningar som slapps ut pa marknaden i Sverige for
forsta gangen, ska andelen som ar ateranvandbara 6ka med minst 25 procent
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fran 2022 till 2030 samtidigt som rotationen av forpackningar i system for
ateranvandning okar.

Etappmalsforslaget ar utformat for att stimulera marknaderna for
ateranvandbara forpackningar, att understodja effektiva system for
ateranvandning av forpackningar och att minska den totala méngden
forpackningar som slapps ut pd marknaden. Malets tva led kompletterar
varandra i och med att miljonyttan ligger i sjélva ateranvandningen, inte bara
i att en ateranvandbar forpackning slapps ut pd marknaden. Naturvardsverket
bedomer att det kan behovas ytterligare atgarder och styrning for att
komplettera malet. De nationella och EU-gemensamma initiativ som nu tas for
att minska bruket av engangsartiklar ar exempel pa det.

Malen &ar formulerade for att kunna métas och féljas upp regelbundet
baserat pd uppgifter som oavsett nya etappmal ska inhamtas for att uppfylla de
EU-krav pa rapportering som galler fran 2020 och for att folja upp mal 12.3 i
Agenda 2030. De foreslagna malen beddms darmed inte leda till nagon 6kad
administrativ borda for foretag eller myndigheter. Forslagen bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Ekodesign och konsumentinformation

I den klimatpolitiska handlingsplanen (prop. 2019/20:65) anfor regeringen att
varor och tjanster paverkar klimatet under hela livscykeln, vid tillverkning,
anvandning, aterbruk, materialatervinning, omhandertagande av avfall och
transporter i alla led. Enligt regeringen &r det viktigt att konsumenter i Sverige
har mojlighet att géra informerade och medvetna val vid inkdp av varor och
tjénster. For att minska de utsl&pp som privatkonsumtionen ger upphov till
kravs ekonomiska incitament som gynnar klimatsmarta konsumtionsval pa
bekostnad av fossila alternativ. Det &r angeléget att oka kunskapen om
konsumtionens klimatpdverkan och darmed motivationen for ett andrat
konsumtionsmonster. Regeringen har darfor gett Konsumentverket uppdrag
som ror miljésmart konsumtion och &dven infort &ndrade skatteregler for att
framja reparationer, 6kad ateranvandning och férlanga produkters livslangd.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober
2009 (ekodesigndirektivet) &r ett ramdirektiv, vilket innebar att det inte direkt
faststéller ekologiska minimikrav. Dessa antas i stdllet genom sérskilda
genomforandedtgarder for varje produktgrupp inom ramen for direktivet.
Direktivet omfattar for narvarande mer &n 40 produktgrupper (t.ex. pannor,
lampor, tv-apparater och kylskap). Ar 2009 utvidgades direktivets rackvidd till
energirelaterade produkter som fonster, isoleringsmaterial och vissa vatten-
anvandande produkter. Det slutgiltiga malet med ekodesigndirektivet ar att
tillverkare av energianvandande produkter i designfasen kommer att vara
skyldiga att minska produktkonsumtionens energiférbrukning och annan
negativ miljopaverkan.

Kommissionen presenterade 2016 en arbetsplan for omradena ekodesign
och energimarkning som en del i det s.k. vinterpaketet for energi. Arbetsplanen
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for ekodesign 2016-2019 (COM (2016) 773 final) fokuserade pa cirkulara
design- och produktionsprocesser, och kommissionen framhéver att smart
design i borjan av en produkts livscykel ar avgorande for att skapa cirkularitet.
Enligt kommissionen har genomférandet av arbetsplanen lyft fram cirkuldr
design av produkter ytterligare, tillsammans med energieffektivitetsmal.
Numera omfattar ekodesigns- och energiméarknings bestdmmelserna for flera
produkter krav pa materialeffektivitet, t.ex. tillgang till reservdelar, hur latt det
&r att reparera produkten samt forenklad hantering i slutet av livscykeln. 1
budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anfor regeringen
att Sverige med framgang, i samband med arbete inom EU under 2018 med
nya eller reviderade ekodesign- och energimdrkningskrav for flera
produktgrupper, drivit att ekodesignkrav ska leda till storre resurseffektivitet
och att produkter ska ga att reparera.

Planerat aldrande eller inbyggt aldrande i industridesign ar en kommersiell
metod som innebér att en produkt medvetet utformas eller planeras for att den
ska ha en begransad livslangd, vilket leder till att den blir féraldrad eller slutar
att fungera efter en viss tidsperiod. Planerat ldrande ar inte otillborligt i sig,
men en naringsidkare som inte informerar konsumenten om att produkten har
utformats sé att den har en begransad livslangd kan dock anses ha utelamnat
vasentlig information. Befintlig EU-lagstiftning innehéller bestimmelser for
att motverka planerat aldrande. Genom ekodesigndirektivet kan kommis-
sionen infora obligatoriska minimikrav pd mojligheten att reparera produkter,
produkters livslangd samt informationskrav om deras beréknade livslangd.

Konsumentens huvudsakliga problem vad géller planerat aldrande ar en
design som inte tillater reparation, uppgraderbarhet eller kompatibilitet med
andra enheter, svart med tillganglighet av reservdelar och héga reparations-
kostnader samt marknadsforingsstrategier som pressar konsumenterna att
kdpa nya, moderna produkter och ersétta befintliga snabbt. Olika forslag har
presenterats for att begransa férekomsten av planerad aldrande, inte minst ett
skifte mot en kultur som vérderar produktens héllbarhet.

Regeringen framhéller i sin Strategi for hallbar konsumtion att krav pa
varors hallbarhet utifrén ekodesigndirektivet ska stallas pa fler produktgrupper
och att Sverige, inom ramen for EU:s arbete for en mer cirkulér ekonomi, ska
fortsatta att verka for att produkter utformas pé ett satt som underlittar
ateranvandning och atervinning.

Av januariavtalet, den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Liberalerna, foljer att
en utredning ska tillsattas under 2021 om mdjligheten att alla produkter ska ha
ett produktpass med information om vad produkten innehdller, var den
kommer fran och hur den kan atervinnas eller tas om hand.

Naturvardsverkets har i regleringsbrevet for 2020 fatt i uppdrag att med
stod av Energimyndigheten ska ta fram underlag om produkters livslangd och
atervinningsbarhet i syfte att 6ka kunskapen om forutséttningar att inféra s.k.
produktpass. Myndigheten ska bl.a. sammanstélla befintlig kunskap pa
omradet och ta fram information om befintlig sddan information for produkter,
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i Sverige och i ett urval av andra lander. Naturvardsverket ska i arbetet aven
tillvarata Konsumentverkets kunskap och erfarenhet om konsumenters
forutsattningar att tillgodogdra sig och anvénda sig av information. Uppdraget
ska rapporteras till regeringen (Miljodepartementet) senast den 15 juni 2020.

I den nya handlingsplanen for den cirkuldra ekonomi som presenterades
den 10 mars 2020 (COM (2020) 98 final) anfér kommissionen att upp till 80
procent av produkters miljopaverkan avgors under designfasen. Linjara
monster enligt principen utvinna-tillverka—anvanda—bortskaffa” ger inte
tillverkarna tillrackliga incitament for att gora sina produkter mer cirkuléra.
Manga produkter gar sonder for snabbt och kan inte latt dteranvandas,
repareras eller materialatervinnas och manga &r dessutom gjorda for
engangsbruk.

For att anpassa produkterna till en klimatneutral, resurseffektiv och cirkulér
ekonomi, minska avfallet och sakerstélla att de mest hallbara produkternas
prestanda successivt blir normen, avser kommissionen att lagga fram ett
lagstiftningsinitiativ om en politik for hallbara produkter. Kérnan i detta
lagstiftningsinitiativ. kommer vara att utvidga ekodesigndirektivet till att
omfatta mer &n energirelaterade produkter, for att gdra ekodesignramen
tillamplig pa ett sa brett spektrum av produkter som méjligt och se till att den
bidrar till cirkularitet. Enligt handlingsplanen &r ett lagstiftningsforslag att
vénta under 2021.

Enligt meddelandet kommer ett s&dant lagstiftningsinitiativ syfta till att
bl.a.

— forbattra produkternas hallbarhet, ateranvandbarhet, uppgraderbarhet och
reparerbarhet, ta itu med forekomsten av farliga kemikalier i produkter och
Oka deras energi- och resurseffektivitet.

— 0Oka innehallet av &tervunnet material i produkter och samtidigt garantera
deras prestanda och sékerhet.

— mojliggora atertillverkning och materialatervinning av hég kvalitet.

— begrénsa engéngsprodukter och motverka planerat aldrande.

— infora ett forbud mot destruktion av osalda héllbara produkter.

— stimulera ’produkter som tjénster” och andra modeller dar producenterna
behaller dganderatten till produkten eller ansvaret for dess prestanda under
hela livscykeln,

— mobilisera potentialen for digitalisering av produktinformation, inklusive
lésningar som digitala pass, taggning och vattenmarken.

— bel6na produkter baserat pa deras olika hallbarhetsprestanda, bl.a. genom
att koppla hoga prestandanivaer till incitament.

Kommissionen kommer ocksa att oka effektiviteten i den nuvarande ramen for
ekodesign for energirelaterade produkter, bl.a genom att snabbt anta och
genomfora en ny arbetsplan for ekodesign och energimarkning 2020-2024 for
enskilda produktgrupper.

Att ge konsumenterna okat inflytande och ge dem mdjligheter till
kostnadsbesparing ar en viktig del av policyramen for hallbara produkter. For
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att oka konsumenternas deltagande i den cirkuldara ekonomin kommer
kommissionen att foresld en dversyn av EU:s konsumentlagstiftning for att
sakerstélla att konsumenterna far tillforlitlig och relevant information om
produkter pa forséljningsstallet, bl.a. om deras livslangd och om tillgangen till
reparationstjanster, reservdelar och reparationsmanualer. Kommissionen
kommer ocksa att overvdga att ytterligare starka konsumentskyddet mot
planerat aldrande, genom att faststalla minimikrav for héllbarhetsmarkning
och for informationsverktyg. Kommissionen avser att lagga fram forslag pa
dessa omraden under 2020-2021.

Plastatervinning

Kommissionen presenterade i januari 2018 en europeisk strategi for plast i en
cirkular ekonomi (COM(2018) 28 final) med fokus pa hela vérdekedjan for
plast och plastens negativa miljépaverkan i de olika leden.

Strategin for plast i en cirkuldr ekonomi ar EU:s forsta ramverk som
omfattar en strategi for en materialspecifik livscykel som ska integrera cirkulér
design, anvandning, &teranvandning och &tervinning i virdekedjorna for plast.
Den innehaller en tydlig vision for en héllbar konsumtion och produktion av
plast och kvantifierade mal pd EU-nivd. Senast 2030 ska bl.a. alla
plastforpackningar som slapps ut pd EU-marknaden ga att ateranvéanda eller
atervinna.

Strategin foreslar atgarder pd EU-niva och nationell niva for materialater-
vinning, nedskrapning, cirkuldra system och globala samarbeten. Den
uppmanar aven andra berorda parter att gora frivilliga dtaganden for att mota
den dvergripande visionen. Som en del i plaststrategin har EU-kommissionen
beslutat om ett nytt direktiv for anvandningen av vissa engangsprodukter i
plast och fiskeredskap i plast (engangsplastdirektivet).

Engéngsplastdirektivet! beslutades den 5 juni 2019. Direktivet innehaller
en rad &tgarder om hur medlemslanderna ska komma till ratta med vissa
plastprodukters negativa paverkan pd miljon. Vissa engangsartiklar av plast
kommer att férbjudas medan andra ska minska i forbrukning. Andra atgarder
och forandringar &r produktmarkning, informationsatgarder, nationella
minskningsmal, ckade insamlingsmal och utokat producentansvar. Inférandet
av lagstiftningen sker stegvis dar de forsta kraven ska vara inforda juli 2021.

Vissa plastprodukter, dar fullgoda erséttningsalternativ finns, ska enligt
direktivet forbjudas helt. Med fullgoda ersattningsalternativ menas att
produkten redan nu finns pd marknaden i annat material eller som
flergangsalternativ. Nagra exempel pa sadana produkter ar engangsbestick,
tallrikar, sugrdr och ballongpinnar. Foérbuden ska tilldmpas fr.o.m. juli 2021.

For produkter for vilka det inte anses finnas enkelt tillgdngliga alternativ
ligger fokus pa att minska forbrukningen. Det géller bl.a. muggar och

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning
av vissa plastprodukters inverkan pa miljon

2019/20:MJU13

27



2019/20:MJU13

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

livsmedelsbehallare, avsedda exempelvis for mat for avhamtning. Medlems-
staterna ska vidta nodvandiga atgarder for detta, och atgarderna ska innebéra
en matbar minskning av forbrukningen senast 2026 jamfort med 2022. Det kan
innebara att det ska erbjudas alternativa produkter som gar att ateranvanda
eller att engangsplastprodukterna inte &r kostnadsfria. Atgérderna ska vara
inforda i svensk lagstiftning senast juli 2021.

For att minska risken for nedskrapning infors krav pa forbattrad design for
dryckesbehéllare och att produkten endast tillats pd marknaden om de har
kapsyler/lock som sitter kvar vid dryckesbehdllaren under hela behallarens
livslangd. En standard for detta héller pa att tas fram av de europeiska
standardiseringsorganisationerna. Kravet borjar galla juli 2024.

Det infors aven ett krav att PET-flaskor fr.o.m. 2025 innehaller minst 25
procent atervunnen plast och att dryckesflaskor innehéller 30 procent
atervunnen plast ar 2030.

Vidare ska vissa produkter forses med en tydlig och standardiserad
markning som visar hur produkten ska hanteras som avfall, beskrivning av
produktens negativa miljoeffekter och forekomsten av plast i produkten.
Mérkningskraven inférs for att upplysa konsumenter om korrekt hantering for
att minska nedskrapning som uppstar genom att produkter t.ex. spolas ned i
toaletten. Mer specifikationer om markningen tas fram av EU-kommissionen
till juli 2020. Kravet borjar galla ett &r senare, i juli 2021.

Engangsplastdirektivet innebar &ven att det infors ett utokat
producentansvar for ett antal produkter. Det utdkade producentansvaret
innebar att producenterna ska std for kostnaden for medvetandehojande
atgarder, insamling i offentliga system samt uppstadning av sina produkter.
Kravet trader i kraft i januari 2023 for befintliga producentansvar och
tobaksvaror. Ovriga produkters bestammelser ska vara inforda senast 31
december 2024. Det utokade producentansvaret beror:

— livsmedelsbehéllare (t.ex. behdllare for snabbmat for avhamtning)

— omslag av ett flexibelt material eller en férpackning som innehaller
livsmedel som &r avsedda att konsumeras direkt ur forpackningen eller
omslaget utan ytterligare beredning.

— dryckeshehallare med en kapacitet av hogst tre liter, t.ex. dryckesflaskor
inklusive korkar och lock.

— muggar inklusive lock.

— tunna plastbarkassar.

—  Vvatservetter.

— ballonger, med undantag fér de som anvands for industriell eller annan
yrkesmassig anvandning och som inte distribueras till konsumenter.

— tobaksvaror med filter och filter som marknadsfors for anvéndning i
kombination med tobaksvaror.

Direktivet omfattar &ven fiskeutrustning i plast och innebdr att producenter av
fiskeutrustning i plast ska técka kostnaderna for transport och insamling av
avfall av fiskeutrustning som kommer in till hamnmottagningar.
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Dartill fastslar direktivet att medvetenheten om negativa effekter av
plastprodukterna i miljén ska hojas hos konsumenter och anvéndare av
fiskeutrustning. Detta kan t.ex. goras genom att information om tillgdngliga
och ateranvandbara alternativ, hur produkterna bast ska tas om hand som avfall
och de negativa konsekvenserna av nedskrépning. Medlemsstaterna ska vidta
atgarder for att informera konsumenter. Kravet trader i kraft i juli 2021.

Enligt regeringen behovs kraftfulla atgarder for att fa stopp pa plastens
negativa miljoeffekter. Plastavfallet behdver minska och samtidigt maste
atervinningen av avfallet 6ka. Engéngsplastdirektivet ska genomforas pa ett
ambitiost satt for en omstéllning till en giftfri, biobaserad och cirkular
ekonomi. Sverige ska inom EU driva pa for utfasning av all engangsplast.

Miljodepartementet har beslutat om en s.k. bokstavsutredning som ska ge
forslag pa hur lagstiftningen kan anpassas och hur EU:s engangsplastdirektiv
ska genomféras i Sverige. Utdver att genomféra de EU-gemensamma
forbuden mot bl.a. bestick och tallrikar av plast ska utredningen undersoka
moéjligheterna att forbjuda plastmuggar och livsmedelsbehallare av plast for
engangsbruk. Utredningen ska aven undersoka mojligheterna att forbjuda eller
pa annat satt reglera plastprodukter som oftast forekommer vid nedskrapning
pé strander. Utredningen ska vidare ge forslag p& atgarder for att minska
utslappen av mikroplast frn konstgrasytor och andra plastade ytor. Uppdraget
ska redovisas den 11 januari 2021.

Naturvardsverkets har fatt i uppdrag att ansvara fér en nationell
plastsamordning. Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2020 framgar att
arbetet ska inriktas pa att:

1. samla och bygga upp objektiv och faktabaserad kunskap om makro- och
mikroplast,

2. sprida kunskapen genom l&mpliga kanaler och genom insatser riktade till
relevanta aktorer t.ex. myndigheter, kommuner och producenter samt

3. samordna och driva fragor i syfte att 6ka den hallbara plastanvandningen.

Arbetet med den nationella plastsamordningen ska bedrivas i dialog med
berorda myndigheter och aktdrer. Naturvardsverket ska redovisa hur plast-
samordningen har etablerats samt redovisa inriktningen for det fortsatta arbetet
till regeringen (Miljodepartementet) senast den 7 september 2020.

Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten och Naturvérdsverket
uppdrag kopplade till Sveriges genomférande av engéngsplastdirektivet.
Naturvardsverket fick i uppdrag att ta fram uppgifter om Sveriges arliga
konsumtion av engangsplast och att analysera rapporteringskraven i direktivet.
Uppdraget redovisades den 15 januari 2020. Havs- och vattenmyndigheten har
fatt i uppdrag att utreda hur kraven pa fiskeredskap i engangsplastdirektivet
ska genomfdras. Det uppdraget ska redovisas senast den 4 maj 2020.

Pa uppdrag av Naturvardsverket har Svenska Miljéemissionsdata (Smed)
genomfort en kartlaggning av plastfléden i Sverige. Den omfattar tillforsel i
form av ravaror, avfallsfloden, utvalda produktfloden exempelvis inom
byggsektorn och varden, samt import och export av blandade avfallsfléden. |
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november 2019 publicerades en uppdatering av rapporten, med nya
uppskattningar av mangden plastférpackningar som slangs i hushallens och
verksamheternas restavfall, insamlad inom den kommunala avfalls-
hamtningen. Aven uppskattningen av plast i byggnader har uppdaterats for att
&ven omfatta cellplast (Smed rapport nr 1 2019).

Kartlaggningen visar att mer material behéver materialdtervinnas. Nar
plasten gar till energidtervinning bidrar den till utslapp av vaxthusgaser vilket
gar emot Sveriges klimatmal. Det finns dock flera tecken pd en positiv
utveckling. Manga &r engagerade i arbetet for en hallbar plastanvandning, bade
globalt och nationellt. Ett exempel & EU:s plaststrategi med visionen om en
héallbar konsumtion och produktion av plast till 2030. Dartill har &dven de
nordiska landerna deklarerat en vision om hallbar plastanvandning och ett
nordiskt plastprogram har antagits. Vidare anfors att Kinas stopp for import av
lagvardigt plastavfall varit en parameter som drivit pa utvecklingen for en
héllbar plasthantering. Svenska branschorganisationer gor insatser for att
plasten ska kunna tas om hand i Sverige och i andra lander i Europa. Exempel
pé nya initiativ for materialatervinning har tagits fram samt incitament for
anvindning av &tervunnen rdvara. Det finns ocksd flera exempel pé
anldggningar i Sverige dér plasten kan sorteras ut industriellt.

De huvudsakliga problemen som forsvéarar atervinningen av plast &r
kvaliteten och priset pd den atervunna produkten, jamfort med dess engangs-
motsvarighet. Plastbearbetningsforetag kraver stora méangder &tervunnen
plast, tillverkade enligt snavt kontrollerade specifikationer och till ett
konkurrensméssigt pris. Eftersom plast latt anpassas till de funktionsmassiga
eller estetiska behov som varje tillverkare har komplicerar méangfalden av
ramaterialet atervinningsprocessen sa att den blir kostsam och inverkar pa
slutproduktens kvalitet. Som en konsekvens av detta stdr efterfrigan pa
atervunnen plast endast for sex procent av den totala efterfragan pa plast i
Europa.

I den klimatpolitiska handlingsplanen (prop. 2019/20:65) anfor regeringen
att industrin behdver anpassa sina vardekedjor till en cirkulér ekonomi och att
avfall bor behandlas som en resurs. | detta sammanhang skulle ett
plastreturraffinaderi i Sverige kunna spela en viktig roll, varfor det bor
analyseras i vilken utstrackning befintliga stodsystem for industrins
omstallning kan bidra till en sadan etablering inom ramen for
statsstodsreglerna. Regeringen avser att prioritera det harmoniserade
standardiseringsarbetet tydligare framéver for att underlatta plastatervinning.

Naturvardsverket har presenterat studien Okad plastatervinning — potential
for utvalda produktgrupper som visar pd en stor potential for okad
materialdtervinning av plast i Sverige, vilket skulle kunna minska
klimatpaverkan och genomforas med god kontroll ver forekomsten av farliga
&mnen. Potentialen &r storst for forpackningar. Det presumtiva
marknadsvardet av den totalt upparbetade och atervunna plastrdvaran kan vara
nara miljardbelopp per ar i Sverige.
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For att 6ka materialdtervinningen ar det viktigt att tillverkare och
producenter efterfragar plast som har hog kvalitet, ar latt att separera fran annat
material och ar fri fran farliga &mnen. Atervunnen plast kan vara lika bra som
nytillverkad plast. Allt beror pa vilken kvalitet och renhet som den atervunna
rdvaran har. Manga tillverkare undviker att anvanda atervunnen plast eftersom
de &r osakra pa tillgdng och kvalitet. Det finns &n sa lange ingen faststalld
gemensam standard att ga efter. Naturvardsverket arbetar for att det ska finnas
gemensamma standarder for plast.

Gemensamma standarder kan pd sikt bidra till en 6kad materialatervinning,
som i sin tur minskar bade plastlackaget och beroendet av ny fossil ravara.
Som en del av det internationella arbetet med miljéanpassning av plast har
Naturvardsverket beslutat om ett bidrag till Svenska Institutet for Standarder
(Sis) for etablering av ett 1SO-sekretariat som ska utveckla standarder for
plastatervinning. Ett av syftena &r att samla berérda aktorer i Sverige for att
bereda inspel som kan foras fram i det internationella standardiseringsarbetet
kring bl.a. mikroplast. Ytterst handlar det om att 6ka materialatervinningen pa
ett sakert satt och att minska plast i hav och natur. En ny internationell
arbetsgrupp har etablerats, med fokus pd mekanisk och kemisk plast-
atervinning och pé& stegen omedelbart fore sjalva atervinningen. Ett tiotal
lander har redan visat intresse for att delta, daribland Tyskland, Frankrike,
USA, Kina och Indien.

I april 2015 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720
om andring av direktiv 94/62/EG nér det galler att minska forbrukningen av
tunna plastbarkassar. Genom detta direktiv inférdes bestammelser i det s.k.
forpackningsdirektivet med syfte att minska forbrukningen av tunna
plastbédrkassar. Bland annat alaggs medlemsstaterna att minska den arliga
forbrukningen av tunna plastbarkassar till maximalt 90 stycken per person vid
utgangen av 2019 respektive 40 stycken vid utgangen av 2025.

Regeringen utfardade 2016 férordningen (2016:1041) om plastbérkassar.
Forordningen medfor en skyldighet for den som i en yrkesmassig verksamhet
tillhandahaller barkassar till konsumenter att informera om plastbarkassars
miljopaverkan och atgarder for att minska forbrukningen. Enligt forordningen
ska &ven den som i en yrkesmassig verksamhet tillverkar plastbéarkassar eller
for in sadana till Sverige varje ar rapportera till Naturvardsverket hur ménga
plastbérkassar som tillverkats eller forts in.

I budgetpropositionen fér 2020 (prop.2019/20:1 utg.omr. 20) aviserade
regeringen ett forslag om skatt pd plastbarkassar, vilket var en del av
januariavtalet. Skatten ska bidra till att Sverige uppnar EU:s mal om maximal
forbrukning av plastbarkassar per person och ar till utgdngen av 2025 och
minska spridningen av mikroplaster i naturen, och kommer enligt regeringen
att stimulera till ny teknik och hallbara konsumtionsmaonster.

Riksdagen rostade den 29 januari 2020 igenom regeringens forslag (prop.
2019/20:47, bet. 2019/20:SkU13, rskr. 2019/20:150). Skatten omfattar
plastbéarkassar som ar avsedda att tillhandahéllas konsumenter for att de ska
kunna packa eller bara varor och som inte &r avsedda for varaktigt bruk.
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Undantaget for plastbarkassar avsedda for varaktigt bruk géller pasar som har
ett syfte att ateranvandas ett flertal ganger. Materialet ska da vara starkare for
att halla langre.

Skattskyldighet infors fr.o.m. den 1 maj 2020. Den normala skattesatsen for
en plastbarkasse ar 3 kronor per styck. For pasar som &r tunnare dn 15
mikrometer och har en volym pd maximalt 7 liter ar skatten 30 6re per styck.
Det ar upp till varje enskild handlare att bestamma priset pa plastbérkassar som
tillhandahalls konsumenter i butik. Skatten kommer att ha tagits ut i ett tidigare
led i forsdljningskedjan. Detta antas resultera i hdgre priser for plastbarkassar
i bl.a. dagligvaruhandeln. Enligt prelimindra uppskattningar kan slutpriset for
en plastbarkasse i dagligvaruhandeln berdknas hamna pa 5-7 kronor.
Uppskattningen forsvaras av att det ar oklart hur handlarnas marginaler
kommer att paverkas av skatten, dvs. i vilken utstrackning som kostnaden for
skatten kommer att Gvervaltras pa konsumenterna.

I kommissionens nya handlingsplan for cirkular ekonomi som
presenterades den 11 mars 2020 (COM (2020) 98 final) anfor kommissionen
att forbrukningen av plast vantas fordubblas under de kommande 20 aren, och
darfor ser kommissionen behov av att vidta ytterligare riktade atgarder. For att
tka anvandningen av materialdtervunnen plast och bidra till en mer hallbar
anvandning av plast kommer kommissionen bl.a. att foresla tvingande krav pé
innehall av &tervunnet material och atgarder for att minska avfallet for viktiga
produkter, sdsom forpackningar, byggnadsmaterial och fordon.

Kommissionen avser dven att ta itu med forekomsten av mikroplast i miljon
genom att bl.a. féreslar atgarder for att begransa avsiktligt tillsatt mikroplast
och utarbeta markning, standardisering, certifiering och lagstiftningséatgarder
nar det galler oavsiktliga utslapp av mikroplast, exempelvis atgarder for att
Oka avskiljningen av mikroplast i alla relevanta faser av produktlivscykeln.
Metoderna for matning av oavsiktliga utslapp av mikroplast, sarskilt fran dack
och textilier ska vidareutvecklas och harmoniseras. Vidare ska det tas fram en
policyram for anskaffning, markning och anvéndning av biobaserad plast,
samt for anvéndning av biologiskt nedbrytbar eller komposterbar plast. Dértill
ska ett snabbt genomforande av engangsplastdirektivet sakerstéllas.

I handlingsplanen framhaller kommissionen att en samordnad strategi for
att ta itu med plastféroreningar pa global niva ska framjas. Med utgangspunkt
i den europeiska strategin for plast avser kommissionen att leda insatserna pé
internationell niva for att uppna en global 6verenskommelse om plast, genom
att uppmuntra landerna att ta till sig EU:s strategi for en cirkuldar ekonomi for
plast.

Atervinning av férpackningar och tidningar

Den 19 mars 2018 remitterade Regeringskansliet en promemoria om
fastighetsnara insamling dér det foreslogs &ndringar i framst férordningen
(2014:1073) om producentansvar for forpackningar och férordningen
(2014:1074) om producentansvar for returpapper.
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Andringarna syftade till att fortydliga producentansvaret for dessa
fraktioner, och innebdr att insamling i eller i anslutning till bostadsfastigheter
blir huvudregel. Dartill tydliggjordes bade kraven pa och producenternas
ansvar for forpackningarnas utformning. Det foreslogs bl.a. att producenter
ska utnyttja de mojligheter som finns inom producentens verksamhet att
begrénsa anvandningen av onddiga férpackningar. En producent ska &ven se
till att forpackningarna har en volym och vikt som begransas till det minimum
som krévs for att uppratthalla en god sakerhets- och hygienniva.

Vidare foreslogs det att skyldigheten att rapportera till Naturvardsverket
om den méangd forpackningar, tidningar och tidningspapper som
producenterna slappt ut pa den svenska marknaden flyttas fran den som driver
insamlingssystem till producenterna. Dessa forandringar syftar till att ge
Naturvardsverket battre mojlighet att bedriva tillsyn och att samla in statistik.

Den 28 juni 2018 beslutade regeringen om nya férordningar om
producentansvar for forpackningar respektive returpapper samt om &ndringar
i ett antal andra forordningar. Syftet med andringarna var att fa en mer
lattillganglig insamling for medborgarna for att 6ka utsorteringen och fa mer
material att ga till materialatervinning. De nya forordningarna tradde i kraft
den 1 januari 2019. Vissa bestimmelser fran tidigare férordningar fortsatter
att gélla under en 6vergangsperiod.

Som producent av returpapper réknas alla som yrkesmassigt tillverkar
tidningspapper i Sverige, for att sldppa ut pa den svenska marknaden, samt for
in tidningspapper eller tidningar till Sverige for att slappa ut pa den svenska
marknaden. Definitionen antogs den 1 januari 2019 och bérjar gélla fullt ut 1
januari 2021. Fram till dess galler 6vergangsbestammelser.

Det ar producenterna av returpapper som har ansvar att se till att det finns
lampliga insamlingssystem. Ett insamlingssystem &r lampligt om det &r
lattillgangligt och ger god service &t dem som ska lamna férpackningsavfall
och/eller returpapper till systemet. Producenterna har mojlighet att fram till
2021 ga samman i s& kallade materialbolag och genom sddana tillhandahélla
lampliga insamlingssystem. Aven om de pé sd satt ger ndgon annan part i
uppdrag att utfora insamlingen sé &r det producenterna som ansvarar for att
uppfylla skyldigheterna. Frdn och med den 1 januari 2021 krévs det tillsténd
av Naturvardsverket for att samla in forpacknings- och returpappersavfall fran
hushall. Det kravs inte tillstdnd for insamling av forpackningsavfall som
uppkommer i samband med yrkesmassig verksamhet.

Av januariavtalet foljer att infoérandet av nya samordnade krav pa lagsta
serviceniva for hushdllens avfall, inklusive forpackningar, tidningar, grov-
avfall och farligt avfall, ska utredas for 6kad effektiv hushallsnara insamling,
battre samarbete mellan kommunala system och producentansvarssystem och
hogre atervinning.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att utreda ett antal fragor
kopplade till producentansvaret for forpackningar och returpapper
(M2018/02231/Ke). En del av uppdraget &r att Naturvardsverket ska félja upp
hur utbyggnaden av den fastighetsndra och kvartersndra insamlingen av
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forpackningsavfall och returpapper enligt forordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar och forordningen (2018:1463) om
producentansvar for returpapper fortgar och vilka effekter som utbyggnaden
har medfort och som den forvantas medféra i fraga om miljonytta,
tillganglighet, produktutveckling och konkurrensférhallanden. 1 uppféljningen
ska inga en redovisning av kostnaderna for utbyggnaden och hur utbyggnaden
har paverkat samhallet i stort inklusive producenterna, de tillstindspliktiga
insamlingssystemen, avfallstransportérerna, atervinningsforetagen, fastighets-
agarna, hushallen, kommunerna och andra berdrda aktérer. Uppféljningen ska
syfta till att ge ett battre underlag for tillampningen av skalighetsbedémningen
i 46 § forordningen (2018:1470) om &ndring i forordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar och 14 § férordningen (2018:1471) om
&ndring i forordningen (2018:1463) om producentansvar for returpapper. En
redovisning av uppfoljningens slutsatser ska l&mnas till Regeringskansliet
senast den 31 december 2021.

Atervinning av elektronik och metaller

FN:s miljoprogram redovisade 2009 att elavfall &r ett snabbt véxande
avfallsslag. Elavfall kan bl.a. innehalla farliga amnen, och om avfallet inte tas
om hand pa ratt satt kan det skada miljon och manniskors halsa. Dessutom kan
vardefulla material i elavfallet, sissom metaller, ga forlorade ur kretsloppet.

Sverige har lagstiftat om producentansvar for elutrustning (inklusive
glédlampor och viss belysningsarmatur) samt for batterier. Syftet med
producentansvaret &r att den som ger upphov till en produkt ska ta kostnaderna
for att samla in, atervinna och behandla avfallet som uppstar nar produkten ar
forbrukad.

All elutrustning som innehéller inbyggda batterier omfattas av tva
bestdmmelser, férordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning
och forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier. | de svenska
forordningarna regleras mal for atervinning, dvs. hur stor andel av insamlat
elavfall som ska atervinnas respektive forberedas for atervinning eller
materialatervinnas. Atervinningsmalen for elutrustning &r olika hoga beroende
pa vilken kategori utrustningen tillhor.

Enligt Naturvardsverket samlades 12,3 kilo elavfall fran hushall per person
in i Sverige under 2018. Insamlingsgraden, som mats i vikt relaterat till den
mangd som satts pd marknaden, tenderar att sjunka i Sverige. Nar det géller
insamlad mangd smaelektronik, t.ex. hushallsapparater, leksaker, belysnings-
utrustning och elverktyg, s& ar insamlingskvoten valdigt 1ag, endast 10-25
procent samlas in och atervinns. En av orsakerna till att insamlingsgraden
sjunker ar att en stor andel av den insamlade méngden elavfall har bestatt av
CRT-apparater, s.k.”tjock-tv”. Eftersom den typen av produkter i hog grad har
ersatts av platta skarmar minskar ocksa andelen av sadant avfall som samlas
in, vilket pdverkar den totala insamlingskvoten markbart. En annan forklaring
kan vara att vitvaror och annan elutrustning tillverkas i allt hdgre utstrackning
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av lattare material, vilket gor att de, nér de blir avfall, kan vdga mindre &n en
jamforbar dldre produkt. Eftersom insamlingsgraden mats i forhallande till den
mangd elutrustning som satts pa marknaden paverkar mangden nya produkter
som satts pa marknaden ocksa maluppfyllelsen.

| det s.k. WEEE-direktivet? ar malet att 65 procent av den mangd
elutrustning som satts pd marknaden ska samlas in fran och med 2019. Malen
for insamling av batterier ar att 95 procent av det totala antalet salda bil- och
industribatterier som innehaller bly samlas in, att 95 procent av det totala
antalet salda bil- och industribatterier som inte innehaller bly samlas in, och
att 75 procent av det totala antalet salda andra batterier samlas in.

Malen for sarskilt omhandertagande och atervinning ar

- for batterier som innehaller kvicksilver att 98 procent av batteriernas
kvicksilverinnehall omhandertas sarskilt,

» for batterier som innehaller bly, att 65 procent av batteriernas
genomsnittsvikt atervinns med hdgsta mojliga atervinningsgrad av
blyinnehéllet,

« for batterier som innehaller nickelkadmium att 75 procent av batteriernas
genomsnittsvikt atervinns med hdgsta mdéjliga atervinningsgrad av
kadmiuminnehallet,

 att 50 procent av batteriernas genomsnittsvikt atervinns for andra batterier.

I samband med slutrapporten om genomférandet av den europeiska
handlingsplanen for cirkular ekonomi (COM (2019) 190 final) anfor
kommissionen att det finns omraden som annu inte omfattas handlingsplanen
som borde utredas for att pa sa satt fullborda den cirkulara agendan. Med
utgangspunkt i exemplet fran den europeiska strategin for plast i en cirkular
ekonomi skulle manga andra sektorer med stor miljopaverkan och potential
for cirkularitet, som t.ex. it och elektronik kunna dra nytta av ett liknande
holistiskt synsétt for att bli mer cirkulara.

Av januariavtalet framgdr att en utredning ska tillsattas for att foresla hur
producentansvaren for elutrustning respektive batterier kan kompletteras med
krav pa pant for fler produkter som exempelvis batterier, mobiltelefoner och
annan elektronik. Utredningen kommer att tillsattas under 2020.

I meddelandet om en ny handlingsplan for cirkular ekonomi som
presenterades den 11 mars 2020 (COM (2020) 98 final) konstaterar
kommissionen att elektrisk och elektronisk utrustning ar en av de snabbast
vaxande avfallsstrommarna i EU, med en nuvarande arlig kningstakt pa tva
procent. Det uppskattas att mindre &n 40 procent av det elektroniska avfallet
gar till materialdtervinning i EU. For att hantera dessa utmaningar kommer
kommissionen att l&gga fram ett initiativ for cirkular elektronik med befintliga
och nya instrument. | linje med den nya policyramen fér hallbara produkter
kommer det initiativet att framja langre produktlivslangder, bl.a. genom

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012
om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE)
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lagstiftningsatgarder for elektronik och informations- och kommunikations-
teknologi (IKT) inom ramen for ekodesigndirektivet, sa att utrustning designas
for att vara energieffektiv, hallbar och moéjlig att reparera, uppgradera,
underhélla, ateranvanda och materialdtervinna. Det kommer dven foreslas
lagstiftningsétgérder for laddare och liknande utrustning, bl.a. inférandet av
en gemensam laddare, forbattring av hallbarhet liksom incitament for att
frikoppla ink6pen av laddare frén inkop av ny utrustning.

Kommissionen avser &ven att presentera atgarder for att forbattra
insamlingen och behandlingen av elavfall, bland annat genom att underska
alternativ nér det géller ett EU-omfattande system for att 1dmna eller sélja
tillbaka gamla mobiltelefoner, datorplattor och laddare. Vidare ska en 6versyn
av EU:s regler om begrénsning av anvandning av farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning goras. Lagstiftningsforslag &ar att vanta under 2020—
2021.

For att astadkomma snabba framsteg nar det galler att forbattra hallbarheten
i den framvéxande batterivdrdekedjan for elektromobilitet och framja alla
batteriers cirkulara potential kommer kommissionen under 2020 att foresla ett
nytt regelverk for batterier. Lagstiftningsforslaget kommer beakta regler for
innehall av &tervunnet material och atgarder for att forbattra insamlings- och
materialatervinningsgraden for alla batterier, sakerstilla &tervinning av
vardefulla material samt tillhandahalla vagledning for konsumenterna. Det ska
aven innefatta atgarder for att gradvis fasa ut anvandningen av icke-
laddningsbara batterier dar det finns alternativ.

Utskottets stallningstagande

Atgérder for okad &tervinning

En forutsattning for att uppna en resurseffektiv, cirkuldar och biobaserad
ekonomi ar en effektiv avfallshantering och ett utvecklat system for hallbar
atervinning av produkter och material.

Arbetet med implementeringen av EU:s reviderade avfallsdirektiv i Sverige
pagar, och utskottet vilkomnar att den nya lagstiftningen innebar att avfalls-
forebyggande atgarder ska prioriteras, liksom ateranvandning och atervinning
framfor deponering och forbrénning, och att det innefattar nya, hogt stéllda
atervinningsmal pad EU-niva.

Det reviderade avfallsdirektivet staller &ven krav pa elektroniska register
for farligt avfall for att forbattra sparbarheten. Utskottet noterar att Naturvards-
verket redovisat sitt uppdrag att utreda rattsliga forutsattningar for att
sakerstélla sparbarhet av farligt avfall i en digital l6sning och att myndigheten
nu arbetar med att inratta ett system for att uppfylla kraven i EU-lagstiftningen.

Vidare noterar utskottet att regeringen framhaller att ytterligare atgarder ska
vidtas for att stiarka och utveckla atervinning och gora det lattare att atervinna
och aterbruka, bl.a. for textilier. Likasa valkomnas den aviserade utredningen
om pantsystemen som ska omfatta fler produkter. Dartill noterar utskottet att
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regeringen bereder nya foreslagna etappmal for Aateranvandning av
forpackningar som véntas leda till att inte bara andelen av de forpackningar
som sldpps ut pa marknaden ska vara teranvandbara, utan att &ven rotationen
av forpackningar i system for ateranvandning ska 6ka.

Med hénvisning till vad som anférs ovan och det arbetet som pagar anser
utskottet att motionerna 2019/20:2579 yrkande 1, 2019/20:2663 yrkandena 10
och 16, 2019/20:3107 yrkandena 19-21, 2019/20:3258 yrkandena 7-9 samt
2019/20:3361 yrkande 11 kan lamnas utan vidare atgérd.

Ekodesign och konsumentinformation

Utskottet instdimmer i regeringens uppfattning att det &r angeldget att oka
kunskapen om konsumtionens klimatpaverkan och att konsumenter ska ges
tillrdcklig och adekvat information vid inkdp av varor och tjanster for att ha
mojlighet att gora medvetna och klimatsmarta val.

Utskottet konstaterar att ekodesign har hog prioritet savél i Sverige som i
EU, och valkomnar att Sverige varit padrivande for nya eller reviderade
ekodesign- och energimérkningskrav foér flera produktgrupper och att
ekodesignkrav ska leda till storre resurseffektivitet.

Vidare noterar utskottet att regeringen, genom uppdrag till berorda
myndigheter att ta fram underlag om produkters livslangd och étervinnings-
barhet, inlett arbetet med att inféra s.k. produktpass med information om
innehall, ursprung och méjligheter till atervinning.

Utskottet konstaterar dven att kommissionen har for avsikt att presentera en
rad atgarder pa omradet konsumentinformation och ekodesign framéver, bl.a.
lagstiftningsinitiativ om en politik for héllbara produkter, vilket kommer att
utvidga ekodesigndirektivet till att gélla for ett brett spektrum av produkter.
Vidare noteras att en ny arbetsplan for ekodesign och energimarkning for
2020-2024 ska laggas fram, liksom en aviserad Oversyn av EU:s
konsumentlagstiftning for att sakerstalla tillforlitlig och relevant information
om produkter. Aven konsumentskyddet mot planerat aldrande ska forstérkas.
Utskottet forutsatter att Sverige kommer att fortsatta vara padrivande inom
ramen for detta arbete.

Mot bakgrund av det anforda ar utskottet inte berett att foresla nagot
initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionerna 2019/20:1190
yrkande 2, 2019/20:2659 yrkande 3, 2019/20:3258 yrkandena 19, 26 och 27
samt 2019/20:3305 yrkande 1 och 4. Motionerna avstyrks darmed i berérda
delar.

Plastatervinning

EU:s strategi for plast har en tydlig vision som bl.a. innebar att alla
plastforpackningar som slapps ut pd EU-marknaden senast 2030 ska g att
ateranvanda eller atervinna. Utskottet har vid flera tillfallen anfort att det kravs
kraftfulla insatser for att komma till rétta med de problem som orsakas av
forbrukning och spridning av plaster, samt understrukit behovet av att hantera
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det véxande problemet med mikroplaster och plastprodukters negativa
paverkan pa miljon. Dartill erinrar utskottet om att strategin dven uppmanar
berdrda parter att gora frivilliga dtaganden for att uppfylla den Gvergripande
visionen.

Utskottet valkomnar att regeringen har for avsikt att genomfora det s.k.
engangsplastdirektivet pa ett ambitidst sétt och att Sverige ska fortsétta driva
pa for att all engdngsplast inom EU ska fasas ut. Utskottet noterar att
Naturvardsverket har fatt i uppdrag att ansvara for en nationell plast-
samordning, och ser positivt pa att en utredning tillsatts som ska se 6ver
méjligheten att ga langre an EU-direktivet och férbjuda ytterligare engangs-
plastprodukter och vidta atgarder for att minska utslappen av mikroplast fran
bl.a. konstgrasytor.

Enligt Naturvardsverket finns en stor potential for 6kad materialatervinning
av plast i Sverige. Utskottet konstaterar att regeringen i den klimatpolitiska
handlingsplanen anfor att forutsattningarna for ett plastreturraffinaderi i
Sverige bor analyseras. Vidare noterar utskottet att regeringen avser att
prioritera det harmoniserade standardiseringsarbetet for att underlatta
plastatervinning.

Dértill noterar utskottet att kommissionen i den nya handlingsplanen for
cirkular ekonomi aviserat en rad atgarder som ska bidra till en mer hallbar
anvéndning av plast och minska forekomsten av mikroplast i miljon, bl.a.
tvingande krav pa innehéll av &tervunnet material, 6kad avskiljningen av
mikroplast i produktlivscykeln samt lagstiftningsforslag avseende oavsiktliga
utslépp av mikroplast.

Mot bakgrund av det som anférs ovan foreslar utskottet att motionerna
2019/20:1190 yrkande 3, 2019/20:2579 yrkandena 3, 4 och 5, 2019/20:2663
yrkande 8 samt 2019/20:2761 yrkande 37 lamnas utan vidare atgard.

Atervinning av férpackningar och tidningar

Som utskottet tidigare framhallit ar det av stort varde av att ansvaret for
insamling av avfall fordelas mellan kommuner, producenter och andra avfalls-
innehavare, samt att det forutsétter ett val fungerande samarbete mellan de
kommunala insamlingssystemen och producentansvarssystemen.

Utskottet noterar att Naturvardsverket har i uppdrag att utreda hur den
fastighetsnéra och kvartersnara insamlingen av forpackningsavfall och retur-
papper fortgdr och vilka effekter som utbyggnaden av systemet har och
forvantas medfdra avseende miljonytta, tillganglighet, produktutveckling och
konkurrensforhallanden.

Utskottet noterar vidare att Naturvardsverket lamnat forslag pa nya
etappmal for ateranvandning av forpackningar med syftet att stimulera
marknaden for ateranvandning och att minska den totala méangden
forpackningar som slapps ut pd marknaden.
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Forordning (2018:1463) om producentansvar for returpapper beror
tidningspapper. En framtida insamling av tidningspapper bor beakta
konsekvenser for pappersatervinningen och kostnaderna for insamlingen.

Utskottet understryker vikten av att insamling och atervinning av
tidningspapper fungerar vél, att konsekvenser for tidningsbranschen beaktas
och att returpappersinsamlingen bade ar kostnadseffektiv och framjar cirkular
ekonomi.

For att inte forega resultatet av utvarderingen och det beredningsarbete som
pagar foreslds att motionerna 2019/20:596 yrkande 5 och 2019/20:2761
yrkande 35 lamnas utan vidare &tgard.

Atervinning av elektronik och metaller.

Avfall frén elektronisk utrustning och annat elavfall ar en av de snabbast
vaxande avfallsstrommarna bade i Sverige och inom EU. Utskottet konstaterar
att det ar angelaget att finna végar att hantera den utmaningen, saval for att
forebygga skador pé halsa och milj6, som for att férhindra att &ndliga resurser
i form av metaller och material gér forlorade ur kretsloppet.

I Sverige finns lagstiftat producentansvar for elutrustning och for batterier.
Utskottet noterar att det av januariavtalet framgar att en utredning ska tillséttas
for att foresld hur producentansvaret for elutrustning respektive batterier kan
kompletteras med krav pa pant for fler produkter som exempelvis batterier,
mobiltelefoner och annan elektronik.

Enligt kommissionen atervinns i dagslaget mindre an 40 procent av det
elektroniska avfallet i EU. Den siffran behover oka. Utskottet valkomnar
darfér kommissionen avsikt att l&gga fram ett initiativ for cirkulér elektronik
som bl.a. ska innehdlla &tgarder for att forbattra insamlingen och behandlingen
av elavfall, liksom en Gversyn om att begrénsa anvandningen av farliga &mnen
i elektrisk och elektronisk utrustning. Vidare noterar utskottet att ett nytt
regelverk for batterier ska presenteras i syfte att forbattra insamlings- och
materialdtervinningsgraden, sakerstalla &tervinning av vérdefulla material
samt atgarder for att fasa ut icke laddningsbara batterier.

Med hanvisning till det som anfors ovan foreslar utskottet att motionerna
2019/20:917, 2019/20:1258 yrkande 2, 2019/20:2579 yrkande 2 samt
2019/20:2663 yrkande 5 lamnas utan vidare atgard.
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Nedskrépning och sanering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om nedskrapning, évergivna
batar och marksanering.

Jamfor reservation 14 (KD) och 15 (C).

Motionerna

Nedskrapning

| partimotion 2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 23 anfors att
arbetet for att minska nedskrapningen bor forstarkas. Mot samma bakgrund
anfors i kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 29 att lagstiftningen och efterlevnaden for nedskrapning i bade titort,
naturomraden och pa privat mark ska skarpas. Enligt motionarerna bor
ambitionsnivéan for vilka engangsplaster som ska forbjudas i EU hojas och
forbudet mot engéangsartiklar i plats utdkas och till 2025 omfatta fler
produkter. Vidare anfors i partimotion 2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C)
yrkande 24 samt i kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 30 att ett producentansvar for nedskrapning ska inféras. Motionérerna
menar att ett producentansvar for nedskrépning skulle lagga kostnaden for
nedskrapningen pa de som slapper ut produkter p4 marknaden, produkter som
sedan slangs pa fel stille.

I motion 2019/20:2405 av Sofia Westergren (M) foreslas en utredning om
kénnbara straff for nedskrépning. Enligt motiondren behdver individen bdra
ansvaret for sitt beteende, och for att medvetandegdra behovet av en renare
miljo och natur s& behovs det kannbara straff.

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 59 foreslas en kriminalisering av att sldnga enstaka cigarettfimpar.
Enligt motionarerna finns ett behov av ytterligare atgarder for att minska
nedskrapningen av fimpar utomhus. Lagen bér darfor andras sa att det blir
straffbart att slanga enstaka cigarettfimpar.

I motion 2019/20:238 av Patrik Bjérck och Erik Ezelius (bada S) framfors
att filtercigaretter bor forbjudas. Enligt motiondrerna ar fimpen en
nedskrépningens vérsting; sldéngda fimpar motsvarar ungefar 108 ton plast som
hamnar i utemiljon varje ar.

I motion 2019/20:444 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada
C) yrkande 1 anfors att forutsattningarna for att ge kommunerna mojlighet att
botfalla nedskrapning ska utredas. Enligt motiondrerna skulle en méjlighet att
botfalla dem som skrdpar ned ge kommunerna helt nya mojligheter att
kombinera och prioritera mellan informerande, férebyggande och atgardande
insatser. Vidare anfors i yrkande 2 i samma motion att det &ven ska vara
mojligt att botfalla nedskrapning med smaskrap. Motionarerna anser att aven
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nedskrapning med smaskrap, som exempelvis fimpar och snus, ska kunna ge
boter.

Aven i motion 2019/20:1894 av David Josefsson (M) anfors att lag-
stiftningen bor ses Gver sa att boter kan utdémas for att skrapa ned genom att
slanga tobaksfimpar pa marken.

Overgivna batar

I kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 32
foreslas att ett producentansvar for batar infors. Vidare foreslas i yrkande 34 i
samma motion att lagstiftning for att forenkla hantering av skrotbatar och vrak
bor ses Over. Enligt yrkande 35 bor mdéjligheten att fortsétta att betala ut
skrotpremie for batar ses dver, och i yrkande 36 anfors att en modell och
incitament som styr mot okad atervinning av batar bor tas fram.

I motion 2019/20:2906 av Edward Riedl (M) anfors att mdéjligheten att
andra i lag och férordning sé att en systematisk &tervinning av nedskrapande
och uttjanta fritidsbéatar kommer till stind bor ses dver. Enligt motionaren bor
kommunerna ges mojlighet att omhanderta fartygsvrak i likhet med vad som
géller for bilvrak.

Aven i motion 2019/20:1737 av Per Lodenius m.fl. (C) om skrotning av
batar framhalls problemet med det stora antalet sjoodugliga och Gvergivna
batar. Motionaren anfor att regeringen behdver se éver mojligheten till
fortsatta incitament och att lagstiftningen ska ses éver vad géller att férenkla
hanteringen av skrotbatar och vrak.

Marksanering

I motion 2019/20:1182 av Viktor Wérnick (M) anfors att de regelverk som i
dag finns for ekonomisk kompensation i samband med kommunal mark-
sanering bor ses over. Enligt motiondren bor regeringen underlatta for
kommuner att exploatera efterfrgad och eftertraktad mark, exempelvis genom
att Overvéga utokat statligt stod.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Nedskrépning

All nedskrapning i Sverige ar forbjuden. Forbudet galler pa platser som
allménheten har tilltrade eller insyn till (15 kap. 26 § miljobalken), och det
riktar sig till alla, &ven markégare. Med skrap menas bade mindre foremal som
glas, papper, engangsgrillar och fimpar och storre foremal som exempelvis
byggavfall, mobler, bilar och hemelektronik.

Den som med flit eller av oaktsamhet skrapar ned pa en plats som
allménheten har tilltrade till kan domas for nedskrapningen, och straffet &r
boter eller fangelse i hogst ett ar (29 kap. 7 § miljobalken). Den hér typen av
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nedskrapning, “nedskrépning av normalgraden”, handlar om nedskridpning av
storre foremal eller i stor omfattning.

Nar det galler nedskrapning som ar mindre allvarlig kan polisen botfalla pa
plats, s.k. nedskrapningsforseelse. Boten ar pa 800 kronor (29 kap. 7 a §
milj6balken). Enligt Riksdklagarens foreskrifter galler det om nagon skrapat
ned med sma mangder skrap, tex. snabbmatsforpackningar, glas- och
plastflaskor, olika typer av dryckesforpackningar, engdngsgrillar och andra
engangsartiklar.

Nedskrépningsforseelser som &r ringa omfattas av forbudet men ger inget
straff. Med ringa avses bagatellartade situationer som att man slanger t.ex. en
enstaka cigarettfimp eller ett tuggummi. Det ar alltsd forbjudet men inte
straffbart att sldnga t.ex. enstaka cigarettfimpar. Vid beddémning av om
nedskrapningen &r ringa ska aven hansyn tas till hur k&nslig miljon ar dar
nedskrapningen skett. Det skrap som hamnar pa fel stille maste stadas upp.

Trafikverket har ansvar for att stdda langs statliga végar och rastplatser. Det
regleras i vaglagen (1971:948), medan kommunen har ett ansvar for att stdda
kommunala gator, torg och andra allmdnna platser inom detaljplanelagt
omrade. Kommunen kan ocksa bli ansvarig att aterstalla andra platser utomhus
dar allmanheten far fardas fritt. Under vissa forutsattningar kan fastighets-
agaren bli ansvarig for att atgarda nedskrapning, framst nir det handlar om
kvartersmark och gangbanor inom detaljplanelagt omréde. Kommunens
ansvar finns reglerat i lagen (1998:814) med sérskilda bestdmmelser om
gaturenhallning och skyltning.

Naturvardsverket fick 2016 i uppdrag av regeringen att utvardera ned-
skrapningsbotens styreffekt for att minska nedskrépningen. | slutrapporten
Atgarder for minskad nedskrépning konstateras att det inte ar mojligt att med
befintligt underlag dra slutsatser om huruvida inférandet av nedskrapnings-
boten har haft ndgon effekt pa nedskrapningen eller inte. Vidare konstaterades
att ordningsboten i kombination med insatser for informationsspridning och
medvetandegérande atgarder sdsom kampanjer riktade mot allmanheten och
utbildning i skolor och liknande tillsammans blir en helhet av olika styrmedel
for att minska nedskrépningen. | rapporten dras ocksa slutsatsen att det &r
oldémpligt att inféra boter for ringa nedskrdpning. Nedskrépning med
cigarettfimpar ar bade otilldten och mycket vanligt férekommande och har
negativ paverkan pa trivseln. For att det ska anses vara motiverat och
proportionerligt att botfalla precis all nedskrapning behovs dock ett underlag
som tydligare an det som finns att tillga i dag visar pa risken for skada pa
miljon.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019
om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljén (engangs-
plastdirektivet) ska forebygga och minska vissa plastprodukters inverkan pa
miljon. Direktivet innebar att medlemslénderna ska inféra en rad atgarder for
att minska plastens inverkan pa miljén och forbjuda vissa plastprodukter.

Enligt direktivet &r tobaksvarufilter som innehaller plast den nést vanligaste
typen av skrap fran plastprodukter for engdngsbruk som patraffas pa strander
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i unionen. Direktivet slar fast att den avsevarda miljépaverkan som orsakas av
avfall efter forbrukning av tobaksvaror med filter som innehaller plast som
slangs direkt i miljon maste minskas. Innovation och produktutveckling véantas
ge hallbara alternativ till filter som innehaller plast, och det maste paskyndas.

Som namnts i tidigare avsnitt stills i direktivet bl.a. krav pa
medvetandehéjande &tgarder for att motverka nedskrdpning av vissa
produkter, daribland tobaksvaror med filter. Enligt principen om att
fororenaren betalar s infors aven ett utokat producentansvar for ett antal
produkter, bl.a. for tobaksvaror med filter. Det utdkade producentansvaret
innebar att producenterna ska std for kostnaden for medvetandehgjande
atgarder, insamling i offentliga system samt uppstadning av sina produkter.
System for utokat producentansvar for tobaksvaror bor ocksad framja
innovationer som leder till utvecklingen av hallbara alternativ till
tobaksvarufilter som innehaller plast. Medlemsstaterna bor verka for en rad
olika &tgarder for att minska nedskrapning pa grund av avfall efter férbrukning
av tobaksvaror med filter som innehaller plast. Kravet trader i kraft i januari
2023 for befintliga producentansvar och tobaksvaror. Ovriga produkters
bestdmmelser ska vara inforda senast 31 december 2024.

Enligt regeringen ska engéangsplastdirektivet genomforas pa ett ambitiost
satt for omstallning till en giftfri, biobaserad och cirkular ekonomi. Utifran
detta har Miljodepartementet beslutat om en utredning som ska ge forslag pé&
hur lagstiftningen kan anpassas. Vidare framgar av Januariavtalet, den
sakpolitiska ¢verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet de
grona, Centerpartiet och Liberalerna, att spridningen av mikroplaster ska
forhindras bl.a. genom foérbud mot mikroplaster i fler produkter och férbud
mot onddiga plastartiklar. Lagstiftningen ska vara pa plats fran 1 januari 2022.

Regeringen har givit Naturvardsverket tillsammans med organisationen
Hall Sverige Rent i uppdrag att ta fram en handlingsplan for
informationsinsatser till allménheten under 2018-2020 for att minska
nedskrapningen och ©ka kunskapen hos allménheten om dess negativa
effekter. Informationsinsatserna bor ha ett sarskilt fokus pé barn och unga samt
bidra till att 6ka allménhetens medvetenhet om plastens effekter i havet.
Naturvardsverket ska folja upp resultaten samt effekterna av informations-
insatserna och Arligen redovisa detta i sin arsredovisning. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31 mars
2021.

Vidare har Naturvérdsverket tillsammans med Hall Sverige Rent tagit fram
en végledning for hur kommuner och andra aktorer kan arbeta strategiskt och
langsiktigt mot nedskrapning, liksom metoder for att mata mangden skrap i
olika miljéer samt sprida kunskap om metoder, verktyg och arbetssatt.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att utoka kunskapslaget
kring nedskrapning i Sverige. Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2020
framgar att myndigheten ska genomfora en nationell skrapmétning for att fa
underlag till genomfdrandet av EU:s engangsplastdirektiv. Skrapmatningen
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ska omfatta bade stad, landsbygd, turistomraden och vérdefulla naturomraden.
Matningen ska faststélla hur stor andel av skrdpet i Sverige som utgérs av:

— cigarettfimpar,

— portionssnus,

— plastbérkassar,

— dryckesflaskor av plast,

— engangsmuggar (separerat for plast respektive papper med tunn plastfilm),

— livsmedelsbehéllare for snabbmat (separerat for plast respektive papper
med tunn plastfilm),

— dryckesbehallare av plast,

— dryckesbehallare av papper med tunn plastfilm,

— flexibla plastférpackningar,

— korkar och lock,

— ballonger,

—  vatservetter,

— pappersforpackningar,

— metallfdrpackningar,

— glas.

Métningen ska &ven omfatta delar av produkterna ovan. Redovisningen ska
bade ange mingderna av de ovan namnda produkterna och den andel de utgér
av den totala nedskrapningen i Sverige bade i vikt och antal féremal.
Naturvardsverket ska beskriva hur statistiskt saker matningen ar. Uppdraget
ska redovisas till Miljédepartementet senast den 12 juni 2020.

Overgivna bétar och skrotvrak

I dag finns inget system for producentansvar for fritidsbatar, utan ansvaret for
skrotning ligger hos den sista &garen. Att overge en bat raknas som
nedskrapning och &r inte tillatet. En bt som lamnas i naturen kan lacka plast
och andra farliga &mnen som skadar djur och vaxter i vara kansliga havs- och
vattenmiljoer. Nedskrapning och miljébrott regleras i miljobalken.

Regeringen gav den 21 december 2009 Naturvardsverket i uppdrag att
foresla ett system for omhandertagande av uttjanta fritidsbétar och ett system
for att spara agare till, forsla bort och eventuellt skrota Gvergivna
nedskrapande fritidsbétar. 1 redovisningen av uppdraget foreslog Naturvards-
verket att kommunerna skulle f& mojlighet att omhanderta fartygsvrak. I likhet
med vad som galler for bilvrak bor det vara frdga om en rattighet for
kommunerna att omhénderta ett fartygsvrak och inte en skyldighet.
Omhéndertagandet kan innebdra ett stort ingrepp mot den enskilde och
omfattande kostnader for kommunen. Det bér vara upp till kommunen att fran
fall till fall bedéma om det &r 1ampligt att omhé&nderta ett uttjdnt och dvergivet
fartyg.

Miljodepartementet remitterade i juli 2012 en promemoria om flyttning av
bétar och skrotbatar (dnr M2012/1824/R). | promemorian foreslas en ny lag
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om flyttning av batar i vissa fall. Enligt lagen far regeringen meddela
foreskrifter om ratt for en myndighet eller kommun att flytta en bat om det
behovs for att skydda ménniskors halsa och miljon, undvika materiella skador
eller uppratthalla ordningen till sjoss eller pa land. Enligt den foreslagna lagen
far regeringen aven meddela foreskrifter om ratt fér en myndighet eller
kommun att flytta en bét fran en fastighet om fastighetsagaren begér det och
béten har varit uppstalld pa fastigheten under minst en manad fran det att
fastighetsagaren uppmanat batens &gare att flytta baten eller minst tva manader
fran det att fastighetsagaren péaborjat forsok att na batens agare. Forslaget om
en ny lag om bortférskaffande av batar bereddes i Regeringskansliet under
2016. | sin propositionsforteckning till riksdagen for varen 2017 uppgav
regeringen att en proposition om bétar och skrotbatar skulle laggas fram under
2017. Vid kontakt med Regeringskansliet i mars 2020 meddelas att det i
dagslaget inte finns nagon tidsplan for att lagga fram en sadan proposition.

I september 2018 avsatte Havs- och vattenmyndigheten 2 miljoner kronor
for att 6ka incitamenten for batagare att skrota sina gamla batar, och senare
beslutades att ytterligare 1,2 miljoner kronor skulle satsas pa att oka
skrotningen av aldre batar. Féretaget Batskroten AB pd Musko i Stockholms
skargard fick genom upphandling i uppdrag att utfora tjansten for Havs- och
vattenmyndighetens rakning. De ska dels informera fritidshétsagare i hela
landet om mgjligheten till skrotning till subventionerat pris, dels erbjuda en
modell dar de sjalva eller underleverantérer kan hjalpa till med att hdmta
skrotbatar. De batar som skrotas ska i férsta hand atervinnas, och foretaget ska
ocksa i vissa fall undersoka om det finns rester av giftiga batbottenfarger. De
medel som Havs- och vattenmyndigheten avsatt ingick i regeringens satsning
pa att minska nedskrapningen av plast i hav, sjoar och vattendrag.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har tagit fram en
nationell informationskampanj om hur man kan ga till vaga nar fritidsbaten
behover skrotas. Resultatet visar att fler batégare utnyttjat méjligheterna och
att natverket batretur.se okat tillgangen till och efterfragan pa nya losningar
for skrotning av fritidsbatar.

Aven under 2020 erbjuder Havs- och vattenmyndigheten &gare av uttjanta
fritidsbatar att atervinna dessa till ett subventionerat pris. Mojligheten ges s&
lange pengarna — 4 miljoner kronor — racker, dock langst t.o.m. 31 december
2020. Satsningen galler batar som 4gs av privatpersoner. Béten ska vara minst
tre meter lang och viga minst 200 kilo och max tre ton. Agaren betalar
transport till atervinningscentral samt eventuella saneringskostnader.

Marksanering

Enligt Naturvardsverket finns i Sverige ca 1 000 fororenade omraden i risk-
klass 1, mycket hog risk, som behdver atgardas. For ytterligare ca 7 000
omraden &r riskerna sannolikt stora (riskklass 2). Det ar framfor allt tidigare
industrier, som t.ex. kemisk industri, trdimpregnering, massa- och
pappersindustri och glasbruk, som har orsakat giftiga &mnen i férorenad mark
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och vatten. Enligt miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska fororenade omraden
vara atgardade i s stor utstrackning att de inte utgor nagot hot mot manniskors
hélsa eller miljon.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) redovisas att
totalt 505 fororenade omraden hittills har &tgardats och det omfattar objekt i
béde riskklass 1 och 2. Ar 2017 var motsvarande siffra 431. Vidare redovisas
att det under 2018 pégick totalt 1530 avhjalpande insatser eller saneringar
(oavsett riskklass) i landet, och 77 av dessa atgarder var helt eller delvis
finansierade med statligt bidrag fran anslaget 1:4 Sanering och éterstallning av
fororenade omraden. De statligt finansierade atgdrderna har okat fran 45
pagaende atgarder 2016 till 77 pagaende atgarder 2018, bl.a. tack vare ett okat
anslag.

Regeringen har sedan 2016 avsatt sarskilda medel for sanering av fororenad
mark for bostadsbyggande. Bidraget har varit under uppbyggnad och under
2018 anvandes 76 procent av bidraget till totalt elva projekt som skapade
forutsattningar for att bygga nya bostadsomraden. Enligt regeringen har
bidraget for sanering av mark for bostadsbyggande gett goda samhallseffekter,
och det finns ett dkat intresse hos kommunerna vilket resulterat i ett hdgre
utnyttjande av bidraget. Bidrag ger mojligheter att anvénda redan exploaterade
omraden t.ex. gammal industrimark for att bade bygga fler bostéader i centrala
lagen och samtidigt bevara oexploaterad mark och natur. Under 2018
publicerade Naturvardsverket en uppdatering av végledningen om
forutsattningar och tillampning vad géller Statligt stod for sanering av
fororenade omraden infor bostadsbyggande.

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2020 framgar att 160 miljoner
kronor far anvandas for bidrag till efterbehandling av mark for
bostadsbyggande samt for framtagande av underlag for att genomfora sadana
atgarder enligt forordningen (2004:100) om avhjalpande av fororeningsskador
och statligt stod for sddant avhjalpande. Anslagsposten far anvandas for visst
arbete vid lansstyrelserna for samma andamal. Vidare framgér av reglerings-
brevet att Naturvardsverket ska ta fram en arlig &tgardsplan for sitt arbete med
myndighetens fororenade omraden. Atgardsplanen ska bl.a. innehalla en
beskrivning av prioriteringar och utgé utifrdn den végledning som utarbetats
inom ramen for regeringsuppdraget om végledning och samverkan for
hantering av statens fororenade omraden (NV rapport 6888).

Utskottets stéllningstagande

Nedskrapning

Utskottet konstaterar att all nedskrépning &r forbjuden i Sverige. Trots det
hamnar betydande méngder skrdp i naturen. Det ar darfor valkommet att
Naturvardsverket har fatt i uppdrag att genomféra en nationell skrapmatning
for att utdka kunskapsldget om den aktuella situationen i Sverige, som
underlag for fortsatta atgarder.
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Utskottet ser positivt pa att Naturvardsverket tillsammans med Hall Sverige
rent har arbetat med en handlingsplan for att minska nedskrépningen och dka
kunskapen om dess negativa effekter, och att detta arbete sarskilt fokuserat pa
barn och unga samt 6kad medvetenhet om plastens effekter i havet. Den
végledning riktad till kommuner och andra aktérer som tagits fram for att
framja ett strategiskt och langsiktigt arbete mot nedskrapning &r ocksa ett
vérdefullt verktyg.

| fraga om méjligheten att bétfalla for ringa nedskrapningsforseelser, som
cigarettfimpar eller tuggummi, konstaterar utskottet att nedskrépningsbotens
effekt har utretts vid tidigare tillfalle och att regeringen istéllet valt att arbeta
med forebyggande atgarder, sdsom informationsinsatser till allmanheten.

Vidare framhaller utskottet betydelsen av ett ambitiést genomférande av
engangsplastdirektivet, vilket kommer att medféra ett utokat producentansvar
for bl.a. tobaksvaror med filter. Det nya direktivets regler innebar att
producenterna kommer att vara skyldiga att finansiera sdval medvetande-
hojande atgarder som insamling i offentliga system och uppstadning av dessa
produkter.

Mot bakgrund av det anférda ar utskottet inte berett att foresld ndgot
initiativ frdn riksdagens sida med anledning av motionerna 2019/20:238,
2019/20:444, 2019/20:1894, 2019/20:2405, 2019/20:2761 yrkande 59,
2019/20:3107 yrkandena 23 och 24, samt 2019/20:3258 yrkandena 29 och 30.
Motionerna avstyrks darmed i bertrda delar.

Overgivna batar

Liksom utskottet tidigare framhallit ar det viktigt att dldre eller uttjanta
fritidsbatar hanteras pa ett miljovanligt sitt. D& det inte finns négot
producentansvar for bétar vilar ansvaret pa den sista agaren att se till att en
uttjant bét &tervinns eller skrotas. De initiativ som Havs- och vatten-
myndigheten tagit for att 6ka incitamenten for batagare att skrota gamla batar
har fatt god effekt och har tillsammans med myndigheternas nationella
informationskampanj resulterat i ett 6kat antal skrotade batar. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att den satsningen fortsatter med utokade medel for en
subventionerad atervinning av fritidsbatar.

Mot bakgrund av det anforda ar utskottet inte berett att foresla nagot
initiativ frn riksdagens sida med anledning av motionerna 2019/20:1737,
2019/20:2906 och 2019/20:3258 yrkandena 32, 34, 35 och 36. Motionerna
avstyrks dérmed i berdrda delar.

Marksanering

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen framhallit att arbetet med att sanera
och éaterstalla fororenad mark ar angelaget. Utskottet kan konstatera att
behovet ar stort men att utvecklingen de senaste aren ar positiv vad galler
antalet omraden som atgardats och sanerats.
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Nér det géller sanering av mark for bostadsbyggande noterar utskottet det
vaxande behovet av tillgdnglig mark for bostdder runt om i landet, och
utskottet valkomnar darfor att regeringen sedan ett antal ar tillbaka avsétter
sarskilda medel for detta. Utskottet noterar att bade intresset och utnyttjandet
av det statliga bidraget for andamalet 6kar samt att Naturvardsverket
uppdaterat vagledningen vilket ytterligare kan bidra till att fler kommuner kan
nyttja mojligheten att sanera tidigare industrimark i syfte att frambringa nya
omraden for produktion av bostader.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att motion 2019/20:1182
kan lamnas utan vidare &tgard.

Ovriga kretsloppsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hallbar godselhantering och

energiutvinning fran stallgodsel samt om strandnara tanginsamling.
Jamfor reservation 16 (V).

Motionerna

Hallbar godselhantering och energiutvinning fran stallgodsel

I kommittémotion 2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 5 anfors
att regeringen bor se till att mojligheterna att infora tekniker for att binda kvéave
och separera fosfor fran gardar med industriell kéttproduktion utreds. Enligt
motionarerna innebér industriell djurhalining att manga stora gardar inte har
tillrackligt med mark for att fa avsattning for den egna godseln.

I motion 2019/20:1507 av Lorentz Tovatt (MP) anférs att anvandandet av
hastgddsel for energiproduktion bor underlattas. Enligt motionaren ligger en
oanad potential i forbranning av hastgodsel, och genom att tillata att godseln
lagras vid forbranningsanlaggningen blir det mojligt att ta tillvara pa det.

Aven i motion 2019/20:2512 av Hans Rothenberg (M) anfors att
mojligheterna att forandra lagstiftningen for att fa ett storre utnyttjande av
hastspillning som biobrénsle bor ses dver. Enligt motiondren kan méngden
fossila brénslen i kraftvarmeproduktionen minskas ytterligare genom
anvéandning av héstgddsel med tréstré som brénsle i kraftvarmeverk.

Strandnara tanginsamling

I motion 2019/20:72 av Tuve Skénberg (KD) om att rensa Osterlens
sandstrander fran ruttnande tang anfors att turismens vérde for Osterlen ar stort
och att det ar av storsta betydelse att varda och rensa sandstranderna. |
motionen framhalls aven tdngens véarde som jordférbattringsmedel och att
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lantbrukare bor uppmuntras att aktivt verka for tangtékt och gddsling med
tang, i synnerhet i Kristianstads lan.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Hantering av naturgddsel och energiutvinning fran stallgodsel

I Sverige star jordbruket for ungefar halften av de utslapp av kvave och fosfor
till havet som orsakas av manniskan. Utlakningen fran jordbruket beror pa
flera faktorer. Alla gér inte att paverka eftersom all mark lacker naringsamnen
naturligt och all odling medfér att utlakningen okar fran marken. Enligt
Jordbruksverket har forlusterna av kvéve och fosfor samt ammoniakutslapp
fran jordbruket minskat pé senare ar. Minskningen beror pa att tgarder for att
minska forluster av kvéve och fosfor och utsldpp av ammoniak haft effekt. For
att den positiva trenden ska hélla i sig &r det viktigt med fortsatta insatser. Att
utslapp av ammoniak minskat beror ocksa pa att antalet lantbruk och djur blivit
farre.

I budgetpropositionen for 2020 (prop.2019/29:1 utg.omr 20) redovisar
regeringen att de insatser som initierades 2018 for att 6ka atgardsarbetet mot
overgodning pa lokal niva fortsatter. Bland annat har Havs- och
vattenmyndigheten fatt i uppdrag att ¢ka det lokala &tgardsarbetet mot
overgddning i avrinningsomraden. Uppdraget redovisades i augusti 2019.
Regeringen har dven gett myndigheten i uppdrag att pa ett antal pilotomraden
redovisa vilka incitament som kravs for att de atgarder som behdvs mot
overgodning ska komma till stdnd. Uppdraget ska redovisas den 31 december
2020. For att utvdrdera atgardsarbetet ska Sveriges lantbruksuniversitet
utveckla metoder och utfora matningar for att under tre ar folja effekter av
atgarder mot 6vergddning som genomfors i jordbrukslandskapet. Vidare
redovisas att Jordbruksverket har analyserat hur ersattningar kan utformas
baserade pd varde och resultat for att minska Gvergodningen, istallet for de
kostnadsbaserade ersattningar som anvands idag (rapport 2018:32). Studien
ska ge underlag till kommande strategisk plan for jordbrukspolitiska insatser i
Sverige.

P& uppdrag av Regeringskansliets utredningsverksamhet presenterade 1VL
Svenska Miljoinstitutet en rapport i 2019 om éatgarder och vagar framat for att
minska kvave- och fosforanvéndningen i samhallet. Rapporten var en del av
underlaget till utredningen om minskad Gvergddning genom stérkt lokalt
atgardsarbete som tillsattes av regeringen i februari 2018 (dir. 2018:11).
Utredningens uppdrag var att fokusera pa mer effektiva atgarder mot
6vergddning och hur det lokala engagemanget kan starkas. Utredningen skulle
bl.a. foéresla nya eller forstarkta styrmedel som leder till 6kad anvandning av
lokalt anpassade, kostnadseffektiva atgarder mot overgddning, utreda och
lamna forslag pa hur minskad forbrukning av kvave och fosfor kan stimuleras,
utreda forutsattningarna for att aterféra naringsamnen fran kustvatten och sjoar
till land for att minska Gvergddningen samt liamna forslag till etappmal som
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bidrar till att nd miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning samt malen om rent
vatten, minskade havsfororeningar och héllbart skogsbruk i Agenda 2030.
Utredningen ska ocksa ta fram forslag till finansiering av foreslagna insatser
samt ld&mna nddvéndiga forfattningsforslag. Den 28 februari 2020 [&mnade
utredningen sitt betdnkande Starkt lokalt atgardsarbete — att nd malet Ingen
dvergddning (SOU 2020:10) till Miljédepartementet. Betdnkandet bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Stiftelsen BalticSea2020 startade &r 2010 ett Iangsiktigt forsknings- och
atgardsprogram, Circular Nutrient Management at Industrial farms (CNM), i
syfte att identifiera tekniker och metoder som kan anvéndas for att minimera
riskerna for lackage av naringsamnen fran stallgodsel. Projektet avser att
genom kunskap om kostnadseffektiva tekniker, demonstrationsanlédggning och
kunskapsspridning, visa att industriell djuruppfédning kan bedrivas cirkulart
utan forluster av ndringsdémnen (fosfor och kvéve) till luft och vatten. Parallellt
med det praktiska arbetet har projektet drivit ett vetenskapligt
dvervakningsprogram i samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
for att mata och utvardera effekten av vidtagna atgarder. Avsikten ar att
resultatet fran projektet ska presenteras under 2020.

I Jordbruksverkets informationsmaterial, Hastgddsel — en naturlig resurs,
konstateras att den vaxtndring som finns i héastgddsel borde ge gddseln ett
vérde p& marknaden. Trots det méste den som vill gora sig av med godsel vara
beredd pa att det kan kosta pengar. Manga kommuner och entreprendrer tar
idag ut en avgift for att ta emot hastgodsel. Det blir darmed inte bara svart utan
ocksa kostsamt att bli av med godseln. De senaste aren har dock utvecklingen
av olika tekniker for att utvinna energi ur hastgodsel tagit fart, vilket kan
medfora att hastgodsel kommer att kunna betraktas som en samhallsresurs
snarare &n ett problem.

Godsel fran lantbrukets djur och hast definieras som naturgddsel.
Naturgddsel &r en animalisk biprodukt och ett organiskt gédningsmedel som
omfattas av den EU-lagstiftning som reglerar animaliska biprodukter® och som
ar direkt tillamplig i hela EU. Enligt lagstiftningen &r naturgddsel ett s.k.
kategori 2-material. Obearbetad naturgddsel far enligt EU-lagstiftningen inte
slappas ut p& marknaden (d.v.s. 6verga till tredje man) och kan dérigenom inte
samlas in av foretag som sedan saljer den vidare for olika &ndamal, t.ex. som
ett brénsle. Detta dr av smittskyddsskdl. Men héstdgaren/héstforetaget,
forbranningsanlaggningsforetaget eller ett transportforetag kan utfora
transport av sddan godsel till den mottagande férbranningsanlaggningen under
forutsattning att de krav EU-lagstiftningen stéller pa insamling, transport och
sparbarhet foljs.

For bortskaffande av godsel som avfall maste avfallsforbrannings-
anlaggningen vara registrerad av Jordbruksverket for att ta emot animaliska

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hélsobestdmmelser for animaliska biprodukter och dérav framstallda produkter som inte &r
avsedda att anvéndas som livsmedel och om upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002
(férordning om animaliska biprodukter)
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biprodukter av kategori 2. Kraven som stalls vid en sadan anlaggning avseende
utslépp ar mycket strdnga. Att ddremot anvéanda naturgddsel som brénsle kan
lata sig goras med nagot mindre stranga utslappskrav. Det finns da en
begréansning i fraga om pannans effekt pa 50 MW respektive 5 MW beroende
pé kraven pa partikelutslapp. Pannan ska godkénnas av Jordbruksverket och
&ven folja utslappsgréanser satta av miljoskal.

Nar det galler energiutvinning fran naturgodsel ar de tekniker som anvands
framst forbranning av hastgodsel och biogasproduktion. Utveckling pagar
aven inom andra anvandningsomréaden an for energiandamal. For att kunna
branna hastgodsel maste den antingen torkas eller blandas ihop med mer
energirika branslen sa som halm, flis och pellets. Darefter kan den férbrannas.
En annan mojlighet &r att torka och pelletera godseln och darefter anvanda den
som bransle. Askan fran forbranningen kan exempelvis anvandas som
godningsmedel. Det finns flera anldggningar i Sverige som férbranner
hastgddsel. Gemensamt for olika alternativ inom forbréanning av hastgodsel
och biogasproduktion ar att det oftast ar relativt storskaliga I6sningar som
kraver samarbete mellan hasthallare och andra aktrer pd marknaden for att ge
lénsamhet.

Aven miljolagstiftningen méste beaktas i samband med hanteringen av
naturgddseln. Det kan t.ex. stallas miljokrav pa forvaring av naturgédsel som
véntar pa forbranning. Godsel fran djurhalining ska forvaras titt s att det inte
kan uppsta lackage av fosfor och kvéve. Detta innebér att gédsel ska forvaras
invallat eller tackt sa att regnvatten inte kan féra med sig naringsamnena ut i
marken. Generella krav pa lagringskapacitet for stallgddsel varierar beroende
pa djurhéllning, djurslag, djurantal samt om marken befinner sig inom eller
utanfor nitratkansligt omrade. Krav for lagring av godsel regleras bl.a. i 2 och
12 kap. miljobalken, férordningen (1998:915) om miljohansyn i jordbruket,
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2004:62) om miljohénsyn i jordbruket
vad avser véxtnaring och Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:79) om
miljéhansyn i lantbruket.

I betankandet Starkt lokalt tgardsarbete — att nd malet Ingen dvergddning
(SOU 2020:10) som lamnades till Miljodepartementet den 28 februari 2020
foreslas bl.a. nya bestaimmelser om miljohansyn for hasthallare. Utredningen
foreslar att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att i samarbete med
Sveriges lantbruksuniversitet ta fram underlag till nya bestdimmelser om
miljohdnsyn for hasthéllare. Bakgrunden till att det finns ett behov av nya
bestammelser ar enligt utredningen bl.a. att de krav pa hantering av stallgodsel
som géller for jordbruksforetag inte omfattar alla héstar eftersom en stor del
av hastarna finns utanfor jordbruksforetag. Dessutom produceras den storsta
andelen héstgddsel utanfor jordbruket, vilket innebar att en stor del av den
resurs som hastgodseln utgdr inte tas till vara. Betdnkandet bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.
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Strandnéra tanginsamling

Strandnara tang- och alginsamling for narsaltreduktion i havet ar en étgérd
som kan medges bidrag inom fdrordningen om statligt stod till lokala
vattenvardsprojekt (LOVA). Under 2019 har exempelvis 16 LOVA-
finansierade projekt for borttag av slake pa Gotland beviljats. Den slédke som
tas upp inom de olika projekten kan anvandas som goédning inom lantbruket.
Enligt uppgift fran Naturvardsverket tar emellertid tdng och alger upp
fororeningar som finns i havet. | synnerhet galler det tungmetaller sdsom
kadmium. Kadmiumhalten i tdng och alger varierar men kan ofta ligga hogre
an de gransvarden som finns for Aatervinning av naringsimnen pé
jordbruksmark. Det innebér att halten av kadmium kan vara ett hinder for att
pa olika sétt utnyttja tingen som godselmedel. Innan tang laggs pa akermark
bor man enligt verket av detta skél forsakra sig om att halten av bl.a. kadmium
ar under gallande gransvarde. P samma satt behover rotresten fran produktion
av biogas ur tang och alger forst provtas och vid behov renas fran tungmetaller
innan den kan anvandas som godselmedel.

Nar det galler anvandningen av tang och alger for biogasproduktion bedrev
Region Skane, Trelleborgs kommun och Malmé stad ett samarbete under
2012-2015 genom projektet Bucefalos. Projektet ingick i EU-kommissionens
satsning pé& innovativa miljoprojekt inom Life-plusfonden och syftade till att
minska 6vergodningen och samhéllets paverkan pa klimatet genom &tgérder
som frdmjar anvandandet av akvatisk biomassa for produktion av biogas. |
Trelleborgs kommun satsades pd en demonstration av fullskalig
biogasproduktion baserad pa bl.a. alger och tdng som samlades upp fran
kommunens strander och produktionsvatmarker. Projektet avslutades 2015.

Enligt betdnkandet Mer biogas! For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63)
som presenterades den 19 december 2019 konstateras att alger och annan
akvatisk biomassa kan anvandas for framstéllning av biodrivmedel. Alger
innehéller ofta mycket kol, vilket ar bra for tillverkning av biogas. Sjogras kan
utgdra en potentiell biomassaresurs for drivmedelsproduktion framfor allt
genom rotning till biogas men ocksa for jasning eller férgasning. Den tekniska
potentialen for alger &r stor pé langre sikt men tekniken ar &nnu s lange
relativt omogen, béde ur ett tekniskt perspektiv och ur ett marknadsperspektiv.
Betankandet har remitterats till den 30 april 2020.

Utskottets stallningstagande

Hallbar godselhantering och energiutvinning fran stallgodsel

Arbetet for att minska 6vergddningen &r av hdg prioritet, och utskottet noterar
med tillfredstallelse att uppgifter tyder pa att de insatser som genomforts haft
effekt och att forlusterna av kvave och fosfor fran jordbruket i Sverige minskat
under de senaste aren. Fortsatt hog ambitionsniva och fler atgarder &r dock
nodvandigt for att nd miljomalet Ingen évergddning, och utskottet konstaterar
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att flera myndigheter har pagaende uppdrag som syftar till att 6ka och utveckla
det lokala arbetet samt analysera och utvardera resultaten.

Vidare vélkomnar utskottet att utredningen om minskad Gvergddning
genom starkt lokalt atgardsarbete nyligen lamnat sitt betdnkande till
regeringen. Utskottet noterar att frdgan om hantering av hastgédsel och behov
av nya bestammelser om miljohansyn for hasthallare behandlas i betankandet.

I avvaktan pa det beredningsarbete som nu pagar bedémer utskottet att
motionerna 2019/20:1507, 2019/20:1619 yrkande 5 och 2019/20:2512 kan
lamnas utan vidare atgard.

Strandnara tanginsamling

Utskottet konstaterar att bidrag kan beviljas for insatser for strandnara tang-
och alginsamling inom ramen for lokala vattenvardsprojekt (LOVA), och att
sadana projekt genomfors i olika delar av landet. Nar det galler att anvéanda
tdng som jordforbattringsmedel konstaterar utskottet, liksom vid tidigare
behandling av frdgan, att det inte & oproblematiskt med hansyn till de
fororeningar som foljer med tdngen. Mot bakgrund av det anférda avstyrks
motion 2019/20:72.

Cirkuléar livsmedelsproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mal och atgarder for att
motverka matsvinn samt om o©kad samverkan for att minska
matavfall, i huvudsak med héanvisning till padgaende arbete.

Jamfor reservation 17 (SD), 18 (C) och 19 (L).

Motionerna

Mal och atgarder for minskat matsvinn

| partimotion 2019/20:3107 av Annie L6f m.fl. (C) yrkande 39 samt i yrkande
37 i kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) anférs att
malen for matinsamling och energidtervinning av biologiskt avfall bér skérpas.
Motionérerna anser att Sveriges malsattningar bor héjas och anser att det bor
inforas krav pé obligatorisk insamling av matavfall.

Enligt kommittémotion 2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande
19 ska mindre mat slangas och matavfall tillvaratas, t.ex. i biogasproduktion.
Enligt motionarerna maste hushéllen uppmarksammas pé vikten av minskat
matavfall. Allt fler kommuner agerar aktivt for att &tervinna matavfall, och
detta bor 6ka. Avfallet kan sedan anvéndas for framstéllning av biogas som
kan anvéndas som fordonsbrénsle eller till produktion av el och varme.
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I kommittémotion 2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7
anfors att onddigt matsvinn bér motverkas. Motionarerna framhaller att genom
att béttre ta till vara avfall och mat i alla led finns det stora orealiserade
mojligheter till samhéllsekonomiska besparingar och mojligheter att minska
utnyttjandet av jordens resurser.

I motion 2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 1 anfors att det
bor antas vetenskapligt grundade, nationella overgripande mal fér minskat
matsvinn om 50 procent mindre matsvinn senast till 2030 och 75 procent
mindre matsvinn senast till 2050. Utifrdn det kan mal for olika
livsmedelsgrupper i detalj definieras av myndigheterna. Vidare anfors i
yrkande 10 i samma motion att insatser for att minska det animaliska
matsvinnet sarskilt bor prioriteras. Motionéren anser att det s.k. anatomiska
ansvaret for kéttproduktion bor ses dver. For att minska klimatpaverkan per
kilo producerad méngd, &r det viktigt att storre delar av djuret kommer till
nytta.

I partimotion 2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 40 samt i
kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 38 anfors
att flera végar for att minska matsvinnet bor provas, exempelvis genom en
avgift pd matavfall som slangs frdn storre naringsverksamheter. Enligt
motionarerna r det angelaget att minska matsvinnet fran naringsverksamheter
som restauranger, storkdk och butiker. Ett exempel kan vara en avgift pa
matavfall som slangs fran stérre naringsverksamheter. Bade i partimotion
2019/20:3107 av Annie Loof m.fl. (C) yrkande 41 och i kommittémotion
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 39 anfors att mojligheten
att ta till vara Overblivna livsmedel inom kommunala eller regionala
verksamheter bor ses dver.

I motion 2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 2 anfors att det
bor faststallas ett mal for minskade méngder matavfall i forbrannings-
anlaggningar — en minskning med minst 50 procent senast till 2030, genom
okad sortering av hushallsavfall samt tydligare krav pé sortering av importerat
hushéllsavfall. I yrkande 4 i samma motion anfors att det bor inforas ett
lagkrav om att kallsorterat och insamlat matavfall ska materialatervinnas och
inte ga till forbranning, att en strategi for cirkular ekonomi nar det galler
matavfall bor utvecklas samt att ambitionerna i arbetet med att avgifta
kretsloppen bor hojas. | yrkande 5 anfors att avfallsdefinitioner och krav pa
hantering av produkter bor ses 6ver for att skapa 6kade mojligheter for butiker
och restauranger att pd ett for halsan och miljon sakert satt exempelvis packa
om och sélja rester.

Vidare foreslas i yrkande 11 i samma motion att en lag som férbjuder
restauranger och dagligvaruhandeln att sldnga mat som osorterad bréannbar
avfallsfraktion infors. | yrkande 12 i samma motion att det bor stéllas krav pa
att alla professionella aktdrer som hanterar mat ska ha en avséttningsplan for
6verbliven mat och hur den ska hanteras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utokad samverkan mot matsvinn

I kommittémotion 2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 12 anfors
att Livsmedelsverket som enda myndighet bor ges uppdraget att sprida
kunskap om matsvinn och den stora miljopaverkan detta har. Enligt
motiondrerna bor Livsmedelsverket som enda myndighet ges uppdraget att
genomfora informationsinsatser for att minska matsvinnet, i stallet fér att som
i dag ha uppgiften utspridd pa tre myndigheter.

Enligt kommittémotion 2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 46 bor Livsmedelsverket ges i uppdrag att ta fram en handledningsbok
till féretagarna om hur de kan minska sitt matsvinn.

I motion 2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 14 foreslas att
regeringen ska ge ett fortsatt uppdrag till berérda myndigheter for att dessa ska
kunna fortsatta att driva och folja upp matsvinnsarbetet 2020-2030. Enligt
motiondren &r det av yttersta vikt att resurser avsétts och att ett nytt uppdrag
ges i samband med budgetpropositionen for 2021. | samma motion anfors i
yrkande 7 att Konsumentverket och Energimyndigheten bor fa i uppdrag att i
standardiseringsarbete framja matférvaring som underlattar for hushallen att
minska matsvinnet. Vidare anférs i yrkande 8 att kraven pd ansvariga
myndigheter bor 6ka att i samverkansarbetet medvetandegéra om d&ver-
produktion och éverkonsumtion av livsmedel och paverka jordbrukssystemen
att anvénda mindre resurser och fungera effektivare. | yrkande 9 i samma
motion foreslas att kraven pé& ansvariga myndigheter att i samverkansarbetet
forbattra design av livsmedel samt deras forpackningar for att minska
matsvinnet bor dka.

I motion 2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 13 foresls att det
samarbete som finns mellan branschaktérerna i livsmedelskedjan for ett
minskat matsvinn forstarks, genom tydligare krav i handlingsprogrammen
inom ramen for livsmedelsprogrammet. Motiondren menar att ett organiserat
bindande samarbete ger vinster genom att man kan hitta gemensamma atgarder
inom delar av kedjan samt vidta atgarder som inte skickar matsvinnet vidare
uppét eller nedat i kedjans led. Vidare anférs i yrkande 15 i samma motion att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket bor fa i uppdrag att tillsammans med
Sodertdlje kommun sprida arbetssatten i Matlust till fler regioner och
kommuner.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Mal och atgarder for minskat matsvinn

Enligt regeringen behdvs det forandringar inom manga omraden for att stélla
om samhéllet till en cirkular ekonomi. Sverige &r bra pa att atervinna material,
energi och néring ur avfall, men avfallsmangderna fortsatter att oka. Att
minska mangden matavfall och matsvinn &r en viktig del i arbetet med att gora
konsumtionen mer resurseffektiv och hallbar.
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Den 20 juni 2017 antog riksdagen en livsmedelsstrategi for Sverige. Det
dvergripande malet for strategin ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar
den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselséttning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Livsmedelsstrategin anger en inriktning for
livsmedelspolitiken och innehaller mél att uppnd och en struktur for
genomférandet och kan ses som en plattform utifrdn vilken politiken ska
utformas fram till 2030. Utover det dvergripande mélet har tre strategiska mal
sats upp inom omraden som bedoms vara sarskilt viktiga: regler och villkor,
konsument och marknad samt kunskap och innovation.

Livsmedelsstrategin lyfter fram behovet av insatser for att frdmja minskat
matsvinn i hela livsmedelskedjan fran producent till konsument, genom t.ex.
Okat samarbete mellan livsmedelskedjans akttrer och myndigheter och
informationsinsatser riktade mot konsumenter.

Att forebygga och styra avfall till lampligt omhéndertagande ar prioriterat
bade i den europeiska och i den svenska avfallslagstiftningen. EU har beslutat
om en avfallshierarki som styr hur avfallet ska tas omhand och en
handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Under 2016 infordes avfallshierarkin i
den svenska lagstiftningen. For matavfall innebér det att avfallet i forsta hand
ska forebyggas, och darefter atervinnas genom biologisk behandling och i sista
hand forbrannas.

Som en del av livsmedelsstrategin gav regeringen Livsmedelsverket i
uppdrag att, i samarbete med Naturvardsverket och Jordbruksverket, arbeta for
ett minskat matsvinn. Uppdraget strackte sig Gver tre ar, 2017-2019. En
delredovisning av uppdraget lamnades den 28 februari 2018. Som en forsta del
i uppdraget har en handlingsplan for minskat matsvinn tagits fram.
Handlingsplanen fran 2018, Fler gor mer — Handlingsplan for minskat
matsvinn 2030, syftar till att minska matsvinn/matavfall i hela
livsmedelskedjan och beror primérproduktion, producenter, handel, maltider i
vard, skola och omsorg, restauranger, konsumenter, myndigheter samt
forskning och innovation. Planen innehdller 42 &tgardsforslag, varav flera
beror o6kad information till konsumenter for att &stadkomma
beteendefdrandringar.

Etappmél for okad resurshushéllning i livsmedelskedjan har antagits.
Malen innebar att insatser ska goras sa att minst 50 procent av matavfallet fran
hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt
sd att vaxtnaring tas till vara, och minst 40 procent av matavfallet behandlas
sd att aven energi tas till vara, senast 2020. | Naturvardsverkets Miljomalen —
Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2019 (rapport 6890)
konstateras att mélet annu inte har uppnatts men inte & omojligt att nd inom
tidsramen. Allt fler kommuner i Sverige erbjuder separat insamling av
matavfall, och de separat insamlade matavfallsmangderna har dkat de senaste
aren. Enligt rapporten aterstdr dock en del arbete for att uppna
atervinningsmalet for matavfall till 2020. Ar 2016 atervanns 40 procent av
matavfallet genom biologisk behandling s att naringsdmnen togs till vara. For
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2016 var motsvarande andel av atervinning av matavfallet som behandlas
biologisk sa att bade véaxtnaring och energi tas till vara 32 procent.

I handlingsplanen konstateras att for det matavfall som anda uppstar
behdver utsorteringsgraden oka. | juni 2018 beslutade regeringen om
forordningséndringar vad géller kommunernas insamling av matavfall. For att
bidra till att matavfall tas battre om hand som en resurs, bl.a. genom
produktion av biogas, infors krav pa att kommunerna ska erbjuda system for
separat insamling av matavfall fran hushallen senast 2021. Enligt
Naturvardsverket uppfoljning av etappmalen kommer detta att leda till att den
biologiska atervinningsgraden 6kar pa sikt, men det kommer dven 6ka behovet
av anlaggningar som kan behandla det utsorterade matavfallet biologiskt.

Den 28 februari 2020 slutredovisade Livsmedelsverket regeringsuppdraget
om minskat matsvinn 2017-2019 i rapporten Halverat matsvinn i sikte 2030
(dnr 2017/01822). | rapporten konstateras att genomférandet av den nationella
handlingsplanen for minskat matsvinn (Fler gér mer — Handlingsplan for
minskat matsvinn 2030) ar pabdrjat, men att det ar mycket kvar att gora for att
matsvinnet ska vara halverat till 2030. Enligt rapporten har handlingsplanen
lett till konkreta resultat, bl.a. att ett forslag till nationellt mal &r under
framtagande, att utveckling har skett kring uppféljningar och métningar, att en
frivillig éverenskommelse mellan branschen och regeringen &r pa géng, att
atgarder som underlittar for konsumenten att gora rétt &r paborjade. Det
bedrivs dven forskning och innovation inom fragor som rér matsvinn. For att
halvera matsvinnet och minska forlusterna enligt malen i Agenda 2030
behéver dock fler aktérer bli aktiva inom fler omraden — fler behdver gora
mer. Alla som pa olika satt kommer i kontakt med mat behover bidra till att
halvera matsvinnet fran jord till bord.

Inom ramen for livsmedelsstrategin har regeringen gett Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Naturvardsverket ett nytt gemensamt sexdrigt
regeringsuppdrag som ger mojligheter for myndigheterna att fortsétta spela en
central roll som samordnare, motor och katalysator i arbetet med att minska
matsvinnet. Uppdraget innebdr att Livsmedelsverket, tillsammans med
Jordbruksverket och Naturvardsverket, under aren 2020-2025 ska fortsétta
arbeta i enlighet med handlingsplanen Fler gor mer — Handlingsplan for
minskat matsvinn 2030, som gemensamt beslutats om (N2018/03968/DL).
Inom ramen for den arliga redovisningen ska myndigheterna aterrapportera
vilka insatser som genomférts och redogora for planerade atgarder for
kommande ar. Livsmedelsverket far for att genomfora atgarden anvanda 6
miljoner kronor under 2020. For aren 20212025 beraknas 6 miljoner kronor
arligen for atgarden.

Vidare ska Livsmedelsverket, genom sitt Kompetenscentrum for maltider
inom vard, skola och omsorg, verka for en fortsatt utveckling av offentliga
maltider (N2017/02351/SUN). Arbetet ska syfta till att framja hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion i den offentliga sektorn. Livsmedelsverket
far for atgardens genomforande anvanda 4 miljoner kronor under 2020. For
2021-2025 beréknas 4 miljoner kronor arligen for atgarden.
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En redovisning av uppdragets genomférande och en bedémning av dess
effekter samt ekonomisk redovisning per atgard ska lamnas senast den 28
februari varje ar fr.o.m. 2021 till Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
och Tillvaxtverket (samordnande myndighet). En slutredovisning av
uppdraget och en ekonomisk redovisning per atgard ska lamnas till regeringen
(Néringsdepartementet) och Tillvaxtverket senast den 28 februari 2026.

| juli 2019 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att foresla nya
etappmal inom miljomalssystemet for att forebygga bl.a. matavfall.
Etappmélen fyller en viktig funktion i miljomalssystemet genom att
konkretisera riktningen och takten i arbetet for att nd miljomalen. Etappmalen
ar aven en del i Sveriges genomforande av EU:s lagstiftningspaket om avfall
och ska ocksa bidra till arbetet med Agenda 2030. Som en del av mal 12
(Hallbar konsumtion och produktion) inom Agenda 2030 ska det globala
matsvinnet per person i butik- och konsumentledet halveras, och matsvinnet
minska langs hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord.

Naturvardsverket redovisade den 21 februari 2020 uppdraget att féresla nya
etappmal om minskat matsvinn och om &teranvandning av forpackningar. |
uppdraget ingick inte att foresla atgarder eller ytterligare styrmedel for att n&
de foreslagna etappmalen. Enligt Naturvardsverkets redovisning &ar de
etappmal som foreslds formulerade for att bidra till forandrade
beteendemdnster hos konsumenter och andra aktorer, i syfte att férebygga
avfall och for en mer cirkular ekonomi. Etappmal p& dessa omraden bidrar
aven till att Sverige kan genomféra krav i EU:s fdrpackningsdirektiv
respektive avfallsdirektiv.

For minskat matsvinn foresldr Naturvardsverket som etappmal att
matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025 samtidigt som en 6kad
andel av den svenska livsmedelsproduktionen nar butik och konsument till
2025. Forslaget ska ge drivkraft for atgdrder i hela livsmedelskedjan, fran
producenter till konsumenter. Ett etappmdl underlittar ett gemensamt
ansvarstagande genom att etablera en enhetlig definition, matbarhet och
uppfdljning. Enligt Naturvérdsverket bidrar etappmalsforslagets breda ansats
till genomforandet av FN:s hallbarhetsmal om minskat matsvinn i Agenda
2030. Forslaget om minskat livsmedelsavfall for perioden 2020-2025 innebar
en minskningstakt som motsvarar vad som krévs for en halvering av
livsmedelsavfallet mellan 2015 och 2030. Denna malnivd ar en
ambitionshgjning i forhallande till den takt i vilken livsmedelsavfallet har
minskat under perioden 2012-2018. Forslagen bereds for nérvarande i
Regeringskansliet.

Vid Karlstads universitet bedrivs sedan ett antal ar ett tvarvetenskapligt
forskningsprojekt om forpackningar for hallbar utveckling. Enligt forsknings-
projektet behdvs mer kunskap om hur forpackningsegenskaper interagerar
med ménskliga behov av olika slag, och livscykeluppskattningar om hur
mycket forpackningsmaterial som kan motiveras ur miljosynpunkt for att
minska matavfall. Syftet &r bl.a. att identifiera forpackningsrelaterade orsaker
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till matsvinn i detaljhandel och hos konsumenter och att studera drivkrafter
och hinder for hallbar forpackningsutveckling. Projektet har etablerat ett
internationellt natverk, Packaging Saves Food, med forskare fran Australien,
Finland, Sverige, Norge, Storbritannien och USA och i samarbete med
forpackningsforetag som BillerudKorsnéas AB.

Kommissionen konstaterar i den nya handlingsplanen for cirkul&r ekonomi
som presenterades den 10 mars 2020 (COM (2020) 98 final) att livsmedels-
vardekedjan orsakar stor belastning pd resurser och milj6, samtidigt som
uppskattningsvis 20 procent av den sammanlagda livsmedelsproduktionen gar
forlorad eller slangs i EU. | linje med mélen for hallbar utveckling kommer
kommissionen darfor att foresla ett mal for minskat livsmedelsavfall, som en
central atgard inom EU:s kommande strategi Fran jord till bord, dar
livsmedelsvardekedjan kommer att ges stort utrymme.

Enligt handlingsplanen kommer kommissionen dven att dvervéaga specifika
atgarder for en mer hallbar distribution och konsumtion av livsmedel. Inom
ramen for initiativet for hallbara produkter kommer kommissionen att inleda
det analytiska arbetet for att faststalla tillimpningsomradet for ett
lagstiftningsinitiativ for ateranvindning for att ersitta forpackningar och
bordsartiklar for engéngsbruk med ateranvandbara produkter inom
livsmedelsservicesektorn.

Samverkan mot matsvinn

Nar det galler atgarder for att samverka och medvetandegora problem och
fragor kring overproduktion, konsumtion och resurseffektivitet i jordbruks-
systemen har regeringen inom ramen for livsmedelsstrategin uppdragit at
Jordbruksverket att genomféra en studie for héllbara livsmedelssystem.
Jordbruksverket ska sammanstilla och analysera pagdende arbete inom
hallbara livsmedelssystem. Analysen ska definiera begreppet och visa pé vilka
behov som finns for att uppnd ett hallbart och konkurrenskraftigt
livsmedelssystem. Studien ska inkludera pagdende initiativ inom omradet
bade nationellt och internationellt och genomféras i nira samarbete med
Livsmedelsverket och Sveriges lantbruksuniversitet samt naringsliv och andra
aktorer kopplade till livsmedelskedjan. Jordbruksverket far for atgardens
genomfdérande anvanda 2 miljoner kronor under 2020.

I slutrapporten Halverat matsvinn i sikte 2030 anfors bl.a. att export av
livsmedelsprodukter som har lagt eller inget marknadsvirde, men som
eftertraktas i andra lander, bor framjas. Genom ett regeringsuppdrag skapades
ett samverkansforum mellan Livsmedelsverket och Jordbruksverket for att 6ka
exporten under 2017-2019. Detta arbete ska frdn 2020 integreras i
myndigheternas ordinarie arbete. Detta har bl.a. lett till att marknaden for
export av slaktbiprodukter fran notkétt till Japan har Gppnats upp, liksom
griskott till Filipinerna, vilket kan leda till minskat matsvinn genom att mer av
djuren tas tillvara. Det finns ocksé pagéende godkénnandeprocesser for export
av t.ex. atliga biprodukter av gris till Kina.
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Jordbruksverket har inom ramen for livsmedelsstrategin fatt i uppdrag att
fortsétta utveckla arbetet med exportgodk&nnanden for svenska livsmedel och
jordbruksvaror i syfte att underlatta for 6kad export (N2017/07504/JM samt
N2017/06252/IJM). Arbetet ska bedrivas i néra samverkan med branschens
aktorer. Offentliga insatser inom omréadet och det svenska myndighetsarbetet
ska matcha dels livsmedelsindustrins formaga att exportera, dels omvarldens
behov och efterfrigan pa livsmedel och jordbruksvaror och ta vara pa
mojligheterna som kommer av det svenska EU-medlemskapet. Jordbruks-
verket ska for atgardens genomférande anvanda 6 miljoner kronor under 2020.
For 2021-2025 beraknas 6 miljoner kronor arligen for atgarden.

Under 2018 utvecklade och publicerade Livsmedelsverket en nationell
metod for att mata matsvinn i storkdk. Metoden togs fram tillsammans med en
referensgrupp bestdende av kommunrepresentanter, forskare, organisationer
och myndigheter. Manga offentliga verksamheter mater matsvinn, men det
gors pd manga olika satt och manga har efterfragat jamforbara nyckeltal och
métmetoder. Den nationella metoden lanserades i december 2018 och
mojliggor for kommuner att jamfora sig med varandra samt insamling av
nationella matsvinnsdata fran offentliga maltider. Till metoden finns ocksa tre
nyckeltal framtagna och en enkel mall som kan anvéndas vid matsvinns-
matningar.

Av Livsmedelsverkets arsredovisning for 2019 framgar att myndigheten
verkat for en utveckling av de offentliga maltiderna genom Kompetens-
centrum for maltider i vard, skola och omsorg, vilket dr en atgard inom
livsmedelsstrategin. Under 2019 har myndigheten arbetat med att lyfta fram
de offentliga maltidernas roll i ett hallbart livsmedelssystem och i regionernas
och kommunernas arbete med Agenda 2030.

Livsmedelsverket har under 2019 genomfort en forsta nationell
kartliggning av matsvinnet i kommunala maltidsverksamheter. | Kkart-
laggningen fick maltidsansvariga rapportera in matsvinnsiffror fran forskola,
skola och dldreomsorg. 91 procent av kommunerna svarade och av dessa hade
ca 80 procent matsvinnsdata. Resultaten visar att manga kommuner méter
matsvinnet och arbetar for att minska det men att mycket mat kastas i ongdan,
framforallt inom servering. Matsvinnet vid lunchen &r lagst i skolan, déarefter
kommer forskolorna. Stdrst & matsvinnet inom daldreboenden, dar det
dessutom &r ovanligt att ndgra matningar har gjorts. Mest svinn blir det i
samband med serveringen. Det galler alla verksamheter. Kartlaggningen visar
att det finns stora variationer mellan kommunerna nar det galler hur mycket
mat som slangs, vilket troligtvis beror pé att en del kommuner har kommit
langre an andra. Det kvarstar fortfarande arbete for att astadkomma mer
standardiserade matningar pd kommunniva, som underlattar jamforelser och
genererar nationell statistik. Det behdvs ocksa en diskussion kring vad som &r
en rimlig malsattning for hur stort matsvinnet kan vara i offentliga kok 2030.

Vidare har Livsmedelsverket under 2019 tagit fram en nationell version av
den framgangsrika Gdéteborgsmodellen for minskat matsvinn. Modellen
kompletterades med den nationella métmetoden samt ett avsnitt om
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tallrikssvinn. Materialet Handbok for minskat matsvinn publicerades den 9
mars 2020. Handboken &r ett praktiskt verktyg som visar hur offentliga kok
kan minska matsvinnet genom enkla atgarder och forandrade rutiner. Den
riktar sig till kockar, kdksmastare, maltidsbitraden och enhetschefer och kan
anvandas i tillagningskok, mottagningskdk och serveringskok.

Handlingsplanen Fler gér mer — Handlingsplan for minskat matsvinn 2030
ger ett visst stod till foretagare och branschorganisationer fér hur de kan bidra
till arbetet med att minska matsvinnet. Utéver denna handlingsplan arbetar
Livsmedelsverket med att ta fram guider och informationsblad om hur
matsvinnet kan minskas. Dessa riktar sig till bl.a. féretag som arbetar med
offentlig livsmedelskontroll och storkok. Aven Naturvardsverket har tagit
fram en vagledning om matavfall. Informationsmaterialet innehaller forslag pa
atgarder for att minska matsvinnet i olika led i livsmedelskedjan. Materialet
riktar sig exempelvis till kommuner och regioner, och till miljdansvariga inom
livsmedels- och foradlingsindustrin, butiker, storkdk eller restauranger som
vill genomfora atgarder for att minska matsvinnet. Materialet ska formedla
behovet av att minska matsvinnet och ge exempel pd méjliga atgérder.

Vidare har Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket ocksa
samverkar med ett stort antal aktérer inom ramen for Samverkansgruppen for
minskat matavfall (Samma), ett natverk for myndigheter, forskare, intresse-
organisationer och livsmedelsbranschen, med aktérer i olika delar av
livsmedelskedjan. Né&tverket syftar bl.a. till att samla kunskap om aktuell
forskning och andra pdgaende projekt inom omradet, 6ka kommunikationen
och forstaelsen mellan aktorer i olika delar av livsmedelskedjan och identifiera
atgarder och diskutera hur de kan genomforas och av vem — allt i syfte att
minska matavfallet.

I Sverige har de flesta livsmedelskedjor samarbeten med olika
valgorenhetsorganisationer for att skdnka mat som inte gar att salja. | flera
europeiska lander har s.k. frivilliga 6verenskommelser i livsmedelsindustrin
lett till minskat matsvinn i livsmedelskedjan.

I maj 2019 tog IVL Svenska Miljoinstitutet initiativ att tillsammans med ett
stort antal myndigheter och livsmedelsforetag ta fram en svensk frivillig
overenskommelse. Enligt IVL uppstar mycket av matavfallet i glappet mellan
de olika leden i livsmedelskedjan. Genom frivilliga 6verenskommelser kan
aktorer fran hela kedjan, frdn produktion till handel, samla och minska
matsvinnet fran alla hall. IVL har lett det ettdriga projektet, tillsammans med
SCB och brittiska Waste and Resources Action Programme, WRAP. Aven
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Varldsnaturfonden, Naringsdeparte-
mentet, Jordbruksverket, Orkla Foods Sverige, Arla Foods, Avfall Sverige,
Martin och Servera, Sodexo, Atria, Visita, Livsmedelsféretagen, Sveriges
Bryggerier, Svensk Dagligvaruhandel, Compass Group AB och LRF har
medverkat. Syftet med projektet har varit att ta fram ett forslag till hur en
svensk frivillig 6verenskommelse bor laggas upp, med malet att fortsatta med
en etablering av en frivillig 6verenskommelse under 2020.
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Arbetet har resulterat i att en nationell dverenskommelse Samarbete for
minskat matsvinn i livsmedelskedjan lanserades den 12 mars 2020. Avsikten
ar att arbeta med att satta upp mal for minskat matavfall och matsvinn, att méta
och samla in data for att folja upp malen och att identifiera var matsvinnet
uppstdr och kunna sitta in atgarder, samt skapa ett samarbetsforum dar
arbetsgrupper kan genomfora mer riktade och branschévergripande projekt for
att minska matsvinnet. En 6vergripande malsattning for 6verenskommelsen ar
att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan och att till 2030 halvera
matsvinnet och minska forlusterna i kedjan. Overenskommelsen bidrar
darmed till att uppna FN:s globala héllbarhetsmél 12.3 for hallbar konsumtion
och produktion: Halvera matsvinnet i vérlden.

Utskottets stallningstagande

Mal och atgarder for minskat matsvinn

Enligt avfallshierarkin ska matavfall i forsta hand férebyggas, och darefter
atervinnas genom biologisk behandling och i sista hand forbrannas. | likhet
med regeringen anser utskottet att insatser for att minska matsvinn och hantera
matavfall ar grundlaggande for att dstadkomma en mer resurseffektiv och
héllbar produktion och konsumtion. Utskottet noterar att kommissionen
bedomer att ca 20 procent av den sammanlagda livsmedelsproduktionen gar
forlorad eller slangs i EU. Det ar darfor nodvandigt med forstirkta atgarder for
att uppné det globala malet om halverat matsvinn till 2030.

Livsmedelsstrategin lyfter fram behovet av insatser for att frimja minskat
matsvinn i hela livsmedelskedjan, genom bl.a. okat samarbete mellan
livsmedelskedjans aktdrer och myndigheter och informationsinsatser riktade
mot konsumenter. Utskottet noterar att det framgar av Livsmedelsverkets
slutredovisning av regeringsuppdraget om minskat matsvinn 2017-2019 att
genomforda atgarder lett till flera positiva resultat men att fler aktGrer behover
bli aktiva inom fler omraden. Utskottet valkomnar darfor att regeringen har
gett Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket ett fornyat
regeringsuppdrag inom ramen for livsmedelsstrategin att fortsatta det
gemensamma arbetet att minska matsvinnet de narmsta sex aren utifran den
nationella handlingsplan som ber6r saval primarproduktion, handel, offentliga
aktorer, restauranger, konsumenter och myndigheter som forskning och
innovation.

Vidare valkomnar utskottet att regeringen har gett Naturvardsverket i
uppdrag att foresla nya etappmal for minskat matsvinn. Det kan medféra en
ambitionshojning och ge okad drivkraft for atgarder i hela livsmedelskedjan,
fran producenter till konsumenter. Utskottet framhéller att en stérre andel av
matavfallet bér omhé&ndertas som en resurs och anvandas till exempelvis
produktion av biogas. Utskottet noterar att kraven pa att kommunerna ska
erbjuda system for separat insamling av matavfall fran hushéllen senast 2021
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medfort att de separat insamlade matavfallsméngderna har 6kat de senaste
aren.

Nar det géller arbetet pa EU-niva valkomnar utskottet de atgarder som
kommissionen aviserar i den nya handlingsplanen for cirkular ekonomi, sdsom
konkreta mél for minskat livsmedelsavfall i den kommande strategin ”frén jord
till bord” liksom &tgarder for en mer héllbar distribution och konsumtion av
livsmedel. Utskottet forutsatter att Sverige kommer att agera aktivt i det
kommande arbetet med dessa forslag.

Med hanvisning till det arbete som bedrivs och de insatser som aviserats
forslar utskottet att motionerna 2019/20:596 yrkande 7, 2019/20:1109
yrkandena 1, 2, 4, 5, 10-12, 2019/20:3107 yrkandena 39-41, 2019/20:3258
yrkandena 37-39 samt 2019/20:3361 yrkande 19 lamnas utan vidare atgard.

Utokad samverkan mot matsvinn

Okat samarbete mellan livsmedelskedjans aktérer och myndigheter och
informationsinsatser riktade mot konsumenter &r insatser som lyfts fram i
Livsmedelsstrategin for att frimja minskat matsvinn i livsmedelskedjan.

Utskottet konstaterar att svenska myndigheter arbetar med en rad &tgérder
och projekt i syfte att samverka, medvetandegéra och minska problem med
livsmedelsavfall och matsvinn. Utskottet noterar bl.a. att Livsmedelsverket
genomfort en nationell Kkartlaggning av matsvinnet i kommunala maltids-
verksamheter. Utskottet ser positivt pA myndighetens arbete med lyfta fram de
offentliga maltidernas roll i ett hallbart livsmedelssystem och den metod for
att méta matsvinn i storkdk som utvecklats. Utskottet anser dven att den
nyligen publicerade handboken fér minskat matsvinn kommer att vara ett
vérdefullt verktyg for offentliga kok och restauranger.

Vidare noteras att intresset for matsvinnsproblematiken 6kat bland privata
aktdrer och att flera foretag och producenter initierat egna samarbeten med
olika vélg6renhetsorganisationer for att skanka mat som inte gar att sélja.

Utskottet ser dven positivt p& att ett stort antal livsmedelsforetag och
myndigheter tagit fram en nationell frivillig éverenskommelse fér minskat
matsvinn i livsmedelskedjan. Det &r av stort varde att aktorer i hela kedjan,
fran produktion till handel, gemensamt kan verka for att minska de forluster
som kan uppsta mellan de olika leden i livsmedelskedjan.

Utskottet foreslar att motionerna 2019/20:1109 yrkandena 7—9 och 13-15,
2019/20:2663 yrkande 12 samt 2019/20:2760 yrkande 46 ld&mnas utan vidare
atgard med hanvisning till det anférda och i avvaktan pa resultatet av pdgaende
arbete.

2019/20:MJU13

63



2019/20:MJU13

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de forslag som beretts i forenklad ordning.
Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD) och

6 (L).

Utskottets stallningstagande

I motioner frén allmanna motionstiden 2019/20 har det véackts forslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under valperioden. Detta har gjorts i betdnkande 2018/19:MJU5 Cirkulér
ekonomi. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Utskottet
ser inte nagon anledning att nu aterigen prova de motionsyrkanden som tas
upp i bilaga 2 och avstyrker darfér motionsforslagen.



Reservationer

1. Atgéarder for att framja omstallning till en cirkular ekonomi,
punkt 1 (M, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M), Magdalena
Schroder (M) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och 6 samt
avslar motionerna
2019/20:1087 av Joakim Jarrebring (S),
2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (b&da S) yrkandena 1 och
4 i denna del,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 18 och 22 samt
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Att skapa forutsattningar for ett resurseffektivt samhalle ligger hogt upp pa var
agenda. Det finns manga fordelar ur bade miljémassigt och ekonomiskt
perspektiv med att &tervinna mer och fler material samt att optimera
anvéandningen av de resurser som finns. En genomsnittlig europé konsumerar
mellan 10 och 20 ton resurser varije ar, och om en stérre andel av dessa resurser
atervinns minskar behovet av att utvinna nya. Politikens uppgift ar darfor att
skapa goda forutsattningar for olika aktorer att ta ansvar for sitt avfall och
vdrna principen om att fororenaren betalar. Med utgdngspunkt i
avfallshierarkin och idén om en cirkulér ekonomi bor Sverige med kraft
fortsatta omstallningen till ett resurseffektivt samhélle.

Precis som inom andra politikomraden maste omstéllningen till en cirkular
ekonomi préglas av kostnadseffektivitet och resultatorientering. Vi kan dock
konstatera att regeringen ofta prioriterar ineffektiva forslag framfor reformer
som gor skillnad pa riktigt. Nu senast skatten pa kemikalier, men innan dess
skatten pa elektronik. Det dr atgarder som har haft sma eller inga positiva
konsekvenser for miljon och klimatet. Daremot kommer de med ett hogt pris
for svenska konsumenter och foretag. Det ar dlig politik.

I Holland finns ett system som kallas green deal. Det éar till for att
méjliggéra innovativa atgarder inom cirkular ekonomi dar foreskrifter och
forordningar annars kan kullkasta mojligheten till nytt tdnkande. Vi anser att
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svenska myndigheter bor studera det hollandska initiativet for att se om det
vore bra att infora ocksa i vart land.

Det ar var uppfattning att langsiktighet och systematiskt arbete leder till
battre resultat och darmed en snabbare Overgang till ett resurseffektivt
samhalle. For att dstadkomma detta i higre utstrackning &n i dag behover den
okande graden av projektifiering motverkas. Den eskalerande projekt-
ifieringen, med tillhérande anslag, som praglar omréadet leder till kortsiktighet,
bristande kontinuitet och ineffektivitet. Detta blir ocksa kostnadsdrivande da
mycket dubbelarbete kan bli féljden. Moderaterna anser att regeringen bor se
over konsekvensen av den politik som rader. Vi bedomer att regeringens
politik inte ar kostnadseffektiv utan behover bli mer Iangsiktig. Inte minst da
det galler satsningar pd forskning och innovation om resurseffektivitet,
inklusive test- och demonstrationsanlédggningar.

2. Atgarder for 6kad &tervinning, punkt 3 (M, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M), Magdalena
Schroder (M) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 10 och 16 samt
avslar motionerna
2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 19-21,
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 7-9 och
2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 11.

Stallningstagande

Sedan den industriella revolutionen har manniskan verkat i en ekonomi som
bygger pa ravaruuttag, produktion, konsumtion och avfall — en linjar modell
som fungerar bra sd linge man antar att jordens resurser ar oandliga,
tillgangliga och billiga. Men resurserna ar ofta begransade, och ravarupriserna
har néastan tredubblats under det senaste decenniet. Det huvudsakliga
problemet i den linjéra ekonomin &r att material sprids ut och/eller blandas ut
med andra material. Samtidigt tappar dessa material sitt varde eller blir
komplicerade att dteranvanda — i varsta fall sprids materialen ut pa ett sadant
sétt att de i praktiken blir fororeningar.

Att gd i riktning mot en mer cirkular ekonomi, dar resurser ateranvands i
kretslopp, kan saledes innebéra flera fordelar. Till stor del astadkoms detta
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genom vanliga marknadsmekanismer. Nar kostnaderna for ravaruuttag 6kar
skapas drivkrafter att istallet utforma produkter av atervunnet material. Om
det ar ekonomiskt attraktivt att atervinna material 6kar incitamenten att ta vara
pa olika sorters avfall och restprodukter. For omstallningen till en cirkular
ekonomi ar det alltsd avgorande att pris och kvalitet pa atervunnet material kan
konkurrera med jungfruliga material.

For att uppna béttre resurseffektivitet bor den s.k. avfallshierarkin anvandas
som utgangspunkt. Enligt hierarkin ska avfall i forsta hand férebyggas och
darefter ateranvandas, atervinnas eller forbrannas. | sista hand ska avfallet
laggas pé deponi. | Sverige atervinns idag en stor del av avfallet, men vi kan
bli &nnu béttre och ta tillvara fler material &n vad vi gor idag. Samtidigt &r
Sverige pd manga sétt ett foredéme for dvriga Europa, dar avfallshierarkin ofta
asidosatts och avfall i huvudsak laggs pa deponi. Darfor bor Sverige verka for
att det fortsatta arbetet med EU-kommissionens atgardspaket for en cirkular
ekonomi bidrar till att minska avfallsmangderna och deponierna i hela EU.
Nationella mal och riktlinjer far samtidigt inte vara for stelbenta, utan maste
kunna anpassas till medlemslandernas olika forutsattningar. Resurssnélhet och
energieffektivitet bor std i fokus under omstallningen till en cirkul4r ekonomi.

Riksrevisionen presenterade 2015 en granskning som synliggjorde flera
allvarliga brister i tillsynssystemet for transporter av farligt avfall. Systemet &r
inte tillrackligt effektivt for att sakerstilla efterlevnad av lagstiftningen pa
omradet. Den underméliga kunskapen om floden av farligt avfall innebar att
det saknas forutsattningar for en riskbaserad och kostnadseffektiv tillsyn.
Darfor ar det av stor vikt att andamalsenliga, digitala sparbarhetssystem for
farligt avfall infors. Naturvardsverket har utarbetat ett forslag till sddant
system som kan anvandas som utgangspunkt. Det &r dock viktigt att
utformningen av sparbarhetssystem for farligt avfall utformas sa att de inte slar
oproportionerligt hart mot vissa grupper av foretagare. | sa fall finns risk att
reglerna inte efterlevs éver huvud taget. Det saknas éverblick Gver bade
avfallsstrommar och den olagliga verksamheten, de arbetssatt som anvénds ar
inte andamalsenliga och gallande straffsatser avskracker troligtvis inte
oseriésa aktorer. Med en forbattrad avfallsstatistik som utgangspunkt kan
arbetet med att uppticka och férhindra miljébrott ocksd forstarkas.
Riksrevisionen konstaterar att den organiserade brottsligheten har kopplingar
till hanteringen av farligt avfall.

Avfallslagstiftningen bor ses over for att battre framja den cirkuléra
ekonomin. Dagens regelverk komplicerar ateranvandningen av material i
andra sammanhang &n det ursprungligen anvands i. Exempelvis klassas
emballageplasten som anvands vid produktleveranser som avfall i stallet for
biprodukt. Det forsvarar ateranvandning vid tillverkning av nytt emballage
eller nya produkter av materialet. Det &r inte rimligt.
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3. Atgarder for 6kad atervinning, punkt 3 (C)
av Ulrika Heie (C) och Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20 och
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 10 och 16,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 19 och 21,
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 7 och 9 samt
2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 11.

Stallningstagande

En gemensam standard for atervinning behover tas fram for hela EU. Méanga
plaster &r exempelvis inte mojliga att atervinna i dag. Genom att i betydligt
hdgre grad anvanda plaster som kan cirkuleras minskas avfallsméngderna. Det
behovs ocksd kvalitetsstandarder pd avfall for att underlatta handel med
atervinningsbara material och kunna kontrollera kvaliteten. Aven pé EU-niva
maste ansvar tas for att skapa gemensamma riktlinjer. Méanga svenska
innovationer ligger i framkant; biogasproduktion, utvinning av fosfor,
atervunnen plastravara eller bioplaster i plastforpackningar ar alla sddana goda
exempel.

4. Atgérder for 6kad &tervinning, punkt 3 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 10 och 16,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 19-21,
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2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 7-9 och
2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi vill ha en ekonomi som &r cirkular, dar vi inte tar ut mer fran naturen &n
vad som ar héllbart och dar rdvaror och produkter kan anvandas igen genom
ateranvandning, materialatervinning eller aterbruk. Ett sddant forhallningssatt
ar centralt for att mota de klimatutmaningar vi star mitt uppe i.

Det i dag existerande ekonomiska systemet har varit effektivt i att anvénda
en allt storre del av jordens rdvaror till mansklig verksamhet. Forpackningar i
plast har exempelvis dkat exponentiellt de senaste decennierna. Sedan 1960
har varldens produktion av plast 6kat tjugofalt och beréknas férdubblas igen
de narmsta 20 aren, om inget gors. Endast en mindre del av den plast som
produceras &tervinns eller &teranvands. Det &r helt enkelt billigare att
producera nytt i stallet for att hushalla med det vi har. Detta har lett till en
enorm pafrestning pa vara naturresurser, kraftigt okade utslapp av
vaxthusgaser och standigt véxande mangder plastavfall. En liknande
problematik finns pa sa gott som alla andra materielomraden och det behovs
atgarder for att l6sa detta. Regeringens tillsattande av delegationen for cirkular
ekonomi var valkommet, men tyvarr lyser de skarpa atgarderna an sa lange
med sin franvaro. En del av den cirkuldra ekonomin ar delningsekonomi och
man kan ldsa mer om vér syn pa delningsekonomi i motion 2017/18:3598.

I en vérld dar tillghngen pad rdvaror blir allt knappare och milj6-
utmaningarna allt storre blir innovationer och produkter med hdégre
foradlingsvarde, lagre resursférbrukning och med méjlighet att behalla inom
det cirkulara systemet allt viktigare. Vi ser positivt pa en 6kad foradlingsgrad
i Sverige. Vi menar att det bade kan ge fler arbetstillfallen, inte minst for sma
och medelstora foretag, och 0ka exportvardet. Vi behdver hitta sétt att
stimulera marknaden sd att fler far utrymme att arbeta i avfallskedjan.
Exempelvis skulle man kunna se byggandet av ett system dér fler produkter
beldggs med pant som sedan kan tas om hand av verksamhetsutfvare som
ateranvander eller atervinner material fran produkten. Det kan vara effektivt
vid till exempel omhéandertagandet av bilbatterier till elbilar.

Sverige har mangas 6gon pa sig och bor vara ett foregangsland som ar
drivande i dessa fragor, bade inom EU och i resten av vérlden. Regeringen bor
utreda mojligheterna for ett pantsystem dar bade atervinning och aterbruk kan
mota varandra.
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5. Atgarder for 6kad atervinning, punkt 3 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 11 och
avslar motionerna
2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 10 och 16,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 19-21 och
2019/20:3258 av Kiristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Utnyttjandet av nya naturresurser maste minska och ateranvandningen av
material 6ka. Ekonomiska incitament i form av gron skattevéxling bidrar till
en ngdvandig omstallning.

Atervinningen av material maste standigt forbattras. Producenter ska ha ett
stort ansvar for att produkter enkelt kan &teranvandas eller att de ingaende
materialen kan atervinnas. Produktens design spelar en viktig roll for att
underlatta att produkten ateranvands eller atervinns. Livslangd och hallbarhet
&r centralt.

Anvandningen av plast méste minska och atervinningen 6ka. Plast har
dessvarre en vasentligt lagre atervinningsgrad an t.ex. glas, metall och papper.
Har maste hogre krav stallas pa producentledet. Vi valkomnar ocksd arbetet
pa EU-niva med en plaststrategi inklusive forbud av vissa engangsartiklar av
icke-atervinningsbar plast samt kommissionens forslag pa att infora en
plastavgift pa icke-atervunnen plast i medlemslanderna. Det kommer att driva
p& medlemsstaterna att 6ka takten i atervinningen och att vid behov inféra
nationella plastskatter. Vi valkomnar att manga foretag inom handeln redan
tagit initiativ som visar pa att anvandningen av plastpasar minskar.

Ateranvandningen av textiler méste 6ka, och garantitiden for klader bor
forlangas. Vidare bor forskning om hur fibrer fran utslitna textiler ska kunna
ateranvandas i stérre omfattning uppmuntras.
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6. Ekodesign och konsumentinformation, punkt 4 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M) och Magdalena
Schroder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (b&da S) yrkande 2,
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 19, 26 och 27 samt
2019/20:3305 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

I miljé- och klimatarbetet, liksom i var politik i 6vrigt, tar vi var utgangspunkt
i manniskan. Kunniga konsumenter med mer pengar kvar i planboken kan géra
stor skillnad fér miljén och klimatet genom att anvénda sin konsumentmakt.

Fran politiskt hall bor vi starka konsumenterna, dels genom skattel4ttnader
som skapar stdrre ekonomiskt utrymme och stérre mojligheter att gora
medvetna val, dels genom krav pa information om produkters miljé- och
klimatpaverkan.

For att kunna gora ratt val behover det bli lattare att fa kunskap om
produkters miljé- och klimatpaverkan. Livscykelanalyser har under senare ar
blivit kraftfulla verktyg for att ge en helhetshild av den miljopaverkan som en
produkt har under hela sin livslangd. 1 en sddan analys ingar en bedémning av
den miljopaverkan som sker i samband med bland annat ravaruuttag,
tillverkningsprocess och avfallshantering kopplat till produkten. Genom
livscykelanalyser kan vi fa en mer rattvisande bild av olika produkters
miljopaverkan, exempelvis elbilar och bensinbilar, och battre mojligheter att
jamfora dem med varandra. Dessutom ger livscykelanalyser producenter
majlighet att rikta sina miljoinsatser mot de omraden dar deras produkter har
som storst negativ miljopaverkan.

7.  Ekodesign och konsumentinformation, punkt 4 (C)
av Ulrika Heie (C) och Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 19, 26 och 27 samt
avslar motionerna
2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (bada S) yrkande 2,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 3 och
2019/20:3305 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Den cirkuléra och biobaserade ekonomin véxer framfor allt genom innovation
och investeringar i foretag som maoter kunders 6kade krav pa héllbarhet.
Politiken spelar en viktig roll i att sétta villkoren for detta for som konsument
ar det nastan omajligt att ta reda pé allt kring vad en vara innehéller eller hur
den tillverkats. Darfor maste krav stallas pa produkters livslangd,
energianvandning och atervinningsbarhet, s.k. ekodesignkrav, som innebar att
producenten ska ta hansyn till produktens totala miljépaverkan redan pa
designstadiet. P& sa satt kan hallbar konsumtion goras lattare, ge forbéttrat
resursutnyttjande och en minskad anvéndning av skadliga kemikalier t.ex.
genom att en produkt enkelt kan lagas och inte behdver sldngas bara for att en
komponent gar sénder. Att produkter och forpackningar utformas s att de kan
bli &tervunna ravaror nér de tjdnat ut ar centralt for att den cirkulara ekonomin
ska véxa.

EU:s ekodesigndirektiv syftar till att minska miljopaverkan genom hela
produktkedjan fran vagga till vagga i enlighet med idén om att framja en
cirkuldr ekonomi. Genom att utka detta tank till fler produktgrupper och stélla
motsvarande krav pa cirkularitet och atervinningsbarhet kan man genom
designfasen och produktionsprocessen i sin tur pdverka inkop, resurs-
anvandning och Aateranvandning och é&tervinning under produktens hela
livslangd och pa s sétt skapa en produkt som ar mer héllbar.

Det ar ocksa viktigt att produkters livslangd forlangs. Ju langre en produkt
héller, desto battre for miljon. Manga nya foretag och tjanster utvecklas for
reparation, hyra, och begagnat och for att erbjuda cirkuldra tj&nster. Det
innebar bade att det kan skapas bade nya jobb och att det blir I6nsamt att
forlanga produkters livslédngd. Det har blivit allt vanligare att klader och andra
varor inte ar gjorda for att halla lange. Det gor det svarare for den som faktiskt
vill anvénda sina plagg lange att gora det. Vi vill gora det mojligt att stélla
krav pa hallbarhet pa olika varor, och darfor stélla krav pa att varor forses med
information om férvantad livslangd. Vart forslag om att infora ingangsforetag
skulle ge goda forutsattningar for nya foretag i den cirkuldra ekonomin.
Genom att starka konsumentskyddet kan vi skapa incitament for foretag att
producera varor som haller langre och som konsumenter kan anvanda langre.
Ju langre en vara héller, desto battre for miljon. Vi vill darfor utoka den
lagstadgade konsumentratten for produkter s3 att foretag ska bevisa
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ursprungliga fel i upp till ett ar, istallet for dagens sex manader. For att stodja
ateranvandning och vidareforsaljning av produkter som den enskilda inte
langre behover vill vi ocksa att reklamationsratten féljer varan istéllet for att
stanna vid den ursprungliga kdparen.

8.  Plastatervinning, punkt 5 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M) och Magdalena
Schroder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 8 och
avslar motionerna
2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (b&da S) yrkande 3,
2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkandena 3-5 och
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 37.

Stallningstagande

Som en del i att minska plastanvandningen gérs manga forsok att utveckla
produkter som i lagre grad an sina foregangare innehaller plast, exempelvis
pappersmuggar som endast har en tunn plasthinna eller motsvarande for
kartonger for t.ex. saser. En utmaning ar dock att fa till en effektiv atervinning
eftersom materialavskiljning kan vara svart. Som en del i en effektiv
resursanvandning och en okad cirkul&r ekonomi ar det dock viktigt att bejaka
utvecklingen av sddana metoder. Darfor bor mojligheterna att forbéttra
materialavskiljning utredas. Utan en effektiv teranvandning kan vi ga miste
om nyttorna med att anvanda mer héallbara material i sig.

9. Plastatervinning, punkt 5 (V)

av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkandena 3-5 och
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avslar motionerna

2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (b&da S) yrkande 3,
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 8 och

2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 37.

Stallningstagande

I princip ska alla dryckesforpackningar av plast eller metall som sdljs i Sverige
ingd i ett godkant retursystem. Undantag galler dock for dryck som
huvudsakligen bestar av mejeriprodukter eller grénsaks-, frukt- eller barjuice.
Négra producenter av saft och juice har frivilligt valt att ansluta sina produkter
till retursystemet, men det ar inget krav.

Jordbruksverket genomférde 2016 en Oversyn av retursystemet for
dryckesforpackningar som innehaller flera forslag pé utvidgat pantsystem som
det finns goda sk&l att genomféra. Genom ett utvidgat pantsystem for
dryckesforpackningar kan kostnaderna for insamling och étervinning fordelas
direkt till producenterna. Det finns skal att klargéra [&mplighet i att &ven infora
pantsystem for ytterligare plastprodukter da detta stimulerar 6kad grad av
insamling och atervinning. Det skulle ocksad ligga val i linje med att
Naturvardsverket 2019 fick i uppdrag att foresla etappmal for att framja
ateranvandning av forpackningar. Ett utvidgat pantsystem bér samordnas med
dvriga nordiska lander.

Det finns stora fordelar med pantsystem da det &tervunna materialet gar i
ett eget flode och har en hog kvalitet. 1 detta ligger en vinst for att atervinna
en méngd material, inte minst for plastprodukter som kan framstéallas med stor
variation gallande vilken typ av plast som anvénts. Ett rimligt krav pa
livsmedelsbutikerna bor vara att samtliga plastdryckesférpackningar som
finns for forsaljning ocksa ska vara méjliga att panta i samma butik. Ett
lagforslag bor omfatta mojlighet till undantag for butiker dar det anses skaligt,
t.ex. lanthandlare. Regeringen bor terkomma med forslag pa lagstiftning som
innebar krav pa livsmedelsbutiker om att férsaljning av drycker med
plastforpackning endast far ske om dessa d4r majliga att panta och darmed
atervinna.

Plast har dven en rad fordelar och &r mycket anvandbart, t.ex. inom
sjukvarden. Plast ska darfor anvandas dar det ar mest lampligt. For att fa till
stand en hallbar plastanvandning kravs darfor att sa mycket som mojligt av
anvand plast kan ateranvdndas och atervinnas och att rdvara av plast blir
mindre fossilberoende. | dag konsumeras dock en stor méangd plast i Sverige
som inte &r majlig att vare sig ateranvanda eller atervinna. Ibland innehaller
plastprodukter &mnen som &ar miljo- och hélsoskadliga vilket gor att de inte
lampar sig for materialdtervinning men i manga andra fall beror det pa att
plastprodukterna bestar av sa olika typer av plast att materialatervinning inte
ar mojlig. Det ar en ohéllbar situation som maste atgardas genom att hogre
krav stalls p& producenterna. Aven om EU har antagit en i delar ambitits
handlingsplan for den cirkulara ekonomin far det inte begransa var nationella
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radighet for skyndsamma nodvéandiga atgarder. Regeringen bor aterkomma
med forslag pad lagstiftning med oOkat producentansvar samt krav pa
standardisering av plasttyper s att 6kad ateranvandning och atervinning
mojliggors.

10. Plastatervinning, punkt 5 (KD)
av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 37 och
avslar motionerna
2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (b&da S) yrkande 3,
2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkandena 3-5 och
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Plast ar ett vanligt material som forekommer i en orédknelig méngd produkter.
Plast ar billigt att framstdlla och har flera onskvédrda egenskaper som
efterfragas for olika typer av produkter. Manga av de produkter som tillverkas
av plast ar av engéngskaraktar eller anvands bara under en kortare tid. Darefter
slangs plastféremalen i soporna och allt for ofta dven pa andra platser. Fran
manniskornas samhallen sprids plastskrdp vidare ut i naturen. Det har
beréknats att fyra femtedelar av allt marint skrép ar plast och att 90 procent av
denna plast kommer fran endast tio floder. Atta av dessa floder ar belagna i
Asien och tva i Afrika.

Det &r angeléget att minska nedskrapningen av plast liksom att undvika att
fossil plast branns med atféljande koldioxidutslapp till atmosfaren.
Huvudstrategin for att hindra dessa fenomen bor vara att 6ka atervinningen av
plast. Ekonomiska incitament &r ofta effektiva och skulle troligtvis ha effekt
aven for att oka atervinningen av plast. Sverige bor darfor verka for inforandet
av en internationell nytillverkningsavgift pa plast som tillverkas av fossila
material. Darigenom skulle plast fa ett hogre atervinningsvarde.
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11. Atervinning av férpackningar och tidningar, punkt 6 (SD)

av Mikael Strandman (SD), Thomas Morell (SD) och Tobias Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motion
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 35.

Stallningstagande

Grundlaggande inom atervinningen &r att det ska vara enkelt for den enskilde
att gora ratt. Av priméar betydelse ar tillgang pa atervinningsstationer, men
aven att forpackningsmaterial utformas pa ett sidant satt att det kan atervinnas.
Fastighetsndra insamling &r ett verktyg som bevisligen leder till 6kad andel
atervunnet material. Mycket arbete aterstar pa detta omrade och framfor allt
nér det handlar om plastmaterial krdvs mer forskning och produktutveckling
for att kunna oka &tervinningen. Ett starkt producentansvar ger foretag
incitament att se Gver hela sin produktions- och avfallshanteringskedja. D& kan
avfallet i bésta fall ses som en resurs, vilket ytterligare bidrar till att 6ka
atervinningen. Genom att foretag tar ansvar for avfallet stimulerar man till att
produktdesign och material anpassas s att atervinningsprocessen kan bli s&
effektiv som mojligt.

Gallande forpackningsmaterial och returpapper ska ett starkt
producentansvar, samt insamlingsansvar for forpackningar och returpapper
aven fortsattningsvis ligga kvar hos producenterna. Samordningen med
kommunerna bor dock starkas.

Under foregdende mandatperiod fattade regeringen beslut om nya
forordningar som galler att infora nya krav for insamling av forpackningar och
tidningar. Kraven syftar till att 6ka atervinningen och flytta insamlingen
nédrmare manniskors hem. Detta dr i grunden positivt, men utfallet av
regeringens forslag kan bli véldigt omfattande kostnader som kommer att
valtras 6ver pd konsumenterna. Med tanke pa att Sverige har en hog niva av
atervunna forpackningar och tidningspapper bor regeringen uppdras att
noggrant utvardera huruvida kostnaderna av det férandrade regelverket star i
relation till miljonyttan.
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12. Atervinning av elektronik och metaller, punkt 7 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M) och Magdalena
Schroder (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:917 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S),
2019/20:1258 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2 och
2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Det ska vara latt for hushallen att medverka till att forpackningar, returpapper,
textilier och elektronik antingen ateranvands eller atervinns. Hushéllen ska ha
néra tillgéng till enkla och tydliga insamlingssystem for olika typer av avfall.
Ett valfungerande insamlings- och atervinningssystem underlattar &ven
omhéndertagandet av miljofarliga @mnen och bidrar till att kretsloppen
avgiftas.

Vi vill fortsitta arbetet med att forenkla for hushéllen och ge dem goda
forutsattningar att ingd i resurssnala kretslopp, och vi star fast vid att
miljoambitionen maste 6ka. Darfor behovs nya, skarpta atervinningsmal som
aven tar hansyn till de nya EU-reglerna pad omradet. Samtidigt maste
insamlingssystemen fungera, var man an bor i landet, och kostnaderna for dem
vara rimliga. Ansvaret for insamling och atervinning av forpackningar och
tidningar ska fortsatt ligga pa producenterna, och vi véarnar det sammanhallna
producentansvaret. Samtidigt behdver kommunernas inflytande stérkas.
Redan i dag har producenter skyldighet att samréda med kommuner om
organisering och drift av avfallsinsamlingen, men fortfarande finns behov av
att 6ka kommunernas mojlighet att paverka hur insamlingen sker och hur den
eventuellt samordnas med insamling av annat avfall. Mal och krav ska starka
miljonytta, teknikutveckling, jobb och konkurrenskraft for svenska foretag.

P4 sikt bor sannolikt fler omraden omfattas av producentansvar. Riksdagen
har vidare riktat ett tillkdnnagivande till regeringen i 2017/18:MJU15 om att
inforandet av producentansvar for fler produktgrupper sdsom textilier bor
utredas och vi forvantar oss att regeringen agerar i linje med detta. Vi vill ocksé
att producentansvar for batterier och hemelektronik ska utredas.
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13. Atervinning av elektronik och metaller, punkt 7 (V)
av Jon Thorbjdrnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2019/20:917 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S),
2019/20:1258 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2 och
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Elektronikavfall ar en tacksam avfallstyp att atervinna, delvis da dess
klimatpaverkan &r stor och delvis for att i elektronikavfall finns metaller vilka
i princip kan &tervinnas hur ménga ganger som helst utan att kvalitén péverkas.
Detta innebédr att om allt elektronikavfall och andra produkter inom till
exempel industrin som anvinder sig av metaller skulle &tervinna sitt
metallskrot skulle vi ocksd kunna minska brytningen av metaller och
darigenom sanka vart klimatavtryck avsevart.

Andelen elektronikavfall ¢kar dock, till f6ljd av att vi handlar allt mer
elektronik. De forandringar som gjordes 2014 genom till exempel det inférda
producentansvaret ar bra och viktiga. Daremot far inte ambitionerna stanna
dar. Vi bor arbeta proaktivt med att standardisera och kréva hogre hallbarhet
for att stavja avfall. Regeringen bor majliggora att det arbete som péagar kring
insamlingen av elektronikavfall utvecklas och gor det mojligt for manniskor i
hela landet att enkelt atervinna sitt elektroniska avfall.

14. Nedskrapning, punkt 8 (KD)
av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 59 och
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avslar motionerna

2019/20:238 av Patrik Bjorck och Erik Ezelius (bada S),

2019/20:444 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada C) yrkandena
1 och 2,

2019/20:1894 av David Josefsson (M),

2019/20:2405 av Sofia Westergren (M),

2019/20:3107 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkandena 23 och 24 samt
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 29 och 30.

Stallningstagande

Uppskattningsvis slangs det cirka en miljard cigarettfimpar per &r i Sverige.
Fimparna bryts ner mycket langsamt i naturen. Forutom sjalva filtret
innehaller cigarettfimpar flera farliga kemikalier och plastpartiklar som skadar
miljon.

Sedan 2011 har polisen ratt att botfalla personer som skrapar ned utomhus
eller pa allman plats. Detta framgar av 29 kap. 7 8§ miljobalken. Av
propositionen som féregick tillkomsten av denna paragraf framgar att det inte
ska vara straffbart att sldnga enstaka fimpar eller godispapper. Daremot kan
flera fimpar som slangs pa samma stélle vara nedskrapning.

Cigarettfimpar fortsatter att utgéra en stor del av nedskrapningen utomhus.
Forutom det estetiskt beklammande med fimpar som skrépar tillkommer risker
for sma barn och for djur som riskerar att 4ta fimparna. En sjaskig
utomhusmiljé bidrar till en 6kad upplevelse av otrygghet. Det finns alltsd ett
behov av ytterligare atgarder for att minska nedskrapningen av fimpar
utomhus.

Fran och med den 1 juli 2019 galler rokforbud pa en rad allmanna platser
utomhus, daribland busshéllplatser, perronger, lekplatser och uteserveringar.
Det finns en uppenbar risk att forbudet kommer att leda till 6kad nedskrapning
av cigarettfimpar om inte andra motatgarder samtidigt vidtas. En
kriminalisering av att slanga dven enstaka fimpar skulle kunna vara en sadan
motatgard. Lagen bor andras s att det blir straffbart att slanga enstaka
cigarettfimpar. Det &r dock viktigt att en kriminalisering inte blir &nnu ett slag
i luften. Vilka straffnivéer som ar aktuella, hur lagstiftningen implementeras
och pa vilket satt kriminaliseringen ska foljas upp bor darfor utredas och
klarlaggas fore eller i samband med en lagéndring.

15. Overgivna batar, punkt 9 (C)
av Ulrika Heie (C) och Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 32 och 34-36 samt
avslar motionerna
2019/20:1737 av Per Lodenius m.fl. (C) och
2019/20:2906 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Skrotbétar och vrak som 6verges i naturen, pd land eller i vatten, &r ett minst
lika stort problem som 6vergivna bilar. De lacker ut miljéfarliga gifter och
kemikalier och potentiellt véardefulla resurser gar till spillo. Ett av
grundproblemen som identifierats i en studie som Hall Sverige Rent har gjort
ar att det inte finns négot agarregister och att det &r svart att identifiera dgaren
till Gvergivna batar, samt att det &r avsevart dyrare att skrota batar som &r
dvergivna &n vad som tidigare framkommit. Vi vill forstarka arbetet med att
hantera skrotbatar och vrak genom att infora ett producentansvar for batar och
ett obligatoriskt &garregister samt skapa incitament som styr mot en 6kad
atervinning.

16. Hallbar gédselhantering och energiutvinning fran
stallgédsel, punkt 11 (V)

av Jon Thorbjornson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:1507 av Lorentz Tovatt (MP) och
2019/20:2512 av Hans Rothenberg (M).

Stallningstagande

BalticSea2020 driver sedan 2010 ett langsiktigt projekt forsknings- och
atgardsprogram for att finna teknologier och metoder som kan minimera
riskerna for lackage av naringsamnen fran stallgodsel. Godsel har i alla tider
anvants som naring for véxter men i takt med en allt mer industriell
djurhallning har manga stora gardar inte tillrackligt med mark for att fa
avséttning for den egna godseln. Det innebdr att kretsloppet bryts och att dessa
gardar riskerar att bli utslappskallor av fosfor (P) och kvéve (N) och darmed
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bidragande till bl.a. 6vergddning. For att atgarda detta problem har
BalticSea2020 sedan 2013 ett storskaligt demonstrationsprojekt i Polen for att
minska naringslackaget pd en stor grisgard. Projektet visar att det gar att
genomfora atgarder som innebar ett kretslopp av naring. Vansterpartiet anser
att atgarder maste vidtas for att successivt och pa sikt Iamna den industriella
djurhaliningen for att minska miljobelastning och starka djurskyddet. De
problem den storskaliga djurproduktionen foér narvarande orsakar maste dock
hanteras. Aven i Sverige finns problem med Gverskott av naring i t.ex. sédra
Sverige och i Mélardalen. Regeringen bor se till att méjligheterna att infora
tekniker for att binda kvave och separera fosfor fran gardar med industriell
kéttproduktion utreds.

17. Mal och atgarder for minskat matsvinn, punkt 13 (SD)

av Mikael Strandman (SD), Thomas Morell (SD) och Tobias Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 10-12,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 3941,
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 37-39 och
2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 19.

Stallningstagande

Mangden matsvinn innebar i dag ett enormt resurssloseri. Berakningar fran
Naturvardsverket har visat att varje svensk arligen gor sig av med 74 kg
matavfall och att en svensk barnfamilj skulle kunna spara tusentals kronor
varje ar genom att battre ta vara pa all inkopt mat. Genom att béttre ta till vara
avfall och mat i alla led frdn produktion, transport och foradling hos saval
handlare som konsumenter finns det stora orealiserade mojligheter till
samhallsekonomiska besparingar och dessutom mojligheter att minska vart
utnyttjande av jordens resurser. Informationsinsatserna bor forbattras pa detta
omrade. Regeringen bor dven arbeta for undantag vad galler bast-fore-datum.
Exempelvis hanteras svenska agg kylda, vilket gor att deras héllbarhet i
praktiken ar betydligt langre &n det sista datum som EU tillater. Detta medfor
att butiker varje ar tvingas slanga &dgg som fortfarande ar fullt atliga.
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18. Mal och atgarder for minskat matsvinn, punkt 13 (C)
av Ulrika Heie (C) och Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 39-41 och
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 37-39 och
avslar motionerna
2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 10-12 samt
2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 19.

Stallningstagande

Sverige har en livsmedelsproduktion och ett jordbruk i vérldsklass nar det
géller miljo och djurskydd. Men, det finns fortfarande utmaningar att hantera
nar det kommer till klimatpdverkan fran livsmedelssektorn. Enligt
Naturvardsverket star utslappen enbart fran matsvinnet for tvd miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r. Det ar nastan en tredjedel av jordbrukssektorns
utslapp. For vissa varor ar svinnet sa hogt att en av tvd matkassar sliangs. Till
det kommer den vattenforbrukning, véxtskyddsmedel och annat som krévs for
att producera mat som sedan bara slangs. Majoriteten uppstar i hushallen, men
aven i butikerna finns stort svinn. Retursystemen for mejeriprodukter och bréd
minskar affarernas incitament att forsoka salja slut pad dessa livsmedel,
eftersom de kan aterlamna varorna néastan utan kostnad.

Att minska matsvinnet ar bra for miljon pa en mangd olika satt. FN:s
hallbarhetsmal for matavfall till 2030 innebar att matsvinnet ska halveras i
butik- och konsumentledet. Sveriges mal 4r att insatser ska vidtas sa att minst
50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger
sorteras ut senast ar 2020 och behandlas biologiskt sa att véaxtnaring tas
tillvara, och minst 40 procent av matavfallet behandlas sa att dven energi tas
tillvara. Vi anser att Sveriges malsattningar bor hojas och att det bor inforas
krav pd obligatorisk insamling av matavfall. Vi vill ocksd undersoka
méjligheten att ta till vara p& 6verblivna livsmedel inom kommunala och
regionala verksamheter for att pa s& vis minska det onédiga matsvinnet. Att
ocksd andra markningen av vissa livsmedel fran ett bast-fore datum till ett
minst-hallbar-till datum skulle kunna leda till mindre matsvinn av fullt tjanliga
livsmedel.

Det dr angelaget att minska matsvinnet frdn naringsverksamheter som
restauranger, storkok och butiker. | Frankrike finns sedan ett antal ar tillbaka



ett forbud mot matsvinn fran butiker. Butiker far helt enkelt inte far slanga
mat. Den ska reas bort eller skdnkas om den inte &r oatlig. Pa vissa hall i
Sverige finns liknande system pa frivillig basis. Det &r positivt men
deltagandet &r relativt litet. Fler vagar att stimulera den verksamheten bor
provas, det kan exempelvis géras genom en avgift pd matavfall som slangs
fran storre naringsverksamheter.

Vi vill stérka individernas méjlighet till medvetna val i mataffaren. For
konsumenten ar det idag svart att gora ett upplyst val nar det kommer till
klimataspekter fran livsmedel. Maten star for ungefar en fjardedel av de
svenska utsldppen av klimatgaser. Samtidigt vill tre av fyra konsumenter
kunna valja mat med lagre klimatpaverkan. Vi vill darfor se en tydlig,
obligatorisk, klimatmérkning av livsmedel likt ndringsdeklarationerna for att
konsumentens val ska underlattas. Klimatmarkningen bor omfatta savil
importerade som inhemskt producerade livsmedel och utslappen ska beréknas
ur ett livscykelperspektiv, dar utslapp fran transporter och férpackningar ingar.
Inledningsvis bér de produkter med hogst klimatavtryck omfattas, men i
forlangningen bor aven fler varor och tjanster omfattas av sadana
deklarationer.

19. Mal och atgarder for minskat matsvinn, punkt 13 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 19 och
avslar motionerna
2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 10-12,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 39-41 och
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 37-39.

Stallningstagande

Vi maste slanga mindre mat, och det avfall som trots allt blir maste tas tillvara
pa basta satt, t.ex. biogasproduktion. Hushallen maste uppmarksammas pa
vikten av minskat matavfall. Allt fler kommuner agerar aktivt for att &tervinna
matavfall, inom hushallen och inom kommunens olika storkdk, och detta bor
Oka. Avfallet kan sedan anvandas for framstélining av biogas som kan
anvandas som fordonsbrénsle eller till produktion av el och varme.
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Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Saila Quicklund (M) och Magdalena
Schroder (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2.

| frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som féretradare for vart
parti har framfort i tidigare stéllningstagande och i aktuella kommittémotioner
men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (SD)

Mikael Strandman (SD), Thomas Morell (SD) och Tobias Andersson
(SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2.

| frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som féretradare for vart
parti har framfort i tidigare stéliningstagande och i aktuella kommittémotioner
men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (C)
Ulrika Heie (C) och Sofia Nilsson (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2.

| fraga om vara forslag vidhéller vi de synpunkter som foretradare for vart
parti har framfort i tidigare stallningstagande och i aktuella kommittémotioner
men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (V)

Jon Thorbjornson (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2.

| frdga om vara forslag vidhaller jag de synpunkter som féretradare for mitt
parti har framfort i tidigare stéllningstagande och i aktuella kommittémotioner
men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds férenklat, punkt 15 (KD)
Camilla Brodin (KD) anfér:



Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2.

| fraga om vara forslag vidhéller jag de synpunkter som foretradare for mitt
parti har framfort i tidigare stéllningstagande och i aktuella kommittémotioner
men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2.

| fraga om vara forslag vidhaller jag de synpunkter som foretradare for mitt
parti har framfort i tidigare stallningstagande och i aktuella kommittémotioner
men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

7. Centerpartiets forslag for en cirkular ekonomi (C)

Ulrika Heie (C) och Sofia Nilsson (C) anfor:

Med anledning av de Overenskommelser som slutits mellan Centerpartiet,
Liberalerna, Miljopartiet de gréna och Socialdemokraterna rérande cirkulér
ekonomi och arbetet mot nedskrépning och spridning av mikroplaster inom
ramen for regeringsavtalet véljer vi att lyfta vara motionsforslag i partimotion
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 18, 19, 22, 23 och 24 samt
kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 5, 6,
7,29, 30 i ett sérskilt yttrande.

Arbetet for en cirkular ekonomi ar angelaget som ett led i sdval miljo- som
klimatarbetet. Det ar var mening att det arbetet maste paskyndas, och att
Sverige snarast mojligt bor utforma en ambitids strategi for en biobaserad
cirkular ekonomi. Strategin bor sl fast mél och visioner, sa véal som konkreta
och effektiva atgarder for att nd dessa mal. Som ett led i detta bor det fastslas
sarskilt hur vi kan tillvarata och cirkulera kritiska resurser och ramaterial.

Vidare bor strategin ocksd fastsla hur Sverige avser att verka for att
motsvarande nodvandiga atgérder for en cirkular ekonomi genomfors i hela
den europeiska unionen. | arbetet med att genomfdra Januariavtalet avser vi
att verka for detta.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:72 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rensa Osterlens
sandstrander fran ruttnande tang och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:200 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att stryka
tillstandskravet for varmkompost i avfallsférordningen och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:238 av Patrik Bjérck och Erik Ezelius (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbjuda
filtercigaretter och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om
miljolagstiftningen och ansvarsfordelningen vid fororenad mark och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:389 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vindkraftsexploatorer ska fondera medel for framtida rivning av
vindkraftverken och tillkannager detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
omprovning av regelverket for att kunna ta emot andra substrat &n
stallgodsel for biogasproduktion utan hygienisering och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:444 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (b&da C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att ge kommunerna mojlighet att botfélla
nedskrépning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ven
kunna botfalla nedskrapning med smaskrap och tillkannager detta for
regeringen.
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2019/20:495 av Helena Lindahl och Daniel Béackstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att aterinfora en skrotbilspremie och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:596 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
atervinning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett starkt
producentansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydliga
regler for atervinning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
producentansvar for textilier och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera kostnader i forhéllande till miljonytta till foljd av de nya
forordningarna och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mal for
insamling och atervinning av textilier och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
motverka onddigt matsvinn och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:597 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

10.

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att atgarder
bor vidtas for att minska den totala anvandningen av plastprodukter
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
totalférbjuda enskilda produkter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:603 av Staffan EkIof m.fl. (SD):

47.

49.

50.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att fler djurslag och fler sorters slaktavfall ska kunna brannas i
gardspannor och varmeverk och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
metodutveckling for att slam i hogre grad ska kunna brdnnas och
aterféras som véxtnaring med hog tillganglighet for upptag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning av vilka styrmedel som kan anvandas for att fungerande
metoder for atercirkulation av vaxtnaring fran slam ska anvandas och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:677 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférande av
pantsystem for fargpatroner och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:679 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
obligatoriskt mottagande av importburkar och flaskor och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:917 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna till lagkrav pa néringslivet att atervinna alla jordartsmetaller
som finns i befintlig elektronisk utrustning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:937 av Ingemar Nilsson och Malin Larsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att studera
forutsattningarna for en skrotningspremie for personbilar och tillk&nnager
detta for regeringen.

2019/20:986 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om plast i haven och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1087 av Joakim Jarrebring (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genom att
intensifiera arbetet for en cirkuldr ekonomi, forena lagre miljopaverkan med
fler jobb och tkad vélfard och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att anta
vetenskapligt grundade, nationella 6vergripande mal for minskat
matsvinn om 50 procent mindre matsvinn senast till 2030 och 75
procent mindre matsvinn senast till 2050 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att faststélla
ett mal for minskade mangder matavfall i férbranningsanlaggningar —
en minskning med minst 50 procent senast till 2030 genom 6kad
sortering av hushéllsavfall samt tydligare krav pa sortering av
importerat hushallsavfall — och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att faststélla
ett lagkrav om att ké&llsorterat och insamlat matavfall ska



10.

11.

12.

13.

14.

15.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

materialatervinnas och inte ga till forbranning, att utveckla en strategi
for cirkular ekonomi nar det galler matavfall samt att hoja
ambitionerna i arbetet med att avgifta kretsloppen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
avfallsdefinitioner och krav pa hantering av produkter for att skapa
okade mojligheter for butiker och restauranger att pé ett for halsan och
miljon sékert satt exempelvis packa om och sélja rester och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
till Konsumentverket ~ och Energimyndigheten att i
standardiseringsarbete frdmja matforvaring som underléttar for
hushallen att minska matsvinnet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
kraven pa ansvariga myndigheter att i samverkansarbetet
medvetandegdra om dverproduktion och éverkonsumtion av livsmedel
och péverka jordbrukssystemen att anvanda mindre resurser och
fungera effektivare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
kraven pa ansvariga myndigheter att i samverkansarbetet forbattra
design av livsmedel samt deras forpackningar for att minska
matsvinnet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sérskilt
prioritera insatser for att minska det animaliska matsvinnet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en lag som forbjuder restauranger och dagligvaruhandeln att sldnga
mat som osorterad brannbar avfallsfraktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stélla
krav pa att alla professionella aktérer som hanterar mat ska ha en
avsattningsplan for overbliven mat och hur den ska hanteras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forstarka
det samarbete som finns mellan branschaktdrerna i livsmedelskedjan
for ettt minskat matsvinn, genom tydligare krav i
handlingsprogrammen inom ramen for livsmedelsprogrammet, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska ge ett fortsatt uppdrag till berérda myndigheter for att
dessa ska kunna fortsdtta att driva och folja upp matsvinnsarbetet
2020-2030 och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Livsmedelsverket och Jordbruksverket i uppdrag att tillsammans med
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Sodertélje kommun sprida arbetsséatten i Matlust till fler regioner och
kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1182 av Viktor Warnick (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de regelverk
som i dag finns for ekonomisk kompensation i samband med kommunal
marksanering bor ses dver och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1190 av Mathias Tegnér och Asa Westlund (b&da S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om cirkular
ekonomi och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
ekodesigndirektiv och kemikalielagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atervinning
av plast och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stodet for

cirkuldr upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1199 av Marlene Burwick och Hanna Westerén (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att stalla
krav pd &tervunnet material i offentliga upphandlingar och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:1258 av Isak From m.fl. (S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
behovet av kraftigt oOkad atervinning av jordartsmetaller och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1507 av Lorentz Tovatt (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta for
anvéandandet av hdastgddsel for energiproduktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1618 av Elin Segerlind m.fl. (V):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor inféra ett forbud mot plastbarkassar och tillkadnnager detta for
regeringen.

2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillse att mojligheterna att infora tekniker for att binda
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kvave och separera fosfor fran gardar med industriell kéttproduktion
utreds och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:1737 av Per Lodenius m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skrotning av batar
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:1753 av Martin Adahl och Niels Paarup-Petersen (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
professionella ombud, inklusive sddana som marknadsfor sig pa
digitala plattformar, ska ha samma ratt och mdjligheter som
privatpersoner har for sin egen rakning att transportera avfall och
odnskade objekt till atervinningscentraler, eller for vidareforsaljning
till annan part, och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1837 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa en dversyn
av ansvaret och kostnaderna for stadning av strander pa grund av marint skrap
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1838 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
processen for skrotning av bilar utan kontaktbar dgare och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:1894 av David Josefsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
lagstiftningen sa att boter kan utdémas for att skrapa ned med tobaksfimpar pa
marken och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2003 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stryka
tillstdndskravet nar det géller kompostering och tillkédnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa

mojligheter att tillata biogasproduktion av kadaver och slaktavfall och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2405 av Sofia Westergren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en utredning for
kénnbara straff for nedskrépning och tillk&nnager detta for regeringen.
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2019/20:2421 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for ett
nationellt pantsystem for batterier och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2512 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att forandra lagstiftningen for att fa ett storre utnyttjande av
héstspillning som biobransle och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2555 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
majligheten att infora krav pa atervinning av glykol och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2579 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheterna for ett pantsystem som mojliggor
béde &tervinning och &terbruk och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor mojliggora att det arbete som pagér kring insamlingen
av elektronikavfall utvecklas och gor det mojligt fér méanniskor i hela
landet att enkelt atervinna sitt elektroniska avfall och tillkannager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa ytterligare pantsystem for
plastprodukter och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning som innebar
krav pa livsmedelsbutiker om att forsaljning av drycker med
plastforpackning endast far ske om dessa ar mojliga att panta och
darmed &tervinnas, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning med okat
producentansvar samt krav pa standardisering av plasttyper sa att 6kad
ateranvandning och atervinning mojliggors och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2640 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att ta ett nationellt ansvar 6ver havs- och strandmiljon langs
Sveriges och Bohuslans kust och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
vilka varor och tjénster som bor omfattas av striktare informationskrav
gallande klimat- och miljopaverkan med utgangspunkt i en
livscykelanalys och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2662 av Louise Meijer m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
miljobalken for att fortydliga ansvarsfoérdelningen vid oljesanering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att resurs-
och kostnadseffektivitet bor std i centrum under omstéllningen till en
cirkuldr ekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att motverka den 6kande graden av projektifiering i omstéliningen till
en cirkulér ekonomi och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
materialdtervinningsmalen och tillkannager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

mojligheten att inféra ett producentansvar for textilier och tillkénnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att infora ett producentansvar for batterier och elektronik
och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att infora det s.k. Green Deal-initiativet for att framja innovationer i
den cirkuldra ekonomin och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att fler kontroller infors i syfte att pa ett effektivt satt upptacka
miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forskning
kring materialavskiljning for komplexa produkter for atervinning och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att utveckla ett digitalt system for att spara farligt avfall
och tillk&nnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att fler regelforenklingar genomférs for att underlatta for
smaforetag vid transport av mindre mangder farligt avfall och
tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Livsmedelsverket som enda myndighet uppdraget att sprida kunskap
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om matsvinn och den stora miljépaverkan detta har och tillkannager
detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fortydliga lagstiftningen for att sékerstdlla att verksamheter har
mojlighet att salja vidare avfall med virde pa ett sakert sitt och
tillk&nnager detta for regeringen.

16. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
avfallslagstiftningen for att battre framja den cirkuldra ekonomin och
tillk&nnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
mojligheterna att forandra kraven pa reningsverken i syfte att
mojliggora okad aterforing av naringsamnen i avloppsslam till
kretsloppet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
hanteringen av slaktavfall fran vilt for att underlitta for mindre
vilthanteringsanl&ggningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2747 av Tina Acketoft m.fl. (L):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att den svenska havskusten aterkommande stidas frdn skrdp och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram en handledningsbok till
foretagarna om hur de kan minska sitt matsvinn och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor lata utreda producentansvaret for lakemedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atervinning
av avfall och forpackningar och tillkénnager detta for regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
nuvarande kostnadseffektiva insamlingen av tidningspapper ska fa
fortsétta och tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en internationell &tervinningsavgift pa plast och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

59.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
kriminalisering av att sl&nga enstaka cigarettfimpar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur man kan verka for 6kad atervinning av oanvanda metaller och sten
i var bebyggda miljo (urban mining) och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stimulera
forsknings- och utvecklingsinsatser inom urban mining och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en Gversyn
av lagstiftningen som reglerar hantering av utvinningsavfall och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stimulera
forskning om och utveckling av waste mining och tillkdnnager detta
for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for och konsekvenserna av en obligatorisk
aterstallande- och saneringsforsakring och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:2906 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att andra i lag och forordning sa att en systematisk atervinning av
nedskrapande och uttjanta fritidsbatar kommer till stdnd och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:3107 av Annie Lo6f m.fl. (C):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
takten i omstallningen till en mer cirkulér ekonomi och tillk&nnager
detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att &tervinningsmalen pd EU-niva hojs och tillkdnnager detta for
regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en
gemensam standard for atervinning bor tas fram for hela EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for kvalitetsstandarder pad avfall for att underlatta handel med
atervinningsbara material och for att kunna kontrollera kvaliteten, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell strategi for en biobaserad, cirkuldr ekonomi och
tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forstérka
arbetet for att minska nedskrdpningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett producentansvar for nedskrépning och tillkdnnager detta for
regeringen.

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
producentansvar bor inféras for lakemedelsrester i vatten och
tillkdnnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att malen
for matinsamling och energiatervinning av biologiskt avfall bor
skarpas och tillkdnnager detta for regeringen.

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flera
vagar for att minska matsvinnet bor provas, exempelvis genom en
avgift pd matavfall som slangs fran stérre ndringsverksamheter, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

41.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att ta till vara 6verblivna livsmedel inom kommunala eller
regionala verksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3128 av Fredrik Lundh Sammeli och Mathias Tegnér (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for en
utfasning av plastpasar och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3143 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for att infora ett gemensamt pantsystem i hela Norden och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
takten i omstéllningen till en mer cirkuldr ekonomi och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
nationell strategi for en biobaserad, cirkular ekonomi bor tas fram som
syftar till att Sverige ska vara varldsledande i omstéllningen, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.



18.

19.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

34.

35.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att atervinningsmalen pa EU-niva hdjs och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
gemensam standard for atervinning bor tas fram for hela EU och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for kvalitetsstandarder pa avfall for att underlatta handel med
atervinningsbara material och for att kunna kontrollera kvaliteten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en storre
del av atervinningsmarknaden bér oppnas upp for foretagande och
konkurrens och om mdjligheter till kommunalt inflytande och
insamling inom ramen for ett fortsatt sammanhallet producentansvar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att krav pa
information om forvantad livslangd p& varor bor inféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska driva fragan om att utforma EU-regelverk med skarpare
krav pd atervinningsharhet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att EU:s ekodesigndirektiv utdkas till fler produkter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
nationellt mal for insamling och ateranvandning av textilier bor inforas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
lagstiftningen och efterlevnaden for nedskrapning i bade tatort,
naturomraden och pa privat mark och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett producentansvar for nedskrdpning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
pantsystemet bor samordnas mellan alla Sveriges grannlénder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett producentansvar for batar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftning for att forenkla hantering av skrotbdtar och vrak och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
majligheten att fortsatta att betala ut skrotpremie for batar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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36.

37.

38.

39.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en modell och incitament som styr mot dkad atervinning av bétar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att malen
for matinsamling och energiatervinning av biologiskt avfall bor
skérpas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler
végar att minska matsvinnet bor ses dver, exempelvis genom en avgift
pa matavfall som slangs fran storre naringsverksamheter, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att ta till vara &verblivna livsmedel inom
kommunala/regionala verksamheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3267 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

20.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
producentansvar for l&kemedelsrester i vatten bor inforas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3305 av Emma Hult m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tvinga
producenter att beréatta for oss konsumenter hur lange deras produkter
ar byggda for att hélla, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett “produktpass” for alla produkter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L):

11.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mer att
vinna pd att atervinna och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sldnga
mindre mat och att matavfall bor tillvaratas t.ex. i biogasproduktion
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motion Motiondrer Yrkanden
15. Motioner som bereds forenklat

2019/20:200 Rickard Nordin (C)

2019/20:386  Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) 16
2019/20:389  Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) 14 och 24
2019/20:495 Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C)
2019/20:596  Martin Kinnunen m.fl. (SD) 1-4 och 6
2019/20:597  Martin Kinnunen m.fl. (SD) 10 och 11
2019/20:603  Staffan EkI6f m.fl. (SD) 47,49 och 50
2019/20:677 Michael Rubbestad (SD)

2019/20:679 Michael Rubbestad (SD)

2019/20:937  Ingemar Nilsson och Malin Larsson (bada S)
2019/20:986  Jorgen Hellman m.fl. (S)

2019/20:1618 Elin Segerlind m.fl. (V) 14

2019/20:1753

2019/20:1837

2019/20:1838
2019/20:2003

2019/20:2421
2019/20:2555
2019/20:2640
2019/20:2662
2019/20:2663

2019/20:2668
2019/20:2747
2019/20:2761
2019/20:2852
2019/20:3107
2019/20:3128

Martin Adahl och Niels Paarup-Petersen (badal
)

Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada
®)

Rickard Nordin (C)

Markus Wiechel och Mikael Strandman (bé&dal och 2
sD)

Jan Ericson (M)
Mats Green (M)
Ann-Sofie Alm (M)

Louise Meijer m.fl. (M) 11

Louise Meijer m.fl. (M) 3,4,7,11, 15
och 17

Louise Meijer m.fl. (M) 15

Tina Acketoft m.fl. (L) 9

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) 19 och 34
Jonas Eriksson m.fl. (MP) 1-4 och 10
Annie L66f m.fl. (C) 36

Fredrik Lundh Sammeli och Mathias Tegnér
(bdda S)

99



2019/20:MJU13 BILAGA2  MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET

2019/20:3143 Markus Wiechel och Alexander Christiansson5

(bdda SD)
2019/20:3258 Kristina Yngwe m.fl. (C) 18,28 och 31
2019/20:3267 Kiristina Yngwe m.fl. (C) 20

100 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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