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av Sven Bergstrom m.fl. (c)

Norrlands utvecklingsforutsattningar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en rad olika atgérder for att forbattra utvecklingsforutséttningarna i Norr-
land.

Motivering

Under arhundraden har centralmakten i Stockholm sett den vidstrickta och
glesbefolkade norra delen av Sverige som en i huvudsak rdvarulevererande
landsdel. Resurser som skog, malm, vattenkraft — och arbetskraft — har him-
tats, och hamtas fortfarande, hdrifran. Trots att dessa bygder i hog grad har
bidragit, och bidrar, till hela det svenska samhillsbygget betecknas Norrland
inte séllan som ett ’stddomrade”, en tdrande del av landet. Centralmakten har
under lang tid haft ett kolonialt synsitt pd de nistan tva tredjedelar av Sveri-
ges yta som betecknas som ”Norrland”. Denna attityd maste forandras.

Under andra halvan av 1900-talet har norra Sveriges inland drabbats sir-
skilt hart av centralisering och utflyttning. Darfor star denna vidstrackta reg-
ion nu infor stora demografiska problem om inte kraftatgérder vidtas for att fa
till stand en omfattande inflyttning som kan reparera konsekvenserna av tidi-
gare politik. Som Institutet for Framtidsstudier visat kommer manga av in-
landskommunerna att forlora ytterligare en tredjedel av sin befolkning fram
till 2025. Andelen av den kvarvarande befolkningen som inte &r i arbetsfor
alder kommer samtidigt att 6ka drastiskt. Om inte flyttstrommarna kan vandas
till inlandet hotar allvarliga konsekvenser nér det géller mdjligheten att upp-
rétthalla en fungerande samhillsservice i stora delar av inlandet.

Dérfor ér det hog tid att en géng for alla borja bryta gamla koloniala struk-
turer och ge Norrland verkliga mdjligheter att vdxa och utvecklas. Forutsétt-
ningarna for att fa till stdnd en omfattande inflyttning &r béttre &n pa linge,
men ska dessa kunna tas till vara krdvs kraftfulla och riktade atgérder. I norra
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Sverige finns gott om plats for ménga fler och god livsmiljd, inte minst for
barnfamiljer. Mycket maste naturligtvis goras lokalt, men for att ge de nod-
vindiga forutsittningarna dr det nddvandigt med en nationell politik som
starker infrastrukturen och ger forutsittning for manga fler arbetstillfdllen.

Vi vill i den hédr motionen lyfta fram ett antal konkreta atgérder for att ge
Norrland det lyft som behovs for att dstadkomma den inflyttning som krévs
for att mota de stora demografiska utmaningarna. Inspiration har i hog grad
hémtats frdn Norges framgéngsrika distriktspolitik for att ta hela landet i bruk.

Genom att geografiskt differentiera arbetsgivaravgifterna kan den ekono-
miska aktiviteten i glesbefolkade regioner langt fran de stora marknaderna
stimuleras. Légre arbetsgivaravgifter i glesbygd skapar fler jobb dér de bést
behovs eftersom de kompenserar ldnga avstdnd till marknaderna, brister i
infrastrukturen, kérvt klimat och svérigheter att attrahera kvalificerad perso-
nal. Erfarenheterna fran Norge &r mycket positiva — och systemet med geo-
grafiskt differentierade arbetsgivaravgifter aterinfors nu fullt ut fran den 1 janu-
ari 2007. Hos véra grannar i véster ses differentierade arbetsgivaravgifter som
det viktigaste verktyget for att ge alla delar av landet forutsdttningar att ut-
vecklas.

Tidigare hindrade EU en generell geografisk differentiering av arbets-
givaravgifterna (utom i begridnsad omfattning i vissa branscher), eftersom
man ansag att ett sddant system stred mot statsstodsreglerna. Det var orsaken
till att &ven EES-landet Norge 2004 trots starkt motstdnd tvingades avveckla
sin differentiering. Frdn ndsta programperiod, som inleds vid kommande
arsskifte, har emellertid EU-kommissionen uttryckligen 0ppnat for en geogra-
fisk differentiering i regioner med férre 4n 8 invénare/km?. Den norska rege-
ringen har alltsd omgaende tagit vara pa denna mojlighet.

I norra Sverige &r behovet av sdnkta arbetsgivaravgifter storst i det gles-
befolkade inlandet (Stodomrade A), varfor det i forsta hand bor vara dér en
generell sdnkning av arbetsgivaravgifterna genomfors. En méjlig modell ar att
arbetsgivaravgiften, undantaget alderspensionsavgiften, tas bort i inlandet,
vilket skulle innebédra att nivan sdnks fran 32,28 procent till 10,21 procent.
Detta skulle kraftigt stirka savdl kommuner och landsting som det privata
néringslivet i inlandet. I grainsomradena mot Norge skulle dessutom dagens
stora skillnad i arbetsgivaravgift, vilket &r ett reellt grinshinder, kraftigt
minska. Den exakta utformningen av ett system med differentierade arbets-
givaravgifter maste emellertid utredas ndrmare.

Erfarenheterna fran Norge visar entydigt att generellt sdnkta arbetsgivar-
avgifter ar ett enkelt, effektivt och traffsikert medel att stirka glesbefolkade
regioner. Hos grannarna i véster rader bred politisk enighet om att detta ar det
mest kraftfulla medlet for att ge de glesbefolkade fylkena i norr samma kon-
kurrensforutsittningar som de mer titbefolkade fylkena i sdder. Vi dr over-
tygade om att motsvarande system pa var sida av gransen skulle lyfta inlan-
det, skapa manga nya arbetstillfillen och ge ménga fler mojlighet att leva och
bo i detta vidstrickta omrade.

Ett annat medel att stirka norra Sverige och bryta det koloniala beroende-
forhallandet till centralmakten &r att — ocksé detta efter forebild fran Norge —
aterfora en del av de stora rikedomar som vattenkraften skapar till de kom-
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muner och regioner dér kraften produceras. Att nédstan ingenting av de mang-
miljardvirden som skapas i stora

vattenkraftskommuner som Ragunda, Sollefted och Jokkmokk stannar lokalt
och utvecklar de bygder som sldppt till sina forsar borde vara fullstindigt
oacceptabelt. Utbyggnaden av vattenkraften har drabbat néringar som turism,
renskotsel och fiske, liksom jord- och skogsbruk, vilket samhallet bér kom-
pensera for. Det dr en absurd situation att vattenkraftskommunerna stédndigt
ska tvingas kdmpa mot avfolkning och hoga skattenivder, medan de om de
legat i Norge hade haft viktiga resurser att utveckla sina bygder.

Tekniken for hur aterforingen av vattenkraftsmedel ska goéras kan diskute-
ras. En modell kan vara att en del, forslagsvis hilften, av den fastighetsskatt
som staten tar in pa vattenkraftsanldggningar gar till de kommuner och reg-
ioner dir de dr lokaliserade. Under 2007 kommer staten att ta in ungeféar 2
miljarder kronor bara i fastighetsskatt for dessa anldggningar (utover méang-
miljardbelopp i energiskatter och utdelningar fran Vattenfall).

En allt storre andel av skogen i norra Sverige dgs av personer som dr man-
talsskrivna pa andra héll i landet. Inkomster fran denna “utbodgda skog” bor i
fortsdttningen beskattas i den kommun dér fastigheten finns och inte dér dga-
ren rékar vara skriven. Dagens skattelagstiftning innebar att fattiga glesbygds-
kommuner pé detta sétt undandras stora skatteintikter, medan storstadsomra-
dena, dér de flesta utbor ar skrivna, gynnas skattemassigt.

I samband med de senaste forsvarsnedlaggningarna omlokaliserades en del
statliga myndigheter till de drabbade orterna som kompensation. Det &r bra,
men det kravs ocksa en langsiktig plan for omlokaliseringar av statliga arbets-
tillfallen fran huvudstadsomradet till andra delar av landet, inte minst Norr-
land. Att tre av fyra myndigheter som bildats eller ombildats under det sen-
aste decenniet har lokaliserats till Stockholms 14dn &r helt oacceptabelt. Lokali-
seringen av samtliga myndigheter bor provas med mélséttningen att bryta
dagens ensidiga koncentration av statlig sysselsittning till huvudstadsregion-
en. Genom tillskott av statliga arbetstillfdllen kan de lokala arbetsmarknader-
na runtom i landet breddas och dédrmed medverka till bittre regionala tillvéxt-
forutséttningar.

Rent allmént méste néringslivsklimatet forbéttras. Detta dr betydelsefullt
for hela landet, men sérskilt viktigt for de utsatta regionerna i norr. Samar-
betet mellan det offentliga, néringslivet och vara larosédten (triple helix) &r
ocksd av stor betydelse for den regionala utvecklingen. Forskningsresultat
maéste littare kunna kommersialiseras och pa s sitt medverka till att stirka
regionerna. Likasa ar det viktigt att utveckla en vil fungerande distansunder-
visning, via Nétuniversitetet och lokala larcentra, for att fler ska fA mojlighet
till utbildning. Distansundervisningen dr av stor betydelse for att minska den
sociala och geografiska snedrekryteringen till hogre utbildning.

Vidareforddling av Norrlands stora naturtillgdngar maste aktivt frémjas.
Forutsdttningarna for att utveckla en omfattande produktion av miljovénlig
energi och miljovénliga livsmedel &r mycket goda. Den rena naturen ar viktig
for savil produktion av hogkvalitativa livsmedel som for turismen. Trardvaran
kan foréddlas langt mer 4n vad som sker i dag.
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Ett ndrmare gransoverskridande samarbete med grannlénderna Norge och
Finland har stor betydelse for en positiv utveckling. Sarskilt stor dr potentia-
len i grainsomradena mellan Jimtland/Hérjedalen—Trondelag och i Tornedalen
(Norrbotten—finska Lappland). Det géller emellertid att avveckla de atersta-
ende grinshindren for att mdjligheterna i gransomradena fullt ut ska kunna tas
till vara.

Forbittrade kommunikationer och stirkt infrastruktur &r sjéalvfallet av
mycket stor betydelse for det vidstrackta Norrland, som omfattar 58 procent
av landets yta. Det handlar om végar som bér aret runt, snabbare och béttre
tagforbindelser, flyg till rimliga priser och tillgang till bredband (digital alle-
mansritt). Staten har ocksa ett stort ansvar att medverka till att det finns en
fungerande kollektivtrafik dven i glesbygd.

Det ar glddjande att Inlandsvigen har fatt Europavégsstatus, men hela vig-
nétet maste fa en allmén upprustning. Inte minst handlar det om att stirka Gst-
vistforbindelserna for att motverka syddriften. Vad géller jarnvdgen ar det
viktigt att bygget av Botniabanan, inklusive Norrbotniabanan, fullféljs och att
visionen om snabbtig pa Atlantbanan (Stockholm—Ostersund—Trondheim)
forverkligas. Den unika Inlandsbanan méste rustas sa att den kan bli en verk-
lig pulséder, saval for gods- som persontrafik.

I norra Sverige finns gott om plats och mojlighet att finna en god livskvali-
tet. Darfor ar det viktigt att underldtta for fler att flytta till Norrland. Forutom
en starkt infrastruktur och ett forbattrat néringsklimat for fler jobb maste det
bli lattare for ménniskor att bosétta sig dir de sjidlva onskar. Lanemojligheter-
na for att bygga i glesbygd maste forbattras och kommunerna ges makt ver
strandskyddet. I manga glesbebyggda kommuner i Norrland finns goda forut-
sittningar att bygga strandnédra utan att detta innebdr nagon allvarligare be-
grinsning av allménhetens tilltrdde till strinderna. Eftersom ménga vill bo
nira vatten dr dessa mojligheter en konkurrensfordel som det maste finnas
mdjlighet att ta till vara.

Stockholm den 29 oktober 2006

Sven Bergstrom (c)
Birgitta Selléen (c) Ake Sandstrom (c)
Stefan Tornberg (c) Per Asling (c)
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