Forsvarsutskottets yttrande
2017/18:F6U9y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 april att ge 6vriga utskott och EU-ndmnden
mojlighet att senast den 26 april yttra sig 6ver regeringens skrivelse
2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen under 2017, och de motioner
som véckts med anledning av skrivelsen i de delar de beror respektive utskotts
eller namnds beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till att géalla &mnena for fyra
motionsyrkanden som ror utskottets beredningsomrade, namligen EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och forsvarsmaterielupphandling,
cybersakerhet samt europeisk grins- och kustbevakning. Utskottet foreslar att
utrikesutskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

| yttrandet finns tvd avvikande meningar (SD,-) och ett sarskilt yttrande
V).
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Utskottets Overvdaganden

Verksamheten i Europeiska unionen 2017

| &rets skrivelse redogor regeringen for verksamheten i EU under 2017. Av de
fragor som helt eller delvis faller under forsvarsutskottets beredningsomrade
behandlas den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken (avsnitt 17.3),
informations- och cybersékerhet (avsnitten 17.14, 28.1.2 och 44.9-10),
civilskyddsmekanismen (avsnitt 17.15), den europeiska grédns- och
kustbevakningen (avsnitt 28.1.7), forsvarsindustriprogrammet (avsnitt 38.3)
och forsvarsforskningsprogrammet (avsnitt 40.7).

Tva foljdmotioner som berér forsvarsutskottets beredningsomrade har
inkommit med anledning av arets skrivelse: 2017/18:4036 av Bjorn Soder
m.fl. (SD) och 2017/18:4041 av Jeff Ahl och Olle Felten (béda SD). Den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken, forsvarsmaterielupphandling,
cybersékerhet och europeisk grans- och kustbevakning dr &mnen som
motionerna behandlar enligt nedan.

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken

Motionerna

I motion 2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) uttrycker motionérerna att
man ser med oro pa att Europeiska radet vill driva EU till en alltmer
sammanvavd militar organisation. Nar ett alltmer dverstatligt EU beslutar om
militdra insatser dar riksdagens inflytande ar begrénsat innebar det i praktiken
att Sverige ar med i en militar allians. Motiondrerna anser att det &r tveksamt
om denna forandring i svensk utrikespolitik ar forankrad hos det svenska
folket. Darfér menar motionérerna att regeringen ska verka for en linje inom
EU dar sékerhets- och forsvarspolitik ska vara ett ansvar for respektive
medlemsland, samt motverka en inriktning som gar mot en sammanvavd
militar organisation. Om samarbete i stora fragor ar nodvandigt ska det ske pa
mellanstatlig basis (yrkande 14 i denna del).

Jeff Ahl och Olle Felten (bdda SD) framfdr i motion 2017/18:4041 att det
ar olyckligt att Sverige frivilligt gtt med i det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco) eftersom det innebdr ett stort steg mot en EU-armé. Om
EU skulle fa en egen armé finns enligt motionarerna snart alla kvalifikationer
pa plats for att kalla EU for en federation da en av grundférutsattningarna for
definitionen av en stat ar en egen forsvarskapacitet. Motionérerna anser att
Sverige omgéende bér 1amna Pesco. Vidare menar motionarerna att det inte
bor finnas militara samarbeten samt militar ledningsstruktur och infrastruktur
inom EU och att regeringen ska verka for att nedmontera all typ av militért
samarbete inom unionen. | stéllet bor alla typer av militara samarbeten och
strukturer ske bilateralt eller multilateralt utanfor EU:s ram. Sverige bor darfor
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std utanfor alla insatser som genomfors under EU-flagg, och regeringen bor
verka for att stoppa samarbeten mellan Nato och EU (yrkande 10).

Bakgrund

Gallande ordning

Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) &r en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP), som &r ett mellanstatligt
samarbete. Beslut som har militara eller férsvarsmassiga konsekvenser fattas
enligt géllande fordrag med enhéllighet, och varje medlemsstat har darmed
vetordtt i dessa fragor. Vidare ar regeringen enligt svensk grundlag skyldig att
samrada med riksdagen i EU-fragor, och svensk medverkan till ett beslut i
EU:s ministerrad om en insats foregas alltid av samrad mellan regeringen och
riksdagen i EU-namnden. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vépnade
styrkor krévs riksdagsbeslut (15 kap. 16 § regeringsformen). | december 2017
etablerades det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) som syftar till att
fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet inom ramen fér GSFP. Sverige och
ytterligare 24 av EU:s medlemsstater & med i Pesco.

Tidigare behandling

| samband med regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2012 (yttr.
2012/13:F6U1ly), 2014 (yttr. 2014/15:F6U1Ly), 2015 (yttr. 2015/16:F6U4y)
respektive 2016 (yttr. 2016/17:F6UGY) uttryckte utskottet bl.a. att man inte
ansdg att det europeiska sékerhets- och férsvarspolitiska samarbetet praglas av
Overstatlighet eller att riksdagens inflytande Over beslut om ett svenskt
deltagande i internationella militéra insatser &r begrénsat.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2018 (utgiftsomrade 6) uttrycks i linje med vad
regeringen tidigare anfort att EU utgdr Sveriges viktigaste utrikespolitiska
plattform. Samarbetet vilar p4 mellanstatlig grund. Regeringens uppfattning ar
att Sverige under 2018 ska fortsétta att aktivt verka inom EU:s gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik, vilket bl.a. inkluderar genomférandet av EU:s
radslutsatser roérande den europeiska globala strategin inom omradet sakerhet
och forsvar. Forsvarsmakten ska understddja detta arbete. Sarskilt viktigt ar
att bidra till den fortsatta utvecklingen av EU:s civila och militdra
krishanteringsférmaga inom hela uppgiftsspektrumet. Regeringen har
ambitionen att Sverige ska delta i och bidra till Pesco, i enlighet med de
kriterier och &taganden som de deltagande landerna enas om.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att utskottet inte delar
motiondrernas bedomning att det europeiska sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet préglas av Overstatlighet och inte heller bedémningen att
riksdagens inflytande 6ver beslut om ett svenskt deltagande i internationella
militara insatser dr begrénsat. Militdra och férsvarsméssiga beslut med
konsekvenser pd EU-niva fattas enligt gallande férdrag med enhéllighet, och
varje medlemsstat har darmed vetoratt i dessa fragor. Om det ror sig om ett
bidrag med svenska vépnade styrkor utomlands krdvs ett riksdagsbeslut.
Liksom vid behandlingen av tidigare motionsyrkanden vill utskottet framhalla
att ett svenskt deltagande i fredsframjande insatser ocksa handlar om att framja
Sveriges nationella sékerhet och svenska intressen.

Utskottet instdmmer med regeringen om att Sverige ska fortsatta att aktivt
verka inom EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Darmed stoder
utskottet dven regeringens ambition att Sverige ska delta i och bidra till Pesco
i enlighet med de kriterier och ataganden som de deltagande landerna enas om.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2017/18:4036 yrkande 14 i
denna del och motion 2017/18:4041 yrkande 10.

Forsvarsmaterielupphandling

Motionen

I motion 2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfors ocksa att det ar ett
oundgéngligt behov for det svenska forsvarets framtida utveckling att ha
tillgéng till en tekniskt valutvecklad forsvarsindustri med bred kompetens. En
svensk myndighet som upphandlar forsvarsmateriel bor anvénda
undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pa liknande satt som andra
medlemslander som har viktig forsvarsindustri. Regeringen bor darfor
uppratthalla en linje som haller fast vid méjligheten att kunna ta sddana hansyn
om ett medlemslands sakerhetsintressen star pa spel. Detta ar nddvandigt om
Sverige vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra forsvarsmateriel-
forsorjningen av den svenska forsvarsmakten (yrkande 14 i denna del).

Bakgrund

Tidigare behandling

| utskottets yttrande dver regeringens skrivelser om verksamheten i EU under
2013, 2014, 2015 och 2016 (yttr. 2013/14:F6U1y, yttr. 2014/15:F6U1y, yttr.
2015/16:F6U4y samt yttr. 2016/17:F6UBY) uttrycktes att utskottet, liksom
regeringen, ansag att det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfragor
inom EU bor beakta forsvarsmaterielmarknadens sérart och behovet av att
tillgodose medlemsstaternas sdkerhetsintressen inom ramen for den
gemensamma marknaden. Férsvarsmaktens operativa behov for att nd den
formaga som riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for
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den svenska materielforsérjningen. Bibehéllandet av saval undervattens-
formagan som stridsflygformagan ér vasentliga siakerhetsintressen for Sverige
som kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling, ansdg utskottet.
Utskottet bedomde att motionarernas standpunkter pa detta omrade i huvudsak
14g i linje med regeringens och ansag darfor att motionsyrkandena borde
avslas.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (utgiftsomrade 6) understryker regeringen
vikten av att sékerstdlla att det fortsatta arbetet med industri- och
marknadsfragor inom EU ska beakta forsvarsmaterielmarknadens sarart och
behovet att tillgodose medlemsstaternas sakerhetsintressen inom ramen for
den gemensamma marknaden, samt att tredje part inte bor exkluderas.
Regeringen avser att fortsatta med arbeta for att de initiativ som EU-
kommissionen presenterat, daribland Europeiska forsvarsfonden (EDF) och
det europeiska forsvarsindustriella programmet (EDIDP), utformas sé att det
bidrar till att starka det svenska totalférsvarets behov och operativa formaga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser likt Europeiska radet att en konkurrenskraftig och innovativ
europeisk forsvarsindustri — ké&nnetecknad av Oppenhet, transparens och
likabehandling av samtliga europeiska leverantGrer — behovs for att behélla
och utveckla Europas forsvarsforméga.

Likt tidigare anser utskottet dock att det fortsatta arbetet med industri- och
marknadsfragor inom EU bor beakta forsvarsmaterielmarknadens sarart och
behovet av att tillgodose medlemsstaternas sakerhetsintressen inom ramen for
den gemensamma marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for att na den
férmaga som riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for
den svenska materielforsorjningen. Bibehéllandet av saval undervattens-
formagan som stridsflygformagan ar vasentliga sékerhetsintressen for Sverige
som kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling, anser utskottet.

Med hénvisning till vad som anférs ovan gor utskottet bedémningen att
motionarernas standpunkter pa detta omrade i huvudsak ligger i linje med
regeringens och utskottets. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2017/18:4036
yrkande 14 i denna del.

En europeisk grans- och kustbevakning

Motionen

Bjorn Soder m.fl. (SD) uttrycker i motion 2017/18:4036 att de forstar de motiv
som lett fram till den nya forordningen om en europeisk grans- och
kustbevakning men anser att kontrollen av det egna territoriet & och bor forbli
en nationell uppgift. Grénskontroller ar ett viktigt verktyg for att hévda
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territoriell integritet, uppratthalla lag och ordning och skydda den nationella
sakerheten. Motionarerna anser att forslaget inkraktar pa& medlemsstaternas
ratt att kontrollera och uppratthalla sina granser. Enligt deras mening kan
malen for de foreslagna atgarderna béattre nas pa nationell niva, och man anser
darfor att forslagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (yrkande
32).

Bakgrund

Géllande ordning

| september 2016 gav radet sitt slutliga godkannande till en europeisk gréans-
och kustbevakning. Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans (Frontex)
huvuduppgift &r att skapa en integrerad gransforvaltning vid EU:s yttre
granser. Byran ska arbeta for att sakerstalla en effektiv hantering av
migrationsstrommarna och astadkomma en hog sakerhetsniva i EU.
Verksamheten ska enligt Europeiska radet samtidigt bidra till att sikerstalla fri
rorlighet inom EU och till fullo respektera de grundldggande rattigheterna.
Fokus &r att inrétta en operativ strategi for gransdvervakning och samordning
av stodet frén alla medlemsstater.

Tidigare behandling

| sitt yttrande 2016/17:F6U6y ansdg utskottet liksom regeringen att
Kustbevakningen skulle fortsétta sin samverkan med Polismyndigheten och
den nyinréttade byran for europeisk grans- och kustbevakning inom omradet.
Vidare uttryckte utskottet att samverkan inom EU vad géller gréns- och
kustbevakning var av stor vikt. Utskottet sdg ingen anledning att foresld
ytterligare atgarder for tillfallet men avsag att fortsatta folja fragan. Utskottet
foreslog att det aktuella motionsyrkandet skulle avslas.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2018 (utgiftsomrade 6) anger regeringen att det
svenska engagemanget i fragor som rér granskontroll och raddningsinsatser ar
fortsatt angeldget. Regeringen anser att Kustbevakningen ska fortsétta sin
samverkan med Polismyndigheten och Frontex. Regeringen har beslutat att
forlanga Kustbevakningens bemyndigande att delta i Frontex insatser pa
Medelhavet t.0.m. den 31 december 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att Kustbevakningen ska fortsatta sin
samverkan med Polismyndigheten och den nyinréttade byran for europeisk
grans- och kustbevakning inom omréadet. Samverkan inom EU vad galler
grans- och kustbevakning dr av stor vikt. Utskottet ser ingen anledning att
foresla ytterligare atgarder for tillfallet men avser att fortsatta folja fragan.
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Utskottet foreslar darmed att utrikesutskottet avstyrker motion 2017/18:4036
yrkande 32.

Cybersakerhet

Motionen

| motion 2017/18:4041 av Jeff Ahl och Olle Felten (bada SD) anfor
motiondrerna att cybersékerhet ska ordnas nationellt eller mdjligen
tillsammans med lander av strategisk betydelse inom specifika omraden.
Motiondrerna anser att det inte finns nagra skal for att samordna arbetet for
okad cybersékerhet inom ramen for EU (yrkande 13).

Bakgrund

Gallande ordning

Europaparlamentet och radet antog i juni 2016 NIS-direktivet som &r den
forsta dvergripande EU-lagstiftningen som behandlar cybersakerhetsproblem.
Direktivet ska genomforas i svensk ratt senast den 9 maj 2018. Flera svenska
myndigheter har fatt uppdrag av regeringen relaterade till genomforandet av
direktivet.

Tidigare behandling

I sitt betankande 2017/18:F6U4 ansag utskottet att det ar nodvandigt med
samarbete inom EU och internationellt for att frdmja informations- och
cybersékerheten eftersom den digitala utvecklingen ar grénslds. Vidare
framholl utskottet att Sverige bor verka for att fortsatta Sveriges ledarskap
inom EU pa det digitala omradet och driva den digitala agendan framat.
Utskottet ansdg ocksa att det ar viktigt att Sverige verkar for att starka sitt
samlade agerande som aktdr inom andra relevanta internationella processer,
t.ex. FN, och i partnerskapet med Nato och i samarbeten med likasinnade
lander, t.ex. de nordiska, for att stirka internationella samarbeten p& omradet.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2018 (utgiftsomrade 6) lyfter regeringen fram att
informations- och cybersakerheten i Sverige behdver utvecklas. Regeringens
beddmning &r att genomfdrandet av NIS-direktivet kommer att bidra till en
okad informationssékerhet hos ett antal leverantérer av samhallsviktiga och
digitala tjanster.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet vidhaller sin bedémning att det & nddvandigt med samarbete inom
EU och internationellt for att frdmja informations- och cybersékerheten
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eftersom den digitala utvecklingen ar gransl6s. Darmed foreslar utskottet att
utrikesutskottet avstyrker motion 2017/18:4041 yrkande 13.

Skrivelsen ger i Gvrigt ingen anledning till nagra ytterligare uttalanden fran
utskottets sida.

Stockholm den 26 april 2018

P4 forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Beatrice Ask (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (-), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S),
Daniel Backstrém (C), Lotta Olsson (M), Paula Holmqyvist (S), Roger Richtoff
(SD), Lotta Johnsson Fornarve (V), Mikael Oscarsson (KD) och Mattias
Ottosson (S).



Avvikande meningar

1. Skrivelsen (SD)
Roger Richtoff (SD) anfor:

Jag ser med oro pa att Europeiska radet vill driva EU till en alltmer
sammanvavd militér organisation. Nar ett alltmer dverstatligt EU beslutar om
militara insatser dér riksdagens inflytande &r begrénsat innebér det i praktiken
att Sverige ar med i en militar allians. Jag anser det vara tveksamt om denna
forandring i svensk utrikespolitik &r forankrad hos det svenska folket. Dérfor
menar jag att regeringen inom EU ska verka for en linje dar sdkerhets- och
forsvarspolitik ska vara ett ansvar for respektive medlemsland, samt motverka
en inriktning som gar mot en sammanvavd militar organisation. Om samarbete
i stora fragor ar nodvandigt ska det ske pa mellanstatlig basis.

Utdver detta menar jag att det &r ett oundgéngligt behov for det svenska
forsvarets framtida utveckling att ha tillgang till en tekniskt valutvecklad
forsvarsindustri med bred kompetens. En svensk myndighet som upphandlar
forsvarsmateriel bor anvanda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pa
liknande sétt som andra medlemslander som har en viktig forsvarsindustri.
Regeringen bor darfor uppratthalla en linje som haller fast vid mojligheten att
kunna ta sddana hansyn om ett medlemslands sakerhetsintressen star pa spel.
Detta ar nddvéndigt om vi vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra
forsvarsmaterielforsorjningen av var forsvarsmakt.

I fraga om forslaget om europeisk grans- och kustbevakning forstar jag de
motiv som foranlett den nya férordningen om en europeisk gréns- och
kustbevakning. Dock anser jag att kontrollen av det egna territoriet &r och bor
forbli en nationell uppgift. Granskontroller &r ett viktigt verktyg for att havda
territoriell integritet, uppratthalla lag och ordning och skydda den nationella
sakerheten. Jag anser att forslaget inkraktar pd medlemsstaternas ratt att
kontrollera och uppratthalla sina granser. Enligt min mening kan malen for de
foreslagna atgarderna battre nas pa nationell niva, och jag anser darfor att
forslagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Sammanfattningsvis anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4036 yrkandena 14 och 32.

2. Skrivelsen (-)
Mikael Jansson (-) anfor:

Jag anser att det &r olyckligt att Sverige frivilligt gatt med i Pesco, det
fordjupade forsvarssamarbetet i EU. Detta innebdr ett stort kliv mot en EU-
armé, nagot flera federalister inom EU-byrdkratin samt vissa tongivande
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medlemslander talat sig varma for. En av grundférutséttningarna for att en stat
ska definieras som just en stat ar en egen forsvarskapacitet; skulle EU dérmed
fa en egen armé finns snart alla forutsattningar pa plats for att kalla EU for en
federation, och da ar det bara en formell detalj att EU forvandlas till en
federation i nasta fordrag. Sverige bér omgéende lamna Pesco.

Vidare menar jag att det ar olyckligt att det dver huvud taget byggs upp
militara samarbeten samt militdr ledningsstruktur och infrastruktur inom EU.
Jag menar att svenska regeringen, si lange Sverige & medlem av EU, ska
verka for att nedmontera all typ av militdrt samarbete inom EU mellan
medlemsstaterna. Alla typer av militira samarbeten och strukturer far ske
bilateralt eller multilateralt utanfér EU:s ram. Alla insatser som genomfors
under EU-flagg ska Sverige sta utanfor. Alla former av samarbeten mellan
Nato och EU ska Sveriges regering arbeta for att stoppa, sa lange Sverige ar
medlem av EU.

Angaende fragan om cybersakerhet anser jag att cybersakerhet ska ordnas
nationellt. Sverige kan mojligen samordna detta med lander som &r av
strategisk betydelse och i de omréden som &r av betydelse. Jag finner inga skal
for att samordna detta inom ramen for EU.

Sammanfattningsvis anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4041 yrkandena 10 och 13.



Sarskilt yttrande

Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Né&r det galler utskottsmajoritetetens stéllningstagande under avsnittet Den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken stddjer jag utskottets majoritet
utom i den delen som galler Sveriges deltagande i det Permanenta
strukturerade samarbetet (Pesco) dar jag vill framhalla att jag motsatter mig
utvecklingen mot ett alltmer militariserat EU och darfor anser att Sverige inte
ska delta i Pesco. | dvriga delar stédjer jag utskottsmajoriteten.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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