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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Enligt forordning (EEG) nr 1192/69 har medlemsstaterna mdjlighet att ersdtta 36 angivna
jarnvégsforetag for betalning av skyldigheter som féretag inom andra transportsag inte
behover bekosta, exempelvis sarskilda familjebidrag och pensioner.

Nér reglerna fér normalisering tillampas korrekt anses detta statliga stod férenligt med den
inre marknaden och medlemsstaterna undantas fran skyldigheten att anméla statligt stod, dven
om de uppmanas att offentliggtra sina beslut om ersttning. | dag hanvisar endast ett fatal
medlemsstater till forordningen for att motivera att de betalar ut erséttning.

Forordningen antogs innan jarnvagsmarknaden avreglerades och jarnvagstransporter inom EU
i forsta hand utvecklades inom nationsgranserna. Da arbetade integrerade foretag med
jarnvégstjanster och forvaltade samtidigt jarnvagsinfrastrukturen. Mot bakgrund av denna
monopoliserade marknad var forordningens malséttning da att se till att jarnvagsforetag och
foretag verksamma inom andra transportslag hade jamférbara konkurrensvillkor.

Sedan 1990-talet har en rad lagstiftningsatgarder (med beteckningen jarnvéagspaket) antagits
inom EU i syfte att ge nytt liv & jarnvagstransporter genom att successivt skapa ett
gemensamt och integrerat jarnvagsomrade inom EU. Genom dessa réttsakter har marknaderna
for godstrafik och internationell persontrafik pa jarnvag konkurrensutsatts, och genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttande
av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (omarbetning)' har vissa grundlaggande
principer inréttats. Dessa innebér att jarnvagsforetag ska forvaltas enligt samma principer som
kommersiella foretag, att enheter som ansvarar for tilldelning av kapacitet och avgifter for
jarnvéagsinfrastruktur ska vara avskilda fran enheter som driver jarnvagstjanster (sarskiljande
av viktiga funktioner) och att redovisning ska ske separat (for att forhindra
korssubventionering), att ala jarnvagsforetag som licensierats enligt EU:s kriterier ska ha
tillgang till jarnvagsinfrastruktur pa rattvisa och icke-diskriminerande villkor och att
infrastrukturforvaltare kan erhdlla statlig finansiering.

Forordning (EEG) nr 1192/69 &ar av en rad ska inkonsekvent och ofdrenlig med nu géllande
lagstiftningsatgarder.

1) Eftersom jarnvagsforetag ska forvaltas enligt samma principer som géller fér kommersiella
foretag & ingen statlig erséttning for forsakring, pensioner eller andra driftskostnader tilléten
(utom vid erséttning for tillhandahdllande av offentliga tjanster). Principen & inte bara
véletablerad genom fordragets bestammelser om statligt stod, utan anges ocksa mer specifikt i
Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvagsforetag (2008/C 184/07).

i) Den angivna forteckningen over jarnvagsforetag som kan ha rétt till ersattning enligt
forordningen och férordningens klassificering av typer av ersditning som betalas till
jarnvégsforetag forutsétter att infrastrukturforvaltning integreras i jarnvégsforetagens
verksamhet, vilket & oférenligt med principerna om sérskiljande av viktiga funktioner och
separat redovisning.

iii) Enligt férordning 1192/69 & det endast 36 jarnvéagsforetag som kan ha rétt till ersdttning.
Forordningen kanske fungerade nér dominerande jarnvégsforetag enbart konkurrerade med
andra transportslag och inte med andra jarnvégsforetag, men mot bakgrund av en avreglerad
marknad dar jarnvagsforetag konkurrerar direkt med traditionella monopol &r det inte [ampligt
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att gora skillnad mellan olika foretag. Om de ekonomiska villkoren (som en konsekvens av
forordningen) skiljer sig & mellan jarnvagsforetag kan inte nytillkomna foretag vara sakra pa
att de far tilltrade till marknaden utan att diskrimineras. Nytillkomna féretag kan exempelvis
fa svart att dra till sig personal fran dominerande jarnvagsforetag eftersom dessa kanske
erbjuder gynnsammare pensionsvillkor tack vare stod enligt forordningen.

Betalning av ersdttning enligt typ IV i foérordningen (kostnaderna for plankorsningar) &r
kostnader forbundna med en infrastrukturférvaltares funktioner som enligt artikel 8 i
direktiv 2012/34/EU kan harétt till statlig finansiering. Samtidigt som betalning av erséttning
enligt typ IV 1 foérordningen skulle vara forenlig med befintlig lagstiftning & typ IV i
forordningen sdledes ocksa 6verflodig.

Det foredagna initiativet att upphéva forordningen kommer darfor att undanrdja
inkonsekvenser i EU:s réttsordning och bidra till en férenkling genom att avskaffa en réattsakt
som nu & foraldrad.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
K ONSEKVENSBEDOMNINGAR
2.1 Samrad

K ommissionen begérde information fran medlemsstaterna om tillampningen av férordningen i
maj 2010 och juni 2011. Svaren visade att mellan 2007 och 2010 hade en majoritet av
medlemsstaterna inte fatt nagra ansokningar fran jarnvagsforetag och hade inte betalat ut
nagra ersittningar enligt forordningen. De flesta medlemsstaterna ansdg att det inte fanns
nagot fortsatt behov av forordningen och négra gav uttryckligen sitt stod till att den skulle
upphévas €eller ansag att den var foraldrad eller omodern. Vissa mediemsstater ville behdlla
relevanta typer i forordningen, men eftersom betalning av erséttning enligt samtliga typer
utom typ IV ar oférenliga med annan lagstiftning & det ett alternativ som inte fungerar. Andra
var ointresserade eller hade inte nagon uppfattning om huruvida férordningen fortfarande
behtvdes. Endast tre medlemsstater (Belgien, Tyskland och Irland) har uppgivit att de
anvande forordningen som réttslig grund for betalning av erséttningar under perioden 2008—
2010.

Betalning av ersittning under 2010 (uppskattad €ler berdknad) enligt férordning 1192/69 och
medlemsstater nasredovisning (miljoner euro)

Typ | Typ Il Typ IV Totalt
Forlust eller skada Pensioner Plankor sningar
under arbete
Belgien (0,322 - - (0,322)
Tyskland - - 72,8 72,8
Irland - 24,1 4,2 28,3
Totalt (0,322 24,1 77,0 100,8

Kommissionen fick ocksa nyligen information fran Polen om betalning av erséttning till
PKP PLK (enligt typ IV) for 2012 i storleksordningen 7,9 miljoner euro.

Medlemsstaterna tillampar endast tre typer av erséttning i dag (I, 111 och 1V). Vissa typer av
erséttning enligt forordningen géller inte langre (V-VI11). Ingen av de éterstéende typerna for
ersattning (11 och IX-XV) tilldmpas.
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Med undantag for erséttning for tillhandahallande av offentliga tjanster &r statlig erséttning till
jarnvégsforetag oférenlig med principerna for forvaltning av jarnvagsforetag enligt samma
principer som géller for kommersiella foretag och EU:s regler om statligt stod, separat
redovisning och icke-diskriminerande tillgang till jarnvagsinfrastruktur. Typ 1V i
forordningen & oOverflodlig med tanke pa aft statens utbetalning av erséttning for
infrastrukturforvaltares funktioner redan kan ske enligt direktiv 2012/34/EU. Att minska
antalet typer i forordningen och anpassa dem till befintlig lagstiftning skulle fa samma effekt
som alternativet att upphava forordningen — ofdrenliga typer avskaffas och samtidigt behalls
medlemsstaternas maojlighet att erbjuda infrastrukturforvaltaren finansiering som ar férenlig
med dennas funktioner, inklusive kostnader forenade med plankorsningar.

2.2 Effekter av upphavandet

Utifran uppgifterna fran medlemsstaterna blir slutsatsen att effekten skulle bli mycket liten
om forordningen upphévs.

Typl

Mellan 2008 och 2010 erhdll Belgien ansokningar fran SNCB Holding enligt typl
(betalningar som jarnvagsforetag ar skyldiga att fullgéra men som staten svarar fér inom det
Ovriga naringslivet, inklusive betalningar vid forlust eller skada pa grund av
arbetsplatsolyckor). Under 2010 beraknades ett negativt ersittningssaldo pa 0,323 miljoner
euro enligt forordningen, vilket SNCB Holding skulle betalatillbakatill den belgiska staten.

Effekten av ett upphavande av forordning 1192/69 skulle vara férsumbar vad géller betalning
av erséttningar enligt typ 1. SNCB skulle behtva ansluta sig till det befintliga privata systemet
for olycksfallsforsakringar, och Belgien har angett att man oOvervager denna mgjlighet.
Eventuella kostnader forenade med véxel system skulle mer &n uppvégas av att administrativa
bordor vid det arliga mottagandet av ansokningar och berdkningar av erséttning enligt
forordningen skulle avskaffas.

Typlll

Mellan 2008 och 2010 gjorde Irland betalningar till CIE enligt typ 111 (betalningar som avser
Aderspensioner och andra pensioner och som jarnvagsforetagen & skyldiga att fullgora pa
villkor som skiljer sig fran de villkor som géler for andra transportféretag). Under 2010
uppgick erséttningen enligt typ 11 till CIE till 24,1 miljoner euro.

Effekten av ett upphdvande av forordning 1192/69 skulle vara mycket liten vad galler
betalning av ersattningar enligt typ 111. Pensionsbetalningar till CIE géllde arbetskostnader i
andlutning till infrastrukturférvaltning som kan motiveras som finansiering av en
infrastrukturforvaltares funktioner enligt artikel 8 i direktiv 2012/34/EU. Pensionsbetal ningar
till CIE som géllde arbetskostnader i anslutning till skyldigheter att tillhandahdlla offentliga
tjanster kan motiveras som ersdttning for befrielse fran skyldigheten att tillhandahalla
offentliga tjanster definierade i enlighet med forordning 1370/2007 och kan vara undantagna
fran kravet pd anmdlan av statligt stod. (FOor néarvarande omfattas 100 procent av all
persontrafik av skyldigheten att tillhandahdlla offentliga tjanster.) Pensionsbetalningar till CIE
for arbetskostnader i andutning till jarnvagsdrift som inte faller under skyldigheten att
tillhandahalla offentliga tjanster (med andra ord godstrafik) omfattas daremot av anméalan om
statligt stod. Fraktverksamheten uppskattas std for cirka 5,2 procent av CIE:s
jarnvéagsverksamhet — vilket motsvarar ungefér 3,4 procent av de anstéllda. Det innebéar att
mindre dn 1 miljon euro av pensionsrelaterade betalningar till CIE & férbundna med
godstransport pa jarnvag. Endast dessa betalningar till CIE (och betalningar till CIE for
persontrafik som inte omfattas av kollektivtrafikforordningen — vilket for narvarande inte
forekommer) skulle omfattas av reglerna for anméan av statligt stod.
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Typ IV

Irland, Tyskland och Polen har gjort betaningar enligt typ IV (kostnader for
jarnvégsovergangar). Under 2010 betalade Irland ut 4,2 miljoner euro till CIE enligt typ V.
Tysklands beréknade betalningar enligt typ 1V till DB Netz AG och Udedomer Baderbahn
GmbH var i storleksordningen 72,8 miljoner euro for 2010, varav mindre an 0,5 procent gick
till Usedomer Béaderbahn. For 2012 kommer Polen att betala erséttningar enligt typ IV till
PKP PLK i storleksordningen 7,9 miljoner euro.

Effekten av ett upphavande av forordning 1192/69 skulle vara férsumbar vad géller betalning
av erséattningar enligt typ V. Betalningar till CIE, DB Netz och PKP PLK skulle omfattas av
artikel 8 i direktiv 2012/34/EU sasom finansiering av en infrastrukturforvaltares funktioner.
Dessa betalningar kan fortga efter att forordningen har upphévts och administrativa
formaliteter rorande tillampning av férordningen skulle avskaffas, exempelvis hantering av
foretagens arliga ansokningar om normalisering, beddmning av finansiell borda eller vinst,
faststéllande av erséttningsbel oppet, lampligt forberedande av beslut fattade i enlighet med
bestdmmelserna i férordningen och officiell publicering av dessa beslut. Betalningar till
Usedomer Baderbahn, som & mycket sma, skulle omfattas av reglerna for anmalan om statligt
stod.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Forslaget innebér att forordning (EEG) nr 1192/69 upphévs.
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2013/0013 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om upphéavande av radets for ordning (EEG) nr 1192/69 om inforande av enhetliga
regler for jarnvagsforetagensredovisning

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsséit, sarskilt artiklarna 91 och
109,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Enligt forordning (EEG) nr 1192/69 har medlemsstaterna mgjlighet att ersitta
36 angivna jarnvagsforetag for betalning av skyldigheter som foretag inom andra
transportslag inte behdver bekosta. Om reglerna for normalisering tillampas korrekt
leder det till att medlemsstater undantas fran skyldigheten att anmala statligt stod.

(20 Det har pa europeisk niva antagits en rad lagstiftningsdtgérder som innebér att
marknaderna for godstrafik och internationell persontrafik pa jarnvag har
konkurrensutsatts, och genom Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av
den 21 november 2012 om inréttande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
(omarbetning) har vissa grundldggande principer inrdttats som innebdr ait
jarnvégsforetag ska forvaltas enligt samma principer som kommersiella foretag, att
enheter som ansvarar for tilldelning av kapacitet och avgifter for jarnvagsinfrastruktur
ska vara avskilda fran enheter som driver jarnvagstjanster och att konton ska
separeras, att allajarnvagsforetag som licensierats enligt EU:s kriterier ska hatillgang
till jarnvagsinfrastruktur pa rattvisa och icke-diskriminerande villkor och att
infrastrukturforvaltare kan erhdlla statlig finansiering.

3 Forordning (EEG) nr 1192/69 & inkonsekvent och oftrenlig med nu gallande
lagstiftningsatgarder. Mot bakgrund av en avreglerad marknad dér jarnvagsforetag
konkurrerar direkt med de angivna jarnvéagsforetagen ar det framfor alt inte langre
lampligt att gora skillnad mellan dessa tva olika grupper av féretag.

2 EUTC...,s. ....
3 EUTC...,s. ....
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4) Forordning (EEG) nr 1192/69 bor darfor upphévas for att undanrdja inkonsekvenser i
EU:s réttsordning och bidratill en férenkling genom att avskaffa en rattsakt som nu &r
forddrad.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EEG) nr 1192/69 ska upphdra att galla.

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Dennaférordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utférdad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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