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Overlimnande av startprogrammen till
Swedfund International AB

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2008/09:52
Overlamnande av startprogrammen till Swedfund International AB.

I propositionen foreslar regeringen att ansvaret for de s.k. startprogrammen
overfors frén Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) till
Swedfund International AB (Swedfund). Startprogrammen &r en form av
utvecklingssamarbete som bedrivs genom att krediter ges till sma och
medelstora svenska foretag som samarbetar med foretag i ett antal utveck-
lingslinder samt vissa linder i Osteuropa som inte &r EU-medlemmar.

Utskottet foreslar i betinkandet att riksdagen godkédnner regeringens forslag.

Inga motioner har viackts med anledning av propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag (2008:000) om overlimnande av vissa forvaltningsuppgifter till
Swedfund International AB,

2. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100), samt

3. lag om upphédvande av lagen (1985:349) om Overlimnande av forvalt-
ningsuppgift inom utrikesdepartementets verksamhetsomrade. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2008/09:52.

Stockholm den 13 november 2008

P4 utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Anne-
Marie Pélsson (m), Kerstin Lundgren (c), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Christian Holm (m), Hans Linde (v), Carin
Runeson (s), Bodil Ceballos (mp), Mats Sander (m), Olle Thorell (s),
Ameer Sachet (s), Lars Lindén (kd), Gunilla Tjernberg (kd) och Curt Linde-
roth (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2008/09:52 Overlimnande av startprogram-
men till Swedfund International AB foreslagit dverforande av ansvaret for
de s.k. startprogrammen fran Styrelsen for internationellt utvecklingssamar-
bete till Swedfund International AB. Propositionen har Overldmnats till
utrikesutskottet.

Bakgrund

Verksamheten med s.k. startprogram inleddes 1994 med ett program
bendmnt Start Ost. Syftet var att underlétta affdrsetablering mellan svenska
sma och medelstora foretag samt foretag beldgna i den davarande myndig-
heten Sida:s samarbetslinder i Central- och Osteuropa. Ett motsvarande
program for utvecklingsldnder, Start syd, tillkom 1997. Mélet for Start syd
ar att bidra till att frimja tillvixten av uthalliga, 16nsamma och produktiva
sma och medelstora foretag i ett urval av Sidas samarbetslénder genom
ekonomiska bidrag. Motsvarande mal géller sedan 2005 &ven for Start Ost.

Flera olika aktorer har hanterat programmen eller medverkat med administ-
rativt stod for dessa. For ndrvarande &r tre aktorer delaktiga i hanteringen
av programmen: Sida, Nutek och Almi Foretagspartner AB.

Vad géller regleringen av verksamheten med startprogram svarar Sida for
mal och regler for programmen. Sida har angivit for vilka lander stod for
ndrvarande kan ldmnas for samarbete med foretag. Négon styrning fran
regeringens sida av startprogrammen genom forordning eller reglerings-
brev har inte forekommit.

Sedan 2005 ldmnas stod till enskilda startprojekt i form av ett avskrivnings-
lan om totalt hogst 750 000 kr per projekt, dock hogst 40 % av den
berdknade totala kostnaden for projektet. Minsta lanebelopp dr 100 000 kr.
Stodet lyder under EU:s statsstodsregler for “forsumbara stod”. Hittills har
ca 500 projekt fatt stod genom Start st och Stat syd. Cirka 150 projekt
avser verksamhet i utvecklingsldnder.

Flera uppfoljningar av startprogrammen har genomforts. I den inom Utri-
kesdepartementet utarbetade promemorian Overférande av startprogram-
men till Swedfund (Ds 2008:22) har forslag lagts fram om att dverfora
stod enligt startprogrammen fran Sida till Swedfund. Promemorian har
remissbehandlats. Regeringens forslag i den nu aktuella propositionen dver-
ensstdmmer 1 huvudsak med vad som foreslogs i promemorian.

Regeringen har inhdmtat synpunkter fran Lagradet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslés ett Gverforande av ansvaret for de s.k. startprogram-
men fran Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) till Swed-
fund International AB (Swedfund). Forslaget utgér en del av en vidgning
av Swedfunds uppgifter, vilken regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2008.

Startprogrammen ar en form av utvecklingssamarbete som bedrivs genom
att krediter ges till sma och medelstora svenska foretag som samarbetar
med foretag i ett antal utvecklingslinder samt vissa linder i Osteuropa
som inte 4r EU-medlemmar. Stodets syfte &r att bidra till framvéxten av
uthélliga, l16nsamma och produktiva foretag i dessa ldnder. Om samarbetet
genomfors enligt plan och avtal avskrivs lanet av ldngivaren.

Sverige ska bli bttre pa att ta till vara det svenska néringslivets erfarenhe-
ter och kompetens i utvecklingssamarbetet. Genom att samla stdden till
svenska foretags investeringar hos Swedfund forbattras mojligheterna for
néringslivet att bidra till genomforandet av politiken for global utveckling
och det svenska utvecklingssamarbetet.

Ett 6verldmnande till ett bolag av uppgifter av den karaktir som startpro-
grammen har, med inslag av myndighetsutovning, kraver stod i lag. Darfor
ldmnas i propositionen forslag om ett sadant lagstdd. Vidare ldmnas for-
slag till en dndring i sekretesslagen (1980:100).

I propositionen foreslds ocksd att lagen (1985:349) om oOverlimnande av
forvaltningsuppgift inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade ska
upphora att gilla eftersom den inte ldngre har nagon aktualitet.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.
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Utskottets overvidganden

Utrikesutskottet har bl.a. i betdnkande 2007/08:UU2 vilkomnat att det,
inom ramen for svenskt utvecklingssamarbete, riktas okat stod mot handel
och foretagande pa bade nationell, regional och internationell niva. En ndd-
vindig forutsittning for hallbar ekonomisk tillvixt och for att bekdmpa
fattigdom i utvecklingslinderna &ar att det finns ett vél fungerande
inhemskt ndringsliv. Samtidigt maste dessa ldnder ha tilltrdde till utlindska
marknader.

Som framgatt foreslds i propositionen att ansvaret for de s.k. startprogram-
men &verldmnas fran Sida till Swedfund. Malet for startprogrammen é&r att
genom ekonomiska bidrag bidra till att frémja tillvixten av uthalliga, 16n-
samma och produktiva smé och medelstora foretag i vissa ldnder.

Utskottet anser att det statliga riskkapitalbolaget Swedfund International
AB har en viktig roll i utvecklingssamarbetet genom sin uppgift att
erbjuda finansiering och kompetens for investeringar i utvecklingslédnder
samt vissa linder i Osteuropa som inte i EU-medlemmar. Genom att
frimja néringslivs- och privatsektorutveckling kan Swedfund bidra till
malet for Sveriges utvecklingssamarbete genom investeringar som bidrar
till héllbar ekonomisk utveckling i de lander dir investeringar gors. De
investeringar som Swedfund medverkar till bidrar i sin tur till att generera
ekonomisk tillvixt genom bl.a. 6kad sysselsittning, teknik- och kunskaps-
overforing och okade skatteintdkter. Vid arsskiftet 2007/08 var Swedfund
verksamt i 33 lander.

Utskottet, som vélkomnar regeringens forslag i proposition 2007/08:52,
anser att ett dverforande av startprogrammen till Swedfund kan forvéntas
innebdra betydande synergieffekter, dels genom néringslivets forbattrade
mdojligheter till kontakter och stdd i frdgor om investeringar och afférsetab-
leringar i utvecklingslinder och vissa linder i Osteuropa, dels genom ett
mer effektivt utnyttjande av Swedfunds kompetens inom dessa omréaden.
Utskottet noterar att regeringen i propositionen har beaktat samtliga syn-
punkter fran Lagradet.

I de riktlinjer f6r Swedfund som antogs vid arsstimman den 17 april 2008
anges att Swedfund ska kunna investera i ldnder som enligt OECD/DAC:s
definition kvalificerar sig for utvecklingsfinansiering samt i linder i Osteu-
ropa som inte dr EU-medlemmar. Bland utvecklingslinderna ska Swed-
fund prioritera investeringar i laginkomstlénder.

Utskottet delar regeringens uppfattning i proposition 2008/09:52 att den
nidrmare regleringen av startprogrammen bor ske i forordningsform. Dir
bor anges kriterierna for vilka foretag som har mojlighet att ansdka om
stod inom startprogrammens ram och vilka samarbetsforetag som kan
komma i fraga. Vidare bor anges forutséttningarna for att erhalla stod, sto-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dets omfattning och mdjligheten till aterkrav. Slutligen bor forvaltningsla-
gens regler goras tillimpliga i en sddan omfattning att rédttssdkerhet och
kvalitet garanteras i verksamheten.

Utskottet konstaterar att det av proposition 2008/09:52 framgar att utbetal-
ningarna 2007 av stod genom startprogrammen uppgick till 25,7 miljoner
kronor och de administrativa kostnaderna till 3,3 miljoner kronor. Reger-
ingen har i budgetpropositionen (prop. 2008/09:1 utg.omr. 7 Internationellt
bistand) berédknat att 4 miljoner kronor av den del av anslag 1:1 Bistands-
verksamhet som avser startprogrammen ska komma att anvidndas for for-
valtningskostnader under 2009.

Utskottet anser, i likhet med vad som férordas i propositionen, att ansvaret
for att prova frdgor om stdd fran startprogrammen till sma och medelstora
svenska foretag ska overforas fran Sida till Swedfund. Utskottet tillstyrker
lagforslagen och foreslér saledes att propositionens yrkanden bifalls.
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Biraga 1

Forteckning over behandlat forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:52 Overlimnande av startprogrammen till
Swedfund International AB:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag (2008:000) om Overlimnande av vissa forvaltningsuppgifter till
Swedfund International AB,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100), samt

3. lag om upphédvande av lagen (1985:349) om 6verlimnande av forvalt-
ningsuppgift inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag (2008:000) om 6verldmnande av vissa
forvaltningsuppgifter till Swedfund International AB

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Swedfund International AB provar fragor om statligt stod till sma
och medelstora svenska foretag for investeringar i Swedfunds samarbets-
lander.

2§ Regeringen meddelar foreskrifter om handldggningen av drenden
som avses i denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.

2. Arenden som har inkommit till Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) fore ikrafttrddandet ska alltjimt handliggas
av Sida.
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BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100)" ska ha
foljande lydelse.

Bilaga®
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
niamns nedan i den mén handlingarna hor till ddr angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stéd
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Sveriges Riksidrottsforbund fordelning av statsbidrag

till idrottsverksamhet
(SFS 1995:361)

Synskadades Riksforbund dgrenden om tilidelning
eller é&tertagande av
dispositionsritt till

ledarhund samt #rende
om tilldelning  och
atertagande av ledarhund
(SFS 2005:340)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om riitt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos n&got av de organ som
nédmns nedan i den mén handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) p& den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2008:411.



Sveriges Riksidrottsforbund

Swedfund International AB

Synskadades Riksforbund

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Verksamhet

fordelning av statsbidrag
till idrottsverksamhet
(SFS 1995:361)
provning av frdgor om
statligt stod till sma och
medelstora svenska
foretags investeringar i
Swedfunds  samarbets-
linder

(SES 2008:XX)

drenden om tilldelning
eller Aatertagande av
dispositionsritt till
ledarhund samt &4rende
om tilldelning och
atertagande av ledarhund
(SFS 2005:340)
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3 Forslag till lag om upphévande av lagen (1985:349)
om dverldmnande av forvaltningsuppgift inom
Utrikesdepartementets verksamhetsomrade.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1985:349) om Overlimnande av
forvaltningsuppgift inom Utrikesdepartementets verksamhetsomréde ska
upphora att gilla vid utgéngen av ar 2008.

12 Tryck: Elanders, Villingby 2008



