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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
2003/71/EG och 2009/138/EG med avseende pa befogenheterna for Europe-
iska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyndigheten och Europeiska virdepap-

pers- och marknadsmyndigheten.

Sammanfattning

Kommissionen foreslar en rad dndringar i prospekt-direktivet och Solvens 2-
direktivet. Andringarna #r en konsekvens bla. av att en europeisk
forsdkrings- och tjénstepensionsmyndighet (EIOPA) och en europeiska
viirdepappers- och marknadsmyndighet (ESMA) inrittats.! Nir det giller de
foreslagna dndringarna i Solvens 2-direktivet &dr #ndringarna dven en
konsekvens av det nya Lissabonfordraget (s.k. Lissabonifiering).

De foreslagna dndringarna i prospekt-direktivet avser i huvudsak att definiera
lamplig rickvidd for tekniska standarder och lampliga kanaler for
informationsutbyte.

I Solvens 2-direktivet foreslds mer omfattande dndringar. Utéver de ovan
ndmnda dndringarna — som avser bestimmelser avseende de omraden dar
kommissionen ges befogenheter att meddela tekniska standarder och
lampliga kanaler for informationsutbyte — fOreslds bestdimmelser om
tvistelosning mellan de nationella tillsynsmyndigheterna. Vidare foreslés
bl.a. mgjligheter for kommissionen att meddela §vergangsbestimmelser pé
nivé 2 och att datumet for ikrafttraidandet av Solvens 2-direktivet ska skjutas
fram tvd ménader fran den 31 oktober till den 31 december 2012.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om att anpassa dven de
kvarstadende sektorsdirektiven, prospekt-direktivet och Solvens 2-direktivet,
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till Lissabonfordraget och till den nya tillsynsstrukturen. Regeringen
uppskattar ocksd kommissionens avsikt att effektivisera och underlitta
tillsynssamarbetet mellan medlemsstaterna. Vidare skapas forutsittningar for
lika konkurrensvillkor for berérda aktdrer pa finansmarknaden genom att
bindande tekniska standarder tas fram.

Regeringen har inga invéndningar sdvitt avser de dndringar som foreslés i
prospekt-direktivet.

Avseende Solvens 2 anser regeringen dock att alltfor langtgaende
overgangsbestimmelser kan innebdra konkurrensproblem inom EU och
forsvéra tillimpningen av nya solvensregler for gransverskridande grupper.
Regeringen stodjer ddrmed de medlemsstater som anser att de foreslagna
maximitiderna for Overgdngsbestimmelserna boér forkortas. Eventuella
overgdngsbestimmelser bor inte heller omfatta frigor om foretagens styrning
och kontroll, s.k. governance-frigor. Regeringen &r dven positiv till forslaget
att skjuta pd ikrafttrddandet av Solvens 2. Forslaget dr ett steg i ratt riktning
dé det dr viktigt att medlemsstaterna ges tillrdcklig tid for implementering.
Det kan dock ifragaséttas om det &r tillrdckligt med tvd ménader.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den internationella finansiella kris som eskalerade under hdsten 2008
pavisade betydande brister i den finansiella tillsynen bade vad géller enskilda
fall och vad giller det finansiella systemet i sin helhet. Kommissionen
tillsatte darfor, i november 2008, en utredning som fick i uppdrag att
analysera finansmarknadens problem och att foresla adekvata atgarder. I
februari 2009 presenterades utredningens resultat i en rapport, den s.k. de
Larosiére rapporten. Denna rapport ladg till grund for de fem
forordningsforslag som kommissionen antog den 23 september 2009 om
inrdttande av ett EU-system for finansiell tillsyn. Den foreslagna strukturen
har tvd huvudkomponenter, dels European Systemic Risk Board (ESRB),
som ska arbeta utifran ett systemriskperspektiv, dels European System of
Financial Supervisors (ESFS) som ska utgora ett nitverk for de nationella
tillsynsmyndigheterna.

Inom ramen for ESFS inrdttades den 1 januari 2011 &ven tre
tillsynsmyndigheter for det finansiella omraddet — EBA, EIOPA och ESMA.
Myndigheterna ska agera inom ramen for sektorsspecifika direktiv inom
respektive bank-, forsidkrings- och virdepapperssektorn. For att effektivisera
overvakningsramen lade kommissionen — parallellt med de forordningar
enligt vilka EBA, EIOPA, ESMA och ESRB inrittades — fram ett forslag till
ett s.k. omnibusdirektiv (Omnibus 1) som i huvudsak dndrade redan gillande
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direktiv. Omnibus 1 antogs av Europaparlamentet och radet i november
2010.

Kommissionen har nu, genom det s.k. Omnibus 2-direktivet, lagt fram
ytterligare forslag pd dndringar i Solvens 2-direktivet, som &nnu inte var
beslutad vid tidpunkten d4 Omnibus 1 lades fram, samt vissa kompletterande
andringar i prospekt-direktivet.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Andringar i Solvens 2-direktivet (2009/138/EG)

De forslag som ldmnats i artikel 2 i Omnibus 2-direktivet avseende &ndringar
i direktivet 2009/138/EC &r, utdver é&ndringar med anledning av
Lissabonfordraget, huvudsakligen inom de omréden ddr kommissionen ges
befogenheter att meddela tekniska standarder, tvistelosning mellan nationella
tillsynsmyndigheter, Ovriga allminna dndringar, mdjligheter for
kommissionen att genom delegerade akter meddela dvergangsbestimmelser
pa niva 2 samt uppskjutande av ikrafttraidandet av Solvens 2.

Tekniska standarder

Enligt EIOPA-forordningen ska myndigheten kunna utarbeta forslag till
bindande tekniska standarder inom de omrdden som faststdlls i den
sektorsspecifika lagstiftningen. Myndigheten ska Gverldimna sitt forslag pa
tekniska standarder till kommissionen for godkdnnande och antagande. De
tekniska standarderna ska antas genom forordning eller beslut och
offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

De omraden dir det foreslas att forslag till tekniska standarder ska kunna
utarbetas delas in i tre kategorier. For det forsta kan tekniska standarder
utarbetas inom sddana omrdden dir metodologiska eller kvantitativa
standarder behovs for att sdkerstilla en konsekvent tillimpning av vissa
regler och dir det generellt sett inte finns lika stort behov av
tillsynsbeddmningar. For det andra géller det omraden dér det skulle vara till
fordel med en enhetlig syn pa rapportering eller offentliggérande. Slutligen
ska tekniska standarder kunna utarbetas inom omraden dir det, for
tillsynsmyndigheterna, skulle vara till fordel med enhetlig tillimpning av
samarbetsprocesser.

Tvistelosning mellan nationella tillsynsmyndigheter

I forordningen om inrdttande av EIOPA, ges de -europeiska
tillsynsmyndigheterna mdjlighet att i grdnsoverskridande situationer losa
tvister mellan nationella tillsynsmyndigheter med bindande verkan. Det
framgér vidare av forordningen att det ska specificeras i de sektorsspecifika
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direktiven nér tvistelosning av detta slag kan komma i fraga. Utdver EIOPA-
forordningens bestimmelser om tvistelosning foreslds séledes nu, genom
Omnibus 2, en sddan specificering pa forsdkringsomradet.

Ovriga allméinna éndringar

Inom ett antal omraden foreslas f6ljddndringar som dr nddvéndiga for att
Solvens 2-direktivet ska fungera efter bildandet av EIOPA. Som ett exempel
pa en sadan foljdéndring kan ndmnas att namnen péa de sa kallade niva 3-
kommittéerna byts ut mot de nya myndigheternas namn. "Kommittén for
europeiska myndigheter med tillsyn dver forsdkringar och tjanstepensioner”
andras till ”Europeiska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyndigheten”. Med
anledning hérav gors redaktionella dndringar pé sé sitt att "CEIOPS” ersitts
med “EIOPA”. Vidare fOreslds dndringar for att mojliggéra samarbete
mellan de nationella tillsynsmyndigheterna och de europeiska
tillsynsmyndigheterna. Det handlar framfor allt om att information ska
limnas frén de nationella tillsynsmyndigheterna till de europeiska
tillsynsmyndigheterna. For att detta ska kunna ske foreslas att det i vissa fall
faststélls sdrskilda krav pé informationsutbyte.

Overgdngsbestimmelser

Omnibus 2-direktivet innehaller omfattande Overgangsbestimmelser
avseende Solvens 2-direktivet. Forslaget innehéller dvergingsbestimmelser
for vérdering, forvaltning, tillsynsrapportering och offentliggérande. Detta
giller ocksa for faststillande och klassificering av kapitalbasmedel samt for
standardformeln for berdkning av solvenskapitalkravet och val av metoder
och antaganden for berdkningen av forsdkringstekniska avsittningar,
inklusive faststdllandet av riskfria réntesatser for relevanta durationer.
Kommissionens forslag gor det ocksa mojligt att genom niva 2-atgérder
ndrmare ange Overgangsbestimmelser betriffande behandlingen av
ordningar i tredjelénder. Detta for att ta hidnsyn till att vissa tredjelédnder kan
behdva mer tid for att anpassa och genomfora en solvensordning som helt
uppfyller kriterierna for att betraktas som likvérdig. Icke-vésentliga delar av
de Overgangsbestimmelser som faststdlls i direktiv 2009/138/EG foreslas
kunna anges ndrmare genom delegerade akter.

Overgangsbestaimmelsernas lingsta tilldtna tillimpningsperiod ska faststillas
i direktiv 2009/138/EG, men den period som i praktiken anges i en delegerad
akt fdr vara kortare och bor vara proportionerlig mot den sirskilda grunden
till att overgangsbestimmelserna bedémts vara nddvéndiga for att underlétta
overgangen till det nya systemet. Kommissionens forslag utgér ifran att
Overgangsbestimmelserna bor ha atminstone likvirdiga effekter som den
befintliga ramen for forsédkrings- och aterforsikringsdirektiv och de bor inte
leda till en mer formanlig behandling av forsdkrings- och
aterforsakringsforetag eller till ett sémre skydd for forsdkringstagare dn vad
som for nirvarande giller. Overgingsbestimmelserna bor uppmuntra foretag
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att sa snart som mojligt overga till att folja de sérskilda bestimmelserna i det
nya systemet.

Uppskjutande av datum for genomforandet

For att ikrafttridandet av de olika nya rapporteringskraven, berdkningskraven
och ovriga krav i Solvens 2-ordningen bittre ska dverensstimma med det
datum da de flesta forsdkringsforetags budgetér 16per ut (den 31 december),
foreslas dndringar for att skjuta upp de relevanta datumen for inforlivande,
upphévande och tillimpning med tva manader.

1.2.2 Andringar i prospekt-direktivet (2003/71/EG)

De forslag som ldmnas i artikel 1 i Omnibus 2-direktivet avser dndringar i
direktivet 2003/71/EG. I direktivet foreslas dndringar i fraga om de omraden
dédr kommissionen ska ges befogenhet att besluta om tekniska standarder. En
mindre materiell &dndring gors ocksd genom att det infors ett krav pd att
slutliga villkor for ett erbjudande ska kommuniceras — férutom till behoriga
myndigheter i virdmedlemsstaten/-staterna — ocksd till ESMA.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Solvens 2-regelverket har dnnu inte genomforts i svensk lagstiftning men
kommer att goéra det i huvudsak genom éndringar i forsékringsrorelselagen
(2010:2043).

Kommissionens foreliggande forslag forvintas dock inte medféra négot
storre behov av komplettering eller revidering av géllande svenska lagar da
stora delar av fOrslaget innebdr organisatoriska fordndringar av
tillsynsarbetet i Europa. De tekniska standarder som avses kommer att antas
av kommissionen genom forordning eller beslut vilket innebér att dessa fér
direkt effekt i medlemsstaterna, sdledes kommer nuvarande svensk reglering
att fyllas ut med tekniska standarder. Detta kan antas leda till 6kad tydlighet
for aktdrerna pé finansmarknaden i fraga om vilka krav som stills pa dem.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det dr vanskligt att bedoma de ytterligare kostnader som kan komma att
uppstd specifikt som en foljd av fordndringar i sektorlagstiftningen. Nya
tekniska standarder som fordndringarna kan medféra kan innebdra okade
behov av tillsynsinsatser. Nya strukturer for utdkad informationséverforing
fran Finansinspektionen till de europeiska myndigheterna kommer sannolikt
ocksa att behdva byggas upp. Detta torde dock i huvudsak vara att se som en
investeringsinsats och didrmed avgrdnsad i tiden. Sett i relation till de
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kostnadsokningar den nya organisationsstrukturen oundvikligen kommer att
innebéra, finns dock skél att tro att ytterligare kostnader specifikt till f61jd av
fordndringarna i sektorslagstiftningen kommer att vara tdmligen marginella.
De kostnader som kan komma att uppsta till f6ljd av forslaget paverkar i
forsta hand Finansinspektionen. Regeringen avser att verka for att eventuella
ekonomiska konsekvenser med anledning av  fOordndringarna i
sektorslagstiftningen ska begransas. Eventuella utgiftsokningar ska hanteras
inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om att anpassa dven de
kvarstdende sektorsdirektiven, prospekt-direktivet och Solvens 2-direktivet,
till den nya tillsynsstrukturen. Regeringen uppskattar kommissionens avsikt
att effektivisera och underlétta for tillsynssamarbetet mellan medlemsstaterna
samt forutsdttningarna for lika konkurrensvillkor for berdrda aktérer pé
finansmarknaden genom att bindande tekniska standarder tas fram. Avseende
Solvens 2 anser regeringen att det dr av flera skdl nédvéndigt att faststdlla
overgingsbestaimmelser. Overgingen till det nya systemet bér vara smidig,
man bor undvika marknadsstdorningar och man bor kunna beakta
konsekvenserna for en rad viktiga forsakringsprodukter. Det bor ocksa vara
mojligt att ta vederborlig hdnsyn till betydande och vérdefull
branschomfattande information som erhalls genom den kvantitativa
konsekvensanalysen (QIS5). Alltfor langtgdende Overgéngsbestimmelser
kan innebéra konkurrensproblem inom EU och forsvara tillimpningen av nya
solvensregler for grinsdverskridande grupper. Regeringen stodjer darfor de
medlemsstater som anser att de fOreslagna maximitiderna for
overgangsbestimmelserna bor forkortas. Eventuella dvergangsbestimmelser
bor inte heller omfatta fragor om styrning och kontroll, s.k. governance-
fragor. Regeringen &r dven positiv till forslaget att skjuta pa ikrafttradandet
av Solvens 2. Forslaget ar ett steg i rdtt riktning da det ar viktigt att
medlemsstaterna ges tillricklig tid for implementering. Det kan dock
ifragasittas om det &r tillrackligt med tva ménader.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas slutliga stdndpunkter &r &nnu inte kénda. Vad giller
overgangsbestimmelserna synes medlemsstaterna dock vara uppdelade i tre
grupper, en grupp som anser att forslaget dr bra, en grupp som vill att
maximitiderna kortas och en grupp som anser att maximitiden bor forldngas
till 12 alternativt 15 &r.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Finansinspektionen och Svenska Forsakringsforbundet har dnnu inte lamnat
nagra slutliga stindpunkter.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 50, 53, 62 och 114 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) utgor rittslig grund. Direktivet antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-fordraget). Radet
beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet ar
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att mélet med detta direktiv dr att forbdttra den inre
marknadens funktionssitt genom att sdkerstélla en hog, effektiv och enhetlig
nivd av stabilitetsreglering och tillsyn. Dessutom &r mélet att skydda
forsdkringstagare och forménstagare och darigenom foretag och
konsumenter, skydda finansmarknadernas integritet, effektivitet och korrekta
funktionssétt, upprétthélla det finansiella systemets stabilitet och stirka den
internationella samordningen av tillsynen. D& detta inte i tillricklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och dérfor battre kan uppnas pa
unionsnivd (pa grund av den planerade atgidrdens omfattning) anser
kommissionen att EU kan vidta atgdrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i EU-fordraget. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel bor detta direktiv inte ga utéver
vad som &r nddvéndigt for att uppna dessa mal.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ett tredje rdsarbetsgruppsmdte kommer att hallas den 28 februari till den
1 mars 2011. Infor motet kommer kommissionen att skicka ut ett forsta
kompromissforslag avseende Omnibus 2-direktivet. Remissinstanserna
kommer att ges tillfille att ge in sina slutliga stdndpunkter info6r
radsarbetsgruppsmotet.

Ordforandeskapet har for avsikt att radsarbetsgruppens slutliga instéllning
ska vara klar under mars 2011. Forslaget kommer dérefter att presenteras for
Coreper och trilogprocessen kan paborjas. Da det — i vart fall f6r ndrvarande
— inte dr fraga om nagra stora kontroversiella eller politiska fragor kommer
ordférandeskapet eventuellt att avstd fran att lyfta drendet till Ekofin.
Planerna &r att Omnibus 2-direktivet ska vara fardigforhandlat senast i
november 2011.

4.2 Fackuttryck/termer

2010/11:FPM76



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.2.1 Ändringar i Solvens 2-direktivet (2009/138/EG)
	Tekniska standarder
	Tvistelösning mellan nationella tillsynsmyndigheter
	Övriga allmänna ändringar
	Övergångsbestämmelser
	Uppskjutande av datum för genomförandet
	1.2.2 Ändringar i prospekt-direktivet (2003/71/EG)

	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


