Trafikutskottets betinkande nr 6

Nr 6

Trafikutskottets betinkande med anledning av propositionen
1975:1 savitt avser anslaget till Transportstod for Norrland m. m.
jamte motioner

Propositionen

1 propositionen 1975:1 bilaga 8 (kommunikationsdepartementet) har re-
geringen under punkten E 15 (s. 173~179) foreslagit riksdagen att dels god-
kinna de rikilinjer for anpaséning av det transportstodsberittigade varu-
omridet som i protokollet 6ver regeringsdrenden forordats, dels till Trans-
portstdd for Norrfand m. m. for budgetaret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag
av 100 000 000 kr.

Motionerna

I motionen 1975:88 av herrar Siridsman (c) och Johansson i Holmgarden
(¢) hemstills att riksdagen hos regeringen begédr skyndsam utredning och
forslag om inforande av ett sirskilt inomregionalt transportstod for att sti-
mulera och underldtta filialindustrietableringar i industrifattiga regioner.

I motionen 1975:171 av herr Petersson | Gaddvik m. fl. (m) {Sreslas att
riksdagen hos regeringen hemstéller om att férséksverksamhet med trans-
portstdd i enlighet med vad i motionen anforts snabbutreds och igdngsitts.

I motionen 1975:218 av herr Winberg m. 1. (m) hemstiills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna 1. att transportstéd bdr kunna
ulgd dven vid landsvigstransporter som sker med s. k. firmabilar, 2. att
transportstdd bdr kunna utgd med en rabattsats av 10 procent dir trans-
portstrickan overstiger 200 km men icke 250 km, 3. att fraktsindningar
med en vikt dver 200 kg taxerad vikt bor vara stddberittigade, 4. att vid
uttransport av kisel transportstdd bor kunna utgd.

I motionen 1975:367 av herr Bohman m. fl. {(m) hemstills, svitt nu ir
i friga (yrkandet B), att riksdagen beslutar att transportstéd inom allminna
stédomréidet dven skall omfatta frakter med fartyg.

I motionen 1975:562 av herr Borjesson i Falkoping (c) och herr forste
vice talmannen Bengtson (c) hemstills att riksdagen hos regeringen anhiller
om sidana direktiv till teletaxeutredningen att dess arbete skall syfta till
en for hela landet enhetlig telefontaxa.
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I motionen 1975:582 av herr Persson i Karlstad m. fl. (s,c.fp,vpk) hem-
stills att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn och en revidering av
nuvarande transportstodsbestimmelser, for att i forsta hand eliminera de
i motionen patalade konkurrensforskjutande verkningar stodet medfor mel-
lan land- och sjétransporter i Vineromradet.

1 'motionen 1975:854 av herr Olsson i Sundsvall m. fl. (c.s.fp) hemstills
att riksdagen beslutar att varuslagsavgrinsningen for stod vid uttransport
av foridlade varor tolkas sd. att dven kisel kan erhdlla transportstod.

I motionen 1975:1489 av herrar Nisser (m) och Andersson i Ljung (m)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir en dversyn och en viirdering
av nuvarande transportstédsbestimmelser, for att i forsta hand eliminera
de konkurrensforskjutande verkningar det nuvarande transportstédet med-
for mellan land- och sjotransporter i Vineromradet.

[ motionen 1975:1493 av herr Olsson i Jiarvsd m. fl. (¢) hemstills 1. att
riksdagen hos regeringen anhéller om sidan #ndring av bestimmelserna
om transportstdd for Norrland att krav pd nedre viktgrins {or erhillande
av restitution av fraktkostnaderna intc ma forckomma, 2. att minsta
bidragsgrundande transportstricka for att stod skall utgd sitts till 200 km.

I motionen 1975:1497 av herr Sellgren m. fl. (fp) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir utredning och frslag till utvidgning av transportstddet
innebidrande a) inférande av transportstdd for sjotransport, b) inforande av
inomregionalt transportstdd, ¢) avskaffande av bestimmelsen om minsta
vikt for enskild sindning, d) selektiv varuslagsavgrinsning.

I motionen 1975:1511 av herr Westberg i Ljusdal (fp) hemstiills att riks-
dagen hos regeringen begir atgarder i syftc att redan under inncvarande
&r utjimna telckostnaderna i cnlighet med vad som i motionen anforts.

Utskottet
Transportstod for Norrland m. m.

Transportstodet till det norrlindska ndringslivet enligt kungdrelsen
(1973:895, iindrad senast 1974:762) om statligt regionalpolitiskt transportstod
omfattar fraktbidrag for transporter med jirnviig och lastbil i yrkesmiissig
trafik frin och tiil ort inom stodomridet — utom Gotland och Oland — pa
strickor over 250 km. Av regional- och niringspolitiska skl har stddet in-
riktats p& transporter av helfabrikat och mera bearbetade halvfabrikat inom
och ut fran stédomrade. Malmer, metalier, ringa bearbetade halvfabrikat
inom jarn- och stdlsektorn, trardvaror och pappersmassa samt ofjor och ben-
sin undantas. Transportstdd utglr dven for transporter av vissa rvaror och
halvfabrikat il orter inom stédomridet. Stddet, som utglr i form av bidrag
i efterskott till foretagens fraktkostnader, varierar mellan 15 och 35 procent
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av erlagd frakt beroende pa avsindnings- eller mottagningsortens geografiska
beldgenhet inom stddomradet.

Departementschefen har 'f‘dr niista budgetdr for dndamélet beriiknat ett
anslag om 100 milj. kr., vilket innebiir en okning med 13 milj. kr. i f6r-
héllande till det f6r innevarande budgetar anvisade anslaget. Utskottet till-
styrker den sdlunda begiirda medelsanvisningen.

I motionerna 88 och 1497 har yrkats att riksdagen hos regeringen begir
utredning och forslag om inférande av ett sdrskilt inomregionalt transportstod
i syfte att stimulera och underlitia industrietableringar inom vissa indu-
strifattiga regioner. Ett yrkande av liknande innebdrd har framstillts i mo-
tionen 171, vari begirts att {orsoksverksamhet med transportstdd enligt for-
slag i motionen snabbutreds och igdngsiitts.

Med anledning av dessa yrkanden vill utskottet erinra om att arbets-
marknadsministern genom beslut i juni 1974 tillsatt en sirskild arbetsgrupp
- med landshdvdingen R. Lassinantti som ordfSrande — for bevakning av
sysselsittningsfrigor inom Haparanda, Overtorned och Pajala kommuner.
Arbetsgruppen skall dven beakta sysselsiittningsliget i Overkalix kommun,
och dess arbete skall ske i samrdd med foretriidare for berérda kommuner.
Enligt vad utskottet inhdmtat har gruppen for avsikt att i sitt arbete dven
Overviga sddana frigor om ett sirskilt inomregionalt transportstdd som tagits
upp i motionerna. Utskottet forutsitter ocksa att s& sker. Under hiinvisning
hirtill och i avvaktan pd resultatet av dessa 6verviganden finner utskottet
négon sirskild atgird fran riksdagens sida i 4mnet ¢j erforderlig samt av-
styrker foljaktligen nimnda motionsyrkanden.

1 propositionen 1970:84 foreslog departementschefen att stddet ej skulle
avse transporter med s. k. firmabilar. Detta motiverades med decls att ifra-
gavarande fordon endast i begrinsad utstrickning utfor transporter av den
langd och den art som avses omfattade av stodet, dels att det i dessa fall
skulle vara forenat med sirskilda tekniskt-administrativa problem att infoga
dem i stodsystemet.

I likhet med foregdende 4r anser utskottet ndgon indring i denna del
inte vara motiverad och avstyrker dérfor yrkandet i motionen 218 att trans-
portstdd bor kunna utgd dven vid landsvigstransporter som sker med fir-
mabilar.

Stodet omfattar ¢j sisrransporter. Redan i propositionen 1970:84 framhsll
departementschefen att i friga om dessa giller att de i betydande utstrickning
dels omfattar mass- och bulktransporter, dels avser varor som bor falla utan-
1or stodet. Allmint giller att med den struktur som sjdtransporterna har
i kostnads-, pris- och varuhinseende avstidndsfaktorn inte spelar samma
roll som i frdga om landtransporterna. I angivna proposition framhdglls vidare
att utan tvivel de problem dr storre som sammanhénger med vinter- och
isforhallandena och som innebir att transporter till sjoss under vissa tider
av aret forhindras eller forsvaras. Hirvid hidnvisas till det stod at sjofarten

1* Riksdagen 1975. 15 saml. Nr 6
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som ligger i att isbrytarservicen tillhandahdlls avgiftsfritt med anlitande av
pd riksstaten anvisade medel.

For budgetdret 1975/76 har utskottet nyligen tillstyrkt att for niminda
indamdl anvisas ca 63.6 milj. kr. Vidarc md erinras om att isbrytarkapz{citelcn
under de niirmaste dren visentligt kommer att forstidrkas genom anskaff-
ningen av tvd nya havsisbrytare som pd forslag av Kungl. Maj:t beslutats
av 1971 och 1973 ars riksdagar, varjaimte utskottet i ar tillstyrkt bestillning
av dnnu en isbrytare. Denna 6kade kapacitet kommer i sarskild grad sjéfarten
p4 Norrlandskusten till godo. Fér Viinern har en ny isbrytare levererats
under ar 1973.

Under hinvisning till det anforda avstyrker utskottet yrkandet i motionen
367 att transportstod inom allminna stodomrédet skall omfatta frakter med
fartyg.

Av samma skiil avstyrker utskotiet yrkandet i motionen 1497 aut riksdagen
hos regeringen begér utredning och forsiag till utvidgning av transportstddet
att omfatta dven sjofarten.

I motionen 582 har yrkats att riksdagen hos regeringen begir cn versyn
och en revidering av nuvarande transportstodsbestaimmelser for att i forsta
hand eliminera de i motionen pétalade konkurrensférskjutande verkningar
stodet medfor mellan land- och sjotransporter i Vdneromrdder. 1 princip sam-
ma yrkande har framstillts i motionen 1489,

Vad motionirerna déirvid anfort till stod {or sina yrkanden finner utskottet
virt beaktande. De aktualiserade frégorna torde dock bl. a. berbra passe-
ringskostnader for fartygen via Goteborg till Vinern och dirmed ha ett
niira samband med det utredningsuppdrag rérande sjofartens roll i trafik-
politiken som pi riksdagens begaran meddelats den trafikpolitiska utred-
ningen. Utskottet vill dirfor foresld att motionerna éverlamnas till nimnda
utredning {6r att tagas under Overvigande vid dess fortsatia arbete.

Vad utskottet hirom anfort bor av riksdagen ges regeringen tili kiinna.

I motionen 218 har begiirts att den fraklbidragsberiitligade vikterdnsen
skall sinkas till 200 kg.

Med anledning hirav vill utskottet erinra om att denna grins genom
beslut av 1974 ars riksdag sinktes frdn 300 kg till 250 kg. Utskottet finner
det vidare viktigt att en avgransning sker som undantar mindre sindningar.
Dirmed kan restitutionsforfarandet administrativi forenklas samtidigt som
foretagen stimuleras att ordna sina transporter mer rationellt. D4 utskottet
anser det vara angelidget att sd sker bor ocksd cn ldgsta griins for enskild
siindning vara faststdlld. Négon sédnkning av denna synes ej nu motiverad,
varfor utskottet avstyrker motionen i denna del.

Likaledes avstyrker utskottet yrkandet i motionen 1493 att krav pé nedre
viktgridns for erhdllande av restitution av fraktkostnaderna inte mé fore-
komma.
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Ej heller har utskottet funnit sig berett tillstyrka yrkandet i motionen
1497 att riksdagen hos regeringen begér utredning och {Grslag till utvidgning
av transportstddet, vilket likaledes skulle innebiira avskaffande av bestim-
melsen om minsta vikt {or enskild sindning.

I motionen 218 har yrkats att stod skall utgd i avsidndsklassen 201-230
km med en rabattsats av tio procent. Vidare har i motionen 1493 yrkats
att minsta bidragsgrundande transportstricka skall vara 200 km. Med hinsyn
till innebdrden av fjoldrets beslut i denna friga — som innebur en minskning
av kortaste avstdndet for transportstodet fran 300 km till 250 km — har
utskottet inte funnit sig berctt att nu {oresld en ytterligare minskning av
detta avstdnd. Motionerna avstyrks dartor svitt nu dr i friga.

I propositionen limnas av departementschefen en redogdrelse for de dver-
viganden rorande en anpassning av det stodberiittigade varvomrdder som
skett pd begiiran av 1974 érs riksdag (TU 1974:6. rskr 1974:143). Vissa {Orslag
till indringar betriffande varuomradet liggs ocksd fram — innebiirande frimst
alt transporter in till stddomrddet av vissa kemiska rdvaror blir bidrags-
berittigade.

Nir det giller den av forra rets riksdag aktualiserade frigan huruvida
kisel skall omfattas av uttransportstddet erinrar departementschefen om syf-
tet med fraktstodet, nimligen att stimulera till vidareforidling av varor
och att ddrigenom vidmakthalla och skapa sysselsittningstillfillen inom
stodomradet. Med hiinsyn bl. a. hiirtill finner departementschefen det uppen-
bart att kisel inte kan vara kvalificerat till transportstdd.

Med anledning hirav har i motionen 218 yrkats att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att vid uttransport av kisel transportstod
bor kunna utgd. Ett yrkande av samma innebdérd har framstiillts i motionen
854.

Utskottet har vid sin prévning av denna friga i likhet med motioniirerna
funnit en dndring i nuvarande bestdmmelser pd omridet motiverad. P4 de
av motiondrerna anforda skidlen finner utskottet alitsd att vid uttransport
av kisel transportstod fortsitiningsvis bor utgd. Det bor ankomma pi re-
geringen att vidta hirfor erforderlig dndring i bidragsbestimmelserna.

VYad utskottet hdrom anfort bor av riksdagen ges regeringen till kidnna.

Departementschefens fGrslag i dvrigt betriiffande riktlinjerna for anpass-
ning av det stodberittigade varuomrédet, m. m. har intc gett utskottet an-
ledning till erinran eller sédrskilt uttalande.

[ motionen 1497 har yrkats att riksdagen hos regeringen begir utredning
och forslag till utvidgning av transportstddet innebiirande selektiv varuslags-
avgransning. Utskottet har emellertid inte funnit tillriickliga skil foreligga
for en sddan framstillning och avstyrker dirfor motionen.
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Motionsyrkanden rorande telefontaxorna

I motionen 562 har hemstiillts att riksdagen hos regeringen anhéller om
sddana direktiv till teletaxeutredningen att dess arbete skall syfia till en
for hela landet cnhetlig relefontaxa. Vidare har i motionen 1511 hemstillts
att riksdagen hos regeringen begir atgirder i syfte att redan under inne-
varande ar utjimna telekostnaderna i enlighet med motioniircrnas énskemal.

I anledning hirav vill utskottet erinra om att en inom televerket arbetande
utredning, 1969 irs telefontaxeutredning, under hosten 1971 lade fram om-
fattande forslag rérande regional utjimning av telefonkostnaderna medelst
utdkade huvudortstaxor och slopande av den hdgsta avstdndsklassen. Som
foljd hirav fattade regeringen ~ efter forslag i #mnet frin televerkets sida
— &r 1973 vissa beslut i frigan. Genom de sdlunda beslutade dtgirderna
minskades avsevirt skillnaderna i telefonkostnaderna mellan olika delar
av landet. Televerket fick ocksd i uppdrag att vid genomforandet av re-
formerna prioritera Norrland och 6vriga delar av det allminna stédomrédet.

Inom televerket pagar vidare en fortldpande oversyn betriiffande vissa
nirtaxefrdgor m. m.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att ett fortsatt utrednings-
arbete pdgdr inom telefontaxeutredningen. Utskottet vill dnyo understryka
vikten av att detta arbete snarast fullfoljs samt forviintar sig som resultat
hiirav och i enlighet med riksdagens tidigare gjorda uttalanden forslag till
en langtgdende utjimning av telefontaxorna. I avvaktan pd resultatet av
utredningsarbetet och med hinsyn till det anforda synes dock ndgon sitrskild
atgird frin riksdagens sida i anledning av ifrdgavarande motioner f. n. ¢j
crforderlig.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. aut riksdagen till Transporistod for Norriand m. m. {or budgetéret

1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 100 000 000 kr.,

2. att riksdagen avslar motionerna 1975:88, 1975:171 och

1975:1497, yrkandet b,

3. att riksdagen avslar motionen 1975:218, yrkandet 1,
4. att riksdagen avsldr motionen 1975:367, yrkandet B,
5. att riksdagen

a. avslir motionen 1975:1497, yrkandet a,

b. med anledning av motionerna 1975:582 och 1975:1489 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om dverlimnande av motionerna till den trafikpolitiska ut-
redningen,

6. att riksdagen avslar
a. motionen 1975:218, yrkandet 3,
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b. motionen [975:1493, yrkandet 1,
¢. motionen 1975:1497, yrkandet c,

7. att riksdagen avslér
a. motionen 1975:218, yrkandet 2,

b. motionen 1975:1493, yrkandet 2,

8. att riksdagen med bifall till motionerna 1975:218, yrkandet 4,
och 1975:854 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om transportstddets utvidgning att avse dven
kisel,

9. att riksdagen i Ovrigt godkanner de riktlinjer fér anpassning
av det transportstodsberittigade varuomradet som departe-
mentschefen forordat,

10. att riksdagen avslar motionen 1975:1497, yrkandet d,

11.att riksdagen avslér
a. motionen 1975:562,
b. motionen 1975:1511.

Stockholm den 3 april 1975

P4 trafikutskottets viignar
SVEN MELLQVIST

Nérvarande: herrar Mellgvist (s), Lothigius (m), Lindahli i Lidingd (s), Persson
i Heden (¢), Hjorth (s), Hugosson (s), Hakansson i RGnneberga (c), Rosqvist
(s), Clarkson (m), Ostrand (s), Stjernstrdm (c), Magnusson i Kristinehamn -
(vpk), Sellgren (fp), Johansson i Hallsta (c) och fru Swartz (fp).

Reservationer

1. betriffande stod for transporter med firmabilar av herrar Lothigius (m)
och Clarkson (m) som anscr

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 3 som borjar med "I likhet”
och slutar med "med firmabilar” bort ha foljande lydelse:

Savitt giller landsviigstransporter kommer sélcdes for att transportstdd
skall utgd alltjimt att krilvas att transporter utfors i yrkesmissig trafik. Enligt
utskottets mening kan det inte vara tillfredsstillande att foretag vars trans-
porter skdts med egna fordon (s. k. firmabilar) 4samkas hogre transport-
kostnader dn dc foretag som Overlater transporterna till den yrkesmissiga
trafiken. Utskottet tillstyrker dirfor yrkandet i motionen 218 att transport-
st6d bor kunna utgd dven vid landsvigstransporter som sker med firmabilar.
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dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. att riksdagen med bifall till motionen 1975:218, yrkandet 1,
iger regeringen till kdnna vad utskottet anfort rorande stod for
transporter med firmabilar,

2. betriffande transportstdd for sjigrransporter av herrar Lothigius (m) och
Clarkson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med "Under
hdnvisning™ och slutar med “med fartyg™ bort ha foljande lydelse:

Konkurrens pd lika villkor maste emellertid skapas, innebirande bl. a.
att — dir konkurrens dr tinkbar — transportstdd skall utgd pd sddant siitt
att ett transportmedel inte ensidigt gynnas i forhéllande till andra. Trans-
portstdd inom allminna stédomradet bér dirfor enligt utskottets upplattning
under niista budget&r omfatta dven frakter med fartyg, varfor utskottet till-
styrker motionen 367, yrkandet B.

dels att utskotiets hemstdllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. att riksdagen med bifall till motionen 1975:367, yrkandet B,
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort rérande trans-
portstod or frakter med fartyg,

3. betriiffande wrredning och forslag till utvidgning av transportstddet att
omfatta dven sjofarten samt stédets eventuelit konkurrensforskjutande verk-
ningar mellan land- och sjtransporter i Vdneromrdder av herrar Pers-
son i Heden (c), Hikansson i Ronneberga (c), Stjernstrom (c), Sellgren (fp),
Johansson i Héllsta (c¢) och fru Swartz (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 4 som boérjar med "Av
samma” och slutar med 'fortsatta arbete™ bort ha foljande lydelse:

I motionen 582 har yrkats att riksdagen hos regeringen begiir en Gversyn
och en redovisning av nuvarande transportstodsbestimmelser for att i forsta
hand eliminera de i motionen pitalade konkurrensforskjutande verkningar
stodet medfort mellan land- och sjotransporter i Vineromradet. I princip
samma yrkande har framstalits i motionen 1489. I motionen 1497 hemstills,
sdvitt nu dr i friga, att riksdagen begir utredning och forslag till transporl'sldd
for sjotransport.

Liksom i motionerna 582 och 1489 har frin olika héll patalats att trans-
portstodet rubbat konkurrensforhallandena mellan land- och sjétransporter
sirskilt vad betriffar Vinersjofarten. Vad motiondrerna anfort finner ut-
skottet viirt beaktande. De aktualiserade fragorna torde bl. a. berbra pas-
seringskostnader for fartygen via Géteborg till Viinern och didrmed ha ett
nidra samband med det utredningsuppdrag rorande sjofartens roll i trafik-
politiken som pa riksdagens begiran meddelats den trafikpolitiska utred-
ningen. Utskottet, som anser att inrikessjéfarten bor beredas goda arbets-
forhdllanden, anser det vidare angeldget att en undersdkning kommer till
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stAnd som belyser i vad mén fraktstadet till landtransporter kan ha medfort
s&dan snedvridning av konkurrensforhillandena att detta kan ha varit en
avgbrande orsak till 6verflyttning frn sjotransport till landtransport.

Under hinvisning till det anforda foreslar utskottet att motionerna éver-
ldimnas till nimnda utredning {or att tagas under 6verviagande vid dess
fortsatta arbete.

dels att utskottets hemstilian under 5 bort ha foljande lydelse:

5. att riksdagen med anledning av motionerna 1975:582,
1975:1489 och 1975:1497, yrkandet a, som sin mening ger re-
geringen till kdinna vad utskottet anfort rérande utredning om
eventuell utvidgning av transportstddet att omfatta dven sjo-
farten samt om Gverlimnande av motionerna till den trafik-
politiska utredningen,

4. betriffande stod for uttransport av kisel av herrar Mellgvist (s), Lindahl
i Lidingd (s), Hjorth (s), Hugosson (s), Rosqvist (s), Ostrand (s) och Mag-
nusson 1 Kristinehamn (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med " Utskottet
har™ och slutar med 'till kidnna” bort ha f6ljande lvdelse:

Den grundsyn pa transportstodet departementschefen hédnvisat till har
varit avgorande vid grinsdragning av rdvara, hel- resp. halvfabrikat. Detta
forhallande avspeglas ocksd i frakibidragskungorelsen bl. a. diri att metaller,
jarn och st&l samt ringa bearbetade varor diirav undantagits frin stéd. Oavsett
att kisel #dr en icke-metall har nimnden och Kungl. Maj:t vid prévning
av framstillan frin det enda aktuella foretaget funnit att kisel framstills
i en process som i stort liknar den som giller vid framstéllning av vissa
metaller.

Utskottet delar helt den uppfattning departementschefen silunda givit
uttryck for och avstyrker foljaktligen motionerna i nu berbrda delar.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. att riksdagen avslir motionerna 1975:218, yrkandet 4, och
1975:854,






