Socialutskottets betinkande nr 28 ar 1971

Nr 28

Socialutskottets betinkande i anledning av motioner angiende vissa
viaxtbekampningsmedel.

1.1 motionen 1971:18 av herr Mabrink m. fl. (vpk) har hemstiillts att
riksdagen fattar beslut om att vixtbekdmpningsmedel av typ 2, 4-D och
2,4,5-T totalfdrbjuds tills det dr klarlagt att de icke kan valla skador pi
fédda och ofddda minniskor samt pi djurlivet.

2.1 motionen 1971:424 av herr Nilsson i Agnids m. fl. (m) har
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om férbud
mot spridning av gift i viixtbekdmpande syfte vid vigama.

Gillande bestimmelser

Enligt bekimpningsmedelsférordningen (1962:703) far bekdmpnings-
mede!l — varmed f6rstds dmnen och beredningar som ir avsedda att
anvindas till skydd mot egendomsskada, sanitdr oligenhet eller dylikt,
fororsakad av vixter, djur, bakterier eller virus — inte saluhdllas, dverlatas
eller anvindas utan att ha godkénts vid en sirskild registreringsprocedur
hos registreringsmyndigheten. Giftndmnden ar registreringsmyndighet.

Bekdmpningsmedel far inte registreras om medlet dr sa giftigt eller
eljest bedoms kunna medfdra s& skadlig verkan pa minniskor, husdjur,
vilt, nyttoinsekter cller nyttovixter, att det inte ldmpligen bor anvindas i
bekdmpningssyfte. Vid registreringen skall medlet placeras i en av tre
olika faroklasser alltefter dess giftighet. Genom denna atgird styrs de
farligaste medlen via mer kvalificerade handelsvigar till sidana personer,
som péa grund av speciell utbildning och erfarenhet erhéllit tillstind att
anvinda dem. Giftndmnden far foreskriva sirskilda sikerhetsforeskrifter
vid registreringen. Sidana foreskrifter kan dndras nir skil dartill {orelig-
ger. Registreringen kan ocksi aterkallas, t. ex. om medlet vid anvindning
visar sig vara forenat med vasentligt storre risker 4n som forutsattes vid
registreringen. I beslut eller t6reskrift som meddelas med stdd av forord-
ningen far dtgird inte féreskrivas. som dr mera betungande dn som Air ski-
ligt med hinsyn till det med atgirden avsedda sy ftet.

Vissa uppgifter om herbiciderna

De viktigaste bekimpningsmedlen brukar hinfdras till ndgon av f6ljan-
de grupper, nimligen insckticider (insektsbekdmpningsmedel), fungicider
(svampbekimpningsmedel), herbicider (gris- och buskbekimpnings-
medel) och rodenticider (gnagarbekimpningsmedel).

Herbiciderna anviinds inom jordbruket i vissa grédor, huvudsakligen
strdsid, men dven mot ogrds och buskar i diken, pd betesmarker etc.
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Arligen besprutas i Sverige stGrre delen av strisddesarealen eller ca
1 300 000 hektar med herbicider. Totalt i virlden uppskattar man att ca
1/3 av strasiddesarealen herbicidbehandias.

Inom skogsbruket anviinds herbicider for att hjilpa barrtridsplantorna
i konkurrensen frin I6vtrdd och buskar, vilka annars kan fGrsvdra
skogstridens féryngring. Under senare &r har herbicider dven haft en
relativt omfattande anvindning f6r att bekdmpa vegetationen lings
vigarna, i forsta hand for att genom forbittrade siktférhédllanden Oka
trafiksdkerheten. Bekimpning av vegetation i kraftledningsgatdr samt
ogris i planteringar och grismattor 4r ytterligare exempel pa dessa medels
anviandning.

Fenoxisyrorna intar i dag en helt dominerande stillning bland herbici-
derna, en stillning som de har haft alltsedan slutet pd [940-talet.
Anvindningen #r virldsomfattande. Nigra sikra uppegifter angdende den
totala arliga virldsférbrukningen finns ¢j tillgédngliga, men pa basen av
befintlig information torde forbrukningen ligga omkring 150 000 ton
aktiv substans. I Sverige har forbrukningen under ar 1970 berdknats till
omkring 1 600 ton, dvs. ungefir 1 procent av virldsférbrukningen.
Totala mingden herbicider som anvénds i Sverige berdknas fér samma ar
vara ca 2 250 ton (verksam substans). Ca 70 procent av de i Sverige
arligen anvinda herbiciderna utgérs alltsd av fenoxisyror.

Det i*Sverige dominerande fenoxisyrapreparatet 4&r MCPA som anvinds
i jordbruket vid ogrisbekdmpning i strasdd, drter, potatis och grismarker.
Av den totala fenoxisyraforbrukningen (1 600 ton/ar) utgdrs drygt 1 000
ton av MCPA., i

2,4-D (2 ,4-diklorfenoxidttiksyra) och 2,4,5-T (2,4,5-triklorfenoxidttik-
syra) har dven stor anvindning i Sverige. 2,4-D anvinds bl. a. i hostsdd
och grismarker. Framfor allt vissa estrar av 2,4-D och 2,4,5-T anvinds
mot buskar och annan svirbekimpad vegetation. Dessa preparat domine-
rar i bekimpningen av ogrds och buskage i kraftledningsgator, lings
vigkanter, i parkomraden etc. Sedan bdrjan av 1950-talet har 2,4-D och
2,4,5-T fatt stor anvdndning i svenskt skogsbruk. Den visentligaste
anvindningen dr hdr f6r bekimpning av Idviridsvegetation. Ar 1970
berdknas ca 100 000 hektar skogsmark ha behandlats med ca 250 ton
herbicider (aktiv substans) huvudsakligen 2 4-D och 2,4,5-T. Arsférbruk-
ningen i Sverige 1968 av 2,4-D var ca 320 ton och av 2,4,5-T ca 125§ ton.

Ett av de mest kdnda av fenoxisyrapreparaten dr Hormoslyr, som i den
allminna debatten ofta kommit att bli en gruppbeteckning for dessa
typer av medel.

Totait ingir fenoxisyror eller derivat av dem som verksam bestéandsdel,
ensamma cller i blandning med andra substanser, i ca 120 av giftndmn-
dens registrerade bekimpningsmedel.

Det omedelbara ekonomiska utbytet av tenoxisyraanvindningen é&r
stort. Den totala vinsten i Sverige genom anvindningen av herbicider
inom jordbruket, varvid fenoxisyrorna dominerar, uppskattas till ca 200
miljoner kronor. Den direkta vinsten inom skogsbruket tack vare dessa
preparat torde ligga omkring 20 miljoner kronor.
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I samband med det 6kade intresset f6r miljévard och delvis som foljd
av olika typer av herbiciders anvindning for militirt indamal i Vietnam
samt vissa laboratorieundersdkningar, har frigan rorande herbicidernas
och frimst fenoxisyrornas menliga effekter pd ménniskor och naturliga
ekosystem blivit féremal for en intensifierad debatt. I samband hirmed
har i massmedia orsakssamband uppgivits fOreligga mellan vissa typer av
effekter pd minniskor och djur samt exponering fér fenoxisyrapreparat.

Slutligen bor i detta sammanhang nimnas att under senare &r har det
visat sig att i samband med tillverkningen av 2.4 5-T kan bildas s. k.
dioxiner. Vissa av dessa ir héggiftiga substanser.

1970 ars riksdag m. m.

I motioner till 1970 ars riksdag yrkades — mot bakgrund av att
uppgifter fran olika héll visade att fenoxisyrorna kunde ha skadeverk-
ningar f6r méanniskor och djur och under framhallande av att skadeverk-
ningarna skyndsamt borde utredas — att giftndmnden borde fi i uppdrag
att, intill dess full vetskap om verkningarna erhillits, utfirda sidana
forbud eller restriktioner kring medlens anvindande som kunde anses
pakallade. Motionerna remitterades till andra lagutskottet, som inhimta-
de yttranden 6ver dessa fran giftnimnden och naturvardsverket.

I yttrande den 19 oktober anférde giftnimnden bl. a. att en
sirskild expertgrupp tillkallats for att granska forefintligt material rorande
fenoxisyror och att registreringsfrigan for berdrda preparat, sedan arbe-
tet slutférts, direfter skulle tas upp pa nytt av nimnden. Den 3 novem-
ber 1970 beslot giftnimnden att efter arsskiftet spridning av bekidmp-
ningsmedel frin luften endast fick utfdras med medel som var siirskilt
godkinda for dndamdlet. Beslutet innebar att all bekiimpning frin flyg-
plan med bl.a. 24-D och 24.5-T inte kunde ske utan uttryckligt
medgivande fran giftnimnden. Enligt giftnimnden skulle frigan om dessa
medel dver huvud taget skulle th anviindas i lundet i framtiden avgdras av
nimnden i god tid fére 1971 ars bekiimpningssisong,

I sitt av riksdagens godkinda utlatande anfdrde andra lagutskottet
(2LU 1970:80) bl. a. féljande.

Utskottet vill erinra om att anvindande av bekdmpningsmedel néstan
undantagsldst grundar sig pd medlens giftiga egenskaper. Trots risker for
férgiftning och andra skadeverkningar vid medlens anvindning har de
ansetts oumbirliga till skydd mot egendomsskada och sanitir oldgenhet.
Genom foreskrifter om registreringstving for alla bekdmpningsmedel
samt ingdende bestimmelser om tillverkning. handel och hantering av
sddana medel har lagstiftaren skt att i mdojligaste min eliminera dessa
risker. Bl. a. féreskrives att registrering inte fir ske om medlet 4r si giftigt
eller annars bedéms kunna medfora si skadlig verkan pi minniskor,
husdjur, vilt, nyttoinsekter eller nyttovixter att det inte limpligen bor
anvindas i bekdmpningssyfte. Utskottet forutsiitter att registreringsmyn-
digheten tillimpar denna fdOreskrift restriktivt och i fall di brist pd
dokumentation, tveksamhet eller delade meningar bland experter forelig-
ger vigrar registrering intill dess vetenskapligt dokumenterad klarhet
vunnits om medlets skadeverkningar. Vad nu sagts giller ocksi medel
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som redan registrerats eller tillhandahélls utan registrering med stdd av
Odvergingsbestimmelserna till bekimpningsmedelsforordningen.

Vidare uttalade utskottet att frdgan om fenoxisyrornas fortsatta
anvindning som bekimpningsmedel aktualiserats i olika sammanhang
under senare tid. Utskoltet hdnvisade till att undersdkningar i olika
avseenden igingsatts av statens veterinirmedicinska anstalt, statens insti-
tut for folkhilsan, statens naturviardsverk och giftndmnden. Slutligen
hinvisade utskottet till att giftnimnden tagit upp registreringsfragan till
omprévning, att nidmnden beslutat begrinsa ridtten till spridning av
bekimpningsmedel, att frigan om den fortsatta anvindningen av fenoxi-
syror i bekdmpningssyfte skulle tas upp i god tid fére 1971 d&rs
bekdmpningssisong och att en sirskild expertgrupp tillkallats for att
granska forefintligt materiel rérande fenoxisyror. Utskottet ansig att
genom de Aatgirder som giftnimnden silunda vidtagit i frégan fick
motionernas syfte anses i huvudsak tillgodosett och att det med hinsyn
hirtill inte var nédvindigt med négot initiativ fran riksdagens sida.

Hiér mé slutligen nimnas att chefen for socialdepartementet den 3 de-
cember 1970 i andra kammaren besvarade interpellationer och friga an-
gaende anvindningen av bekimpningsmedel, m. m., och att en omfattan-
de debatt dgde rum i anslutning till svaret.

Giftnamndens expertgrupp

Den tidigare nimnda expertgruppen tillkallades av gittnimnden den 29
september 1970, Ledamdter i expertgruppen har varit professorn i ver-
tebratekologi (velenskapen om ryggradsdjurens livsbetingelser med hin-
syn till miljén) Ingemar Ahlén, skogshogskolan. professorn i stralnings-
biologi Lars Ehrenberg, Wallenbergslaboratoriet, professorn och avdel-
ningsforestandaren for kem. avd. vid statens veterindrmedicinska anstalt
Kurt Erne, professorn i genetik Ake Gustafsson, Lunds universitet, do-
centen i teratologi (liran om missbildningar) Sune Larsson. Karolinska
sjukhuset. docenten i hygien Ragnar Rylander, statens institut for folk-
hilsan och professorn i toxikologi Sven Ullberg. Uppsala universitet,

Den visentligaste arbetsuppgiften for expertgruppen var att granska
forefintligt material rérande fenoxisyror, i férsta hand 2,4,5-T och 2,4-D.
Granskningen skulle innefatta en beddmning av huruvida utférda under-
sOkningar, férmodade fall av forgiftning m. m. var dgnade att inga i eft
beslutsunderlag vid en férnyad prévning av registreringsfrigan for beror-
da preparat. Sedermera har uppdraget utvidgats till att omfatta jimvil en
beddmning av dioxinfrigan samt redovisning av synpunkter pa det
framtida handhavandet av de aktuella preparaten,

Expertgruppen har redovisat sitt uppdrag i den 20 februari 1971
daglecknade rapport. Rapporten, som dr omfattande, innehéller till stor
del yttranden som enskilda representanter i gruppen utarbetat betriffan-
de vissa avgrinsade fragestillningar. Vidare redovisades bl. a. synpunkter
som framkommit vid gruppens sammantriiden.

Under rubriken Semmanfattning och férslag redovisas fér gruppens
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ledamoter gemensamma Aasikter. I detta avsnitt anfér expertgruppen -
med mindre redaktionella jimkningar - féljande.

Det moderna samhillet utsidtter ménniskor och djur fé6r en exponering
for och paverkan av ett stort antal kemiska substanser. Endast for ett
fatal av dessa har en nagorlunda fullstindig utredning rérande de
medicinska effekterna samt eventuella foljdeffekter redovisats. 1 avsak-
nad av tillricklig vetenskaplig information i dessa avseenden anser
gruppen att man i stérsta mojliga utstrackning skall begridnsa spridningen
av frimmande kemiska substanser.

Av det i rapporten redovisade materialet framgar, att toxiska (giftfor-
anledda) férandringar pavisats hos djur vid tillfdrsel av fenoxisyror forst
vid doseringar som visentligt dverstiger dem som kan tidnkas vara aktuella
vid en normal anvidndning av preparaten. Dokumentationen rérande
medicinska effekter dr dock i nagra visentliga avseenden ofullstindig.

Betriffande teratogena (missbildande) effekter och andra reproduk-
tionsstdrningar hos mainniskor och djur synes riskerna vid normal
anvindning av fenoxisyrapreparat med lag eller obefintlig halt av toxiska
dioxiner ej vara storre dn fOr andra i dessa avseenden okénda omgivnings-
imnen. Anledning synes icke féreligga att i ndgra uppmirksammade fall
av fosterskador i Sverige som sammankopplats med anvidndningen av
fenoxisyrapreparat beddma mddrarnas exposition fér de aktuella prepa-
raten som trolig orsak till barnens skador.

Betriffande mutagena och andra genetiska effekter av fenoxisyror
hirrér data i Overvidgande grad fran f{Ors6k med viixter, som har
utforts med helt andra syften 4dn en riskvirdering fOr minniskuans
vidkommande. P& grund av likheten mellan alla levande varelser betraf-
fande arvsmassans struktur och funktion giller att en substans som ir
mutagen hos vixter eller bakterier ocksd 4r det hos hogre djur inkl
minniskan, c¢huru pa grund av olikheter i resorption, distribution,
utsOndring osv., det ir mycket svart att beddma storlcken av den risk
minniskan 16per. Till detta kommer att viixterna i féreliggande fall utgér
ett maximalt olimpligt material fér bestimning av mutagen aktivitet,
eftersom en stbrning av genmaterialet genom ndgon okidnd foljd av
fenoxisyrornas "hormonella’™ verkan ingalunda ir utesluten. Till dess vi
forfogar 6ver data frin andra testsystem méiste pivisandet av att fenoxi-
syrorna kan fororsaka en till avkomman Sveridrd stdrning av genmateria-
let ¢mellertid tolkas som att en mutationsrisk pdavisats eller i varje fall
icke kan uteslutas. Redan hos vixterna ir denna effekt av fenoxisyrorna
liten, och slutsatsen dr didrfor berdttigad att fenoxisyrornas eventuella
mutagena aktivitet icke ir stark, jimfoért med andra mutagena agentier i
ménniskans miljo.

Betriffande karcinogena (cancerframkallande) effekter har f&rsdk med
savdl 2,4,5-T som 2,4-D icke kunnat pavisa en signifikant 6kad tumor-
frekvens. Undersékningarna dr dock baserade pd ett litet djurmaterial.

Risken f6r dioxinbetingade skador i samband med anvindning av
fenoxisyrapreparat har minskat i betydelse genom att hallerna av dioxin i
de marknadsférda preparaten siinkts. Tillgiingliga data pekar icke pa att
fosterskador eller andra reproduktionsskador skulle ha foérorsakats av
dioxiner annat 4n i experiment pa laboratoricdjur. Nigra av dessa imnen
har dock visat sig vara synnerligen hogpolenta gifter, varfor ytterligare
information om deras uppkomst, egenskaper och férekomst i naturen
synes nddvindig fér en mera slutgiltig beddmning.

Frin ekologisk (ekologi = vixternas och djurens beroende av omvirl-
den) synpunkt ir det otillfredsstillande att anvindningen av herbicider
tillatits {4 sd stor omfattning utan att tillrickliga kunskaper om de
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ekologiska effekterna funnits. De flesta pavisade eller misstdnkta effek-
terna ir icke 6nskvirda, men deras styrka och omfattning beror i hog grad
pé hur preparaten anviinds. Flera av de negativa effekterna kan tinkas bli
helt obetydliga om anviindningen utformas med hinsyn till dessa effek-
ter.

Det dr ungeliget framhalla att vad som i denna rapport diskuterats
giller preparatens huvudkomponenter, fenoxisyrorna, samt en torore-
ning, tetraklordioxinen, som pé grund av pdvisad toxicitet dgnats ganska
ingdende studier. Det bidrager till ofullstindigheten i tillgdnglig informa-
tion att tillférlitliga analyser av andra, mojligen toxiska tdroreningar ej
foreligger. Ej heller har birarvitskans sammansittning och kat-joner i
olika formuleringar redovisats och diskuterats med avseende pd mdjlig
toxicitet (i vissa preparat anvinds som kat-jon sddana aminer som med
nitrit kan ge starkt karcinogena och mutagena nitrosaminer). En fullstan-
dig toxikologisk bedédmning borde ta hinsyn till samtliga komponenter i
preparaten, dvensom till i naturen bildade nedbrytnings- och omsittnings-
produkter. En sidan beddmning borde dessutom omfatta mojliga syner-
gistiska effekter inom den totala exponeringssituationen till andra “’miljo-
gifter”.

Med beaktande av den stora osikerhet som finns i informationen om
speciellt mutagena och karcinogena cffekter samt svarigheterna att
virdera risker for ménniskan pa basen av férs6k med djur, vixter och
mikroorganismer, anser expertgruppen, utifran de synpunkter gruppen
foretriader, det vil motiverat att utspridande av fenoxisyror begrinsas i
storsta mojliga utstrickning samt att i de fall de anvénds, detta sker si att
de miljéskadliga effekterna blir sa sma som mdojligt. Forutom en restriktiv
anvindning bdr modjliga alternativ beaktas. Halterna av toxiska dioxiner i
de unviinda preparaten bdr vara laga, och limpliga kontrollitgirder bor
sikerstdlla att sd dr fallet. Normer for hogsta tillitna dioxinhalt bér
utarbetas. Anvindningen av fenoxisyror bdr vara féremal for noggrann
kontroll och Oversyn. En relativt detaljerad och littillgdnglig statistik
Over anvindningen av fenoxisyror och andra i naturen i stora mingder
spridda dmnen synes nodvindig. Skil finns att krdva att savdl jordbruk
som skogsbruk och andra férbrukare noga préovar mojligheterna for en
minskning av dosering och behandlingsareal.

Ingen av ledaméterna i expertgruppen anser att det pd basen av
hitintills féreliggande information finns tillrickligt starka skil att férorda
ett generellt f6rbud mot anvindning av bekdmpningsmedel innehdllande
fenoxisyror.

I de yttranden av enskilda ledamdter i expertgruppen, som finns i
gruppens rapport, krivs i flertalet fall mer eller mindre starkt att
ytterligare restriktioner infOrs betriittande fenoxisyrorna och da tramfor
allt betrittande 24.5-T och 2,4-D. I detta hinseende kan antdras
téljande som bygger pa av giftnimnden gjord sammanstillning.

Professor Gustafsson anfor bl. 4. att nddviindigheten av ett rotalforbud
mot anvindningen av herbicidtyperna 2,4,5-T och 2.4-D f. n. icke synes
vara klart ddagalagd. Diremot borde giftnimnden enligt hans mening
utéva en noggrann kontroll av dessa och andra herbicidpreparat med
ingaende tillstaindsprévning som f6lid och med mdjlighet att snabbt in-
gripa med totalférbud, om vikiiga nya data om skador och giftighet
skulle tillkomma.

Professor Ahlén anser att det frian ekologisk synpunkt dr hogst
otillfredsstillande att anvdndningen av herbiciderna tillatits fi si stor
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omfattning utan att tillrickliga kunskaper om de ekologiska effekterna
funnits. En fortsatt anvindning av fenoxisyrorna boér enligt Ahlén
férutsdtta en intensifierad torskning rdrande de viktigaste tidnkbara
negativa verkningarna samt en bittre kontroll éver medlens anviindning.

Professor Ehrenberg uppehéller sig i sitt utférliga yttrande kring
riskerna savil for genetisk skada som cancerogenicitet och teratogenicitet
samt sekundir bildning av toxiska produkter. Han har darvid speciellt
studerat dmnet 2,4,5-T, men det framgar bl. a. att fenoxisyror i allméinhet
enligt vissa férsdk givit kromosomstdrningar i somatisk vdvnad (dvs.
annan vivnad in konsceller) av hogre vixter. Efter fors6k med 2,4-D
hade i en undersdkning &ven erhéllits abnormiteter i paféljande genera-
tion. Mot detta kontrasterar hos Weibulls vixtforiddlingsanstalt utfdrda
undersdkningar med bl. a. 2,4-D och MCPA dir inga irftliga forindringar
kunde pavisas. Sammanfattningsvis uttalar Ehrenberg p& denna punkt att
”fenoxisyror (eller komponenten i preparaten, eller nedbrytningsproduk-
ter) sannolikt har en viss, men icke stark, mutagen aktivitet”,

Professor Erne, som behandlar herbicida fenoxisyrors effekter pa
minniskor och djur och dirvid redovisar en rad data om akut toxicitet,
kronisk toxicitet, effekter pa reproduktion m. m., restférekomst etc.
menar att sddana imnens regelritta anvindning for vegetationsbekimp-

. ning inom svenskt jordbruk och skogsbruk kan beddmas i allminhet
medfdra ringa risk for direkt eller indirekt giftverkan pa ménniskor och
djur. Erne sidger vidare: "Inom vissa av medlens anvindningsomriden
synes skaderiskerna for djur mera svarbedémbara, t. ex. vegetationsbe-
kdmpning i vattendrag och lings vigar och diken. Att fenoxisyramedels
anvindning i stérre skala (liksom andra omfattande vegetationsbekim-
pande atgirder) skulle kunna inverka menligt pa viltfaunan via miljofor-
indringar synes icke uteslutet. Vara kunskaper om de i bl. a. fenoxisyra-
preparat pévisade mycket giftiga dioxinféroreningar och férutsdttningar-
na for deras anrikning i naturen ir ofullstindiga. Iar framf6rda synpunk-
ter synes tala for restriktiv anvidndning av fenoxisyraherbicider och
beaktande av mojliga alternativ.”

Protfessor Ullberg uppechiller sig i sitt yttrande framfér allt vid 2,4,5-T
och dioxinerna och sdger rent allmint bl. a. att till dess vi vet mer om
2,4,5-T och framfér allt om ingdende fO&roreningar synes det honom
klokt att vara restriktiv med anvindningen av 2,4,5-T speciellt med
hiansyn till riskerna f6r upptridandet av dioxiner i minniskofdda.

Docent Rylander, som diskuterar mojlig ménsklig exponering for
fenoxidttiksyror, menar att det mot bakgrunden av grovt beridknade
doser hirfor i forhillande till den information som foreligger betriffande
giftigheten hos substanserna i olika typer av djurférsdok ur omgivnings-
hygienisk synpunkt ir motiverat att exponeringen f6r fenoxidttiksyror
begrinsas.

Docent Larsson sammanfattar sitt yttrande s att han mot bakgrunden
av den utforda granskningen beddmer riskerna for fosterskador hos
minniska och andra reproduktionsskador hos vilt orsakade av fenoxisy-
ror ej stdrre dn fér andra okidnda omgivningsdmnen. Det bor ocksé enligt
Larsson understrykas, att man frin laboratoriefdrsok inte kan dra direkta
slutsatser till minniska eller andra djurarter.

Giftnamndens stillningstagande den 4 mars 1971, m. m.

Sedan expertgruppens rapport framlagts och sénts ut till ett stort antal
myndigheter, organisationer och cnskilda torskare kallades fdretridare
frin lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, dominverket, statens jarnvigar,
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statens vattenfallsverk och statens vigverk till ett sammantride den 4
mars 1971 med foretridare for giftnimnden. Vid sammantriidet dryfta-
des problem som dr férknippade med fenoxisyraanvindningen. Vid ple-
num samma dag behandlade giftnimnden expertgruppens rapport.

Giftnimnden beslot vid nimnda plenum, att fenoxisyror ej skall fi
anviindas for bekdmpning av vattenviixter i sjdar och vattendrag, att
sprutning med fenoxisyror omedelbart i strandlinjen ej skall vara tillaten,
samt att bekdmpningsmedel innehdllande fenoxisyror ej skall fa utspidas
med mineraloljor. Giftndmnden fattade vidare f6ljande beslut betriffan-
de anvindningen av fenoxisyrorna, vilket beslut skall gilla tills vidare
under ar 1971:

Anvdndning av fenoxisyror mot buskar och sly i skogen, lings viigarna
osv. skall inte vara tilliten. I friga om ogrisbekimpning med fenoxisyror
tillits detta i jordbruksgrodor inklusive grasfroodlingar pa hittills varande
villkor. Forbud skall inte gilla i privata tridgardar men i offentliga parker
och liknande. Punktbekimpning av enstaka trid genom fickning omfattas
inte av forbudet.

Mot beslutet, som futtades med sju rdster mot fyra, reserverade sig
fyra av giftnimndens ledamoter. Reservanterna, av vilka tva avgav
gemensam reservation, ansag restriktionerna vara delvis for Lingtgdende.

Giftnimndens beslut innebar saledes bl. 4. att bekimpning med fenoxi-
syror i princip tillats i jordbruksgrodor och gristréodlingar men inte i
skogen och lings viigarna. Spridning fran juften kan inte heller ske;
ansdkningar hos giftnimnden om riitt att trots principforbudet den 3
november 1970 sprida fenoxisyror frin luften har nimligen avsett endast
bekimpning i skogen och sadan bekidmpning har genom beslutet den 4
murs 1971 éver huvud taget inte blivit aktuell under siisongen 1971,

Vid sitt bestut har giftniimnden. cnligt vad som anfdérs i en kKommuniké
frin nimnden, fist stort avseende vid att fortsatt anviindning av fenoxi-
syrorng inte sker pa sddant siitt att minniskor ovetande kan bli utsatta
tor dem. Detta var enligt nimnden grunden till att det temporiira
forbudet berdr anvindning utmed viigar, i skogen osv. men inte pa akrar
o. dyl.

Av giftnamndens protokoll framgir att de redovisade stillningstagan-
dena var att betrakta som principbeslut och att erforderliga beslut i det
enskilda fallet skulle fattas pa sitt som giller for "Kanslidirenden™,

Over giftniimndens beslut anfdérdes besvir av tre aktiebolag var fér sig
samt dominverket. skogsstyrelsen och Skogsindustriernas saumuarbetsut-
skott.

Domiinverket, skogsstyrelsen och skogsindustriernas samarbetsutskott
antdrde i besvdren bl. u, att nimnden syntes utgh ifrin att erforderlig
information till allminheten skulle vara svarare att meddela vid besprut-
ning i skogsmark in vid besprutning av akrar och tridgirvdar. Sukliget dr
det omviinda. anférs i besviirsskrivelsen. Besprutningsobjekten inom
skogsbruket utgdrs nimligen av stora enhetliga omraden, vilka dr latta att
identifiera pa grund av olikhet i dlder och utvecklingsfas i férhallunde till
omkringliggande skogsbestind. Risken fOr att minniskor ovetande. direkt
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eller indirekt, kommer i kontakt med besprutningspreparaten torde vara
betydligt stdrre ndr det giller besprutningar inom jordbruket och i
tradgard. Skogsbruket ér berett medverka till att limpliga regler utformas
for besprutning i skogsmark si att behovet av information i praktiken
tillgodoses. Vidare anférdes i skriften féljande.

Mot giftnimndens beslut talar dven det forhallandet att skogsbruket
behandlar endast en mycket liten arcal i férhéllande till jordbruket.
Salunda utgdr den arcalen i skogsbruket c:a 100 000 hektar mot ca
1 300 000 hektar i jordbruket. Den i skogsbruket iarligen behandlade
arcalen utgér vidare en mycket ringa del av tolalarcalen skogsmark.
Under ar 1970 beriknas silunda bara 0.4 %% av vart lands produktiva
skogsmark ha blivit féremal for hir ifrigavarande herbicidbehandling.
For skogsbrukets mojligheter att grundligga god aterviixt har anvindning-
en av herbicider emellertid en utomordentligt stor betydelse. Merkostna-
den vid dtergiang till manuell réjning har i tidigare analyser av domiinver-
ket och skogsstyrelsen beriknats till omkring 20 miljoner Kronor per dr.
Det idr troligt att den verkliga merkostnaden ligger avseviirt dver detta
virde. D& den med ldvslyrdjning avsedda biologiska effekten dessutom i
manga fall blir mycket otillfredsstitlande vid manuellt utférande kommer
hiirtill pid sikt forluster i virkesproduktion. Redan ett forbud under ctt
ar dr for skogsbruket allvarligt med hinsyn {till nodviindigheten att
uppritthilla ett intensivt skogsviardsprogram i syfte att sikerstiilla virkes-
forsériningen till den expanderande skogsindustrin. Det miste sjutligen
betonas, att 16vbekimpning i manga fall inte kan uppskjutas utan
allvarliga men for bestandsutvecklingen. Tillgiingligheten av resurser {6r
preparatutspridning utgdr diriimte en starkt begrinsande fuktor for
inhimtande av genom temporirt {6rbud uppkommen efterslipning i
atervixtarbetet.

Slutligen anfordes i besvirsskriften att giftnimndens beslut inte heller
star i Gverensstimmelse med 7 § bekimpningsmedelstérordningen, enligt
vilken bestimmoelse dtgird inte far féreskrivas som dr mera betungande dn
som ir skiiligt med hinsyn till det med atgiirden avsedda syftet.

Giftniamnden fann i gemensamt yttrande dver samtliga besviir inte skl
att omprdva sitt stillningstagande och anférde som skil hdrfér bl a.
féljande.

Giftndmnden har delat expertgruppens grunduppfattning att restriktio-
ner i fenoxisyraanvindningen, utdver den som foljt av hittills meddelade
registreringsvillkor, i nuvarande ldge varit motiverade, och nimnden har
silunda som den ansvariga administrativa myndigheten ocksd haft att
nirmare utforma dessa restriktioner. Harvid har nimnden icke blivit enig,
vilket i och for sig knappast dr anmirkningsvirt i cn fraga av si
komplicerad natur. Med hinsyn till den tvekan som enligt expertrappor-
ten i vissa hinseenden kan hysas for fenoxisyrorna har giftnimnden vid
utformningen av sina restriktioner ansett det sirskilt betydelsefullt att
ménniskor inte ovetande skall bli utsatta fér medlen.

Genom att de av klagandena hir ifrigasatta restriktionerna givits
karaktiren av ett temporirt forbud tills vidare under ar 1971 mot
anvindning av fenoxisyror pa vissa lokaler har giftnimnden klart under-
strukit att ytterligare material 1 drendet kan f6rvdntas. Namnden har
ocksd sagt att man avser att ta upp fragan om och nir det temporira
férbudet kan hévas, nir ytterligare forsOksresultat toreligger och om det
visar sig praktiskt majligt att pa ett tillfredsstillande sétt skydda tredje
man.
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Statens naturvirdsverk anférde hirefter i ett den 15 juni 1971 dag-
tecknat yttrande bl. a. f6ljaundc cfter att ha konstaterat att giftnimnden
vid utformningen av restriktionerna ansett det sdrskilt betydelsefullt att
miénniskor inte ovetande kan bli utsatta for ifrigavarande medel,

Naturvirdsverket delar helt denna uppfattning, Det bér dock enligt
verkets mening vara mojligt att — sidsom framhallits i besviren —
tillmotesgd detta sjilvklara krav genom att pd ett tillfredsstillande sitt
upplysa allmdnheten om nir ett skogsomrade skall behandlas eller redan
behandlats med fenoxisyrepreparat. Informationsbehovet bdr kunna
tickas genom exempelvis annonser i lokalpressen samt uppsidttande av
anslag och sdrskilda varningstecken vid behandlingsomridet och lings
tillfartsvigarna till omradet.

Naturvirdsverket beddmer vidare omfattningen av skogsbrukets be-
kimpningsitgirder som forhallandevis sd smd att de inte annat dn lokalt
och dirtill mycket temporirt kan komma i konflikt med allmidnhetens
ritt att nyttju skogsmark for rekreaktion, bir- och svampplockning och
liknande. Det bor i detta sammanhang anmirkas att den s. k. allemans-
ritten givitvis inte upphiver markdgarens ritt att bruka sin mark pa ett
rationellt sdtt.

De ckologiska effekterna av preparatens anviindning synes — med en
arlig besprutning av ca 0.4 % av skogsmarken — inte under den tid, som
giftnimndens utredning beriknas pigé, kunna né en sddan omfattning att
forbudet av det skiilet nu méste bestd. Denna uppfattning styrks dven av
det utldtande som professor Kurt Erne, veterinirmedicinska anstalten,
avgivit den 4.6.1971 angiende fenoxisyrepreparatens péaverkan pi vissa
djur.

Naturvirdsverket finner sig med anledning av det anf6rda inte bdra
motsitta sig att restriktionerna upphivs i vad avser anvidndning av
preparaten for skogsviardande atgirder. Verket fOrutsitter dock att ett
bifall till besvdren kombineras med bestimmelser om noggrann dosering
av preparaten samt detaljerade f&reskrifter om hur allmidnheten skall
informeras om att besprutning skall ske eller 4gt rum. I dvrigt synes inga
dndringar bora ske i giftndmndens beslut i vad det avser parker, vigar,
kraftledningsgator, vattendrag m. m.

Regeringsritten fann i utslag den 21 juli 1971 pa anf6rda skil att det
overklagade beslutet fick anses utgdra ett principbeslut utan sirskilda
rattsverkningar, avsett att f6ljas av beslut rorande varje cnskilt bekimp-
ningsmedel. Under hénvisning till att ett sddant principbeslut inte sirskilt
kan 6verklagas limnades besviiren utan provning.

I enlighet med principbeslutet den 4 mars 1971 har giftndmnden i de
enskilda fallen fattat beslut rérande olika registrerade fenoxisyrapreparat.
Besluten i de enskilda fallen har inneburit att villkor som knutits till
registreringen av medlen har dndrats med stéd av S § bekdmpningsme-
delsforordningen. [ triga om vissa fenoxisyrapreparat uppgav tillverkarna
att preparaten inte skulle forsdljas i fortsdttningen. I dessa fall har gift-
nimnden latit bero vid den av foretagen vidtagna atgirden.

Sasom delvis framgdr av giftnimndens yttrande i regeringsrattsirendet
(sc ovan) kommer giftnimnden senare i host att dnyo ta upp frigan om
ritten att i fortsittningen anvinda fenoxisyrorna som _bekii_mpningsme-
del. Giftnimnden fir dirvid mojlighet att ta med i beddmningen de
ytterligare forskningsrcsul'lul som framkommit efter beslutet den 4 mars i
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ar. Vissa forskningsresultat foreligger redan. Detta giller bl. a. en under-
sOkning som skett i svensk-amerikanskt samarbete och som avsett
inverkan av fenoxisyran 2.4.5-T pi apa. Denna undersdkning iar for
niirvarande foremal for viss komplettering. Vidare kan nimnas. att
professor Kurt Erne, som ingick i giftnimndens expertgrupp. kommer att
framldgga en rapport rérande en undersékning som gjorts om inverkan av
fenoxisyror pa ett antal gravida renar och deras foster. Det preliminira
resultatet av undersdkningen foreligger. Vid sina stillningstaganden kom-
mer giftnimnden ocksd att beukta de mdjligheter som rent praktiskt kan
foreligga att pa ett tillfredsstidllande sitt skydda allmédnheten i de fall da
fenoxisyror anviinds som bekdmpningsmedel,

Enkla fragor i riksdagen 1971

I svar den 4 mars 1971 péa en enkel frigs angiende férbud mot anviind-
ning av fenoxisyrapreparaten hénvisade chefen for socialdepartementet
till den rapport som framlagts av giftndimndens expertgrupp och till att
giftnimnden skulle ta stiilining till forbudsfrigan.

I svar den 27 maj 1971 pa en enkel fraga angiende anvindingen av
fenoxisyror i jordbruket framholl chefen for socialdepartementet att ett
fortsatt utredningsarbete betriffande fenoxisyrof pagir genom giftnimn-
dens forsorg och att, da resultatet hirav {oreligger. giftnimnden kommer
att ta upp frigan om olika fenoxisyrors anvindning till férnyad provning.

Motionerna
Motionen 1971:18

I motionen - som vicktes under den allminna motionstiden eller sa-
ledes fore giftndmndens beslut den 4 mars i dr -- erinras om att ¢nligt
beslut av giftnimnden fick vid besprutning frin flygplan endast anvindas
bekdmpningsmedel som nimnden siirskilt godkint for dndamailet. Gift-
ndmndens beslut var visserligen ett steg i ritt riktning, an{ér motionirer-
na, men var inte tillriickligt. De framhaller att dispens kunde Limnas {6r
besprutning frin flygplan och att férbudet inte gillde besprutning fran
skogstraktorer, flodsprutor och tankbilar. En 6ljd hirav var att det inte
fanns nagot hinder fér besprutning av viigrenar, stider, parker, gris-
mattor, banvallar och skogsmark.

Motioniirerna uttalur vidare att amerikanska forskare har slagit larm
om att hormoslyr framkallar fosterskador., Detta har Konstaterats sedan
medlet anvints i Vietnam {6r avlOovning av djungein. 1 vart land har flera
minniskor som kommit i kontakt med omrdden som besprutats med hor-
moslyr rakat ut f6r skador som dsamkat dem stort lidande. Pé de platser
dir kalhyggen besprutats har allt djurliv upphdrt. Det har ocksi ifriga-
satts om inte fiskens lektider rubbats pa grund av hormoslyr, som foljt
med regnvattnet ut i vattendrag och sjdar.

Enligt motiondrerna bor blotta misstanken om att ett bekdmpnings-
medel kan framkalla fosterskador vara tillrdckligt {61 att medlet totalfoér-
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bjuds till dess att fakta om dess verkningar presenterats. Di det inte dr
bevisat att de bada herbicidtyperna 2,4-D och 2,4,5-T inte kan villa ska-
dor pa fédda och ofddda miinniskor samt pa djurlivet bér de bada med-
len totalfdrbjudas tills sadan bevisning féreligger.

Motionen 1971:424

[ motionen anfdrs foljande.

Genom giftbesprutning d6das viss viixtlighet vid viigarna i vart land,
Lovirdd och buskar bringas att vissna. En resa lings svenska vigar som-
martid férvandlas frin en skdnhetsupplevelse till motsatsen. Aven i den
vackraste bygd moéter Sgat fOrst vigkanternas bruna rinder. En beklim-
mande atmosfir av déd och forfulning tringer sig pa viigfararen. En turist
pa fird genom virt land f6r med sig hem en samlad minnesbild av vissnad
gronska. en oférklarligt forfulad genomtart, For den som bor och vistats i
en bygd och dagligen maste firdas pa vigar med besprutade dikesrenar ir
bilden lika skrimmande.

Man maste dirtill ligga giftets negativa verkan fér vart lands djurliv.
Det kan innebira ooverskidliga skador fér faunan. Det ir inte heller ut-
rett om giftet verkar skadligt pi minniskor, Vigverket har alltsa tillstdnd
att sprida den giftiga 18sningen utan att dess resultat idr helt kiinda. En
mingsidig forskning maiste ske, innan ytterligare besprutning far dga
rum. Detta dr ett av de manga omraden dir var generation utan att kinna
till skadeverkningarna f6r framtiden i syfte att Ska bekvimligheten och
sin egen sikerhet vidtagit atgirder utan foregiende forskning. Vart ansvar
for miljon kriaver att gift inte far spridas pd detta sdtt. I mdanga bygder
skulle i stillet sysselsidttning kunna ordnas at ildre arbetskraft eller 6vriga
som behover deltidsarbete genom rodjning vid vigarna i stillet {6r besprut-
ning.

Utskottet

[ betinkandet behandlas tvit motioner angdende vissa viixtbekimpnings-
medel.

Av de gris- och buskbekimpningsmedel (herbicider) som vanligen an-
vands intar fenoxisyrorna en helt dominerande stéllning i bade Sverige och
utlandet. Av den totala fenoxisyratdrbrukningen i virt land utgdrs mer iin
hilften av MCPA men dven 2.4-D och 2.4,5-T har stor anvindning hos oss.
2.4-D anvinds bl. a. i héstsiid och i griismarker. Vid bekiimpningen av ogriis
och buskage i kraftledningsgator, lings vigkanter och i parkomriden an-
vinds bdade 2.4-D och 2,4 5-T. Sedan hdrjan av 1950-talet har preparat av
dessa typer ocksid haft stor anviindning i skogsbrukel. diir de anviinds £6r
bekimpning av 16vtridsvegetation. Ar 1970 beriiknas cirka 100 000 hektar
skogsmark ha behandlats med herbicider, huvudsakligen 2,4-D och 2,4,5-T.
Man riknar vidare med att drligen besprutas storre delen av strisidesarcalen
eller omkring 1 300 000 hektar med herbicider. Aven hir dominerar
fenoxisyrorna. 2,4.5-T anvinds dock inte vid denna besprutning.

Sedan bekdmpningsmedelsférordningen tridde i kraft ar 1964, har gift-
nimnden prévat och godkiint ett stort antal fenoxisyrapreparat, varav at-
skilliga av typen 2.4-D och 2.4 5-T. Frigan om fenoxisyrornas fortsatte
anvindning som bekimpningsmedel kom i blickpunkten for nigra dr sedan
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bl. a. genom amerikanska undersékningar som visade pa risker av de nimn-
da fenoxisyrapreparaten for fosterskador pa rittor och mdss sumt genom
anvindning av 2.4.5-T fOr militira dndamal i Vietnam. | november fOrra
aretl beslot giftndmnden att spridning av bekimpningsmedel fran luften fir
utféras endast med medel som ir sirskilt godkinda for indamalet,

I motionen 1971:18 framhéalls att giftndmndens beslut i november 1970
visserligen var ett steg i riitt riktning men att det inte var tillrickligt langt-
giende, Eftersom forbudet inte giller besprutning fran skogstraktorer och
tankbilar kunde besprutning ske av viigrenar, parker, grismarker, banvallar
samt skogsmark. Amerikanska forskare har funnit att hormoslyr — som ir
ett av de mest kiinda fenoxisyrapreparaten — framkallat fosterskador, se-
dan medlet anviints i Vietnam for avldvning av djungeln. 1 vart land, uttalar
moltionirerna, har flera minniskor som kommit i kontakt med omriden
som besprutats med hormoslyr rikat ut fér skador som asamkat dem stort
lidande. Pa de platser dir kalhyggen besprutats har allt djurliv upphort.
Enligt motiondrerna bdr blotta misstunken om att ett bekdmpningsmedel
kan framkalla fosterskador vara tillriickligt for att medlet totalfé rbjuds till
dess att fakta for dess verkningar presenterats. Dd det inte r bevisat att de
bada herbicidtyperna 2.4-D och 2,4.5-T inte kan valla skador pa fédda och
ofddda minniskor samt pa djurlivet, bér preparaten totalférbjudas till dess
sddan bevisning foreligger.

1 motionen 1971:424 hemstills att riksdagen skall anhilla om férbud
mot spridning av gift i viixtbekdmpande syfte vid vigarna. Motioniirerna
framhaller att 1 de fall dir vaxtligheten langs vigarna bekdmpas genom
besprutning med medel som dédar viixtligheten f6rfulas naturen i hog grad.
Vidare framhélls att bekimpningsmedlen kan villa odverskadliga skador
for djurlivet och att det inte dr utretl huruvida bekiimpningsmedlen dr
skadliga for manniskorna. Slutligen liigger motiondrerna en sysselsitinings-
politisk aspekt pé fragan om den fortsutta anvindningen av bekdémpnings-
medel lings viigarna. De anfor, att i manga bygder skulle syssclsiittning
kunna ordnas it iildre arbetskrafl eller dvriga som behdver delridsarbete
genom rdjning vid viigarna'i stillet fOr besprutning.

I slutet av februari 1971 - siledes sedan motionerna vickts —
redovisaude cn av giftnimnden hésten 1970 tillkallad expertgrupp cn
rapport som avsig granskning av férefintligt material rorande fenoxisy-
rorna, i férsta hand 2.4,5-T och 2 4-D. | expertgruppen ingick sakkunniga
inom bl a. omridena genetik, strilningsbiologi, teratologi (liran om
missbildningar), toxikologi (liran om gifter) och hygien. I sin sammanfatt-
ning antdrde expertgruppen bl a. att det, utitrin de synpunkter gruppen
foretridde, var vil motiverat att utspridande av fenoxisyror begrinsades i
storsta mojliga utstrickning samt att i de {all de anviindes detta skedde s3
att de miljoskadliga effekterna blev si sma som mdjligt. Foérutom en
restriktiv anvindning borde mdjliga alternativ beaktas. Halterna av
toxiska dioxiner i de anvdnda preparaten borde vara liga. Ingen av
ledam&terna i experigruppen ansdg att det pd basen av foreliggande
information fanns tillrickligt starka skil att férorda ett generellt férbud
mot anvindning av bekdmpningsmedel innehillande fenoxisyror. Den 4



SoU1971:28 14

mars fattade gittnimnden ett beslut som innebar bl. a. att bekdmpning
med fenoxisyror i princip tillits i jordbruksgrédor och griasfréodlingar
men inte i skogen eller lings vigarna. Beslutet skulle gilla tills vidare
under r 1971. Vid sitt beslut fiste giftnimnden stort avscende vid att
fortsatt anviindning av fenoxisyrorna inte skedde pd sadant sitt att
minniskor ovetande kunde bli utsatta for dem. Detta var enligt niimnden
grunden till att det temporira férbudet berdrde anvindning utmed
viigar och i skogen men inte pd dkrar o. d.

Socialutskottet vill framhalla att anvindande av bekimpningsmedel
nistan undantagsldst grundar sig pd mediens giftiga egenskaper. Trots risker
for forgifining och andra skadeverkningar vid medlens anvindning har de
ansctts oumbirliga till skydd mot egendomsskada och sanitédr oldgenhet,
Genom foreskrifter om registreringstvang for alla bekiampningsmmedel samt
utforliga bestimmelser om tillverkning, handel och hantering av sddana
medel har lagstiftaren sdkt att i m&jligaste man eliminera dessa risker. Bl. a.
foreskrives att registrering inte fir ske om medlet dr si giftigt eller annars
bedéms kunna medfora si skadlig verkan pa miinniskor, husdjur, vilt,
nyttoinsekter eller nyttovixter att det inte lmpligen bor anviindas i be-
kimpningssyfte. Andra lagutskottet uttalade vid 1970 ars riksdagi utlitan-
de angdende skadeverkningarna av vissa buskbekimpningsmedel, vilket ut-
latande godkindes av riksdagen, att utskottet fdrutsitter att registrerings-
myndigheten tillimpar den nimnda foreskriften restriktivt och i fall, da
brist pa dokumentation, tveksambet eller delade meningar bland experter
foreligger, vigrar registrering intill dess vetenskapligt dokumenterad klarhet
vunnits om medlets skadeverkningar. Socialutskottet ansluter sig helt till
detta uttalande. Utskottet far i detta sammanhang ocksi erinra om att
villkor som knutits till registreringen fir dindras niir det finns skil till detta
och att registrering tir dterkallas om det befinnes pdkallat. Aven i dessa
avseenden finns det skiil att tilliimpa bestimmelserna restriktivt,

Genom giftniimndens beslut i mars i ar tillgodosiigs under 1971 ars be-
kimpningssisong O6nskemilen i motionen 1971:18 om att vissa av
fenoxisyrorna inte skulle anvindas for bekdmpning i skogen eller lings
viigarna. Giftndmnden kommer senare i hdst att ta upp friagan om riitten att
i fortsittningen anviinda fenoxisyrorna som bekiimpningsmedel. Giftnimn-
den tir darvid mojlighet att ta med i beddmningen de ytterligare forsknings-
resultat som framkommit efter beslutet i mars. Med hiinsyn till det anforda
och di utskottet inte ir berett att fororda en sirlagstifining betriffande
fenoxisyrorna avstyrkerutskottet motionen 1971:18.

Vad som anforts i det foregiende kan i allt viisentligt aberopas dven vid
provningen av motionen 1971424, Genom att anvindningen av fenoxi-
syrorna lings viigarna forbjods i mars i dr har motionens syfte i praktiken
tillgodosetts under arets bekdmpningssisong. For den hindelse fra-
gan om anviindning av andra bekimpningsmedel dn fenoxisyror lings vigar-
na skulle aktualiseras, fir naturligtvis giftniiminden ta upp frigan om de
sirskilda risker som kan vara forenade dirmed. Utskottet, som inte kan
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férorda att bekampningsmedelslagstiftningen anvinds som ett sysselsitt-
ningspolitiskt instrument, avstyrker dven denna motion.
Utskottet hemstiller
A. att riksdagen avslar motionen 1971:18,
B. att riksdagen avslar motionen 1971:424.

Stockholm den 26 oktober 1971

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Ndrvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Svensson i Kungilv (s),
Hamrin (fp), Dahlberg (s), fru Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (c)*,
Persson i Stockholm ({s), Hyltander (fp)*. Akerlind (m), Johnsson i
Blentarp (s). Andreasson {(c)*, fru Marklund (vpk), herrar Bengtsson i
Goteborg (c), Nisser {m) och Nilsson i Vixjd (s)*.

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

vid utskottets hemsrtillan under B av herrar Akerlind (m) och Nisser
(m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pi s. 14 med
“Vad som anférts” och slutar pd s. 15 med "dven denna motion™ bort ha
foljande lydelse:

“Genom att anvindningen av fenoxisyrorna lings vigarna forbjdéds i
mars i ar har syftet med motion 1971:424 delvis tillgodosctts under arets
bekdmpningssisong. Det torde emellertid vara maojligt att Overgid till
andra bekdmpningsmedel in fenoxisyror. Hirigenom far man mojlig-
het att dven i fortsdttningen bespruta vigrenarna. Forutom atl en hel del
giftiga produkter sprids pa detta siitt, bidrar spridningen till en {6rfulad
miljé. Meckanisk réjning cller réjning for hand skulle dven kunna ge en
viss dkning av sysselsittningen. Med hinsyn till det antdrda tillstyrker
utskottet motionen.”

dels att uiskottet under B bort hemstilla

“att riksdagen med bifall till motionen 1971:424 hos Kungl.
Maj:t anhiller om férbud mot spridning av gift i vixtbekim-
pande syfte vid vigarna.”

Sédrskilt yttrande

av fru Marklund (vpk) som anfért:

Sedan motionen 1971:18 viicktes har ytterligare férbud mot anvind-
ning av fenoxisyrapreparat inforts. Férbudet som endast dr temporirt
avser anvidndningen i skogen och lings vidgarna eller med andra ord i
omraden betriffande vilka det i motionen ansetts som speciellt nddvindigt
att férbjuda anvindningen av preparaten, eftersom minniskor och djur i
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siduna omradcen sidrskilt litt kan komma i kontakt med preparaten och
skadas. Jag utgdr fran att forbudet bibehalls dven i fortsiittningen om inte
full klarhet kan erhallas om verkningarna av fenoxisyrorna.

Fortfarande anvinds en stor del av fenoxisyrornai jordbruket mot ogris-
bekdmpningistrasides-, rt- och potatisodlingar samt i grismarker. Ett for-
bud dven mot anvéindningeni jordbruket av preparaten skulle otvivelaktigt
medfdra nackdelar fér jordbruket. Dessa kan emellertid inte fi anses
avgdrande om fortsatta forskningsresultat skulle visa att det finns
beaktansviarda risker for att preparaten vid anvidndning i jordbruket pa
ling sikt kan medfora skador pa minniskor och djur. Redan bristande
kunskap om effckten av medlen bor i enlighet med utskottets uttalanden
mana till stdrsta forsiktighet. Jag forutsdtter darfér att registreringsmyn-
digheten - dven efter det beslut som dr ati vinla senare i hdst — noggrant
félier den nationella och internationella forskningen pd omridet och i
man av resurser dven stiller sig bakom egna undersokningar. Slutligen vill
jag framhaller vikten av att forskningen for att fa fram biologiska bekimp-

ningsmedel intensifieras.

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.408 S



