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Riksrevisionens rapport om skattebefrielse
for biodrivmedel

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2010/11:162 Riksre-
visionens rapport om skattebefrielse for biodrivmedel.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Till betdnkandet har lamnats tre sérskilda yttranden (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om skattebefrielse for biodrivmedel
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:162 till handlingarna.

Stockholm den 31 januari 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Jennie
Nilsson (S), UIf Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Karin
Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft
(MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Peter Persson (S),
Anna Steele (FP) och Emma Wallrup (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2010/11:162 Riksrevisio-
nens rapport om skattebefrielse for biodrivmedel.

Ingen motion har vackts i arendet.

Som ett led i beredningen av skrivelsen informerades utskottet den
1 december 2011 av tjansteméan vid Finansdepartementets skatte- och tull-
avdelning om beskattningen av biodrivmedel.

Bakgrund

Riksdagens kammarkansli anmalde den 7 mars 2011 Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Biodrivmedel for battre klimat — Hur anvénds skattebefriel-
sen? (RiR 2011:10) till utskottet.

I enlighet med den nya hanteringsordning som tillampas fran arsskiftet
2010/2011 overlamnade kammarkansliet rapporten till regeringen for ytt-
rande.

Granskningsrapporten anmaldes i utskottet den 7 april 2011.

Regeringen Overlamnade den 30 augusti 2011 skrivelsen 2010/11:162
Riksrevisionens rapport om skattebefrielse for biodrivmedel till riksdagen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iaktta-
gelser i granskningsrapporten Biodrivmedel for battre klimat — Hur
anvénds skattebefrielsen? (RiR 2011:10).

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser men betonar
att skattebefrielsen for biodrivmedel bidrar bade till uppfyllelse av klimat-
malet och malet om 50 procent férnybar energi samt malet om 10 procent
fornybara branslen inom transportsektorn till 2020. Det gor att kostnaden
for skattebefrielsen inte enbart kan ses som en prislapp pd minskade
utslépp av vaxthusgaser.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 anfort att Sverige ska
fortsatta strava efter att pa ett kostnadseffektivt satt nd de nationella och
internationella klimat- och energipolitiska malen. Arbetet med att sam-
ordna de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energiomrédet sé att den
Onskvérda styrningen blir samhallsekonomiskt effektiv fortsatter harmed.
Syftet med ett fortsatt analysarbete &r att det i god tid innan 2020 ska fin-
nas vél avvdgda ekonomiska styrmedel som vid behov kan anvéndas.
Detta ar sarskilt angeldget om det inom ramen for den s.k. kontrollstation
2015 beddms att ytterligare atgdrder behovs for att nd de uppsatta malen
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2020. Arbetet omfattar dven ett kortsiktigt analysarbete for att ta fram for-
slag pa en skattemassig hantering av biodrivmedel nér statsstodsgodkannan-
det I6per ut den 31 december 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Riksrevisionens rapport om skattebefrielse for
biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor sérskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP) och 3 (V).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrdckning och till vilka kostnader
skattebefrielsen for biodrivmedel bidrar till att uppna klimatmalen.

Skattebefrielsen &r ett dyrt och trubbigt styrmedel for att minska utslap-
pen av véxthusgaser. Anvéndningen av biodrivmedel har minskat utsléap-
pen med omkring 0,4-1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter per & 2007-
2009. Det motsvarar ca 1 procent av Sveriges totala utslapp av véxthusga-
ser eller ca 5 procent av utsldppen i transportsektorn.

Skattebefrielsen har varit en forutsattning for att anvéndningen av bio-
drivmedel ska oka, och skattebefrielsen &r en forutséttning for de utslapps-
reduktioner som kan kopplas till anvandningen av biodrivmedel.

Dagens skattebortfall pd omkring 2 miljarder kronor per ar jamférs med
de utslappsreduktioner som anvandningen av biodrivmedel gett upphov
till. Det ger en kostnad for staten p& omkring 3 kronor/kg koldioxidminsk-
ning. Kostnaden sétts i relation till den nuvarande koldioxidskatten pa 1,05
kronor/kg koldioxid. Slutsatsen &r att en fullstdndig skattebefrielse for bio-
drivmedel ar en relativt dyr atgard for att minska utslappen av vaxthusgaser.

Skattebefrielsen har effekter som till en del kan motverka de ursprung-
liga intentionerna, bl.a. kan skattebefrielsen for laginblandning innebéra
okad konsumtion av bensin och diesel. Nar biodrivmedel som laginblandas
i bensin eller diesel skattebefrias paverkas aven priset pad och konsumtio-
nen av de fossila drivmedlen.

Skattebefrielsen har bidragit till 6kad laginblandning. S& gott som all
bensin och diesel innehller upp till 5 volymprocent biodrivmedel, och skat-
tebefrielsen har varit avgorande for utvecklingen. Skattebefrielsen har dock
inte varit tillracklig for att halla uppe konsumtionen av E85 nér priserna
blivit lagre pa bensin och hdgre pa E85.

Skattebefrielsen finansieras av alla skattebetalare gemensamt, vilket inte
ar forenligt med principen att fororenaren ska betala for sina utslépp.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU tillater inte att skattebefrielsen leder till att biodrivmedel 6verkom-
penseras relativt de fossila drivmedel de ersétter. For att hantera problemet
med 6verkompensation har regeringen infort ett tullvillkor for etanol som
anvands till 1aginblandning. Tullvillkoret innebar att skattebefrielse endast
ska medges for odenaturerad etanol som importerats till den hégsta moj-
liga tullsatsen.

Tullvillkoret innebér att inhemsk eller inom EU producerad etanol med
hdga produktionskostnader blir mer konkurrenskraftig relativt importerad
etanol med laga produktionskostnader. Den okade kostnaden motsvaras
inte av okad klimatnytta, och regeringen har inte redovisat nagra avvag-
ningar i fraga om tullvillkorets effekter pd den inhemska produktionen
respektive tillgdngen pa billigare importerad, och mer klimatvanlig, etanol.

Skattebefrielsen har inte stimulerat till utveckling av nya och mer avan-
cerade biodrivmedel, vilket var syftet nar skattebefrielsen for biodrivmedel
infordes.

Regeringen staller inga krav pa teknisk utveckling eller "tekniskt” nyhets-
varde vid beslut om skattebefrielse. | stallet far alla biodrivmedel skattebe-
frielse efter ansokan oavsett teknik.

Fran och med den 1 januari 2011 kan regeringen fatta beslut om skatte-
lattnader for biodrivmedel i sdrskilda fall utan att det behdver réra sig om
pilotprojekt. Forandringen innebdr att lagstiftningen nu kommer att spegla
hur besluten for biodrivmedel varit utformade sedan flera ar tillbaka. Sam-
tidigt framgar det inte i vilka séarskilda fall som regeringen kan besluta om
skattelattnader for biodrivmedel.

Regeringens beslut om skattelattnader for biodrivmedel har i de flesta
fall avsett ett till tvd ar trots att flera foretag har ansokt om skattebefrielse
for langre perioder an sd. Att villkoren forandras Gver tid och besluten om
skattebefrielse bara galler for en kortare tidsperiod paverkar foretagens inve-
steringsvilja.

Regeringen har inte foljt upp och kommenterat den totala omfattningen
av skattebefrielsen eller dess effekter under senare &r. Riksdagen har utta-
lat att regeringen bor utreda och &terkomma med konkreta forslag pa
styrmedel som skapar stabila spelregler fér produktion och utveckling av
biodrivmedel oberoende av de statsfinansiella forhallandena. Det har inte
skett.

Sveriges nuvarande statsstddsgodkénnande for skattebefrielsen I6per ut
2013 samtidigt som skattebefrielsen troligen inte kan behdllas efter 2020
av EU-rattsliga skal. Regeringen behover pd kort sikt klargora den fort-
satta hanteringen av skattebefrielsen for att ge foretag och konsumenter
rimliga planeringsforutsattningar. P langre sikt behdver regeringen analy-
sera vilka medel som pa basta satt bidrar till att nd klimatmalen.

Skattebefrielsen har inga forutsattningar att vara hallbar pd lang sikt.
EU:s héllbarhetskriterier staller bl.a. krav pd hur mycket ett biodrivmedel
ska minska utslappen jamfort med ett fossilt drivmedel for att vara berétti-
gat till stod.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett problem med hallbarhetskriterier ar att de enbart galler biobranslen,
vilket kan leda till att en del av utslappen flyttar till oreglerade produkter,
sektorer och lander. De krav pa utslappsminskningar som EU staller for
att biodrivmedel ska anses héllbara ékar successivt men &r forhallandevis
Iagt satta i relation till svensk produktion och konsumtion. Det ar darmed
osdkert om kraven kommer att bidra till att nya biodrivmedel utvecklas
eller att skattebefrielsen blir mer kostnadseffektiv i relation till klimatmalen.

Det ar mojligt att nationellt framja ytterligare utslappsminskningar
genom att ge extra stdd till biodrivmedel som & mer klimatvanliga, sar-
skilt om produktionskostnaden for ett mer klimatvanligt biodrivmedel &r
hogre an det mindre klimatvénliga alternativet. Ett problem &r att det inne-
bar mer administration eftersom skattebefrielsen da behéver differentieras
utifran hur stora utslappsreduktioner olika biodrivmedel for med sig.

Om biodrivmedelsanvandningen 6kar kommer en fortsatt skattebefrielse
for biodrivmedel att innebéra att skattebortfallet fortsétter att oka. Detta
bedoms begransa mojligheten att behélla skattebefrielsen pa sikt. Det fak-
tum att malet om 10 procent fornybar energi i transportsektorn till 2020 &r
bindande innebar dessutom att skattebefrielsen troligen inte kan behéllas
efter 2020 enligt dagens EU-regler.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen foljande.

» Okad transparens genom forbattrad redovisning och uppféljning av
skattebefrielsen — sérskilt mot bakgrund av ett okat skattebortfall, att
skattebefrielsen ska uppna flera olika mal och syften och att en skatte-
befrielse 4r ett relativt dyrt satt att uppna klimatmalen.

* Tydligare redovisning av hur skattebefrielsen i kombination med tull-
villkor paverkar svensk produktion, import och anvandning av biodriv-
medel samt vilka effekter det for med sig.

e Beslut om skattebefrielse bor galla for langre tid och inte gynna vissa
foretag eller biodrivmedel i forhallande till andra. Tydligare preciser-
ing av i vilka fall skattelattnader kan beviljas for att undvika att
foretag och biodrivmedel behandlas olika.

e  Sveriges statsstddsgodkannande for skattebefrielsen 16per ut 2013 sam-
tidigt som skattebefrielsen troligen inte kan behéllas efter 2020 av EU-
rattsliga skal. Foretag och konsumenter behdver rimliga planeringsfor-
utséttningar, och den fortsatta hanteringen av skattebefrielsen behéver
klargoras. P& langre sikt behdvs en analys av vilka medel som bast
nar klimatmalen.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdammer i att skattebefrielsen har varit en forutséattning for
att anvandningen av biodrivmedel 6kat och bidragit till 6kad laginbland-
ning. Det stammer ocksa att dgare av etanolbilar tankar bensin i stéllet for
E85 nar det ar ekonomiskt fordelaktigt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven om skattebefrielsen inte varit tillricklig som styrmedel for att
hélla uppe konsumtionen av E85 har den varit nodvandig for att skapa en
marknad for E85. Exakt vilken prispdverkan skattebefrielsen har och hur
detta eventuellt paverkar hur mycket bil man kor ar svart att sikert veta
eftersom priset inte regleras.

Regeringen instdammer inte i slutsatsen att skattebefrielse for biodrivme-
del ar en dyr &tgard genom ett resonemang dar kostnaden fér utslappsre-
duktionerna sétts i relation till koldioxidskatten.

Skattebefrielsen har bidragit till att uppfylla kravet i biodrivmedelsdirek-
tivet om 5,75 procent biodrivmedel inom transportsektorn till 2010. Bio-
branslen bidrar inte bara till att uppfylla klimatmalet utan aven maélet om
10 procent fornybar energi inom transportsektorn till 2020. | framtiden
ingdr okad anvandning av fornybar energi inom transportsektorn som en
del i malet 50 procent férnybar energi.

Kostnaden for skattebefrielsen kan darfor inte enbart ses som en pris-
lapp pa minskade utslapp av véaxthusgaser som kan jamféras med koldioxid-
skatten. Dessutom avser koldioxidskatten utsldpp i Sverige medan de
utslapp fran biodrivmedel som anges i granskningsrapporten avser utslapp
som foljer hela tillverkningskedjan vid framstéliningen av biodrivmedel.
En stor del av dessa utslapp ingar i systemet med handel med utslappsratter.

Regeringen instdmmer i att berdkningen av dverkompensation kan miss-
gynna biodrivmedel med l&gre produktionskostnad. Det &r dock en direkt
foljd av statsstddsreglerna och Europeiska kommissionens riktlinjer for stat-
ligt stod till miljoskydd.

Regeringen instammer i att det inte stélls nagra krav pa teknisk utveck-
ling eller tekniskt nyhetsvérde vid beslut om skattebefrielse. Den teknikut-
veckling och introduktion av fornybara drivmedel som skett de senaste 15
aren skulle inte ha varit méjlig utan skattebefrielse.

Regeringen instdmmer inte i beddmningen att skattebefrielsen inte har
haft ndgon teknikdrivande effekt.

Det ar viktigt att foretag och konsumenter far rimliga planeringsforutsatt-
ningar. Det pdgar ett arbete med att samordna de ekonomiska styrmedlen
pé klimat- och energiomradet s att den énskvarda styrningen blir samhalls-
ekonomiskt effektiv. | det arbetet ingér att ta fram forslag pa en langsik-
tigt hallbar skatteméassig hantering av biodrivmedel nir statsstodsgodkan-
nandet l6per ut den 31 december 2013.

Analysarbetet syftar till att i god tid innan 2020 ha vél avvédgda ekono-
miska styrmedel kan anvdndas som vid behov. Det ar sérskilt angeldget
om det vid den s.k. kontrollstation 2015 beddms att ytterligare atgarder
behdvs for att na de uppsatta malen 2020.

Regeringen instdmmer inte i att uppfoljningen och redovisningen av skat-
tebefrielsen varit bristfallig och otillracklig. Varje ar redovisas skatteutgif-
ten som foljer av energiskattebefrielsen for biodrivmedel i den arliga
skrivelsen till riksdagen.

2011/12:SkU5
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det &r korrekt att den totala omfattningen av skattebefrielsen inte har
redovisats i ndgon av de ekonomiska propositionerna. Information samman-
stélls dock av Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser,
och informationen skickas arligen till Europeiska kommissionen. Statens
energimyndighet kontrollerar varje ar att skattebefrielsen inte leder till att
biodrivmedel overkompenseras i forhallande till de fossila drivmedel de
ersitter. Aven dessa uppgifter skickas till kommissionen.

Biodrivmedel ar for narvarande befriade fran bade koldioxid- och ener-
giskatt. Enligt de principer for beskattning av brénslen som regeringen
presenterat i proposition 2009/10:41 (bet. 2009/10:SkU21) bor biobranslen
paforas energiskatt utifran energiinnehall men inte koldioxidskatt. Darmed
har redovisningen av skatteutgiften relevans nar det galler redovisningen
av kostnaderna for skattebefrielsen.

Skattefriheten for biodrivmedel astadkoms genom avdrag i den skattskyl-
diges deklaration. Fran 2011 sker avdraget genom bruttoredovisning i
deklarationen. Darmed blir tillgangen till uppgifter om skattefria volymer
till foljd av dispensbesluten battre, vilket 6kar mdjligheten att redovisa kost-
naderna.

Regeringen anser att biodrivmedel ska vara befriade fran koldioxidskatt
eftersom det inte frigors fossilt kol vid forbrdnningen. Det &r dérmed inte
motiverat att differentiera skattebefrielsen utifran vilka utslappsreduktioner
olika biodrivmedel for med sig. Regeringen anser att &ven biodrivmedel
principiellt bor paforas energiskatt utifran energiinnehall. Energiskatten blir
enhetlig per energienhet men differentierad per volymenhet.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Sverige ska fortsatta strava efter att pa ett kostnadseffektivt satt na de natio-
nella och internationella klimat- och energipolitiska malen. Arbetet med att
samordna de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energiomradet fortsét-
ter s& att den onskvérda styrningen blir samhéllsekonomiskt effektiv.

Syftet dr att det i god tid innan 2020 ska finnas val avvédgda ekono-
miska styrmedel som kan anvéndas vid behov. Detta &r sérskilt angeldget
om det inom ramen for den s.k. kontrolistation 2015 bedéms att ytterligare
atgarder behdvs for att uppna malet om 10 procent fornybar energi i trans-
portsektorn 2020, den langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bér ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen och visionen att Sve-
rige 2050 har en hallbar och resurseffektiv energiférsérjning utan nettout-
slapp av vaxthusgaser till atmosfaren.

Arbetet omfattar ocksd att ta fram forslag pa en skattemassig hantering
av biodrivmedel néar statsstddsgodk&nnandet I6per ut den 31 december 2013.

Skattefrineten for biodrivmedel &stadkoms fr.o.m. den 1 januari 2011
genom bruttoredovisning av avdraget i den skattskyldiges deklaration. Dar-
igenom blir regeringens tillgang till uppgifter om skattefria volymer till
foljd av dispensbesluten battre, och mdjligheten att redovisa kostnaderna
for dessa okar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Biodrivmedel och andra flytande biobranslen maste fr.o.m. den 1 janu-
ari 2012 uppfylla s.k. hallbarhetskriterier for att f skattebefrielse. Kriteri-
erna ska garantera att biodrivmedlen och andra flytande biobranslen
framstéllts pa ett hallbart satt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att skattebefrielsen for biodrivmedel har varit en forutsatt-
ning for att 6ka anvandningen av biodrivmedel och for att skapa en
marknad for hoginblandad etanol (E85). Skattebefrielsen har ocksa varit en
forutsattning for den teknikutveckling och introduktion av férnybara driv-
medel som skett. Skattebefrielsen ar viktig for att de klimat- och energipo-
litiska malen ska nas.

Biodrivmedel och flytande biobranslen maste uppfylla fastlagda hallbar-
hetskriterier for att f& raknas med vid matningen av hur val kraven for
nationella mal och kvoter for energi fran fornybara kallor uppfylls eller for
att fa finansiellt stod. Syftet med hallbarhetskriterierna ar att anvandningen
av branslet verkligen ska innebara minskade utslapp av vaxthusgaser. Fran
den 1 januari 2012 villkoras darfor skattefrineten av att branslet omfattas
av ett hallbarhetshesked fran Energimyndigheten.

Riksdagen har senast i samband med beredningen av budgeten for 2012
stéllt sig bakom regeringens bedémning att anvéndningen av biodrivmedel
aven fortsattningsvis behover stimuleras och att skattebefrielse for lagin-
blandning ska gélla upp t.o.m. 6,5 volymprocent i bensin och upp t.o.m. 5
volymprocent i diesel. Fortsatt skattebefrielse ska ocksad ges for E85 och
for andra hdginblandade biodrivmedel samt for biodrivmedel helt utan fos-
silt innehall (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y).

Enligt utskottet bor skattebefrielsen for biodrivmedel kvarstd endast sa
lange efterfragan pa biodrivmedel behover stimuleras. Darefter bor skatte-
befrielsen upphdra, och biodrivmedel bér som andra drivmedel beskattas i
forhallande till sin miljopaverkan. Biodrivmedel bor principiellt belaggas
med energiskatt efter energiinnehallet men inte koldioxidskatt eftersom det
inte frigors fossilt kol vid forbranningen.

Det ar angelaget att arbetet med ett nytt energiskattedirektiv som pagér
i EU slutfors enligt kommissionens forslag. Det skulle skingra den oséker-
het som nu rader om hur bl.a. biodrivmedel kan beskattas i framtiden.
Eftersom nya regler bedéms kunna vara pa plats tidigast 2015 utgr utskot-
tet frdn att regeringen i god tid fore det att statsstodsgodkannandet for den
nuvarande skattebefrielsen I6per ut 2013 klargér den fortsatta skattemés-
siga hanteringen av biodrivmedel. Foretag och konsumenter maéste fa sa
bra planeringsforutsattningar som mojligt.

Utskottet anser att redovisningen till riksdagen av kostnaderna for och
effekterna av skattebefrielsen for biodrivmedel kan forbattras. Enligt skri-
velsen har forutsattningarna for detta 0kat genom att det numera finns
uppgifter om de skattefria volymerna.

2011/12:SkU5
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Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Sérskilda yttranden

1. Riksrevisionens rapport om skattebefrielse for biodrivme-
del (S)
Jennie Nilsson (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S) och Peter Persson (S) anfor:

Vagtrafikens frdmsta utmaning &r att minska koldioxidutslappen. For att
mota klimatutmaningen handlar det om att bana véag for bade héllbara bio-
branslen och energieffektiv teknik. Fordonsskatter och formansvarden
maste utformas si att de framjar energieffektiva fordon oavsett bransle.
Detta bor kombineras med en form av skarpt miljobilsdefinition. For tunga
fordon maste anvandandet av alternativa drivmedel ta fart. Utbyggnaden
av infrastrukturen for fordonsgas maste fortsitta. Det behovs ocksé valrik-
tade fordonsforskningsprogram for att ta fram ny fordonsteknik som mins-
kar utsléppen.

Det behdvs langsiktiga och tillforlitliga spelregler for foretag som arbe-
tar med att utveckla nya produkter och for den som investerar i ny teknik.
Regeringens dispensbeslut om skattebefrielse bor darfor gélla under langre
tid &n vad hittills varit fallet.

Den tidsbegransade nedsattningen av formansvardet for etanolbilar 16per
ut beskattningsaret 2011. Nedsattningen har hittills varit 20 procent av for-
mansvérdet. Detta kommer att fa stora konsekvenser for etanolbilsforsalj-
ningen och paverkar bilforetagens intresse av att ta fram etanolanpassade
fordon till den svenska marknaden. Det &r sérskilt besvéarande for alla mack-
agare som efter inforandet av den s.k. pumplagen investerat i etanolpum-
par. Det ar onskvart att formansvardesystemet utvecklas till att framja
energieffektivare bilar oavsett brénsle.

For att inte forlora de resurser som lagts pa att introducera E85 som
fordonsbransle i Sverige anser vi att skattebefrielsen maste fortsatta dven
efter att det svenska undantaget gatt ut 2013. Bilar som &r anpassade for
drift med E85 kan ocksd koras pd bensin, och priset pd branslena ar helt
avgorande for vilket bransle bilagarna véljer. Den hogsta tillatna Iaginbland-
ningen av etanol i bensin har hdjts till 10 procent och till 7 procent for
FAME (biodiesel) i diesel. Skattebefrielsen géller dock bara fér en Iagin-
blandning upp till 6,5 procent for etanol och 5 procent for biodiesel. Det
har gjort att intresset bland drivmedelsbolagen att dka laginblandningen ar
mycket svagt.

Riksrevisionen papekar att tullvillkoret innebar att inhemsk eller inom
EU producerad etanol med hdga produktionskostnader blir mer konkurrens-
kraftig relativt importerad etanol med laga produktionskostnader. Den
Okade kostnaden motsvaras inte av 6kad klimatnytta. Regeringen bér redo-
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visa sin bedémning av tullvillkorets effekter pa den inhemska produktio-
nen respektive tillgdngen pd billigare importerad och mer klimatvanlig
etanol.

2. Riksrevisionens rapport om skattebefrielse for biodrivme-
del (MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Riksrevisionen pétalar i granskningsrapporten att skattebefrielsen for lagin-
blandning kan innebéra en 6kad konsumtion av bensin och diesel eftersom
priset pa det fossila drivmedlet paverkas. Det ar effekter som motverkar
de ursprungliga intentionerna. For att halla uppe omvandlingstrycket i sam-
hallet och ge tydliga signaler om att en fortsatt klimatomstalining &r
prioriterad foreslar Miljopartiet att koldioxidskatten hojs med 24 ore 2012.
Detta motsvarar 70 6re pa bensinpriset och ar i enlighet med Klimatbered-
ningens forslag. Precis som Klimatberedningen foreslog vill vi under
mandatperioden ocksa rakna upp koldioxidskatten med BNP-utvecklingen
for att styreffekten inte ska minska. Det rekommenderas av bade Energi-
myndigheten och Naturvardsverket.

3. Riksrevisionens rapport om skattebefrielse for biodrivme-
del (V)
Emma Wallrup (V) anfor:

Etanol och biogas ar i dag befriade fran energi- och koldioxidskatt. Syftet
ar att stimulera till en 6kad anvandning av miljovénligare brénslen. Efter-
frégan pa biodrivmedel ar starkt beroende av priset pd fossila branslen.
Nér fossila branslen ar relativt dyra jamfoért med t.ex. etanol blir det ekono-
miskt intressant fér svenska fordonségare att tanka etanol.

Vi vill héja bensin- och dieselskatterna varje ar fram till 2014. For den
som tankar betyder vért forslag att bensinen blir ca 20 ore dyrare per ar.
Pa tre &r innebdr hojningen en prisokning med ca 60 ore vid pump. For
diesel & samma siffror en hojning med 14 6re per liter. Totalt pa tre ar
blir det alltsd ca 43 6re mer per liter vid pump.

Vansterpartiet anser vidare att befrielsen fran energi- och koldioxidskatt
ska kvarsta fram till 2015 for etanol, biogas, el och andra hallbarare driv-
medel. Det &r viktigt att det i god tid fore 2015 kommer en politisk signal
om skattebefrielsen ska fortsdtta eller inte. Vi anser att skattebefrielsen
inte ska fortsatta i all evighet utan att befrielsen sker i relation till priset
pa de fossila branslena. P& sikt bor alla branslen betala for sin miljopaverkan.

Det skulle vara majligt att stimulera hallbara drivmedel dven genom att
infora ett certifikatssystem inom drivmedelsomradet. Vi vill utreda hur
man kan infora ett system med biodrivmedelscertifikat som kan borja gélla
senast 2015. Infors sddana biodrivmedelscertifikat ar det rimligt att ta bort
skattebefrielsen for mer hallbara drivmedel.
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Ett satt att 6ka andelen férnybara drivmedel &r att blanda in biodrivme-
del i vanlig bensin eller diesel, s.k. laginblandning. EU-kommissionen har
beslutat att héja den tillatna inblandningen upp till 10 procent etanol i ben-
sin och 7 procent FAME i diesel. Regeringen har dock beslutat att skatte-
befrielse bara ska ske upp till 6,5 procent for etanol i bensin och med
5 procent for FAME i dieselolja. Det ar olyckligt eftersom alla verktyg
behdvs for att minska miljo- och klimatpdverkan. Vansterpartiet anser att
skattebefrielsen vid laginblandning ska galla upp till den hdogsta tillatna
nivan.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2010/11:162 Riksrevisionens rapport om skattebefri-
else for biodrivmedel.

16 Tryck: Elanders, Villingby 2012



