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Inledning

Utrikesutskottet har den 12 mars 1998 beslutat bereda bl.a. justitieutskottet
tillfdlle att avge yttrande Over regeringens proposition 1997/98:58 Amster-
damfordraget jimte motionerna 1997/98:U14-U21 som véckts med anled-
ning av propositionen samt motionerna U501 yrkandena 3, 5 och 6, U503,
U504 yrkandena 1-3, K715 yrkande 12 fran allmdnna motionstiden 1997/98
och motion 1994/95:U503 yrkande 5, allt i de delar som har samband med
respektive utskotts beredningsomrade.
Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner Amsterdamfordraget om
andring av Fordraget om Europeiska unionen, férdragen om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem (Ams-
terdamfordraget) samt de protokoll som har fortecknats i slutakten till for-
draget.

Amsterdamfordraget innehéller dels materiella dndringar i de grundlag-
gande fordragen, dels en forenkling av fordragen genom att ett stort antal
bestdimmelser som inte langre &dr aktuella upphévs och artiklarna i Foérdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen och Fordraget om Europeiska
unionen numreras om. I propositionen redovisas dessa dndringar.

Genom Amsterdamfordraget fors ett antal samarbetsomraden over fran det
mellanstatliga samarbetet i rittsliga och inrikes fragor till gemenskapsarbetet.
Detta innebér att beslutsbefogenheter i motsvarande grad ldmnas Gver till
Europeiska gemenskapen (EG).

Den mellanstatliga karaktdren pa samarbetet nér det géller utrikes- och sé-
kerhetspolitiken och rittsliga och inrikes fragor i dvrigt bestir. Amsterdam-
fordraget Oppnar en mdjlighet for medlemsstaterna att ge EG-domstolen
behorighet att meddela forhandsavgéranden nér det géller giltigheten och
tolkningen av vissa beslut och tolkningen av konventioner inom tredje pela-
ren. Det kan ske genom att en medlemsstat avger en forklaring med denna
innebord. I propositionen foreslas att riksdagen godkanner att Sverige lamnar
en sddan forklaring.



Ett tilltrdde till Amsterdamfordraget forutsitter en &ndring av lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. I
propositionen ldggs fram forslag till en siddan lagéndring. Lagéndringen
foreslas trada i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Utskottet
Yttrandets omfattning

De fragor som aktualiseras i drendet och som ligger inom justitieutskottets
beredningsomrade behandlas i forsta hand i propositionens avsnitt 5—7, 10
och 12 i de delar som ror fragor om Overforing av samarbetet kring bl.a.
granskontroll och civilréttsligt samarbete fran det mellanstatliga samarbetet i
tredje pelaren till gemenskapssamarbetet i forsta pelaren och samarbetet i
rittsliga och inrikes fragor under tredje pelaren. I motionerna U16 yrkandena
6 (delvis), 7 och 10 (delvis) av Birger Schlaug m.fl. (mp) och U17 yrkandena
1 (delvis), 10 och 11 av Gudrun Schyman m.fl. (v) tas hithoérande fragor
ocksa upp.

Amsterdamfordraget aktualiserar ocksa olika konstitutionella fragor. Dessa
ligger utanfor utskottets beredningsomrdde. Konstitutionsutskottet, som
inhdmtat yttrande fran Lagradet, kommer att yttra sig till utrikesutskottet i
drendet, varfor dessa frdgor kan forvintas bli belysta i det sammanhanget.
Justitieutskottets stdllningstaganden gors sdlunda i forsta hand i ett straff-
och processrittsligt perspektiv.

For att underlétta jaimforelser med géillande lydelse av olika artiklar avses
vid hénvisningar i betdnkandet till artiklar i fordragen dessa artiklar i deras
lydelse enligt Amsterdamfordraget. Inom parentes anges det nummer artikeln
fatt efter omnumreringen, dvs. i den s.k. konsoliderade versionen av fordra-
gen.

Godkinnande av Amsterdamfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (Unionsfordraget) innehéller i dag i avdel-
ning VI (artiklarna K-K.9) bestimmelser om samarbete i réttsliga och inrikes
fragor. Detta samarbete, som dr mellanstatligt, utgér den s.k. tredje pelaren
inom EU. Det utmérkande for samarbetet inom tredje pelaren &r att staterna
inte blir bundna genom Overstatliga beslut. Samarbetet forutsitter enighet
mellan ldnderna och maste i ménga fall f6ljas upp med t.ex. lagstiftning pa
det nationella planet. Samarbetet omfattas alltsd inte av EG-ritten (forsta
pelaren) och dess principer, som bl.a. innebér att EG-ritten har foretrdde
framfor nationell lag. Vidare har inte EU:s institutioner samma roll inom
tredje pelaren som i det Overstatliga samarbetet inom EG.

Namnda artiklar i fordraget definierar inte ndrmare samarbetet i tredje pe-
laren utan anger i stéllet nio omrdden som medlemsstaterna skall betrakta
som fragor av gemensamt intresse (artikel K.1). Omradena &r asylpolitiken,
personers overskridande av yttre granser, invandringspolitiken, kampen mot
narkotikamissbruk, kampen mot bedrédgerier i internationell skala, civilrdtts-
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ligt samarbete, straffrattsligt samarbete samt tull- och polissamarbete for att
bekdmpa gransoverskridande brottslighet.

Syftet med samarbetet inom tredje pelaren &r att forverkliga EU:s mal, sér-
skilt den fria rorligheten for personer.

Som utskottet anfort vid tidigare tillfdllen &r det en utbredd uppfattning
bland medlemsstaterna att samarbetet pa det réttsliga och inrikes omradet
inte har fungerat tillrickligt bra (se 1995/96:JuU3y s. 5 f och 1996/97:JuU4y
s. 7). En orsak har ansetts vara den mellanstatliga karaktdren av samarbetet
som i manga fall har krdvt sévél enhillighet for beslut som efterfoljande
ratifikation i medlemsstaterna.

Forhandlingsarbetet bakom Amsterdamfordraget savitt géller tredje pela-
ren inriktades darfor pa tre huvudlinjer, samtliga med syftet att effektivisera
samarbetet i réttsliga och inrikes fragor; ndmligen att till forsta pelaren flytta
vissa fragor som i dag behandlas i tredje pelaren, att dndra forutséttningarna
for samarbetet i de fragor som blir kvar i tredje pelaren samt att fora in
Schengensamarbetet i EU.

De beslutade fordragsdndringarna innehéller ocksd motsvarande tre hu-
vuddelar: dels en ny avdelning som fors in i EG-fordraget (som avdelning
ITa) med bestdmmelser om yttre grianskontroller, fri rorlighet for personer,
asyl och invandring samt samarbete i civilrittsliga frdgor, dels nya regler for
polis- och tullsamarbetet och samarbetet i straffréttsliga fragor i tredje pela-
ren och dels integreringen av Schengensamarbetet i EU.

Amsterdamfordraget skall ratificeras av medlemsstaterna i enlighet med
deras konstitutionella bestimmelser. Regeringen foreslar darfor i proposit-
ionen att riksdagen skall godkédnna Amsterdamfordraget om éndring av For-
draget om Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem samt de protokoll
som har fortecknats i slutakten till fordraget.

I motionerna U16 (mp) och U17 (v) anser motiondrerna att riksdagen inte
skall godkénna Amsterdamfordraget och saledes yrkas avslag (i motion U16
villkorat till formerna for beslutet) pa propositionen. Som skél hérfor anfors,
savitt avser utskottets beredningsomrade, sammanfattningsvis att fordraget
genom séavil dverflyttandet av samarbetsomraden fran tredje till forsta pela-
ren som formerna for samarbete i tredje pelaren samt genom inforlivandet av
Schengensamarbetet i EU innebér ett steg i riktning mot en europeisk federal
stat med ett minskande inflytande for de enskilda medlemsstaterna.

Ett viktigt syfte med Amsterdamfordraget ar att skapa forutséttningar for
ett av EU:s grundldggande mal, ndmligen den fria rorligheten for personer.
En forutséttning harfor ar att samarbetet inom tredje pelaren i olika hénseen-
den forstirks och effektiviseras. Detta dstadkoms genom atgérder som ut-
skottet ovan redovisat, bl.a. fors vissa omraden som i dag regleras i tredje
pelaren Gver till forsta pelaren. Detta géller i forsta hand fragor som ror den
fria rorligheten for personer, t.ex. asyl- och invandringsfragor. Savitt beror
utskottets beredningsomrade handlar det om personkontrollen vid den yttre
gransen och vissa civilrdttsliga frégor som berér mer dn ett medlemsland.
Det straffrittsliga och polisidra samarbetet liksom resterande delar av
Schengensamarbetet kommer alltjamt att regleras i tredje pelaren dér en
forutsdttning for beslut dr att medlemsldnderna ar Gverens.
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Enligt utskottets mening kan forutséttningar for att uppna EU:s mal i denna
del knappast astadkommas pa ndgot annat sitt &n genom ett utvidgat samar-
bete i hir ndimnda centrala frigor. Amsterdamfordraget innebér ett viktigt
steg framat for samarbetet inom unionen i en riktning som i allt vésentligt
Overensstimmer med svenska intressen. Sett utifran justitieutskottets bered-
ningsomrade bor riksdagen godkdnna Amsterdamfordraget. Utskottet avstyr-
ker alltsa bifall till motionerna U16 yrkande 6 (delvis) och Ul7 yrkande 1
(delvis).

Utskottet 6vergér nu till att behandla enskilda fragor i propositionen. Dessa
behandlas i tre avsnitt motsvarande de tre huvuddelarna for fordragsédndring-
arna som ndmnts ovan.

Samarbetet inom EG (forsta pelaren)

Genom Amsterdamfordraget flyttas de samarbetsomraden som &r av ome-
delbar betydelse for den fria rorligheten for personer fran det mellanstatliga
samarbetet om inrikes och rittsliga fragor i tredje pelaren till gemenskaps-
samarbetet i forsta pelaren. De samarbetsomraden som berdrs — och som
faller inom utskottets beredningsomrade — ar yttre granskontroller och civil-
rattsligt samarbete. Vidare berdrs fragor om asyl och invandring. De nya
reglerna fors in i en ny avdelning — Illa — i EG-fordraget under rubriken
Visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for perso-
ner.

Syftet ér att gradvis uppritta ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa.
For att 8stadkomma detta skall rddet enligt den nya avdelningen i EG-
fordraget inom fem ar efter ikrafttrddandet av Amsterdamfordraget besluta
om atgérder som syftar till att sikerstélla fri rorlighet for personer genom att
avskaffa personkontroller vid inre grinser samtidigt som &tgédrder vidtas i
frdga om kontroller av yttre granser. Sdvitt géller frigan om personkontroll
vid inre grinser bor ndmnas att nidr Amsterdamfordraget trdder i kraft kom-
mer Sverige och de ovriga Schengenstaterna att genomfora den fria rorlig-
heten inom ramen for EU (se ndrmare om inforlivandet av Schengensamar-
betet nedan). De atgérder som radet skall vidta vad géller de yttre grinserna
r bl.a. att faststédlla normer och forfaranden som medlemsstaterna skall folja
nér de utfor personkontroller vid sddana granser.

Rédet skall ocksa inom femarsperioden besluta om étgérder for forebyg-
gande och bekdmpande av brott genom gradvisa beslut om atgiarder som
faststdller minimiregler avseende brottsrekvisit och pafoljder pa omradena
organiserad brottslighet, terrorism och olaglig narkotikahandel i enlighet med
bestdimmelserna i Unionsfordraget.

Rédet skall vidare, utan angivande av tidsramar, besluta om étgérder som
ror civilréttsligt samarbete pé vissa sdrskilt uppraknade omréden, om atgér-
derna har gransoverskridande foljder och om de &r nddvindiga for att den
inre marknaden skall fungera. Rédet skall ocksa vidta atgérder for att siker-
stdlla samarbetet mellan de relevanta enheterna i medlemsstaternas forvalt-
ningar inom de omraden som omfattas av den nya avdelningen i fordraget
samt mellan dessa enheter och kommissionen.
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For att uppritta ett omrdde med frihet, sidkerhet och réttvisa skall radet
slutligen besluta om étgérder som ror polissamarbete och straffréttsligt sam-
arbete for att uppné en hog sdkerhetsniva genom att forebygga och bekdmpa
brottslighet inom unionen i enlighet med bestimmelserna i Unionsfordraget.

For de nya samarbetsomradena som fors over fran tredje till forsta pelaren
kommer sirskilda regler att gilla for beslutsfattande.

Under en 6vergangsperiod om fem ar fran ikrafttrddandet av Amsterdam-
fordraget skall radet i frigor som omfattas av den nya avdelningen i EG-
fordraget fatta beslut med enhillighet och efter att ha hort Europaparlamen-
tet. Savdl kommissionen som medlemsstaterna har initiativratt. Det &r en
beslutsordning som i stort sett motsvarar den som giller i dag inom tredje
pelaren, men med en utdkad roll for Europaparlamentet. Efter den femariga
overgangsperioden skall kommissionen ha ensamritt att ligga forslag till
atgédrder, dvs. samma ordning som enligt EG-fordraget géller i Gvrigt i forsta
pelaren. Kommissionen skall dock vara forpliktad att prova varje begéran
frdn en medlemsstat om att kommissionen skall ligga fram ett forslag for
radet.

Vidare skall radet efter femarsperioden besluta i vilken utstrickning med-
beslutandeproceduren — dvs. att parlamentet och radet gemensamt fattar
beslut — skall tillimpas pa de nya omradena och anpassa bestimmelserna om
domstolens behorighet. Dessa beslut skall radet fatta enhélligt och efter att ha
hort Europaparlamentet.

EG-domstolen far genom Amsterdamfordraget en roll ocksa pa de omré-
den som omfattas av den nya avdelningen Illa; domstolen far en behdrighet
att meddela forhandsavgoéranden under vissa sdrskilt angivna forutséttningar.

For Storbritanniens och Irlands respektive Danmarks deltagande i samar-
betet enligt den nya avdelningen i EG-fordraget géller sérskilda bestimmel-
ser.

Danmark har valt att stélla sig utanfor samarbetet enligt avdelning I1la. En-
ligt del I i protokollet om Danmarks stéllning (B.5) skall Danmark salunda
inte delta i eller vara bundet av beslut som fattas i det samarbete som regleras
i avdelning IITa. Nér det géller nya beslut som medlemsstaterna kommer att
anta enligt reglerna i avdelning IIla och som har sin grund i Schengen-
regelverket skall Danmark inom sex maénader besluta huruvida man skall
genomfora dem i sin nationella lagstiftning. Om Danmark beslutar att gora
detta, kommer beslutet i enlighet med internationell rétt att ge upphov till en
forpliktelse mellan Danmark och de 6vriga medlemsstater som ar bundna av
Schengenregelverket. Om Danmark ddremot beslutar att inte genomfora ett
sddant beslut av radet kommer Gvriga stater att overvdga vilka lampliga
atgdrder som skall vidtas.

Vidare innehaller protokollet bl.a. bestimmelser om att Danmark nér som
helst — i enlighet med sina konstitutionella bestimmelser — kan meddela att
Danmark inte vill anvénda sig av ndgot av sina undantag enligt protokollet. I
sddana fall kommer Danmark att till fullo tillimpa alla relevanta &tgérder
som d4 4r i kraft och som har vidtagits inom ramen for EU.

I motion U16 (mp) begérs att Sverige skall fd samma sérstillning i unionen
som Danmark savitt avser den nya avdelningen Illa.
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Utskottet vill forst ndmna att Danmark under ratifikationsprocessen av Un-
ionsfordraget gjorde forbehall betrédffande samarbetet i tredje pelaren. Dan-
marks sdrskilda stéllning enligt Amsterdamfordraget ar séledes en konse-
kvens av tidigare gjorda forbehall. Sverige gjorde inte vid intrddet i unionen
nagra motsvarande begransningar i sina ataganden.

Hartill kommer — vilket framgér av den nyss ldmnade redogdrelsen — att
Danmark ockséa stills utanfor beslutsprocessen i hir aktuella fragor som
alltsa géller den fria rorligheten for personer. For svenskt vidkommande vore
detta inte en lyckad 16sning. Det &r tvdrtom angeldget att Sverige pé olika
satt kan aktivt medverka i samarbetet mellan medlemsldanderna och verka
padrivande i olika fragor. Det géller inte minst i fragor som ror personkon-
trollen dér t.ex. fragor om gransdverskridande brottslighet liksom om asyl
och invandring aktualiseras.

I sakfragan — ndmligen om vissa omraden skall Gverforas till forsta pelaren
— har utskottet tidigare uttalat att samarbetet pa det rittsliga och inrikes om-
rddet, savitt det ror utskottets beredningsomrdde, alltjdmt i huvudsak bor
forbli mellanstatligt (bet. 1995/96:JuU3y s. 6 och 1996/97:JuU4 s. 7). Detta
samarbete ber0r rittsstatliga kdrnomraden dir det &r viktigt att behalla ett
nationellt sjélvbestimmande. Ett omrdde som utskottet ansett vara sirskilt
svart att tdnka sig att Overlata beslutanderdtten Over dr den straffréttsliga
delen av narkotikapolitiken.

I de nimnda betéinkandena avstyrkte utskottet visserligen bifall till mot-
ionsyrkanden om Overforande av delar av tredjepelarsamarbetet till forsta
pelaren, bla. ett yrkande om Overforande av det juridiska samarbetet. De
samarbetsomraden som utskottet dd ndrmast haft i atanke ar det straffréttsliga
samarbetet och polissamarbetet, vilka omradden dven enligt Amsterdamfor-
draget skall vara foremal for mellanstatligt samarbete. Utskottet vidhéller sin
uppfattning da det géller dessa omraden men vill samtidigt framhélla att det
ligger obestridliga fordelar i att frigorna om yttre granskontroll och det civil-
rattsliga samarbetet, sdsom det definierats genom Amsterdamfordraget, fors
over till forsta pelaren. Dessa delar av samarbetet dr av omedelbar betydelse
for den fria rorligheten, och genom att fora 6ver dem till forsta pelaren skap-
as det enligt utskottets mening béttre forutsittningar for att genomfora en
sddan fri rorlighet. Genom ett nirmare samarbete i t.ex. yttre granskontroll-
fragor forbéttras ocksa mojligheterna att bekdmpa framfor allt den grova
organiserade brottsligheten.

Enligt utskottets mening bor motion U16 yrkande 10 (delvis) avstyrkas.

Samarbete i rittsliga och inrikes friagor (tredje pelaren)

Mal och inriktning

Tredjepelarsamarbetet skall i framtiden endast omfatta polissamarbete och
straffréttsligt samarbete. Polissamarbete utgdr en samlingsbeteckning for
samarbete mellan tull och polis och andra behdriga myndigheter pad omradet
for forebyggande och bekdmpning av brott.

Bestdmmelserna om polissamarbete och straffrittsligt samarbete har ge-
nom Amsterdamfordraget utvecklats betydligt. Formellt fordndras dock inte
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samarbetets karaktir genom det nya fOrdraget. Polisidr verksamhet och
straffritt tillhor nationalstatens kdrnomrdden och kommer dven i fortsitt-
ningen att vara en nationell angeldgenhet. Samarbetet kommer dven fortsitt-
ningsvis att vara mellanstatligt och beslut om atgérder skall fattas med enhil-
lighet.

Malet for medlemsstaternas gemensamma agerande i tredje pelaren skall
enligt artikel K 1 (artikel 29) vara att dstadkomma en hog sékerhetsniva for
medborgarna i ett omrade med frihet, sékerhet och rittvisa. Detta skall &stad-
kommas genom att gemensamma insatser utformas bland medlemsstaterna
pa omréadena for polissamarbete och straffréttsligt samarbete samt genom att
rasism och framlingsfientlighet forebyggs och bekdmpas. Mélet skall uppnas
med forebyggande étgérder och bekdmpning av brottslighet genom nidrmare
samarbete mellan polis, tull och andra myndigheter, bade direkt och genom
Europol, genom ndrmare samarbete mellan rittsliga myndigheter och andra
berérda myndigheter samt genom tillndrmning, ndr det &r nodvéndigt, av
nationella straffrattsliga regler.

Enligt artikel K 4 (artikel 32) skall rddet bestimma de villkor och begrins-
ningar som skall gilla for grinsdverskridande samarbete mellan nationella
myndigheter pa polis- och straffrittsomradet. Vad som hér avses &r bl.a.
sddana regler om ritt till fortsatt dvervakning och forfoljande dver grans som
for nirvarande regleras i Schengenkonventionen respektive en konvention
om Omsesidigt bistdnd och samarbete pé tullomradet.

Polis- och tullsamarbete

De nya bestimmelserna i Amsterdamfordraget innehéller en mer detaljerad
beskrivning av vad samarbetet pa polis- och tullomradet skall omfatta.
Sélunda finns i artikel K 2 (artikel 30) foreskrifter om operativt samarbete —
dvs. sddan verksamhet som bedrivs i form av gemensamma utredningar och
samordnade kontrollaktioner m.m. — informationsutbyte, samarbete i fraga
om utbildning och utbyte av sambandsmén m.m. samt samarbete nér det
giller utvirdering av sdrskilda utredningstekniker for att upptidcka grov orga-
niserad brottslighet. Foreskrifterna tar ndrmast sikte pa sddant samarbete som
redan forekommer och bestimmelsen innebér saledes inte nagra sakliga
nyheter.

Vidare tar foreskrifterna i artikel K 2 (artikel 30) sikte pa Europol och dess
verksamhet. Utgangspunkten dr att Europol skall kunna ta en mer aktiv del i
utredningar som bedrivs i medlemsstaterna pa sddana omraden dér Europol
har sdrskilda expertkunskaper.

Rédet skall dérfor bl.a. gora det mojligt for Europol att underldtta och
stodja forberedelser av samt frimja samordning och utforande av sérskilda
utredningsinsatser frdn medlemsstaternas behdriga myndigheters sida. Detta
omfattar operativa insatser av gemensamma grupper dir foretrddare for
Europol deltar i en stddjande funktion. Radet skall vidare besluta om atgér-
der som tillater Europol att anmoda medlemsstaternas behdriga myndigheter
att genomfora och samordna sina utredningar i sérskilda fall och att utveckla
specialiserad sakkunskap som kan stéllas till medlemsstaternas forfogande
for att bitrdda dem vid utredning av fall av organiserad brottslighet.
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I motion U17 (v) begirs att Sverige inte skall tillata foretrddare for andra
landers polis att delta i operativt arbete pa svenskt territorium. Yrkandet tar
sikte pa tjanstemén som arbetar inom Europol.

Utskottet avstyrkte ett likalydande yrkande i samband med godkénnandet
av Europolkonventionen (bet. 1997/98:JulU2) och konstaterade da att Euro-
pol enligt konventionen inte ges négon ritt att utdva operativ verksamhet i
medlemsldnderna.

Som regeringen nu framhaller i propositionen (s. 116) ger inte heller be-
stimmelserna i artikel K 2 (artikel 30) Europol eller dess tjanstemdn négra
polisidra befogenheter eller ratt till myndighetsutdvning. Inte heller kommer
de att ges ndgon befilsritt over de nationella polismyndigheterna. Alla beslut
om polisingripanden och beslut om att engagera nationella polismyndighet-
ers resurser kommer édven i framtiden att fattas av de nationella polismyndig-
heterna i enlighet med nationell lagstiftning.

Med stéd av Schengenkonventionen kan foretrddare for andra ldnders polis
dock komma att utfora aktivt polisarbete i Sverige. Det sker i sdana fall,
enligt artiklarna 41-43 i Schengenkonventionen, under samma straffréttsliga
och skadestandsrittsliga ansvar som om atgirden utforts av en svensk polis-
man (bet. 1997/98:JulU15 s. 15 och 30). Regleringen i konventionen tillgodo-
ser saledes utskottets tidigare intagna standpunkt att det &r svéart att ténka sig
att aktivt polisarbete i Sverige skulle utféras pa ndgot annat sétt dn under
straffansvar (bet. 1997/98:JuUS s. 5).

Mot bakgrund av det sagda bor enligt utskottets mening motion U17 yr-
kande 11 inte foranleda nagon atgéird, och den bor saledes avstyrkas.

Straffrittsligt samarbete

Innehallet i det straffrittsliga samarbetet blir enligt Amsterdamfordraget
tydligare. Insatserna pa omradet skall dels ta sikte pa att direkt forbattra
forutsdttningarna for det praktiska samarbetet, sdsom utldimning, bevisupp-
tagning och griansoverskridande undersokningar, dels syfta till att gora de
nationella materiella reglerna mer lika varandra.

Vad giller det sistndmnda skall samarbetet enligt artikel K 3 e (artikel 31
e) omfatta gradvisa beslut om atgdrder som faststiller minimiregler for
brottsrekvisit och pafoljder pd omradena organiserad brottslighet, terrorism
och narkotikahandel. Enligt en gemensam forklaring (8) till artikeln &r med-
lemsstaterna eniga om att bestimmelsen inte innebér att en medlemsstat vars
rattssystem saknar bestimmelser om lindrigaste tillampliga péafoljder &r
skyldig att infora sddana.

Reglerna innebdr i teorin att beslut kan fattas som medfor att Sverige atar
sig att straffbeldgga forfaranden som i dag inte dr straffbara. Det bor enligt
utskottets mening dock framhallas att sddana beslut méste fattas enhélligt
och att nadgot hinder mot att fatta sidana beslut inte heller finns i nu gillande
fordrag. Vidare bor framhallas att det &r friga om minimiregler. Det innebdr
att medlemsstaterna kan ha stringare regler pa sitt eget territorium. Detta ar
enligt utskottets mening av sérskild betydelse for Sverige nir det géller nar-
kotikafrdgan. Ingen étgérd péd detta omrade som vidtas inom unionen kan
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saledes hindra Sverige fran att behalla sin nuvarande restriktiva narkotikapo-
litik.

Beslutsfattande m.m.

I tredje pelaren finns enligt nuvarande artikel K 3 i Unionsfordraget tre olika
beslutsformer, ndmligen gemensam stdndpunkt, gemensam atgérd och kon-
ventioner. Aven rekommendationer och yttranden anviinds, liksom sirskilda
beslut i vissa fragor. Alla beslut som radet fattar i tredje pelaren kriver i
princip enhéllighet.

Alltsedan Unionsfordragets tillkomst har det ratt delade meningar om, och
i sé fall pa vilket sitt, de gemensamma étgérderna ar bindande for medlems-
staterna. For svensk del har uppfattningen hela tiden varit att de gemen-
samma atgirderna dr bindande pa samma sétt som andra folkrittsliga instru-
ment. Den folkrittsliga bundenheten innebar att det foreligger en skyldighet
att se till att Sverige uppfyller de ataganden som har gjorts i den gemen-
samma atgédrden. Vilka atgirder som kan bli aktuella for Sveriges del beror
helt pa vilka ataganden som har gjorts i den gemensamma atgérden; det finns
dock ingen rétt att vélja mellan att uppfylla dtagandena och att lata bli. Det
faktum att en gemensam étgérd inte kan gélla direkt hér i riket, innebar alltsa
inte att den inte 4r bindande for Sverige.

Genom Amsterdamfordraget regleras beslutsfattandet i tredje pelaren i ar-
tikel K 6 (artikel 34). For att frimja samarbete under tredje pelaren som
bidrar till att unionens mal uppnds far rddet genom enhdlligt beslut liksom
tidigare anta gemensamma standpunkter och uppritta konventioner. Vidare
fér radet enligt den nya artikeln fatta s.k. rambeslut om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar. Rambesluten skall vara bindande
for medlemsstaterna nir det giller de resultat som skall uppnds men skall
Overldta at de nationella myndigheterna att bestimma form och tillviga-
gangssitt. Rambesluten skall inte ha direkt effekt.

Rédet far ocksd fatta beslut for alla andra dndamal &n de som stélls upp for
rambesluten och som stimmer verens med malen for polissamarbetet och
det straffrittsliga samarbetet. Aven dessa beslut skall vara bindande; de skall
inte ha direkt effekt.

De grundldggande besluten i tredje pelaren skall saledes dven i fortsdtt-
ningen fattas enhélligt. Genomforandebeslut skall dock i vissa fall kunna
fattas med kvalificerad majoritet, och konventioner skall kunna tréda i kraft
sa snart de har tilltrédtts av minst hilften av medlemsstaterna i stéllet for som i
dag av samtliga medlemsstater.

Utskottet vill i ssmmanhanget anmérka att riksdagen inte har mojlighet att
overlédta beslutanderitt till EU; harfor skulle krdvas en grundlagsandring (jfr
10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen dér det slas fast att riksdagen med
vissa forbehall kan dverlata beslutanderitt till EG). Regeringen bor mot den
bakgrunden bara komma att ingd rambeslut och andra bindande beslut som
avser fragor som inte skall beslutas av riksdagen respektive fragor dér det
redan finns en lagreglering som tdcker beslutet.

I motion U17 (v) gors géllande att formerna for beslutsfattande blir alltfor
komplicerade genom Amsterdamfordragets dndringar.
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Utskottet kan i och for sig instimma i att de olika formerna for beslut
inom tredje pelaren kan ge ett onddigt komplicerat intryck. Detta dr emeller-
tid en f6ljd av avvigningen mellan en tillrdcklig grad av inflytande for varje
medlemsland och effektiviteten i samarbetet.

Utskottet konstaterar slutligen att rambesluten liksom vissa andra beslut dr
folkrittsligt bindande; hirigenom har fragan om bundenheten savitt avser de
gemensamma dtgirderna fatt en 16sning helt i linje med den svenska uppfatt-
ningen. Mot bakgrund av Sveriges ovan redovisade instillning i den fragan
kan de nya beslutsformerna i tredje pelaren enligt utskottets mening inte pé
nagot avgdrande sitt anses skilja sig fran de gemensamma éatgirderna.

Utskottet avstyrker bifall till motion U17 yrkande 10.

Institutionernas roll

Kommissionen far enligt Amsterdamfordraget initiativrétt nar det géller de
kvarvarande samarbetsomradena inom tredje pelaren, dvs. polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, vilket kommissionen i dag saknar. Daremot har
kommissionen redan i dag initiativrétt betrdffande de omraden som enligt
Amsterdamfordraget skall flyttas over fran tredje till forsta pelaren. Denna
kommer naturligtvis att besta — detta dr ju vad som normalt giller inom forsta
pelaren.

Enligt den ordning som giller i dag dr ordforandelandet skyldigt att hora
Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna av tredjepelarsamarbetet.
Amsterdamfordraget innebér att radet nu blir skyldigt att rddfraga Europapar-
lamentet innan radet fattar ett rambeslut, ett annat beslut eller uppréttar en
konvention. Fordndringen innebdr emellertid inte att parlamentet ges nigot
inflytande &ver beslutsfattandet av det slag som forekommer i forsta pelaren.

Reformerna nér det giller kommissionens initiativritt och skyldigheten att
hora parlamentet syftar till att 6ka effektiviteten, dppenheten och den demo-
kratiska bredden i tredjepelarsamarbetet. De medfor emellertid inte nadgon
forandring av den grundliggande mellanstatliga karaktdren hos detta samar-
bete.

Nir det géller EG-domstolen innebar reglerna i artikel K 7.1 (artikel 35.1)
att domstolen blir behorig att meddela forhandsavgéranden om giltigheten
och tolkningen av rambeslut och beslut, liksom om tolkningen av tredjepe-
larkonventioner och om giltigheten och tolkningen av atgérder for att genom-
fora dem. Det ankommer emellertid enligt artikel K 7.2 (artikel 35.2) pa
varje medlemsstat att sjédlv avgdra om den for egen del vill godta domstolens
behorighet i detta avseende. Enligt artikel K 7.3 (artikel 35.3) kan medlems-
staterna vilja mellan att ge de nationella domstolarna en generell mojlighet
att begéra forhandsavgorande eller begransa mojligheten till sista instans. Ett
forhandsavgorande innebér att EG-domstolen fattar ett bindande tolknings-
beslut som den nationella domstolen inte far avvika fran.

Forutom mojligheten att meddela forhandsavgoranden far EG-domstolen
genom Amsterdamfordraget ocksa behorighet att prova lagenligheten av
rambeslut och andra beslut. Detta innebér att domstolen kan ogiltigforklara
sddana beslut pa nagon av grunderna bristande behorighet, asidosittande av
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vésentliga formforeskrifter, sidosittande av Unionsfordraget eller av nagon
réittsregel som géller dess tilldmpning eller, slutligen, maktmissbruk.

Slutligen far domstolen ocksa behdrighet att avgora tvister mellan med-
lemsstaterna som rdr alla tredjepelarinstrument samt tvister mellan medlems-
staterna och kommissionen som ror tolkningen av tredjepelarkonventioner.

I ndmnda fall far kommissionen talerdtt bade nér det giller giltigheten och
tolkningen av besluten.

Avslutningsvis bor ocksd ndmnas att ett omrade uttryckligen undantagits
fran EG-domstolens kompetens. Den fér séledes enligt artikel K 7.5 (artikel
35.5) inte prova giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polisen
och andra brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat. Detsamma géller
medlemsstaternas sdtt att upprétthalla lag och ordning och skydda den inre
sakerheten.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner en forklaring om behorighet
for EG-domstolen att meddela forhandsavgéranden pa forfragan av svenska
domstolar enligt artikel K 7.3 b (artikel 35.3 b).

I motion U16 (mp) yrkas avslag pa propositionen sévitt avser forslaget om
att avge en sddan forklaring. Motiondrerna anser att Sverige inte skall ge EG-
domstolen befogenhet att avge forhandsbesked eftersom detta vore att ge en
Overstatlig institution kontroll dver mellanstatliga angeldgenheter.

Vad giéller tredjepelarkonventioner forhaller det sig sé redan i dag att Un-
ionsfordraget just nér det géller EG-domstolens kompetens kopplar samman
tredjepelarsamarbetet med gemenskapsritten (nuvarande artikel L.b jimfort
med nuvarande artikel K 3.2 ¢ tredje stycket). Unionsfordraget innebér pa
denna punkt att om konventionerna innehéller bestimmelser som ger EG-
domstolen behorighet att meddela forhandsavgoranden sa skall EG-ritten
tilldampas fullt ut p& dessa bestimmelser. Det innebdr att tillimpliga delar av
nuvarande artikel 177 (artikel 234) i EG-fordraget och de principer som
domstolen lagt fast genom praxis blir géllande. I detta ligger bl.a. att nation-
ella domstolar blir bundna av EG-domstolens yttranden.

I samband med att riksdagen godkinde Europolkonventionen godkinde
riksdagen dven en forklaring om att ge EG-domstolen behdrighet att 1amna
forhandsavgoranden till nationella domstolar om konventionens tolkning
(prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU2). Samtidigt infordes en lag som inne-
bér att svenska domstolar ges mojlighet att begira forhandsavgorande fran
EG-domstolen om tolkning av bestimmelser i EU-konventioner som Sverige
har tilltrdtt och som innehaller ett sadant atagande fran svensk sida (SFS
1997:895). Lagen kompletteras med tillkdnnagivande fran regeringen om
vilka konventioner som avses och vilka villkor som géller.

Genom Amsterdamfordraget kommer domstolen att fi behdrighet att med-
dela forhandsavgdranden savitt avser dels tredjepelarkonventioner, dels
rambeslut och andra beslut. Genom att riksdagen som framgatt redan godta-
git att bindande forhandsavgéranden meddelas pé tredjepelaromradet utgor
utvidgningen av domstolens behorighet enligt utskottets mening inte nagon
principiell nyhet. Enligt utskottets mening &r det ocksé en fordel om domsto-
lar i s& manga medlemsstater som mgjligt ges mojligheten att begira for-
handsavgoéranden. Pa sé sétt kan en rikhaltig och végledande praxis utveck-
las, vilket bidrar till att dstadkomma en enhetlig och forutsebar rattstillaimp-
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ning i medlemsstaterna. Ocksa fran réttsdkerhetssynpunkt ar detta av sarskild
betydelse. Sverige bor dérfor enligt utskottets mening avge en forklaring
enligt artikel K 7.2 (artikel 35).

Fragan ar da om en sddan forklaring bor avse rétten for alla domstolar att
begéra forhandsavgoranden eller om endast domstolar i sista instans bor
omfattas av denna rétt. Enligt utskottets mening talar processekonomiska
skal starkt for att ge alla domstolar denna mdjlighet. Om inte alla domstolar
kan begira forhandsavgdrande kan parterna tvingas att driva processen till
sista instans, bara for att kunna fa ett tolkningsbesked fran EG-domstolen.
Alla svenska domstolar bor dérfor enligt utskottets mening ges mojlighet att
begéra forhandsavgoranden. Den svenska forklaringen bor saledes avse det
alternativ som anges i artikel K 7.3 b (artikel 35.3 b).

Motion U16 yrkande 7 bor enligt utskottets mening avstyrkas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att institutionerna kommer att ges
starkare roller &n i dag. Nagot system for kontroll av att medlemsstaterna
genomfor besluten, eller hur de genomfors, motsvarande det system som
giller 1 forsta pelaren infors emellertid inte pa tredje pelarens omrade. Den
mellanstatliga karaktdren hos samarbetet inom de omrdden dér medlemssta-
terna véljer att samarbeta bestir. Systemet med forhandsavgdéranden innebér
emellertid en Overlételse av beslutsbefogenheter till EG, men inte till EU.

Inforlivande av Schengensamarbetet

Ar 1985 ingick Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederlinderna och Luxemburg
det s.k. Schengenavtalet. Syftet med avtalet &r att pdskynda forverkligandet
av den fria rorligheten for personer inom gemenskapen som foljer av EG-
fordragets regler. Avtalet &r ett sirskilt mellanstatligt avtal och allts inte ett
av EU:s avtal. Varje stat inom EU har emellertid rétt att ansluta sig till avta-
let. En tilldimpningskonvention till Schengenavtalet (Schengenkonven-
tionen) undertecknades ar 1990. I denna konvention finns bestimmelser om
atgérder for att avveckla kontrollen av personer vid granserna mellan med-
lemsstaterna samt Gvriga nodvindiga atgirder. Atgirderna innefattar bl.a.
polissamarbete, kontroll vid gemenskapens yttre grinser, narkotikabekdmp-
ning och dataskydd. Dessa atgirder brukar sammanfattas under beteckningen
kompensatoriska atgérder.

For ndrvarande deltar forutom de ovan ndmnda staterna Spanien, Portugal,
Italien och Osterrike fullt ut i Schengensamarbetet. Fér Grekland &r ett sa-
dant deltagande aktuellt inom en néra framtid.

Sverige, Danmark och Finland undertecknade den 19 december 1996 avtal
om att ansluta sig till Schengensamarbetet. Norge och Island undertecknade
samtidigt ett omfattande avtal om samarbete med de till Schengenavtalet
anslutna staterna. Innebdrden av ett intrdde i Schengensamarbetet ar att per-
soner kan rora sig fritt 6ver grinserna till dvriga Schengenstater, nir de kom-
pensatoriska atgirderna genomforts. Nagon passkontroll vid inresa blir inte
erforderlig. Den fria rorligheten och passfriheten mellan de nordiska ldnder-
na kan alltsa behéllas; for det fall samarbetsavtalet med Norge och Island
skulle upphora har Schengenstaterna emellertid i en forklaring uttalat att
Schengenkonventionens regler om grénskontroll kommer att tillimpas. Vi-
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dare 6kar mojligheterna till brottsbekdmpning, eftersom Schengensamarbetet
som antytts ovan innebdr ett utdkat rittsligt och polisiért samarbete.

Med anledning av regeringens proposition 1997/98:42 har utskottet nylig-
en beslutat foresld riksdagen att godkdnna Sveriges anslutning till
Schengensamarbetet (se bet. 1997/98:JulU15).

Genom ett sérskilt protokoll till Amsterdamfordraget inforlivas det nuva-
rande Schengensamarbetet med EU. Det innebér att detta samarbete kommer
att 4ga rum i den vanliga EU-strukturen, dvs. under medverkan av EU:s
institutioner enligt de regler som géller enligt fordragen. De nuvarande
Schengenstaterna kommer alltsa att, fran den tidpunkt dd Amsterdamfordra-
get trider i kraft, fortsétta sitt samarbete pd de omraden som Schengenregel-
verket omfattar i form av ett ndrmare samarbete inom EU:s institutionella
och rittsliga ramar. Storbritannien och Irland kan vid vilken tidpunkt som
helst begéra att f4 omfattas av hela eller delar av Schengenregelverket, och
Norge och Island kommer att associeras genom sérskilda samarbetsavtal.

Rédet skall med enhéllighet vidta alla nddvéndiga atgarder for att fora over
samarbetet till EU. Réadet skall ocksd med tillimpning av de relevanta be-
stimmelserna i fordragen faststélla till vilken pelare olika delar av regelver-
ket skall hinforas.

Danmark har som tidigare ndmnts stéllt sig utanfor den dverforing av sam-
arbetsomraden fran tredje till forsta pelaren som Amsterdamfordraget inne-
bar. Nér det géller de delar av Schengenregelverket som fors dver till forsta
pelaren behéller Danmark dérfor samma réttigheter och skyldigheter i forhél-
lande till Gvriga Schengenstater som tidigare. Nér det ddremot géller ovriga
delar av Schengenregelverket — de som hinfors till tredje pelaren — géller
inte nagra sarbestimmelser f6r Danmark.

Motionérerna i motion U16 (mp) anser som ovan ndmnts att Sverige skall
begéra att fa samma sérstdllning i unionen som Danmark. Som framgatt
tidigare delar utskottet inte denna uppfattning. Harutover anser utskottet att
inforlivandet av Schengensamarbetet i EU pé ett betydelsefullt sitt kommer
att bidra till att malet om fri rorlighet for personer inom unionen uppfylls
samtidigt som mojligheterna till bekdmpning av gransdverskridande brotts-
lighet forstarks.

Utskottet anser att motion U16 yrkande 10 bor avstyrkas.

I sammanhanget bor hér slutligen ocksd ndmnas nagot om den nordiska
passunionen. Genom en gemensam forklaring (47) uttalar EU:s medlemssta-
ter att de dr eniga om att vidta alla nodvéndiga atgérder for att avtalen med
Norge och Island skall kunna trdda i kraft samtidigt med Amsterdamfordra-
get. Ett sadant avtal tillsammans med bestdimmelserna om det sérskilda pro-
tokollet om Danmarks stéllning bor enligt utskottets mening innebéra att det
finns forutséttningar att sékerstélla att den nordiska passfriheten kan behallas
inom ramen for Schengensamarbetet.

Sammanfattning

Sévitt avser de fragor som faller inom justitieutskottets beredningsomrade
tillstyrker utskottet saledes regeringens forslag om att anta forslaget till lag
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om dndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Vidare anser utskottet att riksdagen skall godkénna dels
Amsterdamfordraget jimte de protokoll som har fortecknats i slutakten till
fordraget, dels att regeringen avger en forklaring enligt artikel K 7.2 och K
7.3 b (artikel 35.2 och 35.3 b) i Fordraget om Europeiska unionen i deras nya
lydelse.

Stockholm den 2 april 1998

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Birthe
Sorestedt (s), Goran Magnusson (s), Sigrid Bolkéus (s), Marta Johansson (s),
Ingbritt Irhammar (c), Margareta Sandgren (s), Siw Persson (fp), Ann-Marie
Fagerstrdom (s), Alice Astrdm (v), Maud Ekendahl (m), Kia Andreasson
(mp), Rolf Abjémsson (kd), Jeppe Johnsson (m), Ake Sundqvist (m) och
Cinnika Beiming (s).

Avvikande meningar

1. Godkinnande av Amsterdamfordraget
Alice Astrom (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

Risken for att utvecklingen gar mot en europeisk federal stat utan inflytande
for de nationella parlamenten och medborgarna i de enskilda ldnderna é&r
enligt var mening uppenbar. Beslut som har stor betydelse for den enskildes
vardag kan i fortsittningen i praktiken komma att fattas av andra ldnders
foretrddare genom Overstatliga beslut, eftersom besluten inte kraver enhallig-
het bland medlemsstaterna.

Vi nojer oss hir med att — inom justitieutskottets beredningsomrade — peka
pa overforandet av kompetens fran tredje till forsta pelaren. For de omraden
som blir kvar inom tredje pelaren infors en beslutsordning med starka
Overstatliga inslag. Enligt var bedomning &r risken uppenbar att det overstat-
liga samarbetet snart omfattar ocksa polissamarbetet och straffréttsliga fra-
gor. Denna utveckling kan vi inte acceptera. Riksdagen bor avstyrka Ams-
terdamfordraget.

Vi anser att riksdagen med bifall till motionerna U16 yrkande 6 (delvis)
och U17 yrkande 1 (delvis) skall avsla proposition 1997/98:58.

2. Samarbetet inom EG (forsta pelaren) samt inforlivande av
Schengensamarbetet

Kia Andreasson (mp) anfor:
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Den véxande kritiken mot EU i Sverige och det dkade stddet for ett uttrdde
ur unionen borde ha beaktats av regeringen vid férhandlingarna om Amster-
damfordraget. I stéllet for att med hastiga steg nu fortsdtta EU:s utveckling
mot 0kad Gverstatlighet i olika fragor borde regeringen ha striavat efter att
behélla ett mellanstatligt samarbete ocksé i de fradgor som nu genom fordra-
get fors over — och med anledning av Schengensamarbetet kommer att foras
over — till forsta pelaren. Nar nu regeringen har misslyckats att ta till vara
svenska medborgares intressen bor riksdagen begira att fa samma sérstill-
ning i unionen som Danmark givits genom protokollet om Danmarks stéll-
ning. Det far ankomma pé regeringen att férhandla fram ett sidant protokoll.

Jag anser att riksdagen med bifall till motion U16 yrkande 10 (delvis) som
sin mening bor ge regeringen till kénna vad jag nu anfort.

3. Polis- och tullsamarbete — Europol
Alice Astrém (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

Enligt Amsterdamfordraget skall det bli mojligt for foretrddare for Europol
att delta i operativa insatser av gemensamma grupper i en stodjande funktion.
Enligt var mening &r det oklart var grinserna gér for vad som é&r en stodjande
funktion; det synes inte foreligga ndgra hinder mot att foretrddare for Euro-
pol fér rétt till myndighetsutdvning hér i landet. Det dr vér bestdmda uppfatt-
ning att foretriddare for Europol inte skall tillatas att delta i operativt arbete pa
svenskt territorium. Detsamma géller polisen inom Schengensamarbetets
ramar — inte heller dessa bor tilldtas pa svensk mark. Det far ankomma pa
regeringen att vidta de atgdrder som behdvs med anledning av vad vi nu
anfort.

Vi anser att riksdagen med bifall till motion U17 yrkande 11 som sin me-
ning bor ge regeringen till kdnna vad vi nu anfort.

4. Beslutsfattande m.m. inom tredje pelaren
Alice Astrom (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

Savil vad giller de samarbetsomraden som fors dver fran tredje till forsta
pelaren som de omraden som blir kvar under tredje pelaren infors nya former
for beslutsfattande. Enligt var mening blir det en fullstindigt odversiktlig
snarskog av bestimmelser for olika typer av beslut. Vidare infor man genom
rambeslutet i princip en beslutsform som liknar den som rader for direktiv
som antas inom forsta pelaren. Detta stir enligt var mening inte i dverens-
stimmelse med att samarbetet inom tredje pelaren skall vara mellanstatligt.
Enligt vdr mening maéste regeringen arbeta for en forenkling av beslutsfor-
merna och for att denna typ av bindande beslut i tredje pelaren avskaffas.

Vi anser att riksdagen med bifall till motion U17 yrkande 10 som sin me-
ning bor ge regeringen till kdnna vad vi nu anfort.
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5. Forklaring om att ge EG-domstolen behdrighet att meddela
forhandsavgoranden

Alice Astrém (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

Enligt Amsterdamfordraget kan medlemsldnderna ge EG-domstolen ritt att
meddela forhandsavgdéranden om giltigheten och tolkningen av rambeslut
och beslut, liksom om tolkningen av tredjepelarkonventioner och om giltig-
heten och tolkningen av atgérder att genomfora dem. For den medlemsstat
som véljer att ansluta sig till systemet innebér detta att de egna domstolarna
blir bundna av EG-domstolens forhandsavgoérande i det enskilda fallet. Vi
anser att Sverige inte skall ge EG-domstolen sddana befogenheter, eftersom
det vore att ge en Overstatlig institution kontroll dver mellanstatliga angelé-
genheter.

Vi anser att riksdagen med bifall till motion U16 yrkande 7 skall avsla for-
slaget i propositionen om att avge en forklaring om att ge EG-domstolen
behorighet att meddela férhandsavgdranden.
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