Konstitutionsutskottets betinkande nr 46 ar 1973

Nr 46

Konstitutionsutskottets betankande med anledning av motion om lag-
stadgad riitt till utskrift av radio- och TV-program.

Motionen

I motionen 1973:975 av herrar Olsson i Kil (fp) och Ahlmark (fp)
hemstills "att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att Sveriges Radio ldggs
att mot avgift tillhandahilla allminheten utskrifter av radio- och
TV-program™.

Under hidnvisning bl. a. till det f&rslag till radioansvarighetslag som ar
1965 framlades av en sirskilt tillkallad utredningsman (SOU 1965:58)
gors det i motionen gillande, att det frin allmiinna utgingspunkter &r
angeliget att var och en har mojlighet att i efterhand ta del av vad som
sagts 1 ett radio- eller televisionsprogram idven om han inte ir direkt
berérd. Dirigenom skulle, framhalls det i motionen, inte minst det
offentliga meningsutbytet, som dr en av grundvalarna 6r vart politiska
system, underlittas. Som radioutredningen foreslog bor didrfor enligt
motionidrerna Sveriges Radio ha skyldighet att mot avgift utlimna
avskrift av radio- och TV-program.

Giillande ritt m. m.

Genom 10 § radioansvarighetslagen (1966:756) har Sverlimnats till
Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om skyldighet f6r programféreta-
get att vidtaga &tgirder fo6r att sikerstdlla framtida bevisning om
innehéllet i radioprogram. Sédana tillimpningsféreskrifter dr intagna i
KK 25 maj 1967 (1967:226) om tillimpningen av radioansvarighetslagen,
vari bl. a. stadgas att programféretaget skall ombesSrja upptagning av
varje program som sinds, att upptaget program skall bevaras minst 6
manader samt att riitt att ta del av programutskrift tillkommer JK i hans
egenskap av dklagare i mal enligt radioansvarighetslagen och av enskild
som anser att tryckfrihetsbrott begitts mot honom.

Som anfdrs i motionen féreslogs i betinkandet med fOrslag till
radioansvarighetslag en bestimmelse av innebdrd att Sveriges Radio
skulle dliggas skyldighet att mot stadgad avgift till envar som begiirde det
uige bandkopia eller utskrift av inspelning under forutsittning att
framstiillning ingavs inom en ménad frin siindningen. Det framhélls diirvid
att ett stadgande av den fOreslagna innebérden skulle kunna féranleda
jdmkningar i upphovsrittsliga foreskrifter.

Nigon skyldighet for Sveriges Radio att tillhandahilla programutskrift
stadgades -- som framgir av redogdrelsen ovan rérande innehillet i
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radioansvarighetsiagen och tillimpningsféreskrifterna dirtill — emellertid
inte. Departementschefen uttalade hirom i propositionen till radioansva-
righetslagen (prop. 1966:156) féljande:

Det torde vara nddvindigt att programf{Oretaget i viss omfattning gor
upptagningar av program for arkivering. Sidana upptagningar kan fa
betydelse bl. a. sisom bevis angéende yttrandefrihetsbrott. Upptagningar-
na bdr goras tillgingliga f6r allméinheten. Det iir emellertid inte mojligt
att faststiilla en generell ritt for alla att utan avgift ta del av ljud- och
filmupptagningar och annan dokumentation hos programféretaget. Aven
i detta dmne maste en kompletiering av lagen ske genom foreskrifter av
Kungl. Myj:t.

Vid riksdagsbehandlingen (sammansatt konstitutionsutskott och fors-
ta lagutskott 1966:1) berdrdes frigan cndast s till vida att utskottet
anmirkte, att arkivering av sdvil ljud som bild bor ske av alla sidana
program diir frigor om yttrandefrihetsbrott kan férekomma.

I vilken mén ritt foreligger for Sveriges Radio att tillhandahélla
utskrifter eller motisvarande av program fir — som ocksd framhaills i
motionen — bedémas med utgingspunkt i upphovsriittsliga regler.

Upphovsritten innefattar enligt 2 § lagen (1960:729) om upphovsriitt
till litterdra och konstnirliga verk i princip ensamrétt f6r upphovsmannen
att forfoga Over verket genom att framstilla exemplar av verket och
genom att gora det tillgingligt f3r allminheten i ursprungligt eller dndrat
skick, i Oversittning eller bearbetning, i annan litteratur eller konstart
eller i annan teknik. Sisom framstillning av exemplar anses ocksd att
verket Overfors pa anordning, genom vilken det kan iterges (2 § andra
stycket upphovsrittslagen).

2 kap. upphovsrittslagen innehdller inskrinkningar i upphovsritten. I
forevarande sammanhang fortjinar hiirvidlag att framhéllas bestimmelsen
i 11 § att offentligt verk mi i =nstaka exemplar framstillas fdr enskilt
bruk och i 24 § att utan upphovsmannens samtycke fir aterges vad som
anfdrs infor myndighet, statlig 2ller kommunal representation eller vid
offentlig 6verldggning om allmidnna angeldgenheter.

I den méan undantagsbestimmelserna ar tillimpliga kan Sveriges Radio
sdledes tillhandahadlla allméinheten utskrifter av program. I ovrigt forelig-
ger ingen sddan mojlighet utan dndring av 2 § upphovsrittslagen.

BedOmningen av om undantagsbestimmelserna dr tillimpliga dr ofta
intrikat. Departementschefen uttalade i propositionen till upphovsrittsla-
gen (1960:17 s.109) betriffande 11§ att det med hiinsyn till de
skiftande forhallanden som avses med “’privat bruk™ knappast var mojligt
att i lagtexten nirmare ange vad som avsigs hirmed utan att det borde fa
ankomma pa rittstillimpningen att mer i detalj avgrinsa det fria
omridet.

22 § upphovsrittslagen innehdller en bestimmelse om rdtt for
programforetag att under villkor som Konungen bestimmer fér bruk vid
egna utsindningar upptaga ett verk, som foretaget fitt riitten att sinda,
pid anordning genom vilken det kan dtergivas”. Enligt uttryckligt
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stadgande inverkar denna bestimmelse inte pi upphovsritten i dvrigt och
utvidgar siledes intc ritten att gdra verket tillgingligt fOr allminheten.

Upphovsriitislagen ir under bearbetning av den ar 1970 tillsatta
Nordiska upphovsrittskommittén. Kommittén vintas komma med ett
forsta betinkande innevarande host.

Foretridare for Sveriges Radio har infor utskottet limnat bl. a. féljande
upplysningar i den hir aktuella frigan: Sveriges Radio aligger sig viss
restriktivitet i friga om att tillhandahdlla allménheten programutskrifter.
Detta betingas av framfor allt tva skiil: dels kan upphovsrittslagens regler
beddmas hindra utlimnandet, dels foreligger praktiska svirigheter fOr
foretaget att ombesOrja utskrifter till alla som framstiller 6nskemal
dirom. Inom f{Oretaget disponeras for programutskrifter endast en
person, som i#ven skriver for radionimnden. Dessutom kan féretaget for
indamilet anlita tvd andra personer, bosatta utanfér Stockholm. Frigan
om utskrift skall tillhandahillas viss sbkande avgdrs av fOretagets
informationsavdelning, som i svarbeddmbara fall samrider med bl..a.
chefsjuristen. T de fall framstillning om programutskrift avvisas pi grund
av arbetsbelastningen pd utskriftssidan hiinvisas sokanden att i stillet
kopa en bandkopia av programmet. Utskrifterna dr i princip avgiftsbe-
lagda. Avgiftsfria utskrifter erhaller dels pressen, dels den som direkt
berérs av programmet i friga. P4 utskrift till utomstdende antecknas
alltid att utskriften endast dr avsedd for enskilt bruk.

I en motion (fp) till 1972 irs riksdag framstilldes krav pa utredning av
formerna for Sveriges Radios skyldighet att mot ligre avgifter eller helt
kostnadsfritt uppspela bandade program och tillhandahalla programut-
skrifter. I sitt av riksdagen i denna del godkinda betiinkande avstyrkte
kulturutskottet (KrU 1972:23) motionen med fdljande motivering:

Utskottet fir erinra om att Sveriges Radio enligt kungdérelsen om
tillimpningen av radioansvarighetslagen dr skyldig att lata enskild, som
anscr att yttrandefrihetsbrott begitts mot honom cller att han lidit skada
pd grund av sidant brott, hos {Oretaget gratis ta del av det radioprogram,
i vilket brottet uppges ha férekommit, och gratis {3 utskrift av
programmet. Detta giiller dock ej om det ir uppenburt att vederbérande
inte kan vara milsigande. Enligt vad utskottet inhimtat foljer Sveriges
Radio i Ovrigt normalt den principen att den som direkt berbrs av ett
program kostnadsfritt kan erhalla en utskrift, medan andra som &nskar
programutskrifter fir erligga en avgift som i princip skall ticka Sveriges
Radios kostnader. I de sistnimnda fallen gdrs mdojligheten att erhélla
utskrifter ocksd beroende av tillgingen pa personal for utskriftsarbetet.

Utskottet

I motionen begirs att Sveriges Radio skall aliggas skyldighet att mot
avgift tillhandahalla allminheten utskrifter av radio- och TV-program.

Enligt gillande regler i tillimpningsfOreskrifterna till radioansvarig-
hetslagen foreligger skyldighet for Sveriges Radio att ombesdrja upptag-
ning av varje program som sinds i radio och TV och att bevara
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upptagningen i minst sex manader. Av radioansvarighetslagen framgir, att
syftet med bestimmelsen dr att bl.a. som ett led i den enskildes
ritlsskydd sikerstilla framtida bevisning om innehdllet i programmen. I
konsekvens hirmed innehéller tillimpningsforeskrifterna bestimmelse
om ritt for JK i egenskap av dxlagare i tryckfrihetsmél och f6r enskild
som anser att tryckfrihetsbrott begitts mot honom att utan avgift erhilla
programutskrift.

Enligt vad utskottet erfarit dr det sdllsynt med framstillningar om
utskrifter under dberopande av Lryckfrihetsbrott. Diremot ér det i Svrigt
inte ovanligt att enskilda pd bestillning — vanligen mot avgift — erhiller
bandkopior eller utskrifter av program. Aven om upphovsriittsliga hinder
inte anses foreligga dldgger sig Sveriges Radio emellertid viss restriktivitet
med tillhandahallandet av programutskrifter. Frimst har detta uppgetts
bero pa bristande personalresurser f0r utskrivaningsarbetet, Av samma skiil
kan bestillningarna ofta inte verkstillas si snabbt som s6kanden skulle
Onska,

Utskottet ansluter sig till den i motionen framférda uppfattningen att
det dr av betydande virde for den offentliga debatten om allminheten i
efterhand kan ta del av programmen. Av sdrskilt intresse i detta
hiinscende dr program som ror samhiillsfragor, t. ex. politiska debatter
och intervjuer. Sjilvfallet dr det diirvid angeliget att utskrift kan erhallas
inom sidan tid att programmet fortfarande har aktualitet.

Mot bakgrund av det anforda forefaller nu raidande férhéllanden inte
tillfredsstillande. En generell skyldighet f6r Sveriges Radio att tillhanda-
hilla programutskrifter skulle emellertid i vissa fall kunna komma i
konflikt med upphovsrittsliga regler. De program som ir intressanta med
hiinsyn till den offentliga debatten torde dock i stor utstrickning inte
vara upphovsriittsligt skyddade. Mojligheterna att for sidana fall aligga
Sveriges Radio skyldighet att tillhandahilla programutskrifter dr enligt
utskotlets mening fortjinta av dverviganden. Det fir ankomma pd Kungl.
Maj:t att avgdra under vilka former en sddan utredning bér komma till
stind. Utskottet vill i sammanhanget erinra om det inom den ar 1970
tillsatta massmedicutredningen pidgdende arbetet med radio- och TV-
fragor.

Pa grund av det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen med anledning av motionen 1973:975 ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 13 november 1973

Pi konstitutionsutskottets viignar
HILDING JOITANSSON

Nédrvarande: herrar Johansson i Trollhiittan (s), Henningsson (s), Nelander
(fp), fru Thunvall (s), herrar Hernelius (m), Mossberg (s), Boo (c),
Svensson i Eskilstuna (s), Pettersson i Orebro (c), Bergqvist (s), Werner i
Malmé (m), Karlsson i Malung (s), Fiskesjo (c), Norrby i Akersberga (fp)
och Wictorsson (s).
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