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Bevakning ombord pa svenska fartyg

Till trafikutskottet

Trafikutskottet beslutade den 12 mars 2013 att ge justitieutskottet tillfalle
att yttra sig over proposition 2012/13:78 Bevakning ombord pa svenska
fartyg samt den foljdmotion som védckts med anledning av propositionen, i
de delar dessa beror justitieutskottets beredningsomréde.

Justitieutskottet anser sammanfattningsvis, utifran de utgangspunkter
som utskottet har att beakta, att trafikutskottet bor tillstyrka propositionen
och avstyrka de aktuella motionsyrkandena.

| yttrandet finns en avvikande mening (MP) och ett sérskilt yttrande (V).
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Fran att ha utgjort ett relativt begrénsat problem har sjéréveriet 6kat under
det senaste decenniet. Mest omtalade ar kanske problemen utanfér Soma-
lias kust och i Adenviken, dar handels- och fiskefartyg allt oftare attacke-
ras av pirater med baser langs den somaliska kusten.

Den allménna svenska installningen har hittills varit att de handelsfartyg
som trafikerar omradet inte bor forsoka skydda sig genom att anvéanda
vapen eftersom detta skulle kunna leda till en upptrappning av valdet. Far-
tygen bor i stallet forlita sig pa det skydd de kan fa av de marina styrkor
som stationerats i omradet samt folja sjofartsnaringens egna riktlinjer i
frdga om egenskydd (Best Management Practices, BMP), exempelvis
genom att halla hog fart, forsvara antrande av fartygen och inte ga for
nara den somaliska kusten.

Inom ramen for Forenta nationerna (FN) har en rad &tgarder, bade mili-
téra och rattsliga, vidtagits for att forsoka komma till ratta med sjoroveriet
utanfér Somalias kust. Trots detta har omfattningen av piratverksamheten
fortsatt att 6ka och attackerna blivit alltmer brutala till sin karaktér. Ten-
densen ar ocksa att piraterna opererar éver allt stérre omréaden, varfor det
enligt regeringen i dag framstdr som omgjligt att Gvervaka dessa med
hjalp av tillgangliga marina stridskrafter och kustbevakningsenheter.

Det &r mot denna bakgrund som en diskussion uppkommit om behovet
av battre mojligheter for svenska handelsfartyg att sjalva skydda sig mot
attacker, bl.a. genom att bevapnad sakerhetspersonal fréan privata sakerhets-
foretag kan medforas ombord. Det kan ndmnas att flera andra lander har
vidtagit atgarder for att 6ka rederiernas mojligheter att sjalva skydda sina
fartyg.

Verksamhet som innefattar bevakning och vapeninnehav regleras i lagen
om bevakningsforetag (1974:191) och vapenlagen (1996:67). Aven om
dessa lagar primart avser att reglera forhallanden inom det svenska territo-
riet sa talar overvigande skal for att de, inklusive de straffbestimmelser
som lagarna innehaller, ska anses tillampliga betraffande bevakning samt
innehav av vapen ombord pa svenska fartyg nir dessa befinner sig utanfor
svenskt territorium (Ds 2012:15 s. 35 f.). Detta innebér i princip att fore-
tag som atar sig bevakningsuppdrag ombord pa svenska fartyg ska vara
auktoriserade samt att de, i forekommande fall, ska ha tillstdnd att inneha
vapen.

Nar det galler brott som forévats pa ett svenskt fartyg ar svensk dom-
stol enligt 2 kap. 3 § 1 brottshalken behorig att ddma Gver detta. Bestdm-
melsen kan ses som ett utflode av de folkréattsliga flaggstatsreglerna. Né&r
brott har forovats pa ett svenskt fartyg finns det vidare ett generellt utfor-
mat undantag fran det krav pa atalsférordnande som annars finns for brott
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forovade utom riket, se 2 kap. 5 § andra stycket 1 brottsbalken. Som en
mycket tydlig huvudregel galler saledes att svensk domsratt foreligger Gver
brott férévade pa svenska fartyg oavsett var dessa befinner sig.

Propositionen

Regeringen foreslar en ny lag om bevakning ombord p& svenskt fartyg.
Syftet med lagen &r att méjliggdra bevéapnad bevakning for att skydda far-
tyget, besattningen, passagerarna och lasten mot angrepp av utomstiende
personer. Lagen ar avsedd att trada i stallet for lagen om bevakningsfore-
tag och vapenlagen nér det galler bevépnad bevakning av svenska fartyg.
Den géller dock bara fartyg som omfattas av den internationella koden for
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanliaggningar (ISPS-koden) och som
befinner sig utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

For att en redare ska fa anlita bevapnad sakerhetspersonal for bevakning
kravs tillstdnd fran Transportstyrelsen (2 §). Det ar inte sakerhetsforetaget
som ansoker om auktorisation utan redaren som ansoker om tillstand att
anlita ett sakerhetsforetag for bevakning ombord.

For tillstand kravs enligt lagen (3 8) bl.a.

— att det finns risk att fartyget utsatts for angrepp av utomstaende personer

— att bevakningen kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdémes-
gillt satt

— att de skjutvapen och den ammunition som omfattas av tillstandet &r
avsedda att skydda fartyget, besattningen, passagerarna och lasten
samt i Gvrigt framstar som ldmpliga for andamalet

—  att sakerhetspersonalen har andamalsenlig utbildning och &ven i ovrigt
ar lampad att inneha skjutvapnen och ammunitionen.

Ett tillstand ska forenas med villkor i frdga om utférandet av bevakningen,
rapportering av incidenter samt sédkerhetspersonalens sammansattning, lamp-
lighet, utbildning och kompetens for uppdraget.

Enligt regeringen (prop. s. 40) maste redaren i praktiken visa att det
sékerhetsforetag som anlitas &r l[&mpligt samt har den kompetens som
kravs for uppdraget. Utgangspunkten for bedémningen av en ansokan bor
vara om man kan anta att anlitandet av sdkerhetspersonal samt bevak-
ningen kommer att ligga i linje med de internationellt gallande rekommen-
dationerna pd omradet fran bl.a. Internationella sjGfartsorganisationen
(IMO). Redaren bor saledes innan han eller hon sluter avtal med ett saker-
hetsforetag kontrollera vem eller vilka som &ger foretaget samt foretagets
struktur, sate, finansiella stéllning, kvalitetssystem och ledningens erfaren-
het och kompetens. De sékerhetsforetag som anlitas bdr kunna uppvisa
tidigare erfarenhet fran bevakningsuppdrag till sjoss och sarskilt bevakning
till skydd mot piratattacker. Erfarenheten bor vara dokumenterad i form av
referenser fran tidigare uppdragsgivare. Sakerhetsforetagen bér aven ha kun-
skap om BMP samt andra metoder for att skydda fartyg mot piratangrepp.
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Vidare bor foretagen ha utarbetat rutiner for hur bevakningen ska bedrivas,
déribland rutiner for ordergivning och livraddning. Enligt rekommendatio-
nerna fran IMO maste personalen hos de sikerhetsforetag som avses att
anlitas framstd som lamplig samt ha den utbildning och kompetens som
kravs for uppdraget. Sakerhetsforetagen bor redovisa for redaren att saker-
hetspersonalen har kontrollerats med avseende pé& bl.a. tidigare anstall-
ningar, fysisk och psykisk halsa, utbildning i vapenhantering och om den
forekommer i register motsvarande belastningsregistret. Det &r ocksa vik-
tigt med ett system for fortldpande kontroll av personalen. Vidare rekom-
menderas att sakerhetsforetagen ska kunna visa att personalen har
nddvandig utbildning och kénnedom om fartyget, fartygstypen, ISPS-
koden, ISM-koden (International Management Code for the Safe Operation
of Ships and for Pollution Prevention) och BMP. Personalen ska &ven ha
sjukvardsutbildning.

| tillstindet, som far vara giltigt hogst tva ar, ska anges vilka slag av
skjutvapen och ammunition som sakerhetspersonalen far inneha ombord
(4 8). Som anforts ovan ska skjutvapnen och ammunitionen vara avsedda
for att skydda fartyget, besattningen, passagerarna och lasten samt i dvrigt
framstd som lampliga for andamalet. Enligt regeringen ska ett tillstand
&ven kunna omfatta helautomatiska vapen. |1 och med att den foreslagna
lagen avses att trada i stallet for vapenlagen géller inte begrénsningen i
denna lag att tillstdnd for innehav av enhandsvapen och helautomatiska
vapen endast far meddelas om det finns synnerliga skal. Med tanke pa de
hoga riskerna for piratattacker samt brutaliteten i dessa framstar det enligt
regeringen som rimligt att tillstindsmyndigheten inte specifikt ska behova
gora en prévning av om det finns synnerliga skal for att meddela tillstand
som innefattar en ratt att inneha enhandsvapen och helautomatiska vapen.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn over att lagen och de beslut som med-
delats med stod av lagen foljs (7 §).

Lagen innehdller vidare straffbestammelser for redare som utan tillstand
anlitar sakerhetspersonal och for sdkerhetspersonal som utan tillstind
innehar skjutvapen eller ammunition ombord (12-13 §8).

Slutligen ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om bevakning och om till-
stand for och tillsyn 6ver bevakningen (17 §).

Motionen

Annika Lillemets m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2012/13:T16 bl.a. att
riksdagen avslar regeringens proposition (yrkande 1) och att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om
behovet av att utreda konsekvenserna av en Gverflyttning av valdsmonopo-
let frdn offentlig sektor till privat sektor (yrkande 2). I motionen anges
bl.a. att de foreslagna atgarderna inte star i paritet med den problembild
som beskrivs. Det &r t.ex. bara ett fatal svenska fartyg som trafikerar den
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aktuella rutten utanfor Somalia, och den foreslagna lagen lagger ett alltfor
stort ansvar pé rederierna. De foreslagna atgarderna innebar ocksa en falsk
trygghet och riskerar att leda till en oénskad véldsspiral dar de inblandade
bevépnar sig med allt tyngre vapen. Dessutom ar éverflyttningen av i prin-
cip rent militara tjanster fran statens valdsmonopol till utlandska privata
sékerhetsforetag direkt olamplig. Motionarerna ar inte emot att fartygen
bevakas, men anser att forsvarsmakten bor anlitas for detta.

Utskottets stallningstagande

En grundldggande princip i en rattsstat som den svenska ar att staten har
ett valdsmonopol. Med undantag for nodvarnsratten ar det inte tillatet for
privatpersoner att bruka vald eller pd annat satt ta lagen i egna hénder for
att skydda liv och egendom. Som ett utfléde av detta omgardas innehav
och bruk av skjutvapen av starka restriktioner. Denna princip géller dven
ombord pa svenska handelsfartyg.

Som framkommit ovan I6per emellertid svenska handelsfartyg i vissa
omraden en inte obetydlig risk att utsattas for brutala piratattacker, samti-
digt som statsmakterna har sma eller inga moéjligheter att skydda fartygen.
Av den departementspromemoria (Ds 2012:15 s. 45) som ligger till grund
for lagforslaget framkommer bl.a. att det i vissa l&nder finns en mdjlighet
att medfora militar personal ombord men att en sddan losning inte skulle
fungera i Sverige av saval organisatoriska skal som kostnadsskal. Inte hel-
ler polisen eller Kustbevakningen har resurser att erbjuda det skydd med-
borgare har nér de befinner sig i Sverige.

Utskottet delar mot denna bakgrund regeringens uppfattning att svenska
handelsfartyg, i likhet med flera andra landers fartyg, bor ges en mojlighet
att i vissa situationer sjélva skydda sig genom att medféra bevapnad saker-
hetspersonal ombord. Det dr dock viktigt att notera att detta utgdr ett
undantag fran den restriktivitet som normalt galler i frdga om bevakning
och vapeninnehav, en restriktivitet som det enligt utskottet ar viktigt att
uppratthdlla. En forutséttning for att kunna gora ett sddant undantag &r att
lagstiftningen utformas pa ett restriktivt satt.

Utskottet noterar i detta sammanhang att lagens tillampningsomréde
begransats vad galler dels bevakningens syfte, dels vilka fartyg och resor
som omfattas. Tillstinden &r begransade till att avse ett visst fartyg under
en viss resa eller en viss tid, hogst tvd ar. De anger specifikt vilka vapen
och vilken ammunition som sakerhetspersonalen far inneha ombord. Ett
tillstdnd ska aven férenas med villkor om bl.a. sikerhetspersonalens sam-
mansattning, lamplighet, utbildning och kompetens fér uppdraget. Dessa
krav far genomslag pa sakerhetsforetagen pa det sattet att rederiet inte kan
upphandla tjansten av ett sdkerhetsforetag som inte kan leverera en tjanst
som lever upp till kraven (prop. s. 28). Vidare kan i ett tillstdnds sérskilda
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villkor regleras t.ex. hur sékerhetspersonalen mer exakt ska agera nar det
géller anvandning av vald i handelse av en piratattack. Det ar ocksd moj-
ligt for regeringen att ta in sddana regler i en myndighetsforeskrift.

Utskottet anser ocksd, i liknet med regeringen, att det ar viktigt att till-
standsgivningen foljs upp genom en tillsyn éver hur bevakningen genom-
fors ombord pa de berérda fartygen eftersom bevapnad sakerhetspersonal
kommer att anvandas ombord. Tillstandsmyndigheten ska utdva tillsyn
oOver att lagen, foreskrifter som har meddelats i anslutning till den och till-
standsbesluten foljs.

Mot denna bakgrund anser utskottet att den foreslagna lagstiftningen upp-
fyller det ovan namnda kravet pa restriktivitet. Justitieutskottet anser
salunda, utifran de utgangspunkter som utskottet har att beakta, att trafikut-
skottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka de aktuella motionsyrkan-
dena.

Stockholm den 21 mars 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Johan Pehrson (FP), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria
Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson
(V), Carl-Oskar Bohlin (M) och Mattias Jonsson (S).



Avvikande mening

Bevakning ombord pa svenska fartyg (MP)
Maria Ferm (MP) anfor:

De allt fler och allt vdldsammare piratattacker som den internationella sjo-
farten utsétts for av framfor allt somaliska pirater i Adenviken och pa
Indiska oceanen é&r sjalvklart ett problem. Forslagen i propositionen att tka
mojligheterna till egenskydd i form av bevdpnad sékerhetspersonal ombord
pa svenska handelsfartyg ar dock missriktade och stér inte i paritet med
den problembild som beskrivs.

De foreslagna atgarderna innebar en falsk trygghet och ar inte en lang-
siktig 16sning pa ett allvarligt problem for sjofarten. Risken ar Gverhing-
ande att Atgarderna bara leder till en odnskad valdsspiral dir &ven
piraterna bevépnar sig med allt tyngre vapen.

Framfor allt utgor dock Gverflyttningen av det statliga valdsmonopolet
till utlandska sakerhetsforetag ett problem, sarskilt som det i det har fallet
inte handlar s& mycket om polisidra tjanster utan om rent militéra.

En grundlédggande princip i en réttsstat som den svenska &ar att staten
har ett valdsmonopol. Det har redan i dag skett en viss delegering av
denna ratt till privata bevakningsforetag. Med undantag for nddvarnsratten
ar det inte tillatet for privatpersoner att bruka vald eller pa annat satt ta
lagen i egna hander for att skydda liv och egendom. Steget till att dverfora
rent militar valdsanvandning till privata sakerhetsforetag anser jag vara
direkt olampligt.

Det ar Forsvarsmakten som har till uppgift att skydda svenska fartyg
inom svenskt territorium och pa fritt hav under fred och neutralitet. Princi-
pen att staten i grunden ensam har ratt att utéva vald galler &ven ombord
pa svenska handelsfartyg.

Det naturliga hade darfor varit att forsoka tillgodose handelsflottans
behov av skydd genom att lata Forsvarsmakten ata sig uppgiften, precis
som Frankrike, Nederldnderna och Italien gor. Men utan att ndrmare
utreda fragan avfardar regeringen den mdjligheten med konstaterandet:
“den I6sningen skulle inte fungera i Sverige av savél organisatoriska som
kostnadsmassiga skal” (prop. s. 27).

Det maste anses som hogst motsagelsefullt att samtidigt som vi i
Sverige har en grundlaggande mélsattning med vapenlagstiftningen som
gar ut pa att begrinsa tillgangen till vapen i samhallet, foreslar regeringen
en ny lag som 6ppnar for att privatpersoner ska fa bevapna sig med tunga
vapen och ta dver det statliga valdsmonopolet. Regeringens forslag pé en
privat sdkerhetslosning for rederierna framfor en statlig, utgor ett skifte, ett
véagval, dér regeringen véljer det sdmsta av de tankbara alternativen. Jag
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menar att den statsréttsliga sidan i friga om att anlita privata sakerhetsfore-
tag fortjanar att utredas narmare innan regeringen lagger fram négot for-
slag i denna riktning.

Regeringens forslag riskerar vidare att ge privata militdra foretag och
privata sikerhetsforetag en langtgaende ratt att utéva vald, samtidigt som
det saknas internationella modeller for auktorisering, certifiering och stan-
darder for privata sikerhetsforetag som tillhandahaller tjanster ombord pé
fartyg. Darutdver finns det en stor brist i tillsynen och myndighetsutévan-
det nér det galler privata sékerhetsforetag, men kanske framfor allt privata
militdra sakerhetsforetag. De internationella exemplen forskracker eftersom
det laggs ett alltfor stort ansvar pa rederierna att sjalva reglera hanteringen
av de privata sakerhetsforetagen. Det ar viktigt att just den hér véxande
branschen, privata militara foretag och privata sdkerhetsforetag, regleras
hardare, och ett absolut minimum &r att den svenska regeringen har kon-
troll 6ver vilka dessa foretag ar och vilka tjanster de salufér. Har maste
regeringen stdvja och reglera snarare &n oppna for en ny fodkrok for en
bransch pa liv och dod, dar kontrollen &r bristfallig.

Sammanfattningsvis &r jag inte emot att fartygen bevakas, men detta bor
inte goras av privata utlandska sékerhetsforetag — dér det kan finnas en
risk for att de t.ex. tar in fore detta barnsoldater — utan av Forsvarsmakten.
Mot denna bakgrund bor trafikutskottet avstyrka regeringens proposition
samt, med tillstyrkande av de bada aktuella motionsyrkandena, foresla att
riksdagen tillkannager fOr regeringen som sin mening att den statsrattsliga
sidan i frdga om att anlita privata sakerhetsforetag utredas narmare innan
regeringen lagger fram forslag i just denna riktning.



Sérskilt yttrande

Bevakning ombord pa svenska fartyg (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Forslaget som innebér att privata sékerhetsforetag ges rétten att anvanda
vapen pa svenska fartyg gar stick i stdv med en restriktiv svensk vapenpo-
litik, men jag ser i dagslaget inget annat alternativ. Jag delar en del av de
farhdgor som framférs i motion 2012/13:T16 (MP) angdende bevakning
ombord pé svenska fartyg, samtidigt som jag inser att den 6kande omfatt-
ningen och brutaliseringen av piratverksamheten &r ett reellt problem for
svenska fartyg och att behovet av att kunna skydda sig mot attacker har
Okat. Jag har darfor valt att inte ha en avvikande mening till forman for
motionen. Det kan tillaggas att det enligt min mening, mot bakgrund av
att forslaget innebar ett tydligt avsteg fran principen om statens valdsmono-
pol, finns goda skal for regeringen att érligen utvardera hur lagen har
tillampats och redovisa detta for riksdagen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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