SkU 1984/85:52

Skatteutskottets betinkande
1984/85:52

om ideella foreningar m. m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet olika motioner rérande beskatt-
ningsreglerna for ideella foreningar och stiftelser.

Utskottet avstyrker motionerna.

Tva reservationer (m, c, fp) har fogats till betinkandet med yrkanden om
héjning av grundavdraget for ideella foreningar frdn 15000 kr. till 1,5
basbelopp och om sarskilda skatteldttnader for Nobelstiftelsen.

Motionerna

1984/85:313 av Rolf Riamgard (c) och Elis Andersson (c) yrkande §

I motionen yrkas bl. a.

5. att riksdagen hos regeringen begir att en versyn/utredning av samtliga
skatteregler for ideella organisationer kommer till stdnd snarast mojligt.

1984/85:412 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en sdrskild dversyn av
beskattningsreglerna for stiftelser. '

1984/85:577 av Sten Svensson (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar dndra 8 § lagen (1947:570) om statlig inkomstskatt
sa att orden 15000 kronor™ byts ut mot "150 procent av det basbelopp som
enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring bestamts for aret nidrmast fore
taxeringséret”, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om tillimpningen av skatteregler fér ideella fdreningar och
samfund.

1984/85:677 av Olle Grahn m. fl. (fp) '
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag
som befriar ideell sommargardsverksamhet fran beskattning.

1984/85:1225 av Mona Saint Cyr (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om ett forslag som
for gott skyddar Nobelstiftelsen frin de skattepélagor som urholkar nobelpri-
sets virde.
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1984/85:1612 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar om hojning av grundavdraget fér de allmannyttiga
ideella foreningarna till 1,5 basbelopp,

2. att riksdagen beslutar vidhélla sin tidigare begiran hos regeringen om
Oversyn av gillande skatteregler for ideella féreningar.

Gallande ritt m. m.

Ideella, allminnyttiga organisationer av olika slag ar under vissa férutsatt-
ningar befriade frin inkomstbeskattning. Skattebefrielsen géller betréffande
vissa av dessa organisationer for all inkomst utom inkomst av fastighet.
Vanligtvis ar de emellertid skattskyldiga ocksd for vissa rorelseinkomster. 1
sa fall uppkommer ocksa skyldighet att erligga fdrmogenhetsskatt for den
formogenhet som ar nedlagd i roérelsen. Frén den skattepliktiga inkomsten av
rorelse och fastighet har en ideell forening, som ar befriad frn skatt pa andra
inkomster, rétt till grundavdrag. Grundavdraget for de ideella féreningarna
var 2000 kr. t. 0. m. beskattningsaret 1982. Hosten 1984 hojdes detta avdrag
till 15000 kr. med verkan fr. 0. m. 1984 ars taxering.

T.o.m. inkomstaret 1984 hade reglerna den angivna innebérden i vad
avser kommunal inkomstskatt. I fraga om statlig inkomstskatt omfattade
befrielsen dven inkomst av fastighet. Vissa organisationer med speciell
karaktir — daribland Nobelstiftelsen — var sdledes helt befriade frén statlig
inkomstskatt och erlade endast kommunal inkomstskatt for fastighetsin-
komster. Ovriga organisationer erlade statlig inkomstskatt pa vissa rorelsein-
komster med 10 % hirav.

Fr. 0. m. inkomstaret 1985 har den kommunala beskattningen av juridiska
personer slopats (prop. 1984/85:70, SkU 1984/85:23). Samtidigt utformades
reglerna om skattebefrielse vid taxeringen till statlig inkomstskatt pa det siitt
som tidigare gillt for den kommunala beskattningen, och det statliga
skatteuttaget hojdes till 405 for att innefatta det tidigare kommunala

skattcuttaget.

Nuvarande principer fér de ideella foéreningarna inférdes genom en
sdrskild lagstiftning 1977 (prop. 1976/77:135. SkU 1976/77:45) och giller
fr.o.m. 1979 ars taxering. Tidigare medgavs skattebefriclse endast for .
foéreningar med kvalificerat allmannyttigt andamal. Numera ar grinsen
mellan allminnyttiga och e allmannyttiga foreningar vag. Skattelattnaderna
omfattar féreningar som driver en verksamhet som frin allminna utgings-
punkter dr vird att stodja. Foreningar med syfte att tiligodose medlemmar-
nas ekonomiska intressen, sisom fackféreningar och liknande. vanliga
villadgarforeningar och sallskapsforeningar omfattas dock i regel inte av
skattelattnaderna. I princip fordras ocks# att foreningen 4r dppen, dvs. att
den inte viinder sig till en alltfor begriansad krets, och att den anvander sina
inkomster fér den angivna verksamheten. Syftet har varit att utforma



SkU 1984/85:52 .3

reglerna s att de inte motverkar ett vitalt foreningsliv. Samtidigt har
beaktats att reglerna inte skall kunna utnyttjas fér att uppna ej avsedda
skatteférméner. I friga om inkomst av fastighet och rorelse har ockséd
beaktats att olika niringsidkare bor kunna konkurrera pa samma villkor.

En allminnyttig ideell forening kan inkomstbeskattas for vissa rorelse-
eller fastighetsinkomster. Aven sidana inkomster gir emellertid fria fran
skatt om de huvudsakligen har naturlig anknytning till féreningens ideella
verksambhet eller utgor en traditionell finansieringskalla for ideellt arbete.
Inkomster av kommersiellt bedriven verksamhet skall i princip beskattas i
vanlig ordning. De allminnyttiga féreningarna ar dock — i motsats till andra
foreningar — i s fall berattigade till ett grundavdrag.

Av riksskatteverkets broschyr "Idella foreningar. Information om skatter
och avgifter m. m.”" framgér att griansdragningen mellan skattepliktig och
inte skattepliktig inkomst av rérelse kan vara svar att beddma. Ur broschy-
ren, som utkommit i ny upplaga i december 1984, kan foljande aterges.

Vad ér rorelse i en forening

I skatterittslig mening ir verksamhet som bedrivs sjilvstiindigt. 1 vinstsyfte
och med varaktighet att betrakta som rérelse. Samma principiella bedom-
ningsgrund géller for ideella féreningar. Som rorelse riknas normalt t. ex.
bingoverksamhet, offentliga danstillstillningar, idrottstivlingar, sddan ser-
verings-, forsdljnings- och uthyrningsverksamhet som inte kan sdgas ha skett
internt samt vissa offentliga basarer. Enligt reglerna iir dock allminnyttiga
foreningar inte skattskyldiga for flertalet av sidana rorelseinkomster (se sid.
7).

Inom skatteritten gors inte enbart skillnad mellan olika inkomstslag utan
ocksa skillnad mellan inkomster i samma inkomstslag. Inkomsterna indelas
niamligen i olika forvirvskillor. En ideell férening. som exempelvis arrange-
rar idrottstavlingar och samtidigt bedriver permanent scrveringsverksamhet
utan anknytning till idrottsplatsen, anses ha tva skilda férvirvskillor inom
inkomstslaget rorelse. Inkomsterna i den forra blir skattefria (ingdr som ett
led i den allménnyttiga verksamheten), medan inkomsterna i den senare i sin
helhet dr skattepliktiga. Varje torvirvskilla bedoms ndmligen sjdlvstindigt.

Négon uppdelning av forvarvskillans inkomster i en skattefri och en
skattepliktig del far inte ske.

Rorelseinkomster med naturlig anknytning

Rorelseinkomster som har ett naturligt samband med den allménnyttiga
verksamheten ar befriade fran skatt om féreningen uppfyller 6vriga villkor
for skattebefrielse. I lagtexten nidmns som exempel pé sddana inkomster
entréavgifter till idrotts- och kulturevenemang. .

Aven inkomster som syftar till att gora foreningen kind, t.ex. en
naturskyddsforenings forsiljning av bocker, marken, affischer, tidningar
m. m. anses ha ett direkt samband med den ideella verksamheten och ar
darfor skattefria. Att detta slag av férsiljningsverksamhet ses som en del av
det ideella arbetet har sin grund i att det priméra syftet med verksamheten
varken ar att erhdlla en vinst eller att ge kdparen ekonomiska forméner
(forméanssyfte).
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Om forsaljningsverksamheten utvidgas sa att den kan anses kommersiellt
bedriven, dvs. med vinst- eller férmanssyfte. blirinkomsterna skattepliktiga.
Om verksamheten bedrivs i helt obetydlig omfattning beskattas den dock
inte.

Rorelseinkomster av servicekaraktar med viss naturlig anknytning

Nir forsaljningsverksamheten inte ingar som ett direkt led i den ideella
verksamheten men andad har viss naturlig anknytning till denna kan
inkomsten bli skattefri. Detta giller oavsett att verksamheten eventuellt
bedrivs kommersiellt. Forutsdttningen for skattefrihet ar att huvudsyftet
med forsiljningsverksamheten dr att ge service 4t medlemmarna och andra
som deltar i féreningens allménnyttiga aktiviteter. I regel innebir detta att
verksamheten bedrivs i relativt liten omfattning.

Detta kan t. ex. vara fallet om en musikforening eller ett studieférbund
erbjuder noter eller bocker till medlemmarna. Kravet pd samband kan éiven
anses uppfyllt om foreningen i anslutning till klubblokalen anordnar en
mindre servering eller forsaljning av idrottsartiklar till dem som anvinder
foreningens anlaggningar.

Kan verksamheten inte betecknas som servicedtgird fér medlemmarna —
t. ex om verksamheten utstriacks till andra &n medlemmar — blir inkomsterna

" skattepliktiga. Skatteplikten forutsitter dock att verksamheten bedrivs
stadigvarande och under ungefir samma former som normal niringsverk-
samhet.

Obs! Kravet pa naturlig anknytning anses inte uppfyllt endast for att syftet
med en viss verksamhet ir att finansiera det allmidnnyttiga arbetet.

Rorelseinkomster som av hivd finansierat ideellt arbete

Har foreningen rorelseinkomster som inte har annat samband med den
allminnyttiga verksamheten én att finansiera denna. beskattas dessa inkoms-
ter pa vanligt sdtt utom i vissa fall. For att aven sddana inkomster skall vara
skattefria krivs att de traditionellt utnyttjas som fiansicringskalla for idcellt
arbete. Till sddan verksamhet som av hitvd utnyttjats pd detta sétt och alltsd
ar skattefri rdknas enligt lagtexten bl. a. anordnande av bingo och andra
lotterier, fester, basarer, forsiiljnings- och insamlingskampanjer. Hit hor
ocksa sadan biografrorelse som bedrivs i cgna lokaler av nykterhetsférening-
ar .eller bygdegardsforeningar och liknande, som har till frimsta syfte att
hélla med allmin samlingslokal. Som traditionell finansicringskalla riknas
dessutom reklamintikter fran reklamutrymme pd idrottsplatser, klubbdrak-
ter eller i samlingslokal, programblad och liknande. (Observera dock vad
som sdgs nedan om moms och reklamskatt.)

Det bdr observeras att lagtexten ar allmint hallen och att det darfor inte pé
forhand gar att sdkert avgdra om en viss verksamhet blir skattefri.

Foreningar som samlar in returpapper inom ramen for det kommunala
renhéllningsmonopolet blir i allmédnhet befriade fran skatt. En forutsittning
ar dock att verksamheten skots ideellt av oavlénade personer. Om en
forening driver rent kommersiell insamlingsverksamhet med anstilld perso-
nal blir vinsten daremot inte skattefri.

Idrottsféreningar m. fl. som arrangerar offentliga fester (festplatsverksam-
het) ecller danstillstillningar blir i allminhet ocksa befriade fran skatt for
denna verksamhet. Forutsattningar for skattefrihet torde dock bl. a. vara att
arrangemangen skots av oavlonade personer samt att denna verksamhet inte
har for stor omfattning i férhéllande till den allménnyttiga verksamheten.
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Skattepliktiga rorelseinkomster .

Inkomster av kommersicll verksamhet av storre omfattning skall beskat-
tas, om inkomsterna inte ir skattefria pa grund av hiivd. Bedriver t.ex. en
idrottsforening en vanlig sportaffar eller en‘litterar eller religios forening en
bokhandel. beskattas dessa inkomster pa vanligt sitt. Detta paverkar dock
inte skattefriheten for Gvriga inkomster.

Underskott av skattefri verksamhet far inte kvittas mot overskott av
skattepliktig verksamhet. I redovisningen (bokfGringen, se sid. 9) bor déirfor
intdkter och kostnader i skattefri och skattepliktig verksamhet héllas isar.
For attbl. a. kompensera att en férening i vissa fall kan forlora pd att en sadan
kvittning inte fir goras, har ett s. k. grundavdrag pa 15000 kr. inforts.

Vanliga regler galler for den ideella foreningens skyldigheter som arbets-
och uppdragsgivare. Foreningen méste gora skatteavdrag samt betala in och
redovisa skatt. Foreningen maste ocksa svara for arbetsgivaravgifter pa
samma sitt som andra arbets- och uppdragsgivare.

I frdga om merviirdeskatten giller inga siirskilda regler for de ideella
féreningarna. Verksamhet som enligt allminna bestimmelser 4r att hinféra
till rérelse foranleder skyldighet att redovisa merviirdeskatt nar omsattning-
en overstiger 10000 kr. om aret. Sérskilda regler medger dock undantag f6r
transport av returpapper m. m.

De ideella foreningarna ar ocksa skvldiga att erligga olika punktskatter pa
samma sitt som andra skattskyldiga. De punktskatter som ideella foreningar
kan bli redovisningsskyldiga for ér i forsta hand reklamskatt, spelskatt och
lotterivinstskatt.

Vidare giller att de ideella foreningarna dr befriade frin att erligga
gavoskatt men att de i aliminhet skall erligga arvsskatt.

Viaren 1984 hade utskottet att behandla ett antal motionsyrkanden rérande
skattebefrielse for insamlingsverksamhet m.m. som bedrivits av ideella
féreningar (SkU 1983/84:38). Med anledning av motionerna begirde utskot-
tet en oversyn av reglerna. Utskottet anforde foljande:

Bakgrunden till flertalet av de aktuella motionerna ér att det i praktiken
visat sig svart att dra klara grinser mellan skattepliktiga och icke skatteplikti-
ga inkomster. Derta har bl. a. visat sig i att skattemyndigheterna tycks
beddma dessa fragor pa olika sitt i olika lin. Utskottet har vid sin
aterkommande provning av dessa fragor hiavdat att féreningar som driver en
vanlig ndringsverksamhet ocksa bor beskattas hirfor enligt vanliga principer.
Till vanlig néaringsverksamhet hor emellertid knappast insamling av retur-
papper eller annan verksamhet som grundar sig pa ideella insatser av
medlemmarna. Utskottet instimmer i finansministerns bedomning i sam-
band med en riksdagsdebatt nyligen att sidana aktiviteter inte — pa sitt som
skettiflera fall — bOr beskattas, dven om verksamheten pé grund av dndrade
forhallanden bedrivs i andra och mer organiserade former in tidigare. Hartill
kommer att mervirdeskatten idr forenad med sirskilda problem som i vissa
situationer kan medfora svara pafrestningar for foreningarna.

Som finansministern framhallit torde vissa forbittringar kunna astadkom-
mas genom att riksskatteverket omarbetar sin broschyr och genom klargé-

Rarnelse: S. 12, 1. rubriken Star: Oversyn av skattereglerna — —— mom. 2) Riittat till;
Grundavdraget ~~- mom. 1)
rad 17 Star: mom. 2 Riittat till: mom. 1
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rande avgéranden i hogsta instans. Enligt utskottets uppfattning ar det
emellertid inte troligt att man den vigen helt kan komma till ritta med
problemen. Att utskottet tidigare avstyrkt motioner i dessa fragor har delvis
berott pd uppfattningen att en &Gversyn av inkomstbeskattningen och
arvsbeskattningen borde ansta i avvaktan pé resultatet av stiftelseutredning-
ens arbete. Utskottet har ocksa utgitt frdn att mervirdeskatteutredningen
skulle ta upp mervardeskattefragorna till en snar provning. Stiftelseutred-
ningens arbete har dock numera lagts ned, och de nu aktuella mervirdeskat-
_tefrAgorna har enligt vad utskottet erfarit 4nnu inte tagits upp av mervérde-
skatteutredningen. Enligt utskottets uppfattning bor darfor f6reningarnas
skattefrigor nu ses éver separat. Oversynen bor enligt utskottets uppfattning
omfatta samtliga skattefragor for de ideella foreningarna och saledes —
forutom inkomstskatten — diven mervirdeskattefragorna och arvsskatten.

Utskottet forordar sdledes att riksdagen med anledning av de aktuclla
motionerna hos regeringen begir en éversyn av beskattningsreglerna for de
ideella féreningarna. Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat
motionerna.

Hosten 1984 hojdes grundavdraget for de ideella féreningarna fran 2000
kr. till 15000 kr. med verkan fr. o. m. 1984 ars taxering (prop. 1984/85:8, SkU
1984/85:7). 1 propositionen anférde departementschefen att det enligt hans
uppfattning inte var lampligt att nu tillsdtta en kommitté for att se Sver de
ideella féreningarnas beskattning. Betriffande inkomstbeskattningen ansag
han att omedelbara lattnader var motiverade, men de 6vriga frigorna kunde
enligt hans mening bist utredas i annan ordning. Utskottet tillstyrkte
propositionen och avstyrkte foreliggande motioner med f6ljande motivering:

Bakgrunden till att utskottet varen 1984 forordade en separat utredning
om samtliga skattefragor for de ideella fdreningarna var framfor allt att vissa
problem uppkommit fér foreningar som bedriver insamlingsverksamhet med
ideella insatser. I en del sddana fall hade mervardeskattereglerna visat sig
kunna medfdra stora pafrestningar, och de informationer som utskottet da
erholl tydde pé att mervirdeskatteutredningen — mot tidigare antaganden —
inte skulle ta upp dessa fragor. Dirtill kom att ligre beskattningsinstanser pa
sina hall ansett att foreningarnas inkomster av verksamhet med denna eller
likartad karaktir skulle redovisas som skattepliktig inkomst.

Enligt vad som nu har framkommit kommer mervirdeskatteutredningen
att skyndsamt behandla f6reningarnas skatteproblem pa sitt omréde, och
utredningen forvintas ldgga fram sitt forslag nista ar. Att under sidana
forhallanden tillsitta en sarskild utredning om samtliga skattefragor for de
ideella foreningarna, och att saledes bryta ut merviirdeskattefrigorna fran
mervirdeskatteutredningens uppdrag i Ovrigt, kan enligt utskottets uppfatt-
ning medféra ati cn 6sning av dessa viktiga och komplicerade fragor
fordrojs.

Betriffande inkomstskattefragorna bor framhéllas att de nya reglerna i
allminhet har fungerat tillfredsstallande for féreningarna och att de hogre
instanserna hittills inte har beskattat foreningarna for inkomst av sddan ideell
verksamhet som niimnts tidigare. Utskottet vill ocksa nimna att riksskatte-
verket inom Kort konuner att ge ut en ny broschyr rorande skattefragorna
med beaktande av hittills vunna erfarenheter av lagstiftningen.

Redan med hinsyn till vad utskottet nu anfort och till foreliggande forslag
om en vasentlig hdjning av grundavdraget finner utskottet att skilen for att
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nu tillsatta en sirskild utredning rorande skattefrigorna till visentlig del
bortfallit. Hirtill kommer att iven arvs- och gévoskattefrigorna kommer att
tas upp av den kommitté (Fi 1984:02) som numera har tillsatts fér en dversyn
av bestimmelserna inom detta skatteomréade.

Vad som numera har framkommit leder till att utskottet ater kan st fast
vid den ursprungliga planliggningen av en Oversyn av grunderna for
beskattningen av de ideella organisationerna. Denna planldggning innebir,
enligt vad utskottet uttalat tidigare ar, att vissa grundlaggande frégor rérande
stiftelserna forst bor belysas. Sedan stiftelseutredningens arbete numera
lagts ned, dvervags de civilrittsliga frigorna rérande dessa organisationer
inom justitiedepartementet.

Utskottet instammer i uppfattningen att en visentlig hdjning av grundav-
draget &r motiverad. En héjning undanrdjer problemen for féreningar som
har sméirre inkomster av uthyrda fastigheter eller av annan kommersiell
verksamhet och underlittar ocksd det praktiska taxeringsarbetet. T likhet
med departementschefen finner utskottet samtidigt att grundavdraget inte
bor vara s stort att illojala forfaranden uppmuntras eller att konkurrensen
med privata naringsidkare snedvrids. Med hansyn hirtill tillstyrker utskottet
den i propositionen féreslagna hojningen till 15000 kr. och avstyrker
motionerna 43 och 44 i denna del.

Senare under hosten 1984 tillstyrkte utskottet forslaget i proposition
1984/85:23 om slopad kommunal taxering av juridiska personer. Betriffande
den nya skattesatsen for statlig inkomstskatt vid beskattningen av de
allminnyttiga organisationerna anforde utskottet foljande (SkU 1984/85:23
“s. 160):

Som departementschefen och motionarerna konstaterar skulle en strikt
omrikning av skattesatserna for skattskyldiga som &r helt befriade fran
statlig inkomstskatt leda till en skattesats pa 30 %. Utskottet vill inte bestrida
att en upprikning till 40 % i en del fall kan medféra en viss skattehdjning,
trots littnaderna i form av slopad garantibeskattning och vidgade méjlighe-
ter till underskottsavdrag. Det bor emellertid framhéllas att flertalet inom de
nu ifrdgavarande kategorierna inte betalar nagon skatt alls och att de Gvriga
beskattas endast f6r vissa speciella inkomster. Frigan har alltsd i allmanhet
en mycket begriansad betydelse. Mot bakgrund av de praktiska skal som kan
aberopas for enhetliga skattesatser tillstyrker utskottet dirfor propositionen
och avstyrker motionerna i denna del.

Nobelstiftelsen frikallades 1946 fran beskattning for annan inkomst &n
fastighetsinkomst (BevU 1946:34). Tidigare ansdgs stiftelsen skattskyldig for
all inkomst eftersom en stor del av stiftelsens inkomst (40 %) anvindes till
andra indamal 4n frimjandet av vetenskaplig forskning. Enligt de principer
som gillde for beskattningen av allméinnyttiga organisationer kunde stiftel-
sen — innan frigan specialreglerades — inte komma i atnjutande av
skattefrihet. Bevillningsutskottet anforde bl.a. att Nobelstiftelsen med
hinsyn till sin organisation, sitt syfte och sin verksamhet intog en sidan
sirstallning 1 jamforelse med andra stiftelser och sammanslutningar med
liknande dndamal att en férmanligare behandling i beskattningshinseende
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kunde anses 6nskvird. Stiftelsen borde enligt utskottets uppfattning likstal-
las med akademier och allmidnna undervisningsverk. Med hansyn till
stiftelsens sdrpriiglade art torde en sadan atgard enligt utskottets uppfattning
inte innefatta risk for att liknande krav med fog kunde framstillas fran annat
hall.

Den nya statliga fastighetsskatten omfattar aven fastigheter som tillhor
allmannyttiga ideella organisationer. Med anledning av ett motionsyrkande
om undantag for Nobelstiftelsen och andra jamforbara stiftelser anforde
utskottet féljande i sitt av riksdagen godkinda betinkande SkU 1984/85:17:

Inte heller i frdga om fastigheter som tillh6r Nobelstiftelsen och andra
jamforbara allmannyttiga stiftelser anser utskottet att man bor gora avsteg
frén skattens generella utformning. Det bor framhallas att de fastigheter som
kommer att omfattas av beskattningen ingar i stiftelsernas kapitalférvaltning
och utnyttjas for uthyrning eller liknande och att det allminna hyresliget
givetvis kommer att paverkas pd samma sitt for stiftelserna som for andra
fastighetsdgare. Det skil som foranlett skattebefrielse fran statlig inkomst-
skatt och férmogenhetskatt kan inte heller &beropas som grund fér befrielse
frdn en specialskatt av denna typ. Utskottet avstyrker darfér motionen dven i
denna del.

I'svar den 11 mars 1985 pé en enkel friga om tidpunkten for forslag till lag
om stiftelser, m. m. anférde justitieministern att det inom justitiedeparte-
mentet pagar arbete med stiftelselagstiftningen men att det dnnu 4r for tidigt
att nirmare ange ndr ett lagforslag i drendet kan ligga pa riksdagens bord.
Arbetet har emellertid enligt justitieministern fortskridit s& langt att han
rdknar med att en departementspromemoria skall kunna séndas ut pa remiss
under innevarande ar. Nar denna remissbehandling ar avslutad dmnar
justitieministern ta upp fragan om en lamplig form for ett parlamentariskt
inslag i det fortsatta beredningsarbetet.

Utskottet

De ideclla foreningarna ar alltsedan 1979 érs tz'ixering i stor utstrickning
befriade frdn inkomstskatt. Om vissa allminna krav ir uppfyllda beskattas de
endast for vissa fastighets- eller rorelseinkomster. Aven sadana inkomster
gar fria fradn skatt om de huvudsakligen har en naturlig anknytning till
foreningens ideella verksamhet eller utgor en traditionell finansieringskélla
for ideellt arbete. Inkomster av kommersiellt bedriven verksamhet skall
diremot i princip beskattas i vanlig ordning. [ s fall medges emelilertid ett
grundavdrag pa4 15000kr. Grundavdraget hojdes till detta belopp fran
2000kr. hosten 1984 med verkan fr. o. m. 1984 &rs taxering.

I motionerna 577 av Sten Svensson (m) och 1612 av Stig Josefson m. fl. (¢)
yrkas att grundavdraget héjs till ett och ett halvt basbelopp. T motion 577
yrkas ocksé ett riksdagsuttalande av innebdrd att inkomster som hinfor sig
till ideella arbetsinsatser eller skdnkta varor ej bor beskattas. Av liknande
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skl yrkas i motion 1612 att riksdagen vidhéller sin begiiran varen 1984 om en
sarskild dversyn av skattereglerna for de ideella foreningarna. Aven Olle
Grahn (fp) anser att 6verskott som uppkommit pé grund av ideellt arbete bér
skattebefrias och yrkar i motion 677 saddan befrielse for sommargardsverk-
sambhet.

Utskottet har vid sin tidigare prévning av motsvarande fragor konstaterat
att skattereglerna i vissa fall medfort besvirande praktiska och ckonomiska
problem for foreningar som exempelvis drivit insamlingsverksamhet med
ideella arbetsinsatser, och sddana svérigheter kan uppkomma 4ven i annan
liknande verksamhet. Problemen beror pé att det i praktiken visat sig svért
att dra en klar griins mellan skattepliktiga och icke skattepliktiga inkomster.
Reglerna utgar fran att inkomst av vanlig ndringsverksamhet bor beskattas
enligt allmanna principer. Till vanlig niringsverksamhet hér emellertid
knappast insamling av returpapper eller annan verksamhet som grundar sig
paideella insatser av medlemmarna. Som utskottet framhallit vid sin tidigare
behandling av hithdrande frdgor bor sddana aktiviteter inte beskattas, dven
om verksamheten pa grund av dndrade forhallanden bedrivs i andra och mer
organiserade former &n tidigare.

Mot bakgrund av att bedémningen av dessa fragor varierat pa skilda hall i
landet och att mervirdeskattefrdgorna visat sig kunna medféra svéra
pafrestningar i en del sadana fall begédrde utskottet varen 1984 en sirskild
utredning av samtliga skattefrdgor rérande de ideella féreningarna. Nar
grundavdraget senare samma ar héjdes fran 2000 till 15000 kr. for att
undanrdja problemen fér foreningar med smarre inkomster av kommersiell
verksamhet instimde utskottet emellertid i regeringens beddmning att
skiilen for att omedelbart tillsatta en utredning till visentlig del bortfallit. Det
hade ndmligen visat sig att mervirdeskatteutredningen med fortur skulle ta
upp foreningarnas skatteproblem pa sitt omrade och att arvsskattefragorna
skulle utredas av den da tillsatta arvs- och gavoskattekommittén (Fi 1984:02).
I'sammanhanget framholl utskottet ocksé att de hogre instanserna dittills inte
hade beskattat foreningarna f6r sddan ideell verksamhet som nimnts tidigarc
och att riksskatteverket inom kort skulle ge ut en ny broschyr rérande
skattefrdgorna. Det anforda ledde till att utskottet anség sig ater kunna st
fast vid den ursprungliga planldggningen av en Oversyn av grunderna for
beskattningen av de ideella organisationerna, dvs. att en sidan 6versyn
borde komma till stdnd forst niar de grundliggande frigorna rorande
stiftelserna blivit belysta.

Av den tidigare limnade redogérelsen framgar att riksskatteverket i sin
nya broschyr rérande de ideella féreningarna i méjligaste mén sokt klarlagga
‘de nu aktuella grinsdragningsproblemen i enlighet med utskottets nyss
angivna intentioner. Vidare har utskottet inhimtat att mervirdeskatteutred-
ningens forslag rorande de ideella foreningarna &r att férvinta senare i r.

Som utskottet konstaterade i hostas overvigs de civilrittsliga frigorna
rorande stiftelserna, sedan stiftelseutredningens arbete lagts ned, inom
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justitiedepartementet. Detta arbete bedrivs enligt vad utskottet inhamtat
med fortur, och en promemoria i Amnet kommer att séndas ut pa remiss i ar.

Av vad utskottet anfort tidigare framgar att utskottet i visentliga delar
instaimmer i syftet med motionerna. Vad som framkommit visar emellertid
att den sedan lange planerade 6versynen av beskattningsfragorna for ideella
organisationer torde komma till stdnd inom en néra framtid.

Med hanvisning hiirtill finner utskottet inte skl att omprdva sin nyligen
intagna stindpunkt i dessa frigor. Nar det giller grundavdraget innebar detta
att avdraget givetvis inte bor vara s stort att illojala forfaranden uppmuntras
eller att konkurrensen gentemot néringsidkare snedvrids.

Utskottet avstyrker sdledes motionerna 577, 677 och 1612.

Motion 313 av Rolf Rimgird (c¢) innehiller olika yrkanden rérande
idrottsforeningarnas befattning med skatteavdrag m. m. for idrottsutdvarna
och funktionérerna. I anslutning till dessa yrkanden begir motionarerna en
Oversyn av samtliga skattefragor for dessa foreningar.

Enligt utskottets uppfattning kan dven detta utredningsyrkande anses
besvarat med vad utskottet nyss anfort. Utskottet avstyrker saledes motio-
nen i denna del. Ovriga yrkanden i motionen kommer att behandlas i annat

sammanhang.

Stiftelser erldgger i likhet med ideella féreningar fr. 0. m. 1986 ars taxering
endast statlig inkomstskatt, och skatten uppgér till 40 % av den beskattnings-
bara inkomsten. For familjestiftelser utgor skattesatsen 52 %. Kvalificerat
allminnyttiga stiftelser beskattas endast for inkomst av fastighet och rorelse
eller i vissa fall — sdsom Nobelstiftelsen — endast for inkomst av fastighet.

I'motion 412 yrkar Bengt Silfverstrand m. fl. (s) en 6versyn av skatteregler-
na for stiftelser, som enligt motionirernas uppfattning dr otidsenliga och
inrymmer stora orittvisor och mdjligheter till maktkoncentration.

_ Utskottet har nyss konstaterat att en sedan linge planerad 6versyn av
beskattningsreglerna torde kunna komma till stdnd inom en néra framtid.
Avsikten dr givetvis att sidana frigor som tas upp i motionen dérvid skall
uppmirksammas. Motionen erfordrar siledes enligt utskottets uppfattning
inte fér nuvarande nagot sirskilt stdllningstagande, varfor utskottet avstyr-

ker densamma.

I motion 1225 tar Mona Saint Cyr (m) upp frdgan om sirskilda undantag
vid beskattningen for Nobelstiftelsen. Motiondren anfor att stiftelsen i
princip har befriats fran statlig skatt men att den trots detta pa senare tid har
drabbats av betydande skatteskdrpningar. Hon anser att Nobelstiftelsen
intar en sidan sarstéllning att den bor erhdlla ett skydd mot skattepdlagor
som urholkar nobelprisets viérde.

Vad motionéren avser ar framfor allt att dven Nobelstiftelsen traffas av den
statliga fastighetsskatten som genomfordes i hostas. Vid sin provning av
denna fraga anférde utskottet bl. a. att det allmédnna hyreslaget givetvis
kommer att paverkas av fastighetsskatten p&d samma satt nir det giller
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stiftelserna som andra fastighetsigare. Enligt utskottets uppfattning kunde
de skal som foranlett befrielse fran statlig inkomstskatt och fédrmégenhets-
skatt inte aberopas som grund for befrielse fran en specialskatt av denna typ.
Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Nir det giller inkomstskatten kan Nobelstiftelsen ha triffats av en viss
skatteskirpning i samband med slopandet i hostas av den kommunala
taxeringen av juridiska personer. Stiftelsen betalade tidigare endast kommu-
nal inkomstskatt fér inkomst av fastighet. Numera betalar stiftelsen i stillet
statlig inkomstskatt pa sddana inkomster med 40 % av inkomsten. Utan
nirmare kdnnedom om stiftelsens inkomstférhallanden kan inte sakert
bedémas i vad man detta medfort skatteskarpningar, sirskilt som reformen
samtidigt innebér att garantibeskattningen slopats.

Med anledning av vad som anférs i motionen vill utskottet framhalla att
Nobelstiftelsens sirstillning jamfort med andra skattebefriade stiftelser
innebdr att stiftelsen atnjuter skattebefrielse trots att dess dndamal inte ar av
sddan karaktdr som krdvs i frdga om andra stiftelser. Enligt utskottets
uppfattning bor ett narmare stallningstagande till Nobelstiftelsens skattefor-
héllanden anstd i avvaktan pa resultatet av den planerade Gversynen av
beskattningsfradgorna fér de ideella organisationerna. Utskottet avstyrker
saledes motion 1225.

Utskottet hemstiller
1. betraffande grundavdraget for ideella foreningar
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:577 yrkande 1 och 1984/
85:1612 yrkande 1,
. betriffande éversyn av skattereglerna for ideella féreningar
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:313 yrkande 5, 1984/
85:577 yrkande 2, 1984/85:677 och 1984/85:1612 yrkande 2,
3. betraffande dversyn av beskattningsreglerna for stiftelser
att riksdagen avslar motion 1984/85:412,
4. betraffande Nobelstiftelsen
att riksdagen avslar metion 1984/85:1225.

o

Stockholm den 11 april 1985

P skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (¢),
Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢), Bo Forslund
(s), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp). Anita Johansson (s), Lars
Hedfors (s). Ewy Moller (m). Bruno Poromaa (s), Erkki Tammenoksa (s)
och Torgny Larsson (s).



SkU 1984/85:52 12

Reservationer

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Maller (m)
har avgivit tva reservationer. '

1. Grundavdraget for ideella féreningar (mom. 1)

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med "Med
hanvisning™ och slutar med “och 1612 bort ha foljande lydelse:

Haéjningen av grundavdraget tifl 15000 kr. hosten 1984 syftade dll att
undanrdja problemen for foreningar med smérre skattepliktiga inkomster.
Erfarenheterna visar emellertid att tillimpningssvarigheterna trots denna
hojning kommer att kvarsta f6r manga féreningar som grundar sin verksam-
het pa frivilliga insatser. For att undvika en olamplig beskattning bor
avdragetiavvaktan pa resultatet av den planerade éversynen av reglerna nu
hojas till 1.5 basbelopp pa sitt som fOreslas i motionerna 577 och 1612,
Utskottet tillstyrker siledes motionerna i denna del. '

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:577 vrkande 1 och -

1984/85:1612 yrkande ] antar féljande

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576} om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse

8§

Ideell forening, som avses 1 7§ 5 Ideell forening. som avses 1 7§ 5
mom. fdrsta stycket, dger att frdn  mom. forsta stycket, dger att fran
den taxerade inkomsten dtnjutastat-  den taxerade inkomsten atnjuta stat-
ligt grundavdrag med 15000 kronor.  ligt grundavdrag med med 150 S¢ av

det  basbelopp  som  enligr lagen
(1962:381) om allmiin férsikring be-
stimis  for dret nérmast fore lax-
eringsdret.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag dé lagen enligt uppgift pa
den utkom fran trvcket i Svensk forfattningssamling. De nva bestimmelserna
tillimpas férsta gangen i fraga om 1986 ars taxering.
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2. Nobelstiftelsen (mom. 4)
Reservanterna anscr

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med "Vad
motioniren” och pas. 11 slutar med “motion 12257 bort ha f6ljunde lydelse:

Nobelstiftelsen ar befriad frin beskattning av andra inkomster dn fastig-
hetsinkomster och behover ¢j betala formdgenhetsskatt. Stiftelsen har
erhdllit denna befriclse pd grund av sin hoggradigt allminnyttiga karaktir
och intar en unik sdrstillning genom sitt syfte och sin verksamhet. Med
hinsyn till det anscende Nobelpriset har runt om i viirlden dr det ett nationellt
intresse att betingelserna for en hég prissumma inte dventyras.

Den nva fastighetsskatten berdknas pi grundval av fastigheternas tax-
eringsvirden, och den utgér saledes — mot de principer som gillt tidigare —
en statlig beskattning pa denna del av stiftelsens formégenhetsinnehav. Utan
tivivel kommer denna skatt att inverka negativt pa siviil stiftelsens formagen-
het som pa avkastningen. och didrmed ocksa pd moijligheterna att bevara
prissummornas storlck. Nobelstiftelsen bor dirfor befrias frin denna nya
pélaga.

Nar det géller inkomstskatten har principen tidigare varijt att Nobelstiftel-
sen inte skall erligga statlig inkomstskatt. Omliggningen av den kommunala
beskattningen for juridiska personer till en statlig inkomstskatt syftade inte
till en andring av denna princip. och avsikten var cj heller att astadkomma en
skatteskirpning. Att den nya statliga skattesatsen bestimdes till 40 %
innebar emellertid en hdjning av skatteuttaget med ca 10 procentenheter.
For Nobelstiftelsens del medfor ocksd detta en betvdande skatteskarpning
for stiftelsens fastighetsforvaltning. Att garantibeskattningen samtidigt har
slopats har begransad betydelse i sammanhanget. Stiftelsens fastighetsfor-
valtning torde nimligen i sin helhet behandlas sdsom en enda férvirvskilla,
vilket gor att garantibeskattningen i detta fall inte kan antas ha haft nigon
niamnvird effekt.

Utskottet instimmer i motionirens uppfattning att Nobelstiftelsen bor
skyddas mot sidana skatteskirpningar som har drabbat stiftelsen pa senare
tid och som hotar att urholka vardet av Nobelpriset. Utskottet tillstyrker

alltsd motion 1225.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion [984/85:1225 hos regeringen begar
forslag till skattelittnader fér Nobelstiftelsen i enlighet med vad
som har anforts ovan.






