Protokoll
. 2001/02:70
Riksdagens protokoll @
2001/02:70

Fredagen den 15 februari

Kl. 9.00-9.45

1 § Kompletteringsval till krigsdelegationen och utrikesutskottet

Tredje vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp pa grund av uppkomna vakanser anmilt Leif Jakobsson som leda-
mot i krigsdelegationen och Sven Hulterstrom som suppleant i utrikesut-
skottet.

Tredje vice talmannen forklarade valda till

ledamot i krigsdelegationen
Leif Jakobsson (s)

suppleant i utrikesutskottet
Sven Hulterstrom (s)

2 § Anmiélan om fordréjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2001/02:251

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:251 av Gunnar Hokmark (m) om inflationen
Interpellationen kommer att besvaras den 8 mars 2002.
Skalet till drojsmalet dr inbokade mdten, méte med EU-ndmnden och
utlandsresor.
Stockholm den 13 februari 2002
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

3 § Svar pi interpellation 2001/02:233 om demokrati for det nya Svar pd
seklet interpellationer

Anf. 1 Statsradet BRITTA LEJON (s):
Fru talman! Harald Nordlund har fragat mig vilka initiativ jag avser
att ta for att forbattra mojligheterna for alla att delta i politiskt arbete,



Prot. 2001/02:70
15 februari

Svar pa
interpellationer

vilka atgédrder jag avser att vidta for att mojliggora for den fortroende-
valde att vara medborgarnas ombud samt vilka initiativ jag avser att vidta
for att politikerns roll ska fordndras frén att vara representant for “syste-
met” till att vara medborgarnas ombud. Harald Nordlund har ocksé fragat
mig vilka initiativ jag avser att ta for att 6ka mojligheterna till personval.

Med propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80)
inleder regeringen ett langsiktigt arbete for att utveckla demokratin i vart
land. Malen ar ett hogre valdeltagande, fler fortroendevalda, stérre maj-
ligheter till direkt deltagande och en 6kad politisk jamlikhet.

Harald Nordlunds forsta fraga géller initiativ for att forbéttra mojlig-
heterna for alla att delta i politiskt arbete. Jag ska peka pé nagra av rege-
ringens forslag pé detta omrade.

Regeringen foreslar att en mojlighet infors for landets kommuner och
landsting att ge alla som ar folkbokforda rétt att vicka forslag i fullméak-
tige. Det dr en unik reform i det avseendet att den vidgar mdjligheterna
for alla att delta i det politiska arbetet — &ven de som inte uppnatt rost-
rittsdlder. Vidare infors en mdjlighet for kommuner och landsting att
hélla offentliga sammantrdden med fullméktigeberedningar. Regeringen
avser ocksa att utreda fragan om hur folkinitiativet som ett led i samradet
med medborgarna kan stérkas.

En annan form av demokratiskt deltagande handlar om att engagera
sig i driften av offentligt finansierade verksamheter. Som Harald Nord-
lund sjélv pekar pé foreslar regeringen forbéttrade mojligheter till brukar-
inflytande genom att sjdlvforvaltningsorgan ska kunna ges vidgade befo-
genheter. Medborgarnas mdjlighet till insyn i offentligt finansierad verk-
samhet som bedrivs pa entreprenad ska sédkerstéllas. Detsamma géller
insynen i friskolor.

Parallellt med dessa olika former for medborgerligt deltagande i de
politiska processerna lyfter vi givetvis ocksa fram det politiska fortroen-
deuppdraget. Hér vill jag anknyta till Harald Nordlunds andra och tredje
fraga om de fortroendevalda som medborgarnas ombud.

Regeringen foreslér att villkoren for fortroendevalda forbéttras. Detta
ar, i motsats till vad Harald Nordlund hédvdar, i allra hogsta grad en fraga
for riksdagen eftersom villkoren regleras i lagstiftning. Det handlar bl.a.
om ritt till ledighet, rétt till skélig ekonomisk ersdttning och ritt att be-
hélla ett fortroendeuppdrag dven om man flyttar. Detta mojliggor for fler
ménniskor att ta ett fortroendeuppdrag och dérigenom att delta i det poli-
tiska arbetet. Det forutsitter givetvis att ocksé de politiska partierna tar
sitt ansvar for att astadkomma storre spridning av uppdragen. Med fler
fortroendevalda och béttre spridning av uppdragen okar kontaktytorna
mellan fortroendevalda och medborgare. Den fordndrade politikerroll
som Harald Nordlund efterlyser astadkommer vi, enligt min uppfattning,
just genom att mojliggora for fler att faktiskt prova pa att vara politiker.
Nir alla médnniskor i en kommun har nagon bekant, granne eller slékting
som #r fortroendevald minskar avstdndet mellan politiken och medbor-
garna. Nér de fortroendevalda aktivt tar kontakt med medborgarna och &r
Oppna for dialog och diskussion, t.ex. via Internet, blir deras roll som
ombud och foretrddare for medborgarna tydligare.

Harald Nordlunds sista frdga giller personval. Regeringen anser att
personvalssystemet bor stodjas sa att intentionerna bakom det uppfylls
och dess potential béttre utnyttjas. Enligt den utvdrdering som gjorts av



1998 &rs val uppfattar en dvervigande del av véljarna det positivt att ha
mdjligheten att paverka vilka som ska representera dem. Framfor allt de
yngre véljarna &r positiva, och reformen har ocksa visat sig ha en positiv
inverkan p& annars icke politiskt aktiva. I utvdrderingen konstateras
emellertid ocksé att personvalets genomslag i de storsta valkretsarna var
patagligt 14gt och att personvalssystemet pa grund av detta kan sédgas lida
av en demokratisk obalans som det ar viktigt att atgdrda. Mot denna
bakgrund har regeringen givit 1999 ars forfattningsutredning i uppdrag
att overviga om de tre storsta valkretsarna bor minskas. Jag vill i detta
sammanhang ocksd ndmna att Valmyndigheten har i uppgift att infor-
mera viljarna om valforfarandet, dédribland personvalssystemet.

Avslutningsvis vill jag séga att jag delar Harald Nordlunds uppfatt-
ning att de politiska partierna bér ett stort ansvar ndr det giller att vérna
och fordjupa demokratin, liksom att ansvaret for manga av de fragor som
jag nu berort ligger pd kommunal niva. Detta frantar emellertid inte rege-
ring och riksdag ansvaret for att lagga fast en Overgripande strategi for
hur vi ska vérna och fordjupa demokratin i vért land pé lang sikt. I pro-
positionen Demokrati for det nya seklet redovisar regeringen en séddan
strategi tillsammans med en rad konkreta reformer i syfte att forbéattra
demokratins funktionssétt. Propositionen &r den forsta i sitt slag, men
sannolikt inte den sista.

Anf. 2 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Jag pastar att det politiska systemet och de politiska par-
tierna befinner sig i en kris. Kris &r ett starkt ord, men jag tycker att pro-
blemen ar sé stora att vi kan tala om en kris.

Jag vill fraga demokratiministern: Delar ministern min uppfattning att
vi befinner oss i en krissituation nér det géller politiken och demokratin?

Partierna har ett stort ansvar, javisst, men bland de mest forandrings-
obendgna, som jag menar att vi har i samhéllet i dag, dr de politiska par-
tierna och det politiska systemet. Politiska partier arbetar pd samma sétt
som de alltid har gjort och organiserar sig pa samma sétt som de alltid
har gjort. Och det politiska systemet i 6vrigt ar inte fordndrat, &ven om vi
ser langt tillbaka i tiden.

Resonemanget om fler fortroendevalda — visst, det 6kar kontaktytan.
Men om vi dubblerar antalet fortroendevalda ute i kommunerna och
stanger in dven dem i sammantrddesrum blir det inte mycket av kontakt.
Det krivs med andra ord fordndrade forutséttningar ocksa for att vi ska
kunna tala om 6kade kontakter mellan politiker och medborgare. Det ar
héri det ligger.

Den medborgare i en kommun som kénner en politiker fogar inte in
den politikern i gruppen politiker som man talar lite foraktfullt om, utan
det dr Johansson, Andersson eller vad vederborande heter. Men det &r
den diffusa gruppen politiker som man tycker illa om och inte tar kontakt
med.

Visst, kontaktytorna behover oka, men da maste forutsdttningarna
fordndras. Hur ska det da ske? Jag menar att i den redovisning som jag
har fatt som svar pa mina fragor finns egentligen inte nagonting annat
konkret &n att medborgarna ska ges mdjlighet att vicka forslag i fullmak-
tige och att fullméktige ska svara inom ett ar pd medborgarnas forslag.
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Det dr tunt, for tunt. Vi kommer inte att fordndra situationen med de
atgarder som hér foreslas.

Nej, vi maste dgna mer tid at att lyssna och fora dialog med medbor-
garna. Varfor utvecklas inte de hér tankarna mera? Hur vi ska fordndra
forutsattningarna?

Vi kan inte spela politikerrollen pa det sétt som vi gor i dag om vi ska
oka kontakterna mellan oss och medborgarna.

Vi maste utveckla personvalsreformen. Det talas i svaret pd min in-
terpellation om personvalsreformen, men ingenting konkret sdgs om hur
man ska utveckla den sa att det blir ett verkligt personval. Valdigt lite
talas det ocksd om hur vi ska fordndra, forbéttra, medborgarens delta-
gande i den demokratiska processen. Det sdgs att man ska ges mdjlighet-
er att delta i driften av offentligt finansierad verksamhet. Hur ska det ga
till? Ar demokratiministern beredd att diskutera att medborgarna far
tillsétta styrelser for utférandet av kommunal service, att vi skiljer pa
politiken och utférandet?

Anf. 3 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Harald Nordlund tecknar en mycket dyster bild av parti-
ernas och det politiska systemets situation i Sverige. Sa frdgar han mig
om jag haller med honom om bilden av att partierna ar i kris och att
ocksa demokratin &r i kris. Jag skulle vilja svara genom att sidga att visst
kan man séga att partivdsendet &r i kris ndr vi ser att det ar allt farre ak-
tiva medlemmar, att det &r allt svarare for vissa partier i vissa delar av
landet att besétta sina fullméktigeposter, nir vi kan se att ménniskors
tilltro till politiken, och partipolitiken i synnerhet, under en langre tid har
minskat och ndr valdeltagandet kraftigt har minskat. 1998 ars val var det
med det ldgsta valdeltagandet i modern tid i Sverige.

Samtidigt, Harald Nordlund, tror jag att det dr viktigt att se att det
som vi i dag kanske kan beteckna som partiernas kris, jag dr inte sédker pa
att det ar riktigt s, i alla fall inte &r demokratins kris. Daremot &r det en
allvarlig arbetssituation for de lokalt fortroendevalda, en allvarlig situat-
ion for de politiska partiernas formaga till dialog med manga och for
deras forméga till nytdnkande. Det héller jag med om, och det skulle
kunna bli en kris for den svenska demokratin i forlingningen om vi inte
nu ser hur landet ligger, om vi inte ser de oroande tecknen och arbetar
med att fordndra forutsittningarna. Det haller jag med om.

Tar vi inte fasta pd den hir situationen och de orostecken som finns
nu och foréndrar forutséttningarna for partierna och for lokalt fortroen-
devalda kan det sa sméningom ocksé bli en kris for médnniskors tilltro till
demokratin i vart land. Men dér 4r vi gudskelov inte dn.

Jag skulle ocksa vilja sédga att tittar vi pa de politiska partiernas situat-
ion 1 dag, partipolitikens situation, méste vi dnda se att det har hént
nagonting, Harald Nordlund. Vi &r fortfarande en halv miljon ménniskor
i det hdr landet som dr medlemmar i de politiska partierna. Det finns
ingen annan rorelse som fangar upp sd manga ménniskors samhéllsenga-
gemang och intresse. De politiska partierna ar fortfarande de facto en stor
kraft for fordndring av det svenska samhéllet om man tar vara pa de moj-
ligheter som bjuds.

En annan viktig sak &r att jag skulle vilja pastd att jag under den tid
dé jag har haft formanen att fa arbeta med och ansvara for demokratifra-



gor i regeringen har kunnat se en attitydforandring gentemot politik och
gentemot politiker. Ar 1998, vigar jag pastd, var situationen faktiskt
dystrare dn vad den ar i dag. Attityden gentemot politik och gentemot
enstaka politiker bade i massmedierna och bland folk i allménhet uppfat-
tar jag som betydligt mer dyster och gra da &n vad den &r i dag.

Delvis kan detta vara en subjektiv uppfattning, och det ar mycket
mojligt att den ar felaktig, men delvis dr det ocksa sa att vi i dag har ett
antal undersdkningar som stdder min bild och som vi inte hade for nagra
ar sedan. Vi har forskarna vid SOM-institutet i Géteborg som har kunnat
konstatera att ménniskors tilltro till partipolitik har 6kat markant, inte
bara till politik i allménhet utan till partipolitik. Vi har ocksa ett antal
undersdkningar som kan visa pé att unga manniskors intresse for partipo-
litik har dkat pa sistone.

Det &r annu for tidigt att siga om dessa siffror innebér ett trendbrott,
men det &r i alla fall ndgot som &r oerhort gladjande.

Anf. 4 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Min avsikt &r inte att teckna en onddigt dyster bild, men
jag tycker att bilden dr mork. Faktum é&r att 4ven om undersékningar
visar att tilltron till politiker skulle vara béttre nu &n exempelvis 1998
tror jag att det handlar mindre om att man nu skulle vara mer benigen att
ansluta sig till politiska partier och delta i politiska méten. Det finns
ingenting som tyder pa att den bendgenheten har dkat.

Jag tror att den hér fordndrade attityden, som inte ar tydlig men som
finns, har att géra med att politikerskandalerna de allra senaste aren har
varit ndgot farre och ndgot mindre. Men i frdga om tilltron till att via de
politiska partierna och det politiska systemet kunna gora sin rost hord
och péverka har det inte skett ndgon fordndring. Det dr det som gor att
jag tecknar en sa dyster bild.

Jag talar ofta med skolungdomar. Jag &r ofta ute i gymnasierna och
for den hér diskussionen. Jag fragar ofta: Varfor dr ni inte beredda att
engagera er politiskt? Jag far svar som att det dr ingen idé, det &r sé trogt.
Det dr den typen av synpunkter; jag dr inte beredd att kdpa hela paketet.
Da ar det naturligtvis partiernas ansvar att fundera over hur man kan
anpassa den politiska organisationen, arbetsséttet, till de hir fordndrade
forviantningarna frén unga manniskor. Dar &r vi déliga. Det ar vért ansvar
att forandra det. Det méste vi gora.

Vi har ett ansvar fran Sveriges riksdag for att fordndra forutsittning-
arna. Jag vill aterkomma till detta med forutséttningarna nir det giller
deltagande i utforandet av exempelvis kommunal service. Ar demokrati-
ministern beredd att medverka till att man kan tillsétta styrelser for att ta
ansvar for drift av exempelvis barnomsorg, tillsdtta detta med medbor-
garna direkt. Politiken handlar om att bestimma om pengar, kvalitet och
kvantitet och om att f6lja upp och utkrdva ansvar, men utférandet kan
mycket vél ske av medborgare, och ansvaret kan tas av medborgarna
direkt.

Jag hade velat se den typen av resonemang i de hir sammanhangen,
men de finns knappast. De finns bara i kanten och vildigt ytligt men inte
genomgaende. Det &r den hér typen av fordndringar som maste till, tror
jag. Far medborgarna de hir mdjligheterna 6kar ocksa intresset for att
vara med i politiken, och den vigen kanske man kommer att kidnna att
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man vill ansluta sig till ett politiskt parti. Det dr den typen av grepp som
nu maste till for att vi ska fa en 6nskad forandring.

Anf. 5 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Jo, det &r precis ménniskors benédgenhet att delta i poli-
tiskt arbete som jag tycker att vi maste vara varsamma med hur vi hands-
kas med. Om Harald Nordlund har haft méjlighet att ta del av Kommun-
demokratikommitténs betdnkande i den hér delen, det som ligger som ett
av underlagen till demokratipropositionen, tycker jag att man maste for-
véanas over det faktum som dér visar sig, ndmligen att det finns en enorm
potential av ménniskor i alla &ldrar med manga olika erfarenheter som
faktiskt sdger pa en direkt fraga: Jo, jag ar visst beredd att engagera mig
partipolitiskt. Jag dr beredd att ta ett fortroendeuppdrag. Det finns en
enorm outnyttjad potential som partierna i dag aldrig anvénder sig av.

Det &r manniskor som vi borde ta hand om inom ramen for de poli-
tiska partierna, ménniskor som borde fa frdgan om de vill vara med och
ta ansvar och vill dela med sig av sina kunskaper. Problemet, Harald
Nordlund, ar att de inte far fragan. Man kan kanske sdga att det &r lite
grann av partipolitikens moment 22-situation. Ju férre som ar aktiva
lokalt i de politiska partierna, desto tyngre blir deras arbetsborda, och
desto mindre klarar de av att befinna sig ute i skolorna, i arbetsplatsernas
fikarum, 1 bostadsomradenas foreningslokaler och i idrottsforeningarnas
omkliddningsrum och stélla just den hér fragan till de engagerade ménni-
skor som faktiskt finns.

Vi maste bli fler som deltar i det lokala demokratiska arbetet. Den po-
tentialen finns. Vi lyckas inte &stadkomma den forédndring som faktiskt
finns greppbar mitt framfor 6gonen pa oss. Det finns sékert manga olika
forklaringar till att vi inte lyckas med det. Men jag tror att en forklaring
ar att vi maste dstadkomma den fordndring som jag tror att Harald Nord-
lund efterlyser, om jag vagar tolka vad han sdger, ndmligen att politiker
maste se sig mindre som systemets foretrddare och mer som medborgar-
nas foretrddare och vara ute mer bland ménniskor och prioritera det mer i
det partipolitiska arbetet. Det finns naturligtvis en konflikt inbyggd mel-
lan det och att ocksa sitta pa de nédvéndiga och viktiga interna motena
och sammantriddena som &ar kopplade till ansvaret att Gvergripande leda
den kommunala forvaltningen och de interna partipolitiska dtagandena.
Men vi maste nog omprioritera. Vi maste prioritera mdtena, kontakterna
och dialogen med méanniskor mer &dn vad vi har gjort om vi ska lyckas
dndra péa detta.

Harald Nordlund stiller en direkt fraga till mig om styrelse och bru-
kare och om det direkta deltagandet i demokratin och om inte det ar en
vég for att astadkomma och ta hand om ménniskors engagemang bittre.
Jo, jag tror det. Och just darfor skriver vi en del om det i demokratipro-
positionen och sdger att detta kan vara ett sétt att méta manniskors enga-
gemang, som ofta tar sig uttryck i intresse for kanske just ett dagis eller
en enstaka lokal verksamhet. Visst, det tror jag. Det finns ingen anled-
ning for partierna att vara rddda for det enfrdgeengagemang som finns
och florerar och &r mycket livaktigt runtom i Sverige. Tvértom, det ska vi
ta fasta pa. De politiska partierna har en gang startat som engagemang i
en fraga.



Men, Harald Nordlund, det ar oerhdrt véisentligt att vi da tar hand om
detta engagemang och ger det mojligheter att vixa, men pé ett sétt som
inte underminerar det representativa systemet. Vi maste vara varsamma
med hur vi gor véra vigval.

Anf. 6 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Jag ér fortfarande langt ifrdn ndjd. Jag kan instdmma i
véldigt mycket av dessa teoretiska resonemang. Men hur ska vi komma
dit? Vi maste bli fler. Och jag upprepar att vi inte dstadkommer den 6ns-
kade fordndringen om vi blir dubbelt s& ménga politiker men som stings
in 1 utredningar och sammantraden. Kontakterna okar inte i och med det.
Vi maéste fordndra forutsdttningarna. Hur ska vi dstadkomma det? Dér har
vi en uppgift att fylla. Ar det sjilvklart att vi ska sitta med i alla de sam-
manhang som vi i Sveriges riksdag sitter med i? Hur ska det bli mdjligt
for ledamoterna i Sverige riksdag att vara ute mer och traffa ménniskor?
Jo, det &r naturligtvis genom att man andrar forutsattningarna. Och det
fors for lite resonemang kring detta. Det hjdlper inte att vi okar antalet
fortroendevalda innan vi har fordndrat detta. Forst déarefter far vi de ef-
fekter som demokratiministern talar om.

Jag tror att personvalet har en mycket viktig funktion i detta sam-
manhang. Hur ska vi kunna utveckla det? Ar ministern beredd att med-
verka till att vi far ett personalval som &r ett verkligt personval, dvs. att
medborgarens kryss slar direkt och paverkar vem som ska sitta i en be-
slutande forsamling? Vi dr langt ifrdn detta. Jag tror inte att vi ska vara
rddda for detta.

Ministern lagger ocksé in brasklappar nér det géller medborgarens di-
rekta deltagande och ansvarstagande for driften. Varfor ska vi vara ridda
for att lata medborgarna direkt ta ansvaret? Det politiska ansvaret handlar
ju om ekonomin, kvaliteten och kvantiteten. Dér ligger ju dnda den poli-
tiska makten. Men medborgarinflytandet blir mera direkt om medborgar-
na far vara med. Varfor ska man vara sa radd?

Anf. 7 Statsradet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Harald Nordlund, vi mé vara dverens om mycket, men
jag blir lite bestort nér jag hor honom beskriva det som oviktigt att anta-
let fortroendevalda blir stérre och att vi inte skulle uppné nagon foréand-
ring om det blev fler minniskor som var aktiva fortroendevalda och som
tog ansvaret for samhéllets utveckling, for beslutsfattandet om vart ge-
mensamma.

Sjalvklart ska vi inte vara instdngda i sammantrddesrum eller i denna
vackra sal. Sjilvklart handlar forutsdttningarna for en vital demokrati om
just méten och dialoger Gver grianser. Det dr bara péa det sdttet som en
fordjupad demokrati kan dstadkommas.

Men Harald Nordlund ska inte degradera sin egen, andra riksdagsle-
daméters och kommunfullméktigeledaméters roll. Varje enstaka politiker
ar viktig. Alla politiker har olika erfarenheter, kunskaper och engage-
mang. Varenda en av de 47 000 fortroendevalda som finns i det hér lan-
det &r viktig. Om vi kan fa fler fortroendevalda med erfarenheter av hur
det dr att vara nysvensk och att ha kommit in till Sverige, fler fértroende-
valda som ér dldre, fler med funktionshinder och fler som har andra erfa-
renheter dn det som &r det géngse bland de politiskt fortroendevalda i dag
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sé dr vl det en demokratisk vinst sa stor som nagon? Det &r viktigt med
manga erfarenheter foretrddda bland de politiskt fortroendevalda. Och
det borde ocksé Harald Nordlund erkénna.

Jag ser fram emot en utveckling av personvalet, och jag dr dvertygad
om att vi redan i hostens val kommer att se att det blir alltfler 4n tidigare
som anvénder sig av denna mojlighet.

Jag dr overtygad om att Harald Nordlund och jag kommer att fa
ménga mdjligheter 1 framtiden att diskutera fordjupningen av den
svenska demokratin.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2001/02:234 om kommunallagens be-
stimmelser om stdd till ndringsverksamhet

Anf. 8 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Kjell Eldensj6 har fragat mig om jag avser att lata gora
en oversyn av kommunallagen for att goéra denna tydligare vad giller
kommunernas kompetensomrade avseende stdd till foretag.

Kommuner och landsting far enligt 2 kap. 8 § kommunallagen ge-
nomfora atgérder for att allmint frimja néringslivet i kommunen eller
landstinget. Med det avses exempelvis att tillhandahalla mark eller tek-
nisk service till foretag. Kommuner och landsting far tillgodose hantver-
kets och den mindre industrins behov av lokaler, under forutséttning att
verksamheten inriktas pa foretagarkollektivet i allmédnhet. Déremot faller
individuellt anpassad lokalhéllning &t enstaka foretag utanfér den kom-
munala kompetensen.

Naér det géller individuellt inriktat stod till enskilda niringsidkare fér
det bara ldamnas om det finns synnerliga skél. S& kan exempelvis vara
fallet om kommunen vill uppritthalla en viss kommersiell servicenivé i
glesbygd vad giller t.ex. livsmedelsaffarer och bensinstationer.

Niér det géller den konkreta gransdragningen mellan vad som kan ses
som stod till enskild och generella naringslivsfrimjande atgérder ar det
svart att direkt i lag gora en sa exakt definition att den utesluter alla tolk-
ningssvarigheter i det enskilda fallet. Vad som kan ses som synnerliga
skdl maste ocksd kunna variera med hénsyn till samhéllsutvecklingen.
Det é&r i sista hand en uppgift for domstolarna att efter dverklaganden
tolka lagen i de enskilda fallen. Genom utvecklingen i réttspraxis klar-
laggs grinserna for den kommunala kompetensen. Om synnerliga skél
skulle anses foreligga i ett enskilt fall méste ockséd Europeiska gemen-
skapens regler om stod till niringslivet beaktas. Dessa innehéller ett
principiellt férbud mot stod som kan riskera att snedvrida konkurrensen
pa den gemensamma marknaden.

Den nuvarande Overgripande regleringen av kommuners och lands-
tings mojlighet att ge stod till ndringslivet dr enligt min mening i huvud-
sak vl avvigd. Jag ser inget behov av att generellt vidga den kommunala
kompetensen for att tillgodose enskilda foretags lokalbehov.

Kommuner och landsting har naturligtvis en viktig roll att spela nér
det giller att generellt bidra till goda utvecklingsvillkor for det lokala
néringslivet. Regeringen har bl.a. i propositionen En politik for tillviixt



och livskraft i hela landet (2001/02:4), redovisat sin syn pd kommuners
och landstings roll i det regionala utvecklingsarbetet.

Under 1990-talet har kommuner och landsting 6kat sina insatser i
syfte att utveckla det lokala néringslivet, bl.a. pd grund av EU-
medlemskapet och Ostersjosamarbetet. Det har frin kommunalt hall
papekats att det finns ett behov av att fa en klarare bild av den kommu-
nala kompetensen vid genomférandet av regionala tillvixtavtal och vid
deltagande i olika projekt inom ramen for EU:s strukturpolitik. Rege-
ringen har i propositionen Kommuner och landsting i internationell sam-
verkan (2000/01:42), bl.a. angett att det bor undersdkas om det finns
kompetensproblem i detta avseende.

Sammanfattningsvis menar jag att det kan finnas anledning att se 6ver
den kommunala kompetensen i vissa avseenden. Men jag ser inget behov
av att fortydliga kommunallagens regler om stdd till enskilda foretag.

Anf. 9 KJELL ELDENSJO (kd):

Fru talman! Tack s& mycket for svaret pa interpellationen, statsradet!
I min interpellation tar jag upp en frdga som &r mycket angeldgen for
ménga kommuner, nimligen hur man kan st6tta ndaringslivet och speciellt
utsatta ndringar i en kommun.

Maénga kommuner lever med ett stindigt hot om befolkningsminsk-
ning, lagre skatter och siamre service vad giller skolor, banker, affarer
etc. Sma kommuner med fler, men sma, orter riskerar i &nnu hogre grad
att bli utarmade pa den hér servicen. Mot den bakgrunden &r det inte s&
konstigt att kommuner forsdker gora sitt allra bésta for att se till att det
néringsliv som finns kan bli kvar men ocksé att det kommer fler foreta-
gare till kommunen just for att uppritthalla ndmnda service. Ocksa stats-
radet sdger i sin interpellation att det &r viktigt att den kan finnas kvar.

Aven om statsridet inte gor det upplever jag att det finns ett slags
grazon som dr lite svardefinierad och som kanske ocksa ar fordnderlig
med tiden vad géller den kommunala kompetensen. Manga kommuner
balanserar ju i dag pa grinsen till det otillatna, eller tillatna, for att full-
folja foretagsstod — det gar igenom pa grund av att ingen Sverklagar.

Som jag tidigare nimnt dr det besvirligast for sma kommuner. Aven
om man har som generell policy att se till att det finns industritomter och
man kanske ocksd bygger hus som kan anvindas till foretag gar det
kanske inte pé alla sma orter. Nér det géller mojligheterna att 16sa lokal-
frigan vet man ju inte riktigt var ndsta foretag dyker upp eller var en
foretagare behover ytterligare hus for att ha sitt foretag i.

Jag tycker att det &r angelédget att lagen &r tydlig. Men den ska ocksé
vara sddan att kommunen kan ge foretag stod som inte hdmmar konkur-
rensen eller &r ett direkt ekonomiskt stod, om det gors fran synpunkten
att man ska kunna behalla service, skola och allt sddant som man vill ha
pa de olika orterna.

Statsradet sdger i svaret att synnerliga skdl maste kunna variera med
hinsyn till samhéllsutvecklingen. Det ar precis vad jag menar. Kanske
skulle det da finnas skél att se 6ver domstolarnas tolkning och utifran det
fundera vidare 6ver om det behdver goras ett fortydligande i lagen eller
pa nagot sitt goras fordndringar. Det dr detta som jag med min interpel-
lation ville ta upp till diskussion.
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Anf. 10 Statsradet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Jag tror att bade Kjell Eldensj6 och jag ar djupt medvetna
om manga kommuners svarigheter men ocksd om manga kommuners
gedigna arbete for att forsdka underlétta for nyetableringar av foretag pé
den lokala orten och for att stodja en positiv utveckling av den egna
kommunens néringslivsklimat och, s& sméningom, ocksa befolknings-
struktur.

Vi har naturligtvis all anledning, precis som Kjell Eldensjo péapekar,
att fran nationellt hall gora allt som star i var makt for att underlétta detta
arbete. Precis som Kjell Eldensjo ocksa papekar géller det att se till att
den lagstiftning som finns &r sé klar och tydlig som mgjligt.

Problemet med lagstiftningen &r att det inte gér att skriva en lagstift-
ning som &r sa pass konkret och tydlig och som kan forutse alla situat-
ioner som kan tankas uppsta. Den lagstiftningen existerar inte, utan man
maéste forsoka se till att lagstiftningen ar generell men ocksé utformad pé
ett sddant sitt att den inte riskerar att véldigt tidigt bli obsolet, féraldrad.
Ibland kan det mojligtvis std i konflikt med ambitionen att vara sa tydlig
som mojligt.

Jag kan inte nu se att vi har ndgot behov av att se Over existerande
lagstiftning pa det generella sétt som Kjell Eldensjo pekar pa. Daremot ér
det mojligt att det som Kjell Eldensjo talar om &r ndgot som kommer att
vara aktuellt om ett antal ar. Det finns naturligtvis alltid anledning att
folja hur lagstiftningen tillimpas i Sverige och vilka effekter den far. Vi
fran regeringens sida har ett ansvar for att just folja upp och se vad som
hénder och for att se om det finns anledning att ta upp en diskussion om
en oversyn av existerande lagstiftning. Men for nirvarande kan jag inte
se att det gor det.

Vad giller de problem som mojligtvis finns dr det nog lite svart att
astadkomma en fordndring. Men visst ingér i det normala ansvaret for de
hér fragorna att halla ett 6ga pa utvecklingen. Jag utesluter saledes inte
att det i framtiden kan vara sa att det finns anledning att aterkomma till
Kjell Eldensjos propéer. For ndrvarande kan jag dock inte se att det &r sa.

Anf. 11 KJELL ELDENSJO (kd):

Fru talman! Det sista later vildigt positivt, dvs. att det 4ndé finns ut-
sikter att framdver se dver de hér, som jag tror, ganska angeldgna saker-
na. Det hir ar sddant som faktiskt finns i manga kommuner dar man har
just ambitionen att gora sd gott man kan for foretagen. Kanske gér man
da 6ver gransen, men man tycker att man egentligen inte har gjort det.

Alla vill vi ju att Sverige ska leva och att landsbygden ska finnas
kvar, kunna utvecklas och ha kvar bade folk och foretag. Men de pro-
blem som jag i min interpellation i dag har velat fasta uppmérksamheten
pa ér en realitet, i varje fall i sma kommuner.

Jag kan som exempel ndmna en rétt liten kommun ddr man har som
generell policy att bygga lokaliteter for att sedan hyra ut och sélja. Det
har man ocksé gjort. Problemet har vid négot tillfdlle varit att man har
byggt pa fel stille sd att sdga — foretaget i fraga har velat vara pa en an-
nan ort. Det har drdjt lang tid innan man kunnat hyra ut eller silja. Pa de
sma orterna vill man saledes inte forbereda sa mycket, men nér problem
uppstér vill man hjélpa till.



Ett annat exempel &r ett foretag som skulle omstrukturera sin verk-
samhet och forldgga all sin verksamhet till en liten ort. Det ror sig i och
for sig inte om s& ménga personer, totalt kanske ett 50-tal personer. Men
for den hér orten, som kanske har en befolkning p& 300—400 personer, ar
det ganska mycket. Om man inte lyckas med detta skulle man behdva
flytta sin verksamhet ndgon annanstans. Man ville bli av med de lokaler
man hade for att hyra fler lokaler. Kommunen kdpte da fastigheterna och
hyrde ut dem pa marknadsmaissiga grunder. Man forlorade inga pengar.
Det var ingen direkt stdttning, men foretaget fick loss pengar for sin
omstrukturering.

Det hir underkdndes av lansritten, trots att 35 arbetstillfdllen radda-
des pé den hir lilla orten. Man kan ocksé ldgga till att NUTEK betecknar
den hdr kommunen som en s.k. hogriskkommun pd grund av att den
domineras av tva stora foretag. Om négot av dem skulle ga omkull skulle
det bli vildigt allvarligt. Darfor borde man se mer positivt pa att det finns
smé foretag.

Jag begér inte att statsradet ska ha nagon insikt i just det hér specifika
fallet, men jag tycker &nda att det ar vart att fundera rétt s& mycket over
begreppet synnerliga skél. Dessutom bor man ytterligare Gvervdga var
gransen for begreppet stod till enskilda niringsidkare egentligen gar nir
det inte &r fraga om att man ger direkt ekonomiskt stod.

De hédr sakerna kommer kanske lingre fram, som statsradet séger,
men det dr 4ndé intressant att fora en diskussion om detta nu.

Anf. 12 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Jag haller med om att det dr bdde intressant och viktigt
att fora en diskussion om var grinserna gar for hur kommuner kan stotta
ett lokalt ndringsliv. Samtidigt fir kommunernas ambitioner i det hir
avseendet aldrig dverskugga ansvaret att upprétthalla en schyst konkur-
rens. Jag tror att diskussionen och dialogen om de hér sakerna ar en for-
utsittning for att insikten om var granserna gar ska kunna véxa och bli
storre.

Jag tackar Kjell Eldensjo for att han har tagit upp fragestéllningen.
Jag tror att vi har anledning att aterkomma till den. Men lat mig vara
extra tydlig. Jag kan inte se att vi for ndrvarande har ndgon anledning att
astadkomma nagon fordndring av just stodet till de enskilda foretagen
fran kommunernas sida.

Diremot kan det finnas anledning att se 6ver om det mojligtvis gar att
astadkomma fortydliganden pa andra punkter nir det giller kommunalla-
gens bestimmelser. Det har vi ocksa flaggat for tidigare.

Verkligheten fordndras. Forutsdttningarna for lokalt ndringslivs eta-
blering och tillvixt ar viktiga fragor. Likasd &ar det véldigt viktigt att
upprétthélla en god konkurrenssituation. Vi har all anledning att halla ett
vakande 6ga 6ver den hdr utvecklingen och att fortsétta att diskutera och
debattera den och se vad vi mojligen kan gora for att dstadkomma en
Okad tydlighet i dessa avseenden.
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Anf. 13 KJELL ELDENSJO (kd):

Fru talman! Jag dr tacksam for det svaret. Eftersom NUTEK har talat
om vilka kommuner som ligger i riskzonen, tycker jag att det &r viktigt
att man diskuterar vad kommunerna sjdlva kan gora ytterligare utan att
det blir konkurrenshimmande eller ndgot saddant.

Jag ser med tillfredsstillelse pé att den hér fragan kommer att tas upp
ytterligare framdver och att man eventuellt kan ge kommunerna mojlig-
heter att pa ndgot sétt véssa sina verktyg lite grann for att klara av att
behalla befolkningen i orterna, utveckla néringslivet och leva vidare.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

5§ Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen, m.m.

Tredje vice talmannen anmélde att foljande faktapromemorior om
forslag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverlimnats till
utskott:
2001/02:FPM49 Stod till Bladtobak KOM (2001) 684 till miljo- och jord-
bruksutskottet
2001/02:FPM50 Féorslag till dndring av forsoksdjursdirektivet KOM
(2001) 704 till milj6- och jordbruksutskottet
2001/02:FPM51 Godkannande av dndringsprotokoll till férsoksdjurskon-
ventionen KOM (2001) 704 till miljé- och jordbruksutskottet
2001/02:FPM52 Sirskilda bestimmelser for de mindre Egeiska darna
rorande vissa jordbruksprodukter KOM (2001) 638 till milj6- och
jordbruksutskottet

2001/02:FPM53 Utvidgningen och jordbrukspolitiken till miljo- och
jordbruksutskottet

2001/02:FPM54 Intag av livsmedelstillsatser — rapport fran kommission-
en KOM (2001) 542 till milj6- och jordbruksutskottet

2001/02:FPMS55 Stod till notter och johannesbrod KOM (2001) 667 till
milj6- och jordbruksutskottet

2001/02:FPM56 Forslag till Rédets forordning om éndring av férordning

4045/89 om medlemsstaternas granskning av de transaktioner som

utgor en del av systemet for finansiering genom garantisektionen vid

europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket KOM

(2001) 704 till miljo- och jordbruksutskottet

6 § Hénvisning av irende till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition
2001/02:95 till finansutskottet



7 § Bordliggning

Anmaéldes och bordlades
Redogorelse

2001/02:RB1 Arsredovisning for Sveriges riksbank for rikenskapsaret
2001

Kulturutskottets betdnkanden

2001/02:KrU7 Teracom AB — garanti och omstrukturering
2001/02:KrU8 Ungdomspolitik

2001/02:KrU9 Idrottsfragor

Justitieutskottets betdnkanden

2001/02:JuU7 Processrittsliga fragor

2001/02:JuU14 Sarskild utldnningskontroll

2001/02:JuU15 Godkénnande av rambeslut om gemensamma brottsut-
redningsgrupper inom EU

Socialutskottets betdnkanden
2001/02:SoU6 Alkoholpolitik
2001/02:SoU7 Handikappolitik

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkanden

2001/02:MJU7 Anvéandning av forsdksdjur

2001/02:MJU12 Forlangning av giltighetstiden for konventionen den
9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om renbetning, m.m.

8 § Anmiilan om interpellationer
Anmiildes att foljande interpellationer framstéllts
den 15 februari

2001/02:261 av Roy Hansson (m) till statsradet Lena Sommestad
Miljoaspekter av fossila brénslen

2001/02:262 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till socialminister Lars Eng-
qvist

Afasi

2001/02:263 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till utbildningsminister Tho-
mas Ostros

Medicinsk forskning ur ett konsperspektiv

2001/02:264 av Gunilla Tjernberg (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Maxtaxan

2001/02:265 av Sten Tolgfors (m) till utbildningsminister Thomas Ostros
Ekeskolan

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 19 februari.
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Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.
Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1§ Kompletteringsval till krigsdelegationen och
utrikesutskottet

2 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation

3 § Svar pa interpellation 2001/02:233 om demokrati for det
nya seklet

Anf. 1 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..oocveevveriieieeieeienieenne
HARALD NORDLUND () .cveeveieienienienienicnieeneene
Statsrddet BRITTA LEJON (S) c.vvecvvevevieiieieeieeeene
HARALD NORDLUND () .cveevveieienienienienicnieeneene
Statsrddet BRITTA LEJON (S) c.vvecvvevevieiieieeieeeene
HARALD NORDLUND () .cveevveieienienienienicnieeneene
Anf. 7 Statsrddet BRITTA LEJON (S) .oovveevveriieieeieciieeieenne

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

AN DB WN

4 § Svar pa interpellation 2001/02:234 om kommunallagens
bestimmelser om stdd till ndringsverksamhet

Anf. 8 Statsrddet BRITTA LEJON (S) .oovvevveviieiieieereneeenen,
Anf. 9 KJELL ELDENSJO (Kd)......cccooveveiiiieieeeeeeeenne,
Anf. 10 Statsrddet BRITTA LEJON () .cccovvevvieiieieeieeieenen.
Anf. 11 KJELL ELDENSJO (Kd).....ccoevoveiiiieeeeeeeeeenne,
Anf. 12 Statsradet BRITTA LEJON (S) ..ovvvvevervreercereaee.
Anf. 13 KJELL ELDENSJO (Kd).....ccccovoveiiiieieieeeeeenee,

5§ Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen, m.m.

6 § Hénvisning av irende till utskott

7 § Bordliggning

8 § Anmiilan om interpellationer

9 § Kammaren atskildes kl. 9.45.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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