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Nagra smittskyddsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tio motionsyrkanden som vdackts med anledning
av regeringens proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot hiv/aids och
vissa andra smittsamma sjukdomar.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden framst med hénvisning till
pégéende arbeten pa omradet.

I betdnkandet finns sju reservationer.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen redovisar i proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot hiv/
aids och vissa andra smittsamma sjukdomar en samlad strategi for samhal-
lets insatser for att forebygga spridning och minska konsekvenserna av
hivinfektion och andra sexuellt éverférbara och blodburna sjukdomar.

Nar det géller beredningen av propositionen inom riksdagen har denna,
i den mén den avser lagforslaget om utbyte av sprutor och kanyler, behand-
lats av det sammansatta justitie- och socialutskottet i betédnkande 2005/06:
JuSoU1 Svensk narkotikapolitik. Detsamma géaller motionsyrkanden i anslut-
ning dartill. Ovriga motionsyrkanden i anledning av propositionen behand-
las av socialutskottet i detta betdnkande.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen redovisar i propositionen en samlad strategi for samhéllets insat-
ser for att forebygga spridning och minska konsekvenserna av hivinfektion
och andra sexuellt dverforbara och blodburna sjukdomar. Strategin tar sin
utgangspunkt i de utmaningar som samhallet star infor vad galler hiv/aids
och andra sexuellt 6verforbara och blodburna sjukdomar och de taganden
som aterfinns i den deklaration som antogs i samband med den sarskilda
sessionen om hiv/aids i FN:s generalforsamling ar 2001.

Regeringen anser att det finns behov av ett fortsatt starkt statligt ata-
gande i fraga om forebyggande insatser mot hivinfektion och andra sexu-
ellt overforbara och blodburna sjukdomar och att ett sarskilt mal for
samhéllets insatser mot hiv/aids och andra sexuellt dverforbara och blod-
burna sjukdomar bor inforas.

Enligt regeringen forblir det Iangsiktiga férebyggande arbetet grunden i
den statliga satsningen inom omradet. Darutver anser regeringen att aven
sddana insatser som i huvudsak ror epidemiologi och férebyggande arbete
inom ramen for halso- och sjukvarden samt mer akuta insatser bor kunna
vidtas.

Regeringen anser att en stdrre integrering av forebyggande och behand-
lande insatser bor efterstravas i forhallande till det arbete som utférs inom
narliggande omréaden eller som ar i linje med det 6vergripande folkhélsopo-
litiska malet.

Regeringen anser att ansvarsfordelningen mellan de statliga akt6rerna
bor renodlas och fortydligas samt att en samordningsfunktion vid Socialsty-
relsen bor inréttas.

2005/06:S0U20
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Som framgatt av det foregéende foreslar regeringen i propositionen en
lag som reglerar sprututbytesverksamhet for personer med injektionsmiss-
bruk. Enligt regeringen &r syftet med detta forslag att férebygga spridning
av hivinfektion och andra blodburna infektioner bland personer med injek-
tionsmissbruk. Verksamheten skall bedrivas pa ett sddant satt att personer
med injektionsmissbruk kan motiveras till vard och behandling.

Den nya lagen om utbyte av sprutor och kanyler foreslds trada i kraft
den 1 juli 2006.



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Halsoundersokningar for asylsokande och nyanlanda anho-
riginvandrade
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S015 yrkande 1, 2005/06:5016
yrkandena 2 och 3 samt 2005/06:S017 yrkande 4.
Reservation 1 (m, kd)
Reservation 2 (c)

2. Hivtestning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S015 yrkande 2 och 2005/06:
So016 yrkande 5.
Reservation 3 (m, kd, c)

3. Nationell samordning
Riksdagen avslar motion 2005/06:5017 yrkande 5.
Reservation 4 (fp)

4.  Frivilligorganisationer
Riksdagen avslar motion 2005/06:5016 yrkande 4.
Reservation 5 (m, kd)
5. Forskning
Riksdagen avslar motion 2005/06:S016 yrkande 1.
Reservation 6 (m, kd)
6. Foraldrasamverkan

Riksdagen avslar motion 2005/06:S017 yrkande 3.
Reservation 7 (m, fp)

Stockholm den 25 april 2006

P4 socialutskottets vagnar

Chatrine Palsson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Chatrine Palsson (kd), Marga-
reta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m), Conny Ohman (s),
Lars U Granberg (s), Anne Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp),
Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Elina Linna (v), Jan Lind-
holm (mp), Martin Nilsson (s), Jan Emanuel Johansson (s), Maud Eken-
dahl (m), Christina Nenes (s), Gunilla Wahlén (v) och Gabriel Romanus

(fp).
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Utskottets 6vervaganden

Halsoundersokningar for asylsékande och nyanléanda
anhdriginvandrade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslda motionsyrkanden om halsokontroller for
asylsokande m.fl. Utskottet hanvisar bl.a. till en kommande utred-
ning.

Jamfor reservationerna 1 (m, kd) och 2 (c).

Motionerna

I motion Sol6 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om vikten samt behovet av hélsokontroller fér asylso-
kande samt anhériginvandrade. | yrkande 3 begérs att regeringen skynd-
samt aterkommer till riksdagen med ett forslag nar utredningen om
halsokontroller &r avslutad.

I motion Sol7 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 4 begérs ett tillkannagi-
vande om Okade anstréngningar ndr det galler testning av nyinvandrade.
Enligt motiondrerna bor en malsattning vara att alla som kommer fran
hogendemiska omraden frivilligt valjer att genomgé en halsoundersokning,
i vilken ett hivtest ingdr. Motionarerna anfor att en sadan malséttning bl.a.
forutsatter att samtliga nyanldnda erbjuds en undersékning.

I motion Sol5 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 1 begars ett tillkén-
nagivande om att obligatoriska hélsoundersokningar for nyanlédnda invand-
rare inte bor aktualiseras i direktiven for en utredning om halsokontroll for
invandrare.

Propositionen

I proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar beddmer regeringen (s. 66 f.) att en utredning, med
uppdrag att folja upp genomférandet av de halsoundersdkningar som skall
erbjudas asylsokande, nyanldnda anhdriginvandrare m.fl., bor tillsdttas. En
sadan utredning bor enligt regeringen dvervaga behovet av ytterligare insat-
ser for att sakerstalla att dessa grupper verkligen erbjuds hélsoundersok-
ningar, samt om inte &ven andra grupper som beddms vara riskutsatta bor
erbjudas hélsoundersdkning vid ankomsten till Sverige. Som skal for sina
dvervaganden anfor regeringen bl.a. att man bland nyanlanda fran hogende-
miska omraden eller fran omraden dar epidemier pagér kan forvintas hitta
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en relativt hdg andel hivinfekterade. Vidare anfors att det i dag — trots den
lagreglering som finns — finns en risk att erbjudandet om halsoundersok-
ning inte ndr samtliga asylsdkande.
Né&r det galler utformningen av hélsoundersékningar anfér regeringen
(s. 73) bl.a. foljande:
I nulaget finns narmare bestammelser om innehéllet i halsoundersok-
ningarna enbart i Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 1995:4) om
halso- och sjukvard for asylsokande och flyktingar respektive allmanna
rad om halsoundersokning av utlandska adoptivbarn (SOSFS 1989:20).
For den hélsoundersokning som skall erbjudas vissa anhdriginvandrare
finns i dag inte motsvarande bestammelser. Med tanke pa att utform-
ningen av halsoundersékningen har stor betydelse, inte minst for den
enskilde, anser regeringen att storre enhetlighet i detta avseende bor
efterstravas. Foljaktligen anser regeringen att det dven bor inga i utred-
ningen att narmare belysa hur sddana narmare bestimmelser om inne-
héllet i halsoundersokningarna bor utformas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att utformningen av en sddan halsoundersokning
som det nu ar fraga om har stor betydelse, inte minst for den enskilde.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning av behovet av en utred-
ning med uppdrag att folja upp genomférandet av de hédlsoundersdkningar
som skall erbjudas asylsokande m.fl. och att en sddan utredning dels bor
Overvdga behovet av ytterligare insatser for att sékerstalla att dessa grup-
per verkligen erbjuds halsoundersokningar, dels bér belysa hur sddana
narmare bestimmelser om innehéllet i halsoundersokningarna bor utfor-
mas. Enligt uppgifter som inhamtats frdn Socialdepartementet beraknas
direktiven till en utredning pd omradet beslutas efter sommaren och en
utredning pabdrja sitt arbete under hdsten 2006.

Utskottet anser att resultatet av det arbete som péagdr inom Regerings-
kansliet bor avvaktas. Motionerna Sol6 (m) yrkandena 2-3, Sol7 (fp)
yrkande 4 och So15 (c) yrkande 1 far darmed till vissa delar anses tillgo-
dosedda.

Hivtestning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om hivtestning m.m.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.

Jamfor reservation 3 (m, kd, c).
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Motionerna

I motion Sol6 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 5 begars
ett tillkdnnagivande om forbattrad tillganglighet nér det géller hivtestning.
Motiondrerna anfor att det &r viktigt att individer i riskgrupper erbjuds hiv-
testning och att testningen genomfors direkt och utan onddiga fragor.

I motion Sol5 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 2 begars ett tillké&n-
nagivande om vikten av bra tillgdnglighet och positivt bemétande vid
provtagning. Motiondrerna anfér bl.a. att méanniskors benégenhet att genom-
fora t.ex. ett hivtest &r starkt beroende av bemdtandet och de former under
vilka hivtest erbjuds.

Propositionen

I proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar anfor regeringen (s. 40) att hilso- och sjukvérden i
storre utstrackning &n i dag behdver praglas av ett hdlsofraimjande arbets-
satt och att tillgdngligheten till diagnostik, behandling och uppféljning av
hivinfektion och andra sexuellt 6verforbara och blodburna sjukdomar beho-
ver forbattras. Regeringen anser det vara angelaget att fler individer i
riskutsatta grupper erbjuds regelbunden hivtestning och rddgivning samt att
kvaliteten pa smittsparningen forbattras. Vidare anser regeringen att Social-
styrelsen pa ett mer kraftfullt satt bor stimulera utvecklingen inom hélso-
och sjukvérden i en mer halsoframjande riktning samt stodja halso- och
sjukvarden i arbetet med att forebygga hivinfektion och andra smittsamma
sjukdomar. Méjligheterna till lattillgénglig testning for personer med injek-
tionsmissbruk samt information och kvalificerad radgivning om smittvagar
behdver enligt regeringen forbattras.
Nér det géller det hilsoframjande arbetet i halso- och sjukvarden anfor
regeringen (s. 43) foljande:
I den folkhalsopolitiska rapport som Statens folkhéalsoinstitut dverlam-
nande till regeringen i oktober 2005 redovisades utvecklingen av bestdm-
ningsfaktorerna Over tid samt de insatser som myndigheter, landsting
och kommuner gor for att paverka folkhalsan. | detta sammanhang
berordes sarskilt arbetet med att utveckla hélso- och sjukvarden i en
halsoframjande riktning. Under & 2006 har regeringen for avsikt att
aterkomma till riksdagen med en folkhalsopolitisk skrivelse. | skrivel-

sen kommer regeringen att redovisa sina 6vervaganden betréffande det
halsoframjande arbetet i halso- och sjukvérden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar naturligtvis motiondrernas bedémning att det ar viktigt med
god tillganglighet och bra bemdétande i samband med hivtestning. Utskottet
delar ocksa regeringens bedémning, dels att det &r angelaget att fler indivi-
der i riskutsatta grupper erbjuds regelbunden hivtestning och radgivning

2005/06:S0U20
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samt att kvaliteten pa smittsparningen forbattras, dels att mojligheterna till
lattillganglig testning for personer med injektionsmissbruk samt informa-
tion och kvalificerad radgivning om smittvagar beh6ver forbattras.

Med anledning av Statens folkhélsoinstituts folkhalsopolitiska rapport
har regeringen aviserat att man har for avsikt att dterkomma till riksdagen
med en redovisning av sina dvervaganden betraffande det halsoframjande
arbetet i halso- och sjukvérden. Utskottet anser att denna redovisning bor
avvaktas. Darmed far motionerna So16 (m) yrkande 5 och motion So15
(c) yrkande 2 i viss méan anses tillgodosedda.

Nationell samordning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om Statens folkhélsoin-
stituts roll nar det géller samordningsansvaret for smittskyddsar-
betet.

Jamfor reservation 4 (fp).

Motionen

I motion So17 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 5 begérs ett tillkannagi-
vande om att Statens folkhalsoinstitut i stallet for Socialstyrelsen bér ha
ett samordningsansvar for smittskyddsarbetet.

Propositionen

I proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar framhaller regeringen (s. 103 f.) att ansvarsfordel-
ningen mellan de statliga aktorerna bor renodlas och fortydligas samt att
en samordningsfunktion bor inrattas som en sérskild inréttning vid Social-
styrelsen med uppdrag att verka for samordning av de samlade nationella
insatserna och svara for dvergripande nationell planering och uppféljning
inom omradet. Regeringen foreslar att en forstarkt kunskapsuppbyggnad
inom omradet &stadkoms genom att Statens folkhalsoinstitut och Smitt-
skyddsinstitutet inom sina respektive kompetens- och verksamhetsomréaden
far ett tydligt ansvar som kunskapscentrum till stod for samtliga aktorer pa
nationell, regional och lokal niva.

Regeringen anser inte att det ligger i linje med regeringens forvaltnings-
politiska ambitioner att lata ansvaret for det langsiktiga forebyggande
arbetet ligga kvar pd Statens folkhalsoinstitut. | detta sammanhang framhal-
ler regeringen att institutet bor bidra till det langsiktiga forebyggande
arbetet genom sina uppgifter i frdga om att svara for sektorsévergripande
uppféljning och utvardering av insatser inom folkhalsoomradet samt att
vara nationellt kunskapscentrum for metoder och strategier pa folkhélsoom-
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rddet. Enligt regeringens beddmning bor institutets uppgift som kunskaps-
centrum huvudsakligen bedrivas inom de ramar som redan géller for
myndighetens arbete. Det bér dock finnas vissa méjligheter att gora férdju-
pade satsningar i de fall det ar frdga om specifika kunskapshehov eller
sarskilt resurskravande uppgifter.
Nar det galler regeringens forslag att Iata Socialstyrelsen vara ansvarig
for samordningen uttalar regeringen bl.a. féljande:
Vid en samlad bedémning har regeringen funnit att Socialstyrelsen har
bast forutsattningar att std for samordningen inom hela det omrade
som avses. Socialstyrelsen har ett ansvar for den nationella samord-
ningen enligt smittskyddslagen. Socialstyrelsen har dessutom redan
viktiga funktioner nar det géller att paverka hélso- och sjukvarden i en
hélsofrdmjande riktning. Vidare har Socialstyrelsen dven andra mojlig-
heter att pdverka prioriteringar och tillampningar, t.ex. genom att i
vissa fall utnyttja de mojligheter att utfarda foreskrifter och allménna
rad som foljer av forordningen (1985:796) med vissa bemyndiganden
for Socialstyrelsen att meddela foreskrifter m.m. och smittskyddsférord-
ningen (2004:255) eller genom den uppféljning av verksamheter som
ar resultatet av myndighetens tillsyn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i 2006 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2005/06:100 s. 173) foreslar att Socialstyrelsen tilldelas okade resur-
ser med 3,2 miljoner kronor féor myndighetens arbete med samordning av
de samlade insatserna for hiv/aids och andra sexuellt 6verférbara och blod-
burna sjukdomar.

Pa de av regeringen anforda skilen anser utskottet att Socialstyrelsen &r
den myndighet som har bést forutsdttningar att ansvara for samordningen
av de samlade nationella insatserna samt for dvergripande nationell plane-
ring och uppféljning inom det nu aktuella omradet. Motion Sol7 (fp)
yrkande 5 avstyrks darmed.

Frivilligorganisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om frivilligorganisatio-
nernas roll i arbetet med hivprevention.

Jamfor reservation 5 (m, kd).

Motionen

I motion Sol6 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 4 begars
ett tillkdnnagivande om frivilligorganisationernas roll i arbetet med hivpre-
vention.

2005/06:S0U20
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Propositionen

Nar det galler vikten av frivilligorganisationernas medverkan i att bekdmpa
hiv/aids uttalar regeringen i proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot
hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar bl.a. féljande (s. 106 f.):

Allt sedan regeringens forsta atgardsprogram mot hiv/aids presentera-
des (prop. 1985/86:13) har frivilligorganisationernas sarskilda forutsatt-
ningar betonats och deras insatser inom hiv/aids-omradet uppmarksam-
mats. Likaledes har regeringen sedan dess tydligt uttryckt att bidrag
skall utga till frivilligorganisationer saval for deras medverkan i infor-
mationsarbetet som for deras psykosociala stédverksamhet.

Frivilligorganisationerna har en unik position i arbetet med att fore-
bygga hiv/aids och andra sexuellt overfoérbara sjukdomar, vilken i
hogre utstrackning &n i dag maste tas till vara av samhéllet. Detta gal-
ler inte minst organisationernas narhet till malgrupperna och mgjlighe-
ten att formedla budskap och insikter som annars ar svara att
kommunicera. Det galler hér att inte bara lyssna pa frivilligorganisatio-
nerna utan att dven samverka med dem i framtagande av strategi och
information. Genom att stddja organisationerna och gdra det mojligt
for dem att arbeta med nya medier och, i stérre utstrdckning &n vad
som i dag ar fallet, involvera dem i det kommunikationsstrategiska arbe-
tet 6kar mojligheterna att uppnd onskvarda resultat. Ett sadant stod
bestar dock inte bara av resurser. Det innebér ocksa att frivilligorgani-
sationerna och andra aktérer, inom vissa givna ramar, maste garanteras
storre handlingsutrymme for sin verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens och motionérernas bedémning att frivilligorga-
nisationerna har sarskilda forutsattningar och spelar en stor och viktig roll
nar det galler olika insatser inom hiv/aids-omradet och att samarbetet mel-
lan sjukvardshuvudmannen och frivilligorganisationerna behdéver starkas.

Genom den strategi som regeringen redovisar i propositionen, och som
inkluderar fragor om frivilligorganisationer, far motion Sol6 (m)
yrkande 4 anses tillgodosedd.

Forskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om behovet av ytterli-
gare forskning inom hiv/aids-omradet.

Jamfor reservation 6 (m, kd).
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Motionen

I motion Sol6 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 1 begars
ett tillkdnnagivande om behovet av mer forskning om hiv och aids. Motio-
narerna anser bl.a. att regeringarna inom Europeiska unionen aktivt méste
verka for en 6kad samordning av forskning och forskningsresurser inom
omradet for hiv och aids.

Propositionen

| proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar anfér regeringen (s. 121 f.) bl.a. foljande nar det
géller behovet av ytterligare forskning samt 6kad samordning av forskning
och forskningsresurser:

Sveriges medlemskap i EU gor det méjligt for svenska forskare att
delta i breda internationella projekt inom omraden som de sjalva anser
viktiga och intressanta. Sverige far genom deltagande i EU-finansie-
rade projekt del av véardefull kunskap och kan knyta betydelsefulla
kontakter. 1 EU:s sjatte ramprogram for forskning och teknisk utveck-
ling, som I6per mellan &ren 2002 och 2006, ar genforskning och
bioteknik for forbattrad halsa ett prioriterat tematiskt omrade. Inom
detta tematiska omrade har sarskilda medel avsatts till forskningsinsat-
ser i kampen mot de stora fattigdomsrelaterade smittsamma sjukdomarna.

EU stoder aven ett sarskilt initiativ for kliniska prévningar i samverkan
mellan lander inom EU och utvecklingslander (European and Develo-
ping Countries Clinical Trial Partnership Programme, EDCTP). Inom
ramen for EDCTP utvecklas nya kliniska interventioner mot hivinfek-
tion, malaria och tuberkulos. Ett viktigt mal &r att stédja kliniska
prévningar i nira samverkan med utvecklingslanderna.

Forskningssamarbete inom bistandet kring hiv/aids ar en central del av
de samlade svenska anstrangningarna mot hiv/aids-epidemin. Den
okade ambitionsniva som finns pa alla verksamhetsomraden vad galler
hiv/aids galler ocksd forskningssamarbetet. Fran svensk sida har rege-
ring och riksdag understrukit betydelsen av att Sverige & med och
stodjer hela kedjan av insatser i kampen mot hiv/aids fran det forebyg-
gande arbetet till véard, behandling och omsorg samt &tgérder for att
mildra effekterna av epidemins hérjningar. | detta samlade arbete inne-
fattas i hog grad forskning och produktutveckling av ny teknologi, t.ex.
kring vacciner. Liksom for all annan verksamhet pa hiv/aids-omradet
&r det angelaget att arbetet dven vad géller forskning och utveckling
kring ny teknologi sker sa samordnat som mojligt.

Inom Sveriges samlade satsningar pa hiv/aids spelar den forskningsverk-
samhet som sker genom och administreras av Sida/Sarec en mycket
viktig roll. Detta &r och blir an mer uppenbart med tanke pé den tydlig-
het regeringen har haft i sitt besked om att svenska satsningar maste
avse hela kedjan av insatser, daribland forskning. Sida/Sarec fick redan
i slutet p& 1980-talet ett uppdrag att satsa pa stod till sdval medicinska
som samhallsvetenskapliga forskningsinsatser med baring pa hiv/aids.
En hdrnsten i Sida/Sarecs arbete dr uppbyggnaden av egen forsknings-
kapacitet i fattiga lander. Forskningssamarbetet &r en del av den sam-
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lade syn pa insatser som framfordes i strategin for Sveriges reaktion pa
det internationella planet pa hiv/aids-epidemin, Investing For Future
Generations.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av vad regeringen anfor i propositionen nar det géller forsk-
ning pa det nu aktuella omradet anser inte utskottet att det finns skal att
foresla att riksdagen skall besluta om négot tillkannagivande. Motion So016
(m) yrkande 1 avstyrks darmed.

Foraldrasamverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om skolors samverkan
med foraldrar i skolans arbete for information om smittspridning
i sex- och samlevnadsundervisningen.

Jamfor reservation 7 (m, fp).

Motionen

I motion So17 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 3 begérs ett tillkdnnagi-
vande om skolors samverkan med foréldrar i skolans arbete for informa-
tion om smittspridning i sex- och samlevnadsundervisningen. Motionérerna
anfor bl.a. att det ar viktigt att lararna fér utbildning om betydelsen av ett
gott samarbete med fordldrarna samt att den praktiska l&rarutbildningen
innehaller dvningar i sadant samarbete.

Propositionen

I proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar anfor regeringen (s. 46 f.) bl.a. foljande nér det gél-
ler insatser inom skolan:

Skolans viktigaste roll i detta sammanhang ar den hélsofrdmjande, ndm-
ligen att ge alla barn en stabil grund att st pa i vuxenlivet genom en
god sex- och samlevnadsundervisning. Goda basala kunskaper i och fér-
stdelse for sex- och samlevnadsfragor ar dessutom en viktig forutsatt-
ning for att man skall kunna ta till sig direkta budskap for att
forebygga hiv/aids och andra sexuellt éverforbara sjukdomar. Den
basala undervisningen i skolan ar darigenom en viktig hornsten aven i
den direkta preventionen av hivinfektion och sexuellt dverforbara sjuk-
domar.

For att forstarka de overgripande kunskapsomradena och stodja skolor-
nas arbete har Skolverket pa regeringens uppdrag gett ut ett stédmate-
rial Karlek kanns! forstar du — om sexualitet och samlevnad i skolan —
samt materialet Min uppgift ar att knyta ihop det riktat till rektorer for
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att inspirera och stddja skolans arbete med grundldggande varden och
de amnesovergripande kunskapsomradena. Déar tas bl.a. upp skolans
uppdrag, behovet av balans mellan ett riskperspektiv och ett framjande
perspektiv, synen pa ldarandet och medvetenheten om jamstalldhet.
Regeringen har dven avsatt medel for utbildning av pedagogiska resurs-
personer i jamstélldhet och genuskunskap. Hittills har 225 genuspeda-
goger fran sammanlagt 145 kommuner utbildats.

Under senare tid har regeringen éven tagit flera initiativ till att uppmark-
samma sex- och samlevnadsundervisningen. | februari 2005 fick Myn-
digheten for skolutveckling ett uppdrag att uppmarksamma att det &r
femtio ar sedan sex- och samlevnadsundervisningen blev obligatorisk i
svenska skolor. Myndigheten har &ven i uppdrag att stimulera till ett
Okat kvalitetstdnkande kring sex- och samlevnadsundervisningen. — — —
Arbetet skall redovisas senast den 1 februari 2006.

Med hénvisning bl.a. till de rekommendationer som forts fram i utred-
ningen om kunskap om sexuellt exploaterade barn i Sverige
(SOU 2004:71) samt i Hiv/aids-utredningens betdnkande Samhéllets
insatser mot hiv/STI (SOU 2004:13) och av Ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) har regeringen i maj
2005 gett Statens skolverk i uppdrag att gora en Gversyn av malen i de
olika kursplaner som rér kunskapsomradet sex och samlevnad for
grund- och gymnasieskolan samt att 6vervaga hur kunskapsomradet tyd-
ligare kan lyftas fram i dessa dokument. Uppdraget skall i den del som
géller gymnasieskolans kursplaner redovisas senast den 1 februari 2006
och i den del som géller grundskolans kursplaner senast den 1 novem-
ber 2006. Regeringen kommer dérefter att 6vervaga hur kunskapsomra-
det sex och samlevnad pa ett tydligare satt skall kunna uttryckas i
kursplanerna for grundskolan. Kursplaner for gymnasieskolan faststalls
till skillnad fran vad som galler for grundskolan av Skolverket. | denna
del kommer foljaktligen Skolverket att fatta beslut i samband med den
totala kursplanedversyn som nu sker infor de av riksdagen beslutade
forandringarna av gymnasieskolan.

Enligt regeringens uppfattning skulle det inte vara forenligt med sta-
tens styrning av hogskolorna att diktera vilka moment som skall ingd i
lararutbildningarna. Grunden for lararutbildningarna bor liksom for
ovriga hogskoleutbildningar vara den statliga malstyrningen. Redan i
dag ar det tydligt angivet i malen for lararutbildningarna att de skall
utgad fran de mal som galler for skolan. Féljaktligen har regeringens
stallningstagande om att det finns behov av att se 6ver hur kunskaps-
omradet sex och samlevnad pa ett tydligare satt skall kunna uttryckas i
kursplanerna for grundskolan och gymnasieskolan dven betydelse for
att tydliggéra malen for undervisningen i sex och samlevnad pa landets
lararutbildningar.

Enligt regeringens bedomning ar det angeldget att kunskapsomradet
sex och samlevnad, i likhet med andra &mnen och Overgripande kun-
skapsomraden, uppmarksammas i de utvarderingar av lararutbildningar
som genomfors. De fortydliganden som aviseras gallande skolans styr-
dokument betréffande sex och samlevnad kan bland annat utgéra grund
for Hogskoleverkets utvarderingar. Dessa kan bl.a. tjdna som underlag
for larosatena att utveckla sin undervisning i sex och samlevnad.
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Med tanke pa den nara koppling som finns mellan skolans sex- och
samlevnadsundervisning och ungdomsmottagningarnas verksamhet och
behovet av att underlatta samverkan mellan dessa verksamheter anser
regeringen att det &r av stor vikt att motsvarande arbete inleds dven
inom skolans ram. Mot den bakgrunden avser regeringen att dvervdga
eventuella ytterligare insatser nar Myndigheten for skolutveckling och
Statens skolverk har redovisat sina nuvarande uppdrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig i stora delar bakom vad som framfdrs i motionen om
skolors samverkan med foraldrar i skolans arbete for information om smitt-
spridning i sex- och samlevnadsundervisningen. Mot bakgrund av paga-
ende arbete pd omradet far emellertid motion So17 (fp) yrkande 3 anses
atminstone delvis tillgodosedd.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Halsoundersokningar for asylsokande och nyanlanda anho-
riginvandrade, punkt 1 (m, kd)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Ma-
rie Brodén (m) och Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S016 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2005/06:S017 yrkande 4 och avslar motion 2005/06:
So15 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att hédlsoundersokningar har stor betydelse. Det ar darfor enligt
var mening mycket viktigt att alla asylsokande och anhériginvandrade fér
genomga en halsokontroll och diarmed testas mot olika smittsamma sjukdo-
mar.

Nér det galler asylsdkande ar det storsta problemet inte att personer véag-
rar halsoundersokning, utan svarigheten bestar i att nd de asylsokande och
anhoriginvandrade for att utféra halsokontroller. Detta problem &r i huvud-
sak organisatoriskt och bor kunna hanteras inom ramen for dagens lagstift-
ning. Vi riktar darfor stark kritik mot regeringen for dess brist pa
initiativformaga. Det ar ytterst regeringen som ansvarar for att denna verk-
samhet fungerar som den skall.

Vi forutsatter att den utredning pd omradet som regeringen aviserat till-
satts och genomfors skyndsamt och att regeringen snarast darefter aterkom-
mer till riksdagen med forslag.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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2. Halsoundersokningar for asylstkande och nyanlanda anho-
riginvandrade, punkt 1 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:So015 yrkande 1,
bifaller delvis motion 2005/06:5017 yrkande 4 och avslar motion 2005/06:
So016 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Jag vélkomnar dels regeringens forslag till nationell handlingsplan for arbe-
tet med hiv/aids, dels den utredning om hélsoundersokningar for asylso-
kande m.fl. som regeringen aviserat.

Mot bakgrund av att en relativt stor andel av andelen upptéckta fall av
hivsmitta upptacks hos personer med utlandsk bakgrund anser jag att savil
information som mgjlighet till halsokontroll maste erbjudas alla personer
som flyttar till Sverige. Jag anser att det redan nu bor markeras att syftet
skall vara att sakerstélla att ha&lsoundersokningar erbjuds och att funktio-
nella satt att nd nyanlanda med information utvecklas. Det finns en stor
potential i att f& det absoluta flertalet personer som kan tillhéra riskgrup-
per att inse sitt eget intresse i att undersoka sitt halsotillstand.

Det & min beddmning att obligatoriska halsoundersdkningar inte mer &n
marginellt kan véntas 6ka effektiviteten i smittsparningen och att sadana
undersokningar i s& fall skulle ske till priset av integritetskrankningar och
risk for att sprida odnskade attityder sdvél bland personal som bland de
nyanldnda. Jag anser darfor att obligatoriska hélsoundersokningar inte bor
aktualiseras i direktiven till utredningen, eftersom det skulle leda till integri-
tetsintrdng som inte star i proportion till de énskade effekterna pa smitt-
sparningen.

Vad jag nu anfort bér ges regeringen till kanna.

3. Hivtestning, punkt 2 (m, kd, c)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Ma-
rie Brodén (m), Kenneth Johansson (c) och Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S015
yrkande 2 och 2005/06:S016 yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att det finns ett behov av att sikerstilla en god kvalitet pa den
offentliga hélso- och sjukvardens arbete med att forebygga sexuellt dverfor-
bara sjukdomar. Det krdvs en stor medvetenhet om att méanniskors benégen-
het att genomfora t.ex. ett hivtest ar starkt beroende av bemétandet och de
former under vilka ett hivtest erbjuds. F6r manga kanns det obehagligt att
genomfdra hivtestet pa sin vanliga vardcentral. Man foredrar i stallet att
gora det pd en sarskild mottagning, dar en viss kansla av anonymitet och
sekretess kan skapas. Enligt var uppfattning har aven koéer och behov av
att boka tid en mycket starkare negativ effekt pd manniskors benagenhet
att genomfora hivtest 4n motsvarande effekt pa andra typer av halsounder-
sokningar.

Vi anser att det ar viktigt, att individer i riskgrupper erbjuds hivtest-
ning, att testningen genomfors direkt och utan onddiga fragor samt att
tillgangligheten nér det géller provtagning forbattras.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

4. Nationell samordning, punkt 3 (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S017 yrkande 5.

Stallningstagande

Bland annat genom att Statens folkhdlsoinstitut inte ges mdjligheter att
bedriva ett kontinuerligt arbete pa flera omréden, utan endast far genom-
fora tillfalliga kampanjer, anser vi att regeringen pa olika sétt forminskar
institutets roll.

Det ar var uppfattning att Statens folkhalsoinstitut bor vara den centrala
myndigheten i folkhélsoarbetet och att institutet a&ven framover bér ha sam-
ordningsansvaret for smittskyddsarbetet.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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5. Frivilligorganisationer, punkt 4 (m, kd)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Ma-
rie Brodén (m) och Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:5016 yrkande 4.

Stéllningstagande

Frivilligorganisationerna ger bl.a. individuellt samtalsstod for personer med
hiv och deras narstdende, samt personer med ckad risk for hivinfektion.
En viktig uppgift for organisationerna ar att formedla kunskap om hiv och
aids. Malgruppen for utbildningarna ar manniskor som i sitt arbete kom-
mer i kontakt med hiv, hivpositiva och deras narstdende, samt den intresse-
rade allménheten.

Mot bakgrund harav ar det var uppfattning att frivilligorganisationerna
spelar en mycket viktig roll i arbetet med hivprevention.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

6. Forskning, punkt 5 (m, kd)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Ma-
rie Brodén (m) och Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S016 yrkande 1.

Stallningstagande

Mot bakgrund av vad riksdagens sammansatta utrikes- och socialutskott
uttalade i sitt betdnkande 2004/05:USoU1 Globala smittsamma sjukdomar
om att Europeiska unionen har ett ansvar for fragan hur resurser kan frigo-
ras for att stimulera ytterligare forskning om bl.a. vaccin mot hiv, mikrobi-
ocider och antivirala medel anser vi, att regeringarna inom Europeiska
unionen aktivt maste verka for en 6kad samordning av forskning och forsk-
ningsresurser inom omradet. Internationellt sett ar svensk forskning
erkand. Det galler saval specifik medicinsk forskning om hiv/aids och
andra allvarliga sjukdomar som forskning om internationell hélsa och
utveckling. Detta gor att Sverige har goda forutséttningar att bidra till att
kunskaper och erfarenheter inom omradet far internationell spridning.
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Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

7. Foraldrasamverkan, punkt 6 (m, fp)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m), Erik
Ullenhag (fp), Maud Ekendahl (m) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S017 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att sdval kommunala skolor som friskolor bor stimuleras till att
samarbeta aktivt med hemmen. Forskning visar att ett aktivt och val funge-
rande samarbete med fordldrarna &r ett av de mest verksamma medlen for
att astadkomma bra resultat i skolan samt att férebygga problem sasom
skolk, mobbning och drogmissbruk. Vi anser att detta &ven bor gélla for
information om smittspridning i sex- och samlevnadsundervisningen.

En viktig forutsattning for att fa ett bra samarbete med foraldrarna ar att
lararna far utbildning om detta, och att den praktiska lararutbildningen
ocksa innehdller évning i samarbete med hemmen.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner véackta med anledning av prop. 2005/06:60

2005/06:S015 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att obligatoriska halsoundersokningar for nyan-
landa invandrare inte bor aktualiseras i direktiven for den i motio-
nen aviserade utredningen eftersom det skulle leda till integritetsin-
trdng som inte star i proportion till de onskade effekterna pa
smittsparningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om vikten av bra tillgédnglighet och positivt bemo-
tande i provtagningen.

2005/06:S016 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av mer forskning om hiv och aids.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av hélsokontroller.

Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag
nar utredningen om halsokontroller ar avslutad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om frivilliga organisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om forbattrad tillganglighet for hivtestning.

2005/06:S017 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om samverkan med foréldrarna i skolans arbete mot
smittspridning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om testning av nyinvandrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om samordningsansvaret for smittskyddsarbetet.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



