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Kvinna 1 varlden

Sammanfattning

Jamstélldhet mellan mén och kvinnor dr en méansklig rittighet och en nddvén-
dig forutséttning for att uppna politisk, social och ekonomisk sdkerhet i sam-
hillet. Dock ignoreras stdndigt kvinnors ménskliga rittigheter. Genom vald
och systematisk diskriminering fortrycks kvinnor runt om i vérlden. Trots att
kvinnor utgér mer &n hilften av vérldens befolkning far de séllan vara med
och paverka beslut som &r avgoérande for deras livssituation. Endast 10 % av
vérldens parlamentariker och endast 6 % av vérldens ministrar &r kvinnor
(Unifem — United Nations Development Fund for Women). Detta innebér att
nidstan alla vérldens samhéllen och resurser styrs och kontrolleras av mén.
Men ocksa andra anledningar ligger bakom.

Enligt FN:s utvecklingsfond (UNDP — United Nations Development Pro-
gramme) dr det valdet mot kvinnor och flickor som har identifierats som det
storsta hindret for att kvinnor skall fa mer inflytande och makt. Kvinnor ar
fattigast i virlden och ocksi de minst utbildade. Anda utfor kvinnor i manga
utvecklingslander det mesta av arbetet 1 jordbruket. Kvinnors rétt till mark,
krediter och produktionsmedel ar darfor av grundldggande betydelse. Ojam-
likheten mellan konen minskar mdjligheterna till en effektiv fattigdomsbe-
kdmpning, vilket i sin tur pdverkar bade kvinnor och mén.

I Sverige anses kvinnor vara privilegierade i forhallande till andra ldnder.
Trots det finns det fortfarande mycket att gora innan jamstdlldheten mellan
kvinnor och mién verkligen kan sdgas vara reell dven i vért land. Genom att
Sverige anses vara ett foregangsland inom jamstilldheten, har vi ocksa ett
ansvar att driva jimstélldhetsarbetet i olika internationella sammanhang.

Virldens lédnder har gjort en rad ataganden for att framja jamstélldhet. FN
har utarbetat en konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (Cedaw — Convention on the Elimination of All Forms of Discrimi-
nation against Women). EU:s ministerrdd har beslutat att bistdndsinsatser ska
utgd frén ett jamstalldhetsperspektiv. Undersokningar pekar pa att bistind
riktade till kvinnor ger battre samhillsekonomiska resultat &n Gvrigt bistand.
Bistandet gagnar i allmédnhet dven hela familjen och effekterna blir dirmed
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storre. Ekonomiska 1&n riktade till kvinnor éterbetalas i storre utstrickning dn
lan riktade till mén.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i bilaterala och multilaterala kontakter med
andra lénder ska verka for att traditionella lagar som diskriminerar kvin-
nor avskaffas.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en uppfoljningsmekanism for resolution 1325, enligt
monster fran Cedawkonventionen, upprittas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for en global dkning av antalet deltagande kvin-
nor pa hogsta politiska niva.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for en minskad klyfta mellan kvinnors och méns
tillgéng till mark, krediter och produktionsmedel.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dka trycket pa utvecklingsldnderna att
hoja andelen kvinnors deltagande i beslutande forsamlingar.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svenskt bistdnd i 6kad grad bor riktas till kvinnor i mot-
tagarldnderna.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i bistdndsprojekt stirka kvinnors ekonomiska stéllning
genom mikrokrediter.

Manskliga rattigheter, jdmstélldhet och
demokrati

Jamstdlldhet, ménskliga réttigheter och demokrati dr begrepp som hor ihop. I
arbetet med att uppna skydd av de ménskliga réttigheterna for alla och en
allmén demokratiutveckling, maste ocksad jamstilldhetsbegreppet ingéd och
vara en viktig del i malbilden. Arbetet for ménskliga rattigheter och jim-
stilldhet &r oerhort angeldget i savil internationella som nationella samman-
hang. Foraktet mot kvinnor i ménga av vérldens lander, de systematiska véld-
tékterna som kvinnor och barn utsétts for vid krigssituationer &r att anse som
grova brott mot méanskliga réttigheter och jimstdlldhet. Vi anser att regering-
en i sina bilaterala och multilaterala kontakter ska verka for att lagar som
diskriminerar kvinnor avskaffas.



Jamstalldhetsmal 1 bistdndspolitiken

Sverige maste faststdlla en tydlig strategi och ett aktionsprogram for frim-
jande av jamstilldhet mellan konen inom bistdndspolitiken. Frdmjandet av
jémstélldhet mellan kdnen och stirkta ekonomiska och sociala réttigheter for
kvinnor och flickor ska vara en av de parametrar som styr om ett land ska fa
ta del av svenskt bistand. Jimstélldhet mellan konen ska beaktas vid val av
projekt och vilka metoder som ska anvidndas inom utvecklingssamarbetet. For
att det ska vara mojligt att f6lja upp programmet och bedéma verkningarna
maste det uppstillas tydliga méitbara kvantitativa och kvalitativa mal. Ett
jamstdlldhetsmal kan vara att den politiska forsamlingen ska bestd av minst
en fjdrdedel kvinnor.

Pekingkonferensen 1995

Under FN:s kvinnokonferens i Peking 1995 antog vérldens ldnder en deklarat-
ion och en handlingsplan for kvinnors rittigheter, som var politiskt men inte
juridiskt bindande. Vid konferensen antogs en handlingsplan mot diskrimine-
ring av kvinnor, som stillde krav pé ldnderna att vidta atgérder och om nod-
vindigt anpassa lagar for att undanrdja alla hinder for jamstélldhet.

Kvinnor och krig

Manga konflikter i vérlden resulterar i krig. En av forutsittningarna for att
uppna langsiktig fred och stabilitet &r att involvera det civila samhiéllet i
fredsprocessen, vid fredsforhandlingar och forsoningsarbete. Dessvirre ute-
stangs alltfér ofta halva befolkningen, ndmligen kvinnorna, helt fran det
fredsuppbyggande arbetet. Trots att de bade drabbas hardast av konsekven-
serna av krig och dr som mest benédgna att samarbeta och soka fredliga 16s-
ningar. Genom antagandet av resolution 1325 &r 2000, erkédnde Varldssam-
fundet problemet och forde upp det pd den internationella politiska dagord-
ningen. Efterlevnaden av konventionen dr dessvirre bristfallig.

Kvinnor far som regel inte tillrackligt skydd mot det sexuella véld som an-
vinds som vapen for underkastelse av ldnder och folk. Tyvérr tar inte heller
FN-personalen det ansvar de borde. Det har visat sig att viss FN-personal
sexuellt utnyttjar de flyktingar som man satts att beskydda. Dessa larmsigna-
ler 4&r mycket oroande.

Vi anser att kvinnors utsatta situation i krig maste uppmérksammas &n mer
av FN och andra internationella organ och att skyddsbilden forstérks vid krig.
Kvinnor pa flykt ska erbjudas sdrskilt skydd mot sexuella Gvergrepp och
annat vald som sker i flyktingldgren. Vi anser med anledning av den sexhan-
del som bedrivs i krisdrabbade omraden dér det finns FN-personal att den
svenska regeringen bor initiera en omfattande skdrpning av uppforandekoden
inom FN-systemet, samt att utbildningen av vara egna svenska soldater i
internationell tjdnst skdrps ytterligare i detta avseende.

Okiant namn pa
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Valdtikt som vapen

Forsta gdngen massvaldtikter uppmirksammades som vapen var i Bangla-
desh 1971.

Allt oftare anvénds véldtikt systematiskt som ett vapen i kris- och krigs-
drabbade omraden, sérskilt vid etnisk rensning déa valdtékt sétts i system for
att bryta ner befolkningen.

Hundratusentals kvinnor runt om i vérlden lever med de skador som dessa
overgrepp medfor. Ocksa kvinnornas omgivning drabbas. Valdtikter i krig
har forst nu kommit att betraktas som ett brott mot minskligheten och ar
sedan 2002 uppfort som krigsbrott enligt Romstadgan for den internationella
domstolen i Haag. Nu déms for forsta gangen krigsforbrytare for systematisk
valdtakt i krig.

Kvinnor och postkonfliktsituationer

I kriser och konflikter &r det i regel kvinnorna som héller igang samhillet. De
fér d4 ersétta den sociala service som slagits ut, samt ta hand om sjuka och
skadade.

Kvinnorna har ofta ocksé stort ansvar vid ateruppbyggnadsprocessen. De
spelar ofta en viktig roll vid aterintegreringen av f.d. soldater och krigsdrab-
bade grupper.

Nir konflikten &r ver har kvinnorna en méjlighet att vara med och forma
framtiden. Det ar viktigt att man hér tillvaratar den kompetens som kvinnor
har. Det &r just i efterdyningarna av konflikter, ndr landets resurser ar utar-
made, infrastrukturen ur funktion och de sociala, ekonomiska och politiska
relationerna anstringda som det finns en chans att infora jamstilldhet i lan-
dets nya lagar och politiska system.

Kvinnors situation 1 varlden
Kvinnor i politiken

Milet for Unifem (FN:s utvecklingsfond for kvinnor) om att kvinnorepresen-
tationen pé viktiga beslutsfattande positioner ska utgdra minst 30 %, har anta-
gits vid flera internationella konferenser sedan 1990-talet. Trots att vissa
framsteg gjorts i alla védrldens regioner visar Unifem att kvinnor generellt
fortfarande lyser med sin franvaro i ldnders parlament.

Endast sex lander uppnér malet om att minst 30 % av parlamentarikerna
och ministrarna ska vara kvinnor: Danmark, Finland, Holland, Norge, Sverige
och Seychellerna. Endast 1 atta l&nder aterfinns minst 30 % kvinnliga kom-
munpolitiker och 15 ldnder uppnar mélet om minst 30 % kvinnliga chefer.

Annu har bara 24 kvinnor natt en position som stats- eller regeringschef.
10 % av alla parlamentariker 4r kvinnor och endast 6 % av vérldens ministrar
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ar kvinnor. Denna ojdmlikhet ar relativt jamnt férdelad mellan rika och fattiga
lander och det &r intressant att notera att det mest jimstdllda landet i vérlden
vad géller kvinnlig representation i parlamentet &r Rwanda, med drygt 48 %
kvinnor. Vi menar att kvinnorepresentationen i de nationella parlamenten
maste Oka, vilket kan astadkommas genom att stodja lokala och nationella
kvinnoorganisationer att forsoka fa in fler kvinnor pa valbara platser pa listor.

Kvinnor och fattigdom

Av virldens fattiga dr 70 % kvinnor — det har skett en s.k. feminisering av
fattigdomen — detta trots att kvinnor vérlden 6ver dr mycket ekonomiskt ak-
tiva, dock pa en kraftigt konssegregerad arbetsmarknad och ofta i arbeten som
inte ger dem tillrdckliga inkomster for att klara forsorjningen.

En mycket liten andel av virldens resurser i form av mark, finansiella re-
surser, krediter, teknologi m.m. dgs eller kontrolleras av kvinnor. Vérldsban-
ken konstaterar att en ménniskas kon ofta dr avgérande for hennes tillgang till
och kontroll 6ver resurser.

Kvinnor och utbildning

Av virldens vuxna analfabeter dr 64 % kvinnor, samtidigt som utbildning av
kvinnor &r en nyckel till utveckling. Klyftan mellan kvinnors och méns ut-
bildningsniva har minskat, men fortfarande ar bara 74 % av kvinnorna i u-
landerna 14s- och skrivkunniga i férhallande till méannen. Flickor och kvinnor
diskrimineras ofta i utbildning och yrkesliv.

Att satsa pa att forbdttra kvinnors hélsa och att underlatta kvinnors arbete,
genom mekanisering och utbildning, dr ofta avgorande for att 6ka produkt-
ionen inom exempelvis jordbruket och forbéttra ménniskors levnadsvillkor.
Enligt Vérldsbanken ar finansiering av utbildning for flickor och unga kvin-
nor den mest kostnadseffektiva investering som finns i bistindssammanhang.

Riktat bistand till kvinnor

I en rapport frén Varldsbanken konstateras att lander som forbéttrar kvinnors
rattigheter och tillgang till skolutbildning och andra resurser far lagre andel
fattigdom, snabbare ekonomisk tillvixt och mindre korruption &n linder som
inte gor sddana anstringningar till formén for kvinnorna. Jamstdlldhet &r
sdledes mycket starkt forknippat med ekonomi och utveckling och av avgo-
rande betydelse for att uppna effektiv och hallbar utveckling i utvecklingslén-
derna. Det finns manga exempel som visar att ett sétt att minska fattigdomen i
vérlden é&r att hoja kvinnors och barns status. Deras fattigdom ér till stora
delar strukturell. Kvinnor saknar allt som oftast ekonomiska tillgangar, egen-
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dom, makt, utbildning, sjukvérd och dr utsatta for vald och diskriminering pé
grund av sitt kon.

Vi anser darfor att svenskt bistand i 6kad grad ska riktas till kvinnor i mot-
tagarlinderna. Undersokningar pekar pa att sddant riktat bistand dessutom ger
battre samhéllsekonomiska resultat dn vrigt bistdnd. Bistandet gagnar i all-
ménhet dven familjens barn och hushall och effekterna blir dirmed storre.
Allt som oftast utestings kvinnor fran beslutande forsamlingar pa diverse
politiska nivaer. Detta dr en trend som maste brytas. Genom riktat bistand ger
man kvinnor den ekonomiska makten och dirigenom ger man dem ocksé en
mojlig vig in i den politiska makten.

Kvinnors direkta deltagande och inflytande dr nodvéndigt for att skapa ett
djupare, bredare och stabilare folkstyre och for att bidra till en mer effektiv
och positiv utveckling av ldnder. Projekt for att forbéttra tillgangen till hus-
hallsvatten dr mer framgéangsrika om kvinnor &r involverade i planering och
genomforande. Dessutom behdvs jordbruksreformer som ger kvinnor en mer
sdker tillgang till mark. I Afrika soder om Sahara ar det fraimst kvinnor som
producerar mat och énda dr kvinnor den del av befolkningen som har minst
tillgéng till marken.

Ekonomiska 1an riktade till kvinnor betalas tillbaka i storre utstrickning &n
lan riktade till mén. Organisationen Hand in Hand som framgangsrikt bedri-
ver ett arbete med mikrokrediter riktat till kvinnor har en aterbetalningspro-
cent pd 96,4 %. I de fall organisationen forsokt genomfora samma process
gentemot manliga lantagare, har resultatet varit sa nedslédende att man avbrutit
forsoket.

Stockholm den 3 oktober 2007

Rosita Runegrund (kd) Désirée Pethrus Engstrom (kd)
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