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Kommissionens arbetsprogram 2016

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens arbetsprogram for 2016. I sitt arliga
arbetsprogram anger kommissionen de politiska prioriteringarna for det
kommande éret. I likhet med vad kommissionen aviserade i sitt arbetsprogram
for 2015 ar ansatsen de kommande aren att gora skillnad i de stora fragorna
samt att mer Oppet visa hur EU arbetar med detta.

Konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet,
civilutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet, miljo-
och jordbruksutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig Over
programmet.

Utrikesutskottet understryker det positiva i att kommissionen arligen
presenterar ett arbetsprogram. Utskottet noterar att arbetsprogrammet
innehéller forslag som syftar till att bemdta de utmaningar som EU och dess
medlemslénder star infor bl.a. vad géller EU:s flykting- och migrationspolitik,
atgérder for tillvixt och jobbskapande och att frimja en vél fungerande inre
marknad for varor och tjénster, vilket inkluderar en digital inre marknad.
Utskottet hade dock 6nskat se en &nnu hdgre ambitionsniva pa energi-, miljoé-
och klimatomradet.

I betdnkandet finns tva motivreservationer (SD, V).

Granskat dokument

Kommissionens meddelande KOM(2015) 610 Kommissionens arbetsprogram
2016 — Dags for nya tag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens arbetsprogram 2016
Riksdagen ldgger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (SD) — motiveringen
Reservation 2 (V) — motiveringen

Stockholm den 2 februari 2016

Pé utrikesutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid (SD),
Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt
(MP), Goran Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Birgitta Ohlsson (L), Hans
Linde (V), Maria Andersson Willner (S), Robert Halef (KD) och Jamal
Mouneimne (S).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Den 27 oktober 2015 antog Europeiska kommissionen meddelandet
Kommissionens arbetsprogram 2016 — Dags for nya tag (KOM(2015) 610).
Den svenska oOversittningen kom in till riksdagen den 6 november 2015.
Kammaren har med stod av 9 kap. 20 § riksdagsordningen hénvisat
arbetsprogrammet till utskottet for granskning och skriftligt utlatande.

Utskottet har gett Ovriga utskott mdjlighet att yttra sig Over
arbetsprogrammet. Yttranden har ldmnats av konstitutionsutskottet,
finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, forsvars-
utskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet, milj6- och jordbruksutskottet
och arbetsmarknadsutskottet.

Regeringen har ldmnat in en faktapromemoria (2015/16:FPM16). I ett brev
till riksdagens talman frén kommissionens forste vice ordférande Frans
Timmermans (K(2015)2634) lamnade kommissionen synpunkter pa nigra av
de fragor som utskottet tog upp i utldtandet om arbetsprogrammet for 2015
(2014/15:UU4).

Utskottet holl vid sitt ssmmantrdde den 3 december 2015 en dverldggning
med kabinettssekreterare Annika Soder, Utrikesdepartementet (UD), om
meddelandet Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2015) 50
slutlig). Frén UD deltog dven ambassador Martin Hagstrom, kansliradet
Cecilia Wramsten och departementsrddet Hakan Nyberg.

Utskottet har fortlopande f6ljt aktuella EU-fragor via féredragningar infor
radet for utrikes fragor. Utskottet fick &ven vid sitt sammantrdde den 12
november 2015 information om EU:s globala strategi (European Global
Strategy, EGS) fran utrikesrddet Anna-Karin Enestrom, kanslirddet Anna
Lyberg och departementssekreterare Anders Skidldebrand, samtliga fran UD.
Vidare informerade  statssekreterare Hans Dahlgren m.fl. vid
Statsradsberedningen utrikesutskottet och konstitutionsutskottet —infor
Europeiska rddets mote den 17-18 december 2015 i frdga om Storbritanniens
forhéllande till EU.

For att skaffa kunskap och utbyta information om aktuella EU-fragor inom
utskottets beredningsomrade reste utskottet i september 2015 till Bryssel.
Under besoket trédffade utskottet bl.a. foretrddare for EU-kommissionen och
den europeiska utrikestjénsten.

Utrikesutskottet och niringsutskottet anordnade den 23 april 2015 en
gemensam Oppen utfragning om ett frihandelsavtal mellan EU och USA
(Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). Syftet med
utfragningen var att belysa olika fragestéllningar och att fordjupa kunskaperna
inom omradet. Vid utfragningen talade bl.a. EU:s handelskommissionér
Cecilia Malmstrom om syftet med ett handelsavtal och det aktuella



REDOGORELSE FOR ARENDET

forhandlingsléget och nirings- och innovationsminister Mikael Damberg om
regeringens syn pa avtalet.

Meddelandets huvudsakliga innehall

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska prioriteringarna
for det kommande aret. I likhet med vad kommissionen aviserade i sitt
arbetsprogram for 2015 dr ansatsen de kommande dren att gora skillnad i de
stora fragorna samt att mer Oppet visa hur EU arbetar med detta. Jobben,
tillvaxten, investeringarna, flyktingsituationen, klimatféréndringarna,
intoleransen och kénslan av otrygghet i delar av samhéllet 4r utmaningar som
kommissionen bedomer att EU maste hantera. De tio prioriteringar som
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker tidigare har presenterat ska
vara végledande under hela mandatperioden, och arbetsprogrammet for 2016
ar séledes indelat efter foljande prioriteringar:

en ny satsning pa sysselséttning, tillvéxt och investeringar

en sammankopplad digital inre marknad

en motstandskraftig energiunion och en framatblickande klimatpolitik
en fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt industribas
en djupare och mer réttvis ekonomisk och monetir union

ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

ett omrade for réttvisa och grundldggande rittigheter som grundar sig pé
Oomsesidigt fortroende

8. mot en ny migrationspolitik

9. en starkare global aktor

10. en union i demokratisk forandring.

N A L=

De tio prioriterade omradena beskrivs mer utforligt under rubriken Utskottets
granskning. Till arbetsprogrammet hor dven sex bilagor. Bilaga 1 listar 23 nya
initiativ, av vilka de flesta &r kluster av olika atgérder. Bilaga 2 redogor for 27
initiativ ~ inom  EU-kommissionens  program om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refitprogrammet). Bilaga 3 anger 18 liggande
forslag for prioriterad behandling. Bilaga 4 listar 20 liggande forslag som ska
dras tillbaka senast april 2016, i tvd fall under villkor att ingen
overenskommelse nétts i forhandlingarna till dess och i fem fall med anledning
av att nya forslag ska presenteras. Bilaga 5 listar 28 initiativ att upphdva
rittsakter som kommissionen anser inte ldngre #r relevanta. Bilaga 6
innehaller 68 rittsakter som borjar tillimpas under 2016. Jamfort med
foregéende arbetsprogram &r bilagorna 3 och 5 nya.

Kommissionen har tydliggjort att programmet dr framtaget i enlighet med
principerna om béttre lagstiftning och betonar de tre institutionernas
gemensamma ansvar for genomforandet av arbetsprogrammet.
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Kommissionens meddelande

En ny satsning pa sysselsittning, tillvixt och investeringar

Kommissionen vill bistd medlemsstaterna med att f& ménniskor tillbaka i
arbete. Initiativ for unga arbetslosa och utbildningsinsatser prioriteras.
Arbetslivsbalansen i arbetande familjer uppméarksammas och méjligheterna att
6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande. Kommissionen vill minska hindren for
europeiska foretag s att de béattre kan utnyttja mdojligheterna pa den inre
marknaden och anser att det krdvs stabil finansiering, ett forbéttrat
foretagsklimat och en modern infrastruktur. Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) ska leda till investeringar som gynnar ekonomin och
forskningen 1 FEuropa. Medel har avsatts for genomforandet av
sysselsdttningsinitiativet for unga, och den nya kompetensagendan for
livslangt larande lyfts fram.

Kommissionen  aviserar ettt nytt langsiktigt tillvixt- och
sysselsdttningsinitiativ for perioden efter 2020. Initiativet ska beakta
oversynen av Europa 2020-strategin och genomforandet av FN:s
héllbarhetsmédl. Under 2016 kommer kommissionen att genomfora
handlingsplanen som ska ldggas fram for den s.k. cirkuldra ekonomin for att
skapa en inre marknad dir material och resurser ateranvénds.

P4 hilsoomrddet kommer kommissionen bl. a. att arbeta med att bistd
medlemsstaterna 1 att mota utmaningen med antibiotikaresistens. Den
befintliga lagstiftningen om arbetstagares hélsa och sékerhet ska ses dver for
att forbittra resurseffektiviteten pa omradet.

En sammankopplad digital inre marknad

En framgéngsrik digital ekonomi kan enligt kommissionen skapa
hundratusentals nya arbetstillfédllen och ge okade mojligheter for foretag,
medborgare och konsumenter. Darfor presenterades i maj 2015 En strategi for
en inre digital marknad i Europa (KOM(2015) 192, 2014/15:FPM35) for att
EU ska kunna uppna en fullt fungerande digital inre marknad. Kommissionen
har uttalat att alla forslag ska presenteras innan utgangen av 2016 och bedomer
att en fullt genomford digital inre marknad kan generera upp till 250 miljarder
euro 1 tillvaxt under den nuvarande kommissionens mandat.

I december ska kommissionen redogéra for sin vision om upphovsritt och
sitt forslag for digitala kontraktsrittigheter. Ytterligare initiativ for bl.a.
upphovsritt och moms for e-handel ldggs fram under 2016. Roamingavgifter
kommer att avvecklas 2017, och flera réttsakter kommer att revideras, bl.a.
satellit- och kabeldirektiv och forordningen om konsumentskydds-samarbete.
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En motstiandskraftig energiunion med en framéatblickande
klimatpolitik
Kommissionen lyfter fram EU som en nyckelspelare infor klimat-
forhandlingarna i Paris i december. Inom ramen for &tgdrdspaketet for
energiunionen (KOM(2015) 80, 2014/15:FPM23) laggs forslag fram som
syftar till att sékerstdlla Europas energitillgang och minska importberoendet,
att integrera nationella energimarknader, sitta energieffektivitet framst, gé
over till en koldioxidsnél ekonomi och frimja forskning, innovation och
konkurrenskraft. Under 2016 kommer de flesta av forslagen i fardplanen for
energiunionen att laggas fram. For att skynda péa energiomstéllningen kommer
initiativ att foreslas om en ny utformning av energimarknaden. Kommissionen
ska utveckla en strategi for forskning, innovation och konkurrenskraft i EU
som kan ta till vara jobb- och tillvixtpotentialen i en koldioxidsnél ekonomi.
Genomforandet av energi- och klimatpaketet till 2030 lyfts fram som en
nyckelprioritering under aret for att sékerstilla att malen nds. Under 2016
kommer kommissionen att ligga fram forslag for sektorer som inte ar
inkluderade i EU:s system for handel med utsléppsritter (ETS) (KOM(2015)
337, 2014/15:FPM47), tex. for byggnadssektorn och jordbruket.
Anvindningen av végavgifter stods av kommissionen, och en fardplan for ett
gemensamt europeiskt transportomrade ska upprittas.

En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt
industribas

Att den inre marknaden tilldter ménniskor, produkter, tjdnster och kapital att
rora sig fritt ar enligt arbetsprogrammet Europas bista och mest unika tillgéng.
Det okar valfriheten och ger lagre priser for konsumenterna, och ménniskor
fr mojlighet att bo, arbeta och studera dir de vill. Yrkesutdvare och foretag
far utokade mojligheter, och den inre marknaden &r grundstenen for
industriernas konkurrenskraft i Europa. Strategin for den inre marknaden for
varor och tjanster som presenterades i oktober 2015 ska bygga pé dessa styrkor
och anpassa den inre marknaden till att de ekonomiska forhallandena
fordndras.

Kommissionen ska under de kommande éaren foresla praktiska atgérder som
ska hjdlpa sma och medelstora foretag samt nystartade foretag att vdxa och
expandera, frimja innovation, Oppna fOr investeringar och stirka
konsumenterna.

Att genomfOra kapitalmarknadsunionen &r ett prioriterat arbete for
kommissionen. En inre marknad for kapital, finansiering och sparande kan
spela en viktig roll for att oka investeringarna och hjilpa foretag att véxa.
Kommissionen anser att det dr viktigt att forslaget om vérdepapperisering
(KOM(2015) 472, 2015/16:FPM11) snabbt kan godkénnas. Ett forslag om en
revidering av prospekts direktivet (KOM (2015) 583) ska ldggas fram for att
forenkla for sma och medelstora foretag. Ytterligare atgérder ska till for att
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stodja anvindandet av riskkapitalfonder for att utdka mojligheter till alternativ
finansiering.

For att 6ka jobbmdjligheterna pd den inre marknaden ska Den europeiska
portalen for rorlighet i arbetslivet (Eures) och samarbetet mellan
arbetsformedlingar stdrkas. Forslagen for rorlighet i arbetslivet som
presenterades senare under 2015 innebdr bl.a. att en O&versyn av
utstationeringsdirektiv (KOM(2012) 131, 2011/12:FPM135) ska presenteras
for att komma at oréttvisa metoder som leder till social dumpning och
kompetensflykt. Kommissionen vill dven forbéttra tillgdngen till varor och
tjénster for personer med funktionsnedsattning.

Under 2016 kommer fokus att ldggas pa vissa utvalda sektorer pa grund av
deras tillvéxtpotential eller deras specifika utmaningar. En strategi ska slédppas
for de europeiska rymdprogrammen inklusive flaggskeppsprogrammen
Galileo och Copernicus. For att forsikra att forsvarsmarknaden kan uppfylla
framtida sikerhetsbehov ska en handlingsplan utvecklas och genomfoéras. En
uppfoljning av luftfartsstrategin ska presenteras. Pa grund av utvecklingen
inom jordbrukssektorn ska en rapport om mjolkmarknaden ldggas fram redan
2016.

Kommissionen kommer att 1dgga fram en handlingsplan om moms for att
skapa ett mer effektivt system som &r skyddat mot bedrégerier. Det kommer
dven att presenteras initiativ om momssatser och e-handel inom den digitala
inre marknaden. Ett antal momsforslag som inte har natt framgéng i radet eller
har blivit for urvattnade ska dras tillbaka. Ytterligare arbete ska bedrivas for
att skapa en réttvis, effektiv och tillvixtvénlig foretagsskatt. Foretag bor enligt
kommissionen betala skatter i landet dir inkomsterna skapas. Atgirder ska
presenteras for att 6ka Oppenheten for foretagsskattesystemet och bekdmpa
skatteundandragande. Ett blockerat forslag om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas ska dras tillbaka och ersittas med ett forslag om en
obligatorisk skattebas. Det ska forbittra den inre marknaden for foretag och
stidnga kryphal sa att alla foretag betalar skatt.

En djupare och mer rittvis ekonomisk och monetir union

Kommissionen vill fardigstélla den ekonomiska och monetira unionen (EMU)
och har lagt fram forslag for det forsta steget enligt planen i de fem
ordforandenas  rapport  (2014/15:FPM44  och  2015/16:FPMIS5).
Kommissionen avser att ligga fram en vitbok om steg 2 (de mer langtgdende
forslagen) under varen 2017. Atgirderna ska ge ett mer motstandskraftigt och
framgangsrikt EMU. En férnyad ansats for den europeiska planeringsterminen
har foreslagits med okat fokus pé euroomradet. Vidare ska okad vikt laggas
vid sysselsittningsfragor och sociala fradgor inom terminen.

En europeisk pelare for sociala réttigheter kommer att utvecklas av
kommissionen. Riktmirken ska utvecklas i syfte att nd en uppatgaende
konvergens i fradga om arbetsmarknad, kompetens och sociala fragor, speciellt
inom euroomradet.
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Nationella konkurrenskraftsndmnder och en radgivande europeisk
finanspolitisk nidmnd ska forbédttra den ekonomiska styrningen.
Kommissionen vill ha en gemensam representation for eurozonen inom
internationella organisationer sdsom Internationella valutafonden. Under 2015
har en europeisk bankinséttningsgaranti presenterats. Kommissionen kommer
att anvinda sig av det analytiska arbetet fran den expertgrupp pa hog niva som
kommer att tillsdttas sommaren 2016.

Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Internationell handel och investeringar lyfts fram av kommissionen som
drivkrafterna for europeisk ekonomisk aterhdmtning. EU har mdjlighet att
forsékra sig om att mojligheterna med globalisering kan anvéndas for att
gynna Europa pa ett Oppet, socialt och miljoméssigt ansvarsfullt sétt.
Kommissionen anser att en aktiv handelspolitik dir EU binds samman med
framvixande centrum for global tillvixt kommer att 6ppna mojligheter for
foretag och skapa hogkvalitativa jobb.

Det transatlantiska handels- och investeringspartnerskapet (KOM(2013)
316,2012/13:FPM100) med USA &r en fortsatt huvudprioritering under 2016.
En ny ansats for investeringsskydd har tagits fram for avtalet. Samarbetet med
Asien och Stillahavsomradet ska 6ka, t.ex. genom forhandlingarna om EU:s
och Japans frihandelsavtal och EU:s och Kinas investeringsavtal.
Kommissionen vill &ven forhandla om frihandelsavtal med Australien och Nya
Zeeland och pabdrja frihandelsforhandlingar med Filippinerna och Indonesien
om fOrutsittningarna &r de rdtta. Denna bilaterala handelsagenda ska
komplettera Virldshandelsorganisationen som fortfarande ses som viktig for
EU.

Kommissionen har som mal under 2016 att se provisorisk tillimpning av
ett antal nya avtal med Kanada och flera afrikanska och karibiska lander samt
i Stillahavsregionen. Existerande avtal med det Ostra grannskapet ska
Overvakas, och arbete ska inledas for att modernisera befintliga avtal med
lander som Turkiet, Mexiko och Chile.

Den nya handels- och investeringsstrategin ska uppdatera handelspolitiken
och inrikta sig mer mot tjinster, digital handel, rorlighet, tillgang till
naturresurser, innovation och andra drivkrafter for jobb och tillvéxt. I
handelsavtalen ska smé och medelstora foretag uppméirksammas och hjélpa
arbetstagare att anpassa sig till férdndringar. Insynen i handelsforhandlingarna
ska oka for parterna och medborgarna.

Ett omrade for rittvisa och grundliggande rittigheter som
grundar sig pa omsesidigt fortroende

Terrorism och radikalisering, organiserad brottslighet och cyberbrottslighet
lyfts i arbetsprogrammet fram som hot mot sdkerheten. Kommissionen inriktar
sig pé att genomfora den europeiska sidkerhetsagendan, t.ex. forslaget om en

2015/16:UU4



2015/16:UU4

10

UTSKOTTETS GRANSKNING

Oversyn av rambeslutet om terrorism fOr att adressera problemet med
utldndska stridande.

Arbetet med att se Over lagstiftningen om vapenkontroller fortsitter.
Reformen av reglerna om skydd av personuppgifter och forslaget om
flygpassageraruppgifter i EU bor fi ett avslut innan Aarsskiftet 2015/16.
Kommissionen har som mal att fa till ett avtal med USA om 6verféringen av
personuppgifter for att bekdmpa brottslighet, som samtidigt garanterar réttslig
provning for enskilda. Under 2016 anser kommissionen att det &r viktigt att
arbeta for inrdttandet av en europeisk dklagarmyndighet och att reformera
Europol. Arbetet for att EU ska ansluta sig till den europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna ska fortsétta.

Mot en ny migrationspolitik

Att hantera flyktingkrisen och tryck migrationens pa de externa grinserna
anses vara den mest akuta prioriteringen for EU i dag. Instabilitet, krig och
fattigdom i EU:s ndromrade innebér att fragan kommer att fortsitta dominera
den politiska agendan under de kommande éren. EU maste forbittra
hanteringen av den yttre gransen och det europeiska asylsystemet. Det
gemensamma asylsystemet ska ses Over for att korrigera svagheter i
Dublinsystemet och stirka Europeiska stddkontoret for asylfragor. Europeiska
migrationsagendan (KOM(2015) 240, 2014/15:FPM36) som lades fram i maj
2015 bygger pa principerna om solidaritet och ansvarstagande och ska ge ett
helhetsgrepp for att hantera migrationen. For att bemota Europas framtida
behov i friga om demografin och arbetsmarknaden ska en ny modell for laglig
migration liggas fram med atgidrder for att forbattra bldkortsdirektivet
(KOM(2007) 637, 2007/08:FPM57).

Genom tva nddsystem ska 160 000 personer som behdver internationellt
skydd omfordelas fran de mest utsatta medlemsstaterna. Fler atgirder ska
vidtas for att personer som inte behdver internationellt skydd ska atervénda.
Senare under 2016 ska kommissionen ligga fram forslag om en europeisk
grans- och kustbevakning som ska stirka Frontex. Sa kallade hot spots i Italien
och Grekland hjdlper nationella myndigheter med identifiering och
registrering. Anstrangningar gors for att motverka manniskosmuggling.

EU har avsatt pengar for stdd till syrier i deras eget land och ldnder som
Libanon, Jordanien, Irak, Turkiet och Egypten som tar emot flyktingar. En
stodfond for att komma at grundorsakerna till irreguljar migration fran Afrika
kommer att inrdttas. Ett starkare och djupare samarbete med tredjelédnder
behovs for att forbéttra migrationshanteringen och ge stdd till flyktingar. Ett
system for vidareboséttning ska presenteras for att ge dem som behdver skydd
en sdker vdg in i EU.
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En starkare global aktor

I en alltmer komplex virld har det enligt kommissionen blivit &nnu viktigare
med samstdmmighet om EU:s yttre &tgdrder och formigan att anvédnda
tillgdngliga medel. Utmaningar som migration, tillgdngen till energi och andra
resurser samt klimatfordndringar tydliggér behovet av en effektiv
utrikespolitik. Det behovs for att uppnd mél inom EU-interna politikomraden
och for att lata EU fa& mgjlighet att sprida sina vdrderingar om demokrati,
ménskliga réttigheter, jadmlikhet och solidaritet i vérlden. Kommissionen
stoder darfor den hoga representanten/kommissionens vice ordforande i
framtagandet av den nya globala strategin for utrikes- och sidkerhetspolitik.

Kommissionen kommer dven att stodja den hoga
representanten/kommissionens vice ordforande i sitt arbete med att fordjupa
de bilaterala relationerna med EU:s viktigaste partnerldnder. Ett strategiskt
forhallningssitt gentemot Kina kommer att utarbetas. Efter de lyckade
kérnenergiforhandlingarna med Iran kan nya kontakter tas med landet om
avtalet fullfoljs.

Kommissionen ska fortsétta att stddja internationella aktdrer som Forenta
nationerna och Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
nér konflikter som de i Syrien, Libyen och Ukraina behandlas. Ett nytt politiskt
ramverk efter Cotonouavtalet (JOIN(2015) 33, 2015/16:FPM14) ska
presenteras for att hantera relationerna med ldnder och regioner i Afrika,
Vistindien och Stilla havet. Kommissionens politik for utvecklingssamarbete
och den nya handels- och investeringsstrategin ska bl.a gynna ekonomisk
utveckling, forsvara och frimja respekten for ménskliga rittigheter och
bekdmpa korruption.

Fortsatt arbete ska utforas for att gora intrddet i EU mer konkret for
kandidatldnderna. Partnerskapet med Turkiet ska forstérkas, bl.a. genom att
handlingsplanen for migration och en modernisering av tullunionen
genomfors. Den nya europeiska grannskapspolitiken ska ge ett mer fokuserat
och skriddarsytt ramverk for att stodja stabilisering och demokratisk
utveckling i ldnder i 6st och i syd.

En union i demokratisk forindring

Tillsammans med Europaparlamentet och radet ska kommissionen sdkerstélla
att forhandlingarna om ett nytt interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning
(KOM(2015) 216, 2014/15:FPM39) kan ingds innan 2016. Det finns ett
gemensamt dtagande om att stifta béttre lagar som kan ge béttre resultat, 6kad
insyn i hur EU fattar beslut och hjdlpa de tre institutionerna att samarbeta béttre
i framtiden. Under 2016 ska kommissionen ldgga fram sitt forslag for ett
interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt Oppenhetsregister for
intresseorganisationer som vill paverka beslut i Europaparlamentet, rddet och
kommissionen.

Kommissionen har dkat sin dialog med nationella parlament, och under
2016 ska ytterligare steg tas for att garantera att nationella parlament har en
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stark rost i europeiskt beslutsfattande. Medborgardialogerna ska byggas ut for
att ge kommissionen mojlighet att lyssna direkt till medborgarna och besvara
deras fragor.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet noterar att kommissionen lagger fram férre forslag dn
tidigare ar och vilkomnar att ett 6kat fokus ldggs pa att genomfora, tillimpa
och utvérdera den lagstiftning som redan finns.

Vid sin behandling av kommissionens agenda om béttre lagstiftning for
béttre resultat i november 2015 vilkomnade konstitutionsutskottet
kommissionens arbete for en béttre lagstiftning och ambitionen att inféra mer
Oppenhet i lagstiftningsprocessen (utl. 2015/16:KU3). Utskottet framholl att
ett 6ppet och effektivt beslutsfattande fraimjar den demokratiska legitimiteten.
Konstitutionsutskottet framh6ll vidare vikten av en 6kad ppenhet och insyn i
EU:s beslutsprocesser, inte minst nér det géller de s.k. trilogerna, dvs.
trepartssamtalen mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet.
Utskottet stdllde sig ocksa positivt till kommissionens regelforenklingsarbete
och att den sérskilt avser att uppmérksamma de regler som paverkar smd och
medelstora  foretag och  Overvdga enklare regler for dessa.
Regelforenklingsarbetet far enligt utskottet dock inte leda till att arbetstagares
rattigheter forsvagas, till forsimringar vad giller arbetsmiljo eller till forsvagat
miljo- och konsumentskydd, d&ven om regelforenklingar bor dvervigas dven
pa dessa omraden.

Konstitutionsutskottet noterade vidare att kommissionen i agendan om
battre lagstiftning framholl att varje forslag ska &tfoljas av en bittre
motivering, sérskilt att forslagen ska innehalla mer ingdende forklaringar av
hur initiativen svarar mot principerna om subsidiaritet och proportionalitet.
Som utskottet flera ganger tidigare har framhallit leder uteblivna eller
bristande motiveringar utifrdn subsidiaritetsprincipen till att riksdagen och
andra nationella parlament far svért att fullgéra sin fordragsenliga skyldighet
att se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med protokollet om
tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Enligt
utskottets mening &r detta en svaghet i lagstiftningsprocessen inom unionen.

Inom ramen f6r konstitutionsutskottets arliga uppf6ljning av subsidiaritets-
principens tillimpning i riksdagen har flera utskott vid skilda tillféllen papekat
att kommissionen allt oftare ldgger fram forslag till forordningar i stéllet for
direktiv, vilket minskar de nationella parlamentens handlingsutrymme att
anpassa lagstiftningen pa EU-niva till de skiftande konstitutionella forut-
sattningarna i varje enskilt medlemsland.

Mot bakgrund av att kommissionen 6nskar fora en politisk dialog direkt
med de nationella parlamenten pdminner konstitutionsutskottet om att den
politiska dialogen mellan kommissionen och Sverige fors genom regeringen
som é&r ansvarig infor riksdagen. Det &r endast inom ramen for
subsidiaritetskontrollmekanismen som riksdagen med stdd av fordragen kan
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kommunicera direkt med kommissionen. Konstitutionsutskottet vill
understryka att det dr angeldget att de nationella parlament som av
konstitutionella skil inte har mojlighet att delta i den politiska dialogen inte
missgynnas.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet vill inledningsvis framhélla att det dr allmént positivt till
kommissionens arbetsprogram. Liksom regeringen anser utskottet att de arliga
programmen underléttar planeringen av EU-arbetet och ger 6kad &ppenhet i
EU:s lagstiftningsprocess. Utskottet vilkomnar ocksa programmets inriktning
med fokus pa atgérder for att underldtta unionens ekonomiska aterhdmtning.
Den europeiska ekonomin har bade utbuds- och efterfrageproblem som pé
olika sétt méste hanteras for att stimulera tillvaxten.

Nedan kommenterar finansutskottet nagra av de specifika initiativ som
ligger inom utskottets beredningsomréde.

En ny satsning pa sysselsittning, tillvixt och investeringar

Kommissionen framhaller att man under genomforandet av halvtidsoversynen
av den flerariga budgetramen och forberedelserna av budgetramen for aren
efter 2020 kommer att fokusera pa att maximera EU-budgetens effekt pa
sysselsdttning, tillvdxt och investeringar. Det &r en inriktning som utskottet
vilkomnar. Finansutskottet vill dock i detta sammanhang, liksom utskottet
gjort vid flera tidigare tillfdllen, framhalla betydelsen av en restriktiv och
ansvarsfull linje i hanteringen av EU:s budget och finansieringen av olika
verksamheter. Det &r viktigt att EU bedriver en aterhdllsam och ansvarsfull
budgetpolitik och att alla forslag till initiativ ryms inom beslutade
budgetramar.

En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt
industribas

Kommissionen anger i arbetsprogrammet att man bl.a. tédnker presentera
forslag for 6kad transparens och harmonisering pa den inre marknaden. Aven
om informationen om forslagens ndrmare inriktning och utformning i
dagsldget dr knapphéindig &r utskottets allmédnna uppfattning att alla initiativ
som Okar transparensen och harmoniseringen kan stdrka den inre marknaden.
Finansutskottet anser att det dr viktigt att framdver noga bevaka den inre
marknadens utveckling.

Det dr déarfor angeldget att de forslag som presenteras dr enkla och
transparenta och inte bidrar till att forsvaga den finansiella stabiliteten eller
investerar- och konsumentskyddet. I arbetet med att fordjupa den inre
marknaden dr det mycket viktigt att den nationella suverdniteten vérnas,
sérskilt pa skatteomradet. I sammanhanget vill utskottet ocksd framhélla
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vikten av att redan aviserade och beslutade strukturreformer genomfors for att
stirka konkurrenskraften i den europeiska ekonomin.

En djupare och mer rittvis ekonomisk och monetir union

Finansutskottet har under drygt fem ars tid behandlat ett antal 4renden som pa
olika sdtt syftat till forstirkningar av EMU. Utskottet har aterkommande
vilkomnat ett starkt finanspolitiskt ramverk pa EU-niva och uttryckt forstaelse
for euroldndernas behov av att ytterligare fordjupa samarbetet sig emellan for
att sidkerstilla en vil fungerande valutaunion. Samtidigt har utskottet
framhéllit vissa ragangar. Det har bl.a. gillt att riksdagens finansmakt inte far
urholkas, att EU maste hallas samman och att respekten for medlemsstaternas
befogenhet 6ver skatter och arbetsmarknads- och socialpolitik uppritthalls.
Finansutskottet har ocksé papekat att olika instrument for riskdelning till sin
natur kan ha en negativ paverkan pa medlemsstaternas incitament att fora en
ansvarsfull politik.

Finansutskottet konstaterar att dessa uttalanden fortfarande &r relevanta.
Utskottet har tidigare (bet. 2012/13:FiU29) i samband med granskningen av
kommissionens meddelande om en plan for en djupgdende och verklig
ekonomisk och monetér union pekat pa risken for en betydande centralisering
av den ekonomiska politiken i EU. Finansutskottet anser att utgdngspunkten
vid eventuella ytterligare forstarkningar av den ekonomiska samordningen bor
vara att medlemsstaternas befogenheter ndr det giller budget, skatter och
arbetsmarknads- och socialpolitik inte forsvagas. Det dr viktigt att
medlemsstaternas nationella befogenheter vérnas.

En union i demokratisk forindring

Finansutskottet vdlkomnar kommissionens ambition att vara sa oppen som
mojligt och dess arbete med att stirka ansvarsutkrdvandet och insynen i EU:s
verksamhet och lagstiftningsprocess. Oppenhet, insyn och méjliggérande till
ansvarsutkravande dr grunden for en stabil och effektiv forvaltning, och inom
EU-samarbetet dr dessa fragor av storsta vikt. Betydelsen av att sdkerstilla
unionens demokratiska férankring kan inte §verdrivas.

Enligt finansutskottet dr ett tydligt nationellt dgarskap Over den forda
politiken inom EU:s ramar en central forutséttning. Det &r pa nationell niva
som végvalen i den ekonomiska politiken slutligen ska goras och genomféras
under effektivt parlamentariskt deltagande och verkligt ansvarsutkrivande.
Finansutskottet anser att kommissionens ambition att stirka sina kontakter
med Europaparlamentet och de nationella parlamenten ar lovvdrd som
komplement till processerna pa nationell niva.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet ser positivt pa det arbete som péagéar pa EU-niva for att skapa
ett momssystem som dr mer motstandskraftigt mot bedrdgerier. Utskottet
vilkomnar ocksd att kommissionen tar initiativ som rér momssatser och e-
handel inom den digitala inre marknaden eftersom det &r viktigt att potentialen
1 den digitala inre marknaden utnyttjas till fullo.

Nar det géller arbetet pd omradet for foretagsbeskattning ser skatteutskottet
positivt pa en utveckling pa detta omrade som dven i detta sammanhang
utnyttjar potentialen i den inre marknaden och gor det lattare att bekdmpa
skattebedréigerier och skatteflykt. Utskottet dr dock fortsatt skeptiskt till ett
beskattningssystem som bygger pa en gemensam konsoliderad bolagsskatt
(CCCTB). Dessutom vidhaller utskottet att ett system for beskattning av
finansiella transaktioner maste utformas pa ett sadant sétt att det inte paverkar
de ldnder som liksom Sverige véljer att inte delta i ett ndrmare samarbete pa
detta omrade.

Skatteutskottet efterlyser fornyade initiativ nir det géller arbetet med ett
nytt energiskattedirektiv. Ett nytt och modernare energiskattedirektiv skulle
underlétta for Sverige att agera malinriktat och ha en hogre ambitionsniva pa
energi- och klimatomradet. Betydelsen av ett modernt system for ekonomiska
styrmedel pa detta omrade kan inte nog framhallas.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet vdlkomnar kommissionens uttryckta vilja att begrdnsa sitt
arbete till de omrdden didr medborgarna fOrvintar sig resultat fran EU.
Detsamma géller ambitionen att vara uppmirksam pé att den befintliga
lagstiftningen fungerar effektivt och dndamalsenligt. Som utskottet tidigare
uttalat bor kommissionen nér ny lagstiftning forbereds lagga storre vikt vid att
analysera den géllande lagstiftningen. Avsikten bor vara att forstirka den
befintliga lagstiftningen nér detta d&r mojligt (se bl.a. 2015/16:JuU4y). Vid
granskningen av kommissionens meddelande om EU:s agenda for rittsliga
fragor till 2020 (se utl. 2013/14:JuU41) betonade utskottet att i synnerhet
straffrittslig lagstiftning pA EU-niva endast ska tas fram om det star klart att
den bidrar med ett betydande mervérde, och att det ar viktigt att den
lagstiftning som man redan har kommit verens om pd EU-nivd genomfors
och tilldimpas pa ett effektivt sitt. Endast nir det finns reella behov och ett
tydligt mervérde, och nér det inte finns andra mindre ingripande alternativ att
tillgd, ska kompletterande atgdrder i form av nya lagstiftningsinitiativ
overvégas. Justitieutskottet star fast vid den stdndpunkten. I de fall dir det ar
befogat att ldgga fram ny lagstiftning &r det viktigt att forslagen ar tydliga,
fullstéindiga och baserade pa en korrekt réttslig grund. Detta géller inte minst
vid forslag om straffrittsliga atgérder.

Justitieutskottet dr positivt instdllt till att kommissionen véljer att prioritera
vissa forslag som dr under behandling framfor andra, for att undvika att forslag
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blir liggande pa forhandlingsbordet. Nar det géller forslagen i sak noterar
utskottet att Europaparlamentet och radet under hosten har nétt en politisk
overenskommelse om forslaget till ny forordning om Europols verksambhet.
Det &r utskottets stdndpunkt att si som den parlamentariska kontrollen av
Europol dr utformad i forslaget riskerar den att minska Europols effektivitet
och medlemsstaternas vilja att samarbeta med Europol (se prot. 2015/16:6
§2a). Eftersom Europols uppgift &r att stodja medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter och underlitta deras mojligheter att samarbeta
dar det i forsta hand de nationella parlamenten som ska delta i den
parlamentariska kontrollgruppen.

Vidare noterar justiticutskottet att det fortsatta arbetet med forslaget om
inrdttande av den europeiska daklagarmyndigheten &r prioriterat fran
kommissionens sida. Utskottet dr fortfarande kritiskt till forslaget om att
inrdtta en sddan myndighet och anser att det i sin helhet strider mot
subsidiaritetsprincipen (se bl.a. utl. 2013/14:JuU13). Som utskottet tidigare
papekat &r det viktigt att respekten for medlemsstaternas olika rattsliga system
och traditioner bevaras och att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
respekteras. Justitieutskottet stdr fast vid sin tidigare standpunkt att
kommissionen i sitt fortsatta arbete bor beakta medlemsstaternas synpunkter i
frédgan om att inrétta en europeisk dklagarmyndighet, inte minst med tanke pa
att forslaget uppnadde griansen for gult kort (se bl.a. 2015/16:JuU4y).

Forslaget till dataskyddsdirektiv for det brottsbekdmpande omradet dr den
tredje prioriterade frdgan inom justitieutskottets beredningsomrade.
Justitieutskottet anser alltjimt att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen
vad giller de 40 delar som reglerar nationell behandling av personuppgifter
som medlemslidndernas behériga myndigheter utfor i brottsbekdmpande syfte
(seutl. 2011/12:JuU31).

Vad giller det s.k. PNR-direktivet har justitieutskottet inhdmtat att
forhandlingarna dr langt gangna och att direktivet forvéntas antas formellt i
borjan av 2016.

Betriaffande kommissionens atgiardspaket for att intensifiera kampen mot
terrorism och olaglig handel med vapen och sprangédmnen, samt forslaget om
dndring av vapendirektivet, har utskottet dnnu inte tagit stéllning till dessa.
Justitieutskottet avser att behandla forslagen i detalj framover.

Avslutningsvis har justitieutskottet inga invindningar mot kommissionens
forslag om initiativ som ska ses dver inom ramen for Refit-programmet.

Civilutskottets yttrande

Direktivforslaget om konsfordelning i bolagsstyrelser

Kommissionens forslag till ett direktiv om jamnare konsfordelning i bolags-
styrelser var under hdsten 2012 foremal for subsidiaritetsprévning i riksdagen.
Civilutskottet ansag att direktivforslaget strider mot subsidiaritetsprincipen
och foreslog att riksdagen skulle limna ett motiverat yttrande till
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Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (utl. 2012/13:CU14, rskr.
2012/13:138). I det motiverade yttrandet anforde riksdagen bl.a. att det ar
viktigt att konsfordelningen blir avsevirt jamnare nér det géller deltagandet i
ekonomiskt beslutsfattande. Enligt riksdagen var det positivt med initiativ pa
ett sa viktigt omrade. Riksdagen anség dock att de regler som ska gélla for hur
dgarna utser styrelseledaméter bor forbli en sak for varje medlemsstat att
bestimma. De griansdverskridande problemen pa omradet var enligt riksdagen
inte heller sa stora att en reglering av fragan pa EU-niva dr motiverad.
Riksdagen ansag alltsé att det inte fanns tillrdckliga skl att vidta atgarder pa
EU-niva. Malet att skapa ett jamstdllt beslutsfattande i ekonomiska fragor
bedémdes kunna uppnas bittre genom nationella atgirder.

I december 2014 dverlade civilutskottet med foretrddare for regeringen om
direktivforslaget. Utskottet ansag att det ar viktigt att konsférdelningen inom
det ekonomiska beslutsfattandet blir jaimnare. Men utskottet anség inte att det
fanns tillrdckliga skél for att infora konskvotering pd EU-niva. Varje EU-land
bor sjalv fa bestimma reglerna for hur dgarna i ett foretag utser styrelseleda-
moter. Enligt utskottet var forslaget inte forenligt med vare sig
subsidiaritetsprincipen eller proportionalitetsprincipen (prot. 2014/15:10 § 4).

Civilutskottet star fast vid sin stdndpunkt som redovisats ovan.

Arbetsprogrammet i ovrigt

Civilutskottet vill inledningsvis framhélla att utskottet stoder den inriktning
som kommissionen anger i arbetsprogrammet.

Nér det giller nya forslag vill utskottet understryka betydelsen av att
medlemsstaternas olika réttsliga system och traditioner beaktas och att
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras. Utskottet vill dven
betona vikten av att nya initiativ baseras pa reella behov.

I arbetsprogrammet anfér kommissionen att den inom ramen for strategin
for den digitala inre marknaden bl.a. avser att ta initiativ till ett lagférslag om
digitala avtalsrattigheter och gora en dversyn av forordningen om konsument-
skyddssamarbete. Som redovisats ovan har kommissionen nyligen lagt fram
ett forslag till direktiv om vissa aspekter pa avtal om tillhandahallande av
digitalt innehall och ett forslag till direktiv om vissa aspekter pa avtal om for-
sdljning av varor pa ndtet och annan distansforséljning av varor. Forslagen till
rittsakter kommer att subsidiaritetsprovas av utskottet under varen 2016.
Utskottet vill framhélla att det dr av stor vikt att de initiativ som tas pé detta
omrade sékerstdller ett konsumentskydd som ar lika hogt eller hogre dn det
konsumentskydd som géller enligt svensk rétt.

Utskottet ser positivt pd kommissionens arbete med strategin for den inre
marknaden och vilkomnar forslag som underléttar for smé och medelstora
foretag och nystartade foretag att vixa samt forslag om misslyckade foretags-
satsningar och insolvens.
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Utskottet har inte nagot att invinda mot de atgérder inom ramen for béttre
lagstiftning (Refitinitiativ) som kommissionen planerar att vidta under 2016.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet har i sitt yttrande inriktat sig pa tva forslag i kommissionens
arbetsprogram  ndmligen  handlingsplanen  fér den  europeiska
forsvarsmarknaden (European Defence Action Plan) och direktivet om nét-
och informationssikerhet (NIS).

En europeisk handlingsplan for den europeiska forsvarsmarknaden ska
enligt kommissionens forslag tas fram och genomforas for att ”’se till att den
europeiska forsvarsmarknaden kan tillgodose morgondagens
sikerhetsbehov”. Malet ar ett rittsligt och politiskt ramverk som sikerstéller
att den europeiska marknaden och industri- och kunskapsbasen kommer att
kunna uppna den militdra kapacitet som medlemsstaterna kan komma att
behova framgent. Nar det géller en europeisk handlingsplan vélkomnar
forsvarsutskottet kommissionens initiativ och arbete for att den europeiska
forsvarsmarknaden och industri- och kunskapsbasen ska kunna uppné den
militidra kapacitet som behdvs i ett lingre perspektiv. Forsvarsutskottet vill
dock understryka att givet forsvarsmaterielmarknadens sérart bor samarbetet
inom forsvarsomradet ha en mellanstatlig tyngdpunkt. Det finns med andra
ord inte behov av ytterligare lagstiftning eller regelverk pa omradet. Det
fortsatta arbetet bor dartill ta hiansyn till medlemsstaternas sdkerhetsintressen
inom ramen for den gemensamma marknaden. I enlighet med vad utskottet
konstaterade i betidnkande 2014/15:F6U11 om forsvarspolitisk inriktning
2016-2020 delar utskottet regeringens bedémning nér det géller principer for
materielforsorjning. Dessa  principer innebdr 1 korthet att all
materielforsorjning ska  beddmas  utifran  uppgiften att  under
forsvarsinriktningsperioden hoja krigsforbandens operativa forméaga. Vidare
anges stridsflygsformagan och undervattensformagan som tydliga exempel pa
formdgor som utgdr vésentliga sdkerhetsintressen for  Sverige.
Forsvarsutskottet instimmer alltjimt i denna bedomning, vilket ocksé framgér
av beténkande 2015/16:F5U3.

Niér det géller direktivet om nét- och informationssékerhet (NIS) vdlkomnar
forsvarsutskottet forslaget. Flera av de atgdrder som foreslas bedoms bidra till
okad sdkerhet pé savil europeisk som nationell niva. Forsvarsutskottet anser,
som det tidigare framhéllit i t.ex. betdnkandet om forsvarspolitisk inriktning
(bet. 2014/15:F6U11), att informations- och cybersékerhetsfragorna &r av stor
vikt och att ett strategiskt och langsiktigt perspektiv dérfor dr ndédvéindigt.
Internationell samverkan dr en fOrutsittning for att oka informations-
sikerheten i Sverige, och forsvarsutskottet vialkomnar det strategiska arbete
som bedrivs inom ramen for det nordiska och europeiska samarbetet.
Forsvarsutskottet onskar emellertid att totalforsvarsperspektivet tydligare lyfts
fram i det fortsatta arbetet med informationssékerhet. Att regeringen bl.a. har
beslutat om att myndigheter som har ett sérskilt ansvar for krisberedskap och
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hojd beredskap ska redovisa sitt arbete med informationssidkerhet anser
utskottet vara  viktigt men vill samtidigt understryka Ovriga
totalforsvarsmyndigheters roll och ansvar ndr det géller att sékerstilla att
information kan hanteras pa ett sikert sétt och att samverkan sker kring detta.
Det &r forsvarsutskottets forhoppning att bl.a. den pagdende beredningen av
betédnkandet Informations- och cybersdkerhet i Sverige — Strategi och atgérder
for sdker information i staten (SOU 2015:23) ska ta detta i beaktande.
Rittssidkerheten och den enskildes integritet maste i sammanhanget
sikerstillas.

Kulturutskottets protokollsutdrag

Kulturpolitiken dr inte bindande pa EU-niva utan vilar pé frivillighet. EU ska
stodja, samordna och komplettera medlemsstaternas insatser. Detta sker i
forsta hand genom att frimja samarbete mellan medlemsstaterna.

Utskottet har inte nidgra synpunkter pa prioriteringarna i kommissionens
arbetsprogram for 2016 som sadana. Utskottet vill dock betona vikten av att
de atgdrder som planeras inom ramen for prioriteringarna inte innebér en
utveckling mot en gemensam kulturpolitik inom EU. Kulturpolitiken &r en
nationell angeldgenhet, och det &r viktigt att atgirderna inte inkriaktar pa de
enskilda staternas befogenhet pd omréadet.

I de fall riksdagen ska behandla konkreta forslag som ldggs fram inom
ramen for arbetsprogrammet och som berdr utskottets beredningsomrade ar
det angeléget att utskottet har mojlighet att yttra sig.

Utbildningsutskottets yttrande

Inledningsvis vill utbildningsutskottet framhalla att det &r mycket viktigt att
samarbetet pa EU-niva ger ett mervirde for EU:s medlemsstater. Utifran detta
vilkomnar utskottet kommissionens fortsatta ambition att fokusera pa de
storre fragorna samt att ldgga vikt vid att EU-lagstiftningen och EU:s
utgiftsprogram fungerar effektivt och &ndamalsenligt.

Utbildningsutskottet kan vidare konstatera att arbetsprogrammet kortfattat
beskriver de nya initiativ som kommissionen avser att presentera under 2016.
Utifran detta kan utskottet endast vergripande kommentera de initiativ som
ror utbildningsutskottets beredningsomrade. Utskottet ser fram emot att aktivt
folja utvecklingen inom dessa fragor och att ta del av de olika initiativen nér
de presenteras under éret.

Nar det giller det aviserade initiativet om en ny kompetensagenda for
Europa noterar utskottet att det finns flera etablerade samarbeten mellan EU:s
medlemsstater inom de fragor som kommissionen ndmner i beskrivningen av
kompetensagendan i arbetsprogrammet. En god kompetensforsdrjning och
hogre utbildning utgor t.ex. en viktig del inom tillvéxtstrategin Europa 2020.
Ett annat exempel dr det samarbete om yrkesutbildning som finns sedan 2002
inom ramen for den s.k. Képenhamnsprocessen. Nér det géller erkédnnande av
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kvalifikationer finns det bla. ett direktiv. om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer inom EU, som nyligen har reviderats. Utskottet anser att
samarbete och utbyte av erfarenheter inom dessa fragor ar virdefullt for att
oka kompetensen, sysselséttningen och tillvixten inom varje medlemsstat
samt inom EU som helhet. Samtidigt vill utskottet understryka att flera av
dessa fragor i huvudsak &r ett nationellt ansvar. Det dr dérfor viktigt att den
nationella kompetensen respekteras 1 det fortsatta arbetet med
kompetensagendan.

Utbildningsutskottet ser positivt pA kommissionens avsikt att inom ramen
for halvtidséversynen av den flerariga budgetramen 2014-2020 se 6ver
mojligheterna for ytterligare regelforenkling av finansieringen genom EU:s
forskningsramprogram Horisont 2020. Horisont 2020 &r enligt utskottets
mening vardefullt for bdde den nationella och den europeiska forskningens
utveckling. Som ett exempel vill utskottet nidmna att regeringen i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 148, bet.
2015/16:UbU1 s. 123—124) beréknade att ndrmare 4 miljarder kronor av de
svenska investeringarna i forskning och utveckling (FoU) under 2015 skulle
komma fran EU:s forskningsmedel, vilket utgér ca 10 procent av statliga och
ovriga offentliga investeringar i FoU under 2015. Utbildningsutskottet har vid
ett flertal tillfallen understrukit behovet av en forenkling av reglerna for
Horisont 2020 (se t.ex. utl. 2010/11:UbU15 och yttr. 2014/15:UbU4y). Den
dévarande regeringen drev &dven framgéangsrikt denna position i
forhandlingarna om inréttandet av Horisont 2020. Ett forenklat regelverk kan
enligt utskottet underldtta for savdl nédringsliv som offentliga
forskningsutforare att delta i Horisont 2020 och ddrigenom oka mervérdet av
ramprogrammet ytterligare.

Nar det giller kommissionens aviserade initiativ om en rymdstrategi for
Europa vill utbildningsutskottet framhélla f6ljande. I och med
Lissabonfordraget 2009 infordes en sérskild rittslig grund for rymdpolitiken
pa EU-niva (artikel 189 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt) och
EU fick ddrmed en storre roll inom europeisk rymdverksamhet. EU:s roll inom
omréadet dr under stindig utveckling, och utskottet anser att en europeisk
rymdstrategi kan fylla en viktig langsiktig roll i denna utveckling. Inom detta
arbete dr det enligt utskottets mening viktigt att titta pa samarbetet,
samordningen och synergierna mellan den europeiska rymdorganisationen
(ESA) och EU. Utbildningsutskottet vilkomnar dessutom att kommissionen i
arbetsprogrammet lyfter fram att man avser att undersoka hur de europeiska
rymdprogrammen, t.ex. Galileo och Copernicus, kan utvecklas till nytta for
sévél ekonomin och myndigheterna som samhéllet i sin helhet.

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet noterar inledningsvis att de nationella
parlamenten féar del av kommissionens arbetsprogram i ett sa sent skede att
parlamenten i praktiken saknar mojlighet att pa ett onskvirt sétt redovisa sina
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synpunkter pa programmets inriktning. En annan ordning i detta avseende vore
att foredra.

Med detta sagt noterar miljo- och jordbruksutskottet att kommissionens
agenda, vilket ocksa aterspeglas i arbetsprogrammet, har en tydlig inriktning
pa sysselséttning och tillvixt. Utskottet har, i ljuset av den ekonomiska kris
som under de senaste aren priaglat EU, forstaelse for detta men anser samtidigt
att det inte far ta fokus fran den stora utmaning som klimatforédndringarna
utgér. Miljo- och jordbruksutskottet ser inte heller att det behdver finnas en
motséttning mellan dessa fragor.

I enlighet med vad kommissionen forutskickade i arbetsprogrammet for
2015 drog den i mars tillbaka sitt forslag till andringar av avfallsdirektiven och
meddelade att den avsag att dterkomma med ett mer ambitiost forslag. I sitt
yttrande Over arbetsprogrammet for 2015 framholl milj6- och jordbruks-
utskottet behovet av den foreslagna lagstiftningen och det angeldgna i att
forslaget genomfors med en hog ambitionsniva. Det reviderade forslag som
kommissionen presenterade i bdrjan av december ger enligt utskottet inte
uttryck for en hojd ambitionsnivd. Miljo- och jordbruksutskottet vidhaller
darfor vad det tidigare anfort i fragan och instimmer ddrmed i
Europaparlamentets efterlysning av en hdgre ambitionsniva i dessa fragor.

En fraga som inte omnidmns i kommissionens arbetsprogram men som
enligt milj6- och jordbruksutskottet dr av stor betydelse for mojligheterna att
na klimatmalen och begrinsa utsldppen av vixthusgaser dr att skapa system
som gor det 16nsamt for EU:s medlemsstater att vélja bort fossila branslen.
Sverige har hoga klimatambitioner, vilket bl.a. kommer till uttryck i ett uttalat
maél om att den svenska fordonsflottan ska vara oberoende av fossila branslen
till 2030. For att na dit arbetar Sverige bl.a. med att frimja en omstillning fran
fossila bréanslen till biodrivmedel. Ett av de mest kostnadseffektiva styrmedlen
i detta arbete dr koldioxidskatten. Ett effektivt genomforande av det arbetet
begrénsas dock av EU:s regler om statsstod. Miljo- och jordbruksutskottet vill
dérfor 1 detta sammanhang betona det onskvérda i att kommissionen under
2016 arbetar aktivt for att hitta konstruktiva 16sningar pa detta problem.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet noterar inledningsvis att flertalet beddmare,
exempelvis Konjunkturinstitutet och Riksbanken, &r Overens om att den
globala aterhdmtningen fortsétter. Sarskilt den amerikanska tillvdxten ar stark,
men dven Europa ldmnar stegvis en lang period av ekonomisk stagnation och
arbetsloshet i1 sparen efter finanskrisen. Den starkare ekonomiska utvecklingen
bidrar till ett forbattrat konjunkturldge och en fallande arbetsloshet i flera av
de EU-ldnder som tidigare behdvde stdd, exempelvis Lettland, Irland, Spanien
och Portugal.

Pa samma géang &r skillnaderna mellan ldnderna fortsatt stora. Langtids-
arbetslosheten ér fortfarande ett stort problem liksom ungdomsarbetsldsheten,
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och klyftor mellan linder och mellan grupper riskerar att permanentas.
Utskottet anser mot den bakgrunden att tillvaxt och jobb maste séttas hogst pa
den politiska dagordningen. Utskottet vilkomnar dérfor den inriktning pé den
ekonomiska politiken som kommissionen lanserar, dar dkade investeringar
lyfts fram.

Medlemsstaterna har och ska fortsatt ha det frimsta ansvaret och verktygen
for arbetsmarknadspolitiken. Men alla tillgéngliga EU-medel och instrument
maste mobiliseras for att hantera de utmaningar som Europa star infor.
Utskottet anser att EU har en viktig roll i att stddja medlemsstaterna i deras
anstrangningar. Det ar viktigt att riva hinder mellan EU-ldnder och gentemot
lander utanfor EU for att mojliggéra en dkad rorlighet 6ver granserna.

Utskottet noterar att det finns tecken pé att matchningen pa de europeiska
arbetsmarknaderna har forsdmrats sedan den ekonomiska krisens utbrott.
Europa som helhet har ocksé ett langsiktigt behov av att sékra tillgangen pa
arbetskraft, och utifran detta perspektiv kan man se den fria rorligheten som
ett sitt att pa europeisk niva uppné en vél fungerande arbetsmarknad. For den
enskilda individen kan arbete i ett annat EU-land dessutom ge mdjlighet att
forverkliga drommar och fa berikande upplevelser. En 6kad rorlighet pa de
europeiska arbetsmarknaderna ar darfor virdefull for bade individen och
samhallet.

Men det finns ocksa risker med den fria rérligheten. Kommissionéren for
sysselsdttning Marianne Thyssen betonade i Dublin den 13 november 2015 att
den fria rorligheten kan stodja en gemensam ekonomisk tillvdxt endast om
strukturella reformer ocksa genomfors i de lander dér arbetskraften flyttar fran.
Annars riskerar den fria rorligheten att leda till just det som vi vill motverka,
ndmligen Okande klyftor och tillvixt endast i ekonomiskt starka
medlemsldnder. Detta &r en ldrdom och en instéllning som utskottet stéller sig
bakom och som det dr mycket viktigt att ta med sig i det fortsatta arbetet for
en hog sysselsittning och social sammanhallning i alla medlemslander.

Det dr ocksd viktigt att sld fast, vilket utskottet gjorde dven vid
behandlingen av forra éarets arbetsprogram, att den fria rorligheten och en
gemensam europeisk arbetsmarknad inte far leda till social dumpning. Enligt
utskottet borde det vara en sjédlvklar utgdngspunkt att de som arbetar i Sverige
ska ha lika l6ner och lika villkor oavsett varifran de kommer. Svenska villkor
ska gilla alla som arbetar pd den svenska arbetsmarknaden (se
2014/15:AU2y).

Till de initiativ som kommissionen har foreslagit ska inga i paketet om
arbetskraftens rorlighet hor bl.a. en riktad 6versyn av utstationeringsdirektivet.
Detta dr ndgot som utskottet vdlkomnar, och i sammanhanget ska det
uppmérksammas att kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker i sitt tal
infor Europaparlamentet om tillstdndet i unionen den 9 september 2015
betonade att en grundlédggande princip for den fria rorligheten just ar lika 16n
for lika arbete. Utskottet ser fram emot att utstationeringsdirektivet dndras sa
att social dumpning och I6nepress nedat forhindras. For att sékra en
likabehandling av 16ntagare behdvs det dndringar som sdkerstéller direktivets
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karaktir av minimidirektiv. P4 sikt menar utskottet att ett juridiskt bindande
socialt protokoll ocksd bor inforas (se vidare bet. 2012/13:AUS, rskr.
2012/13:53).

Nér det géller 6kad konvergens inom sysselsittnings- och socialpolitiken
handlar det savitt utskottet forstar om dkad styrning genom bl.a. bista praxis
och kartlaggning av sociala foredomen. Utskottet vialkomnar en diskussion om
den sociala dimensionen och anser att dessa fragor maste ges dkat utrymme
for att i ndgon man s6ka kompensera for obalanser inom unionen.

Utskottet uppfattar emellertid arbetsprogrammet pa s& vis att
kommissionen tdnker sig att en diskussion om den sociala dimensionen ska
foras inom ramen for den ekonomiska och monetira unionen (pelaren for
sociala réttigheter). Nar det giller omrdden som &r fundamentala for alla
medlemsstater — och hit hor sjdlvfallet sysselséttnings- och socialpolitiken —
framstar det for utskottet som naturligt och angeléget att dessa ocksa framéver
ska diskuteras och beslutas av alla 28 medlemsstater. Nya processer och
verktyg for euroomradet bor darfor inte anvandas inom dessa omraden, vilket
ocksé var den standpunkt som regeringen fick stod for vid dverldggningen med
utskottet infor forhandlingar om radsslutsatserna.

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker har en annorlunda ingéng
ndr han uttrycker det som att initiativ inom ramen for pelaren for sociala
rattigheter till att borja med bor diskuteras inom kretsen eurolédnder. En sddan
inriktning och sndvare avgransning avspeglas dock inte i radets slutsatser om
social styrning i ett inkluderande Europa, vilket utskottet noterar med
tillfredsstillelse (se slutsatserna fran Epscomotet den 7 december 2015).

Utskottet vill understryka att den Oppna samordningsmetoden och den
europeiska planeringsterminen &r bra verktyg att anvénda sig av, forutsatt att
dessa instrument respekterar den kompetensfordelning som finns mellan EU
och dess medlemsstater pa det social- och sysselsittningspolitiska omréadet.
Delaktighet fran arbetsmarknadens parter dr en sjélvklarhet i1 detta
sammanhang, och utskottet noterar med gillande att vikten av en fordjupad
dialog med parterna betonades av vice ordférande i EU-kommissionen Valdis
Dombrovskis vid dennes besok hos utskottet.

Utskottets dvervdaganden

Overgripande fragor

Utrikesutskottet har dubbla uppgifter nér det giller EU. For det forsta ansvarar
utskottet for riksdagens beredning av 6vergripande fragor som ror EU, sdésom
kommissionens arbetsprogram. For det andra ansvarar utskottet enligt
riksdagsordningen for att f6lja EU-frdgorna inom sitt beredningsomrade som
fackutskott.

Utskottet vill understryka det positiva i att kommissionen arligen
presenterar ett arbetsprogram. Arbetsprogrammet Okar medlemsstaternas
mojlighet att planera EU-arbetet, bidrar till O6ppenhet om EU:s
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lagstiftningsprocess och ger medlemsstaternas nationella parlament en
mojlighet att framfora synpunkter pd kommissionens EU-prioriteringar och de
fragor som d&r aktuella under det ndrmsta &ret. Beredningen av
arbetsprogrammet i riksdagen ger ledamdterna en mojlighet att debattera
aktuella EU-fragor i kammaren. Ett utldtande som detta ar att betrakta som
prelimindra synpunkter som ger uttryck for rddande asiktsforhéllanden i
riksdagen vid tidpunkten for utlatandebehandlingen.

Utskottet noterar att arbetsprogrammet innehaller forslag som syftar till att
bemota de utmaningar som EU och dess medlemslander star infor bl.a. vad
géiller EU:s flykting- och migrationspolitik, atgdrder for tillvixt och
jobbskapande och att frimja en vil fungerande inre marknad fo6r varor och
tjénster, vilket inkluderar en digital inre marknad. Utskottet hade dock, vilket
dven regeringen framhaller i faktapromemoria 2015/16:FPM16, 6nskat se en
annu hogre ambitionsniva pa energi-, milj6- och klimatomradet.

Utskottet anser att arbetsprogrammet ar ett viktigt dokument for att tidigt
kunna identifiera frdgor som kommer upp pa EU:s dagordning. Det dr ddrmed
ocksa ett dokument som ger en oversiktlig bild av vilka EU-fragor som
riksdagen kan ha anledning att dterkomma till under 2016 och foljande ar.
Fackutskotten 1 riksdagen har i redan beslutade utldtanden redovisat
synpunkter pd en rad fragor med anknytning till kommissionens
arbetsprogram. I bilaga 2 till detta utlatande finns en forteckning Gver
utlatanden som ldmnats av riksdagens utskott under 2015.

Utskottet lamnar nedan kommentarer om vissa av de prioriterade omraden
som kommissionen tar upp i arbetsprogrammet for 2016. Utskottet har i vissa
fall valt att behandla flera av prioriteringarna i samma avsnitt. I respektive
avsnittsrubrik gors dirfor en hinvisning till arbetsprogrammets prioritering
inom parentes.

Den inre marknaden och satsning pa sysselséttning, tillvixt och
investeringar (prioriteringar 1, 2 och 4)

Utrikesutskottet instimmer i arbetsmarknadsutskottets beskrivning av den
ekonomiska utvecklingen i Europa och vikten av tillvéxt och jobb och stdder
kommissionens inriktning i arbetsprogrammet for att underlétta en ekonomisk
aterhdmtning i Europa.

Finansutskottet vilkomnar kommissionens inriktning om att fokusera p4 att
maximera EU-budgetens effekt pa sysselsittning, tillvixt och investeringar
under genomforandet av halvtidsdversynen av den flerariga budgetramen och
forberedelserna av budgetramen for 4ren efter 2020. Finansutskottet
framhaller dock i sammanhanget betydelsen av en restriktiv och ansvarsfull
linje i hanteringen av EU:s budget och finansieringen av olika verksamheter.
Det ér viktigt att EU bedriver en aterhallsam och ansvarsfull budgetpolitik och
att alla forslag till initiativ ryms inom beslutade budgetramar. Utrikesutskottet
instimmer i detta och i vad finansutskottet anger om den inre marknadens
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utveckling och vikten av att redan aviserade och beslutade strukturreformer
genomfors for att stirka konkurrenskraften i den europeiska ekonomin.

Vad giller prioriteringen om en sammankopplad digital inre marknad
framhaller civilutskottet i sitt yttrande att det dr av stor vikt att de initiativ som
tas pa detta omrdde sékerstéller ett konsumentskydd som &r lika hogt eller
hogre én det konsumentskydd som géller enligt svensk rétt. Utrikesutskottet
dr av samma mening och noterar att forslag till rittsakter inom ramen for
strategin for den digitala inre marknaden kommer att subsidiaritetsprovas av
civilutskottet under varen 2016.

Vidare noterar utrikesutskottet vad civilutskottet framfor i sitt yttrande om
forslaget till direktiv om jadmnare konsfordelning i bolagsstyrelser.
Kommissionens forslag till ett direktiv om jamnare konsfordelning i bolags-
styrelser var under hosten 2012 foremél for subsidiaritetsprovning i riksdagen.
Civilutskottet ansdg att direktivforslaget strider mot subsidiaritetsprincipen
och foreslog att riksdagen skulle limna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (utl. 2012/13:CU14, rskr.
2012/13:138). I det motiverade yttrandet anforde riksdagen bl.a. att det ar
viktigt att konsfordelningen blir avsevart jamnare nér det géller deltagandet i
ekonomiskt beslutsfattande. Enligt riksdagen var det positivt med initiativ pa
ett sd viktigt omrade. Riksdagen anség dock att de regler som ska gélla for hur
dgarna utser styrelseledaméter bor forbli en sak for varje medlemsstat att
bestimma. De grénsoverskridande problemen pa omradet var, enligt
riksdagen, inte heller sd stora att en reglering av frigan pa EU-niva &r
motiverad. Riksdagen ansag alltsa att det inte fanns tillrdckliga skél att vidta
atgérder pa EU-niva. Mélet att skapa ett jamstillt beslutsfattande i ekonomiska
fragor bedomdes kunna uppnés bittre genom nationella atgérder. I december
2014 overlade civilutskottet med fOretrddare for regeringen om
direktivforslaget. Civilutskottet ansdg att det ar viktigt att konsférdelningen
inom det ekonomiska beslutsfattandet blir jamnare. Men utskottet ansag inte
att det fanns tillrdckliga skél for att infora konskvotering pa EU-niva. Varje
EU-land bor sjélv fa bestimma reglerna for hur dgarna i ett foretag utser
styrelseledaméter. Enligt civilutskottet var forslaget inte forenligt med vare sig
subsidiaritetsprincipen eller proportionalitetsprincipen (prot. 2014/15:10 § 4).

Utrikesutskottet noterar civilutskottets standpunkt vad géller forslaget till
direktiv om jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser och konstaterar att det i
denna frdga i civilutskottets yttrande finns en avvikande mening frdn
Socialdemokraterna och Miljopartiet och en avvikande mening frén
Vinsterpartiet.

Utrikesutskottet noterar dven vad arbetsmarknadsutskottet framhaller i sitt
yttrande om en dversyn av utstationeringsdirektivet. Arbetsmarknadsutskottet
ser fram emot att utstationeringsdirektivet dndras sé att social dumpning och
l6nepress nedat forhindras. For att sdkra en likabehandling av lontagare
behovs det dndringar som sikerstéller direktivets karaktir av minimidirektiv.
Pé sikt menar arbetsmarknadsutskottet att ett juridiskt bindande socialt
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protokoll ocksa bor inforas (se vidare bet. 2012/13:AUS, rskr. 2012/13:53).
Utrikesutskottet noterar att det i arbetsmarknadsutskottets yttrande finns en
avvikande mening frdn Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna och ett sarskilt yttrande fran Sverigedemokraterna.

I ovrigt ansluter sig utrikesutskottet till forsvarsutskottets yttrande vad
giéller direktivet om nét- och informationssékerhet (NIS) och en europeisk
handlingsplan for den europeiska forsvarsmarknaden, till skatteutskottets
yttrande om momssystem, foretagsbeskattning och om vikten av fornyade
initiativ nédr det giller arbetet med ett nytt energiskattedirektiv, till
arbetsmarknadsutskottets yttrande vad géller den sociala dialogen samt till
utbildningsutskottets yttrande om en ny kompetensagenda for Europa,
ytterligare forenkling av finansieringen genom forskningsprogrammet
Horisont 2020 och en rymdstrategi fér Europa.

Energiunionen och klimatpolitik (prioritering 3)

Utskottet vilkomnar kommissionens forslag pa energi-, miljo- och
klimatomradet, sdsom genomforandet av energi- och klimatpaketet till 2030,
men hade i likhet med regeringen, dnskat se en &nnu hogre ambitionsniva for
att uppna klimatmalen. Utskottets uppfattning ar att EU bor vara en drivande
kraft for att badde inom Europa och globalt skydda miljon och sékra en hallbar
utveckling som genom en resurseffektiv ekonomi ldgger grunden for gron
tillvaxt.

En friga som inte omndmns i kommissionens arbetsprogram men som
enligt milj6- och jordbruksutskottet dr av stor betydelse for mojligheterna att
na klimatmalen och begrinsa utsldppen av vixthusgaser ar att skapa system
som gor det Ionsamt for EU:s medlemsstater att vélja bort fossila branslen.
Sverige har hoga klimatambitioner, vilket bl.a. kommer till uttryck i ett uttalat
maél om att den svenska fordonsflottan ska vara oberoende av fossila branslen
till 2030. For att na dit arbetar Sverige bl.a. med att frimja en omstéllning fran
fossila bréanslen till biodrivmedel. Ett av de mest kostnadseffektiva styrmedlen
i detta arbete dr koldioxidskatten. Ett effektivt genomforande av det arbetet
begréinsas dock av EU:s regler om statsstod. Miljo- och jordbruksutskottet vill
dérfor i detta sammanhang betona det onskvérda i att kommissionen under
2016 arbetar aktivt for att hitta konstruktiva 19sningar pé detta problem.

Aven skatteutskottet efterlyser fornyade initiativ kopplade till energi- och
klimatomradet. Ett nytt och modernare energiskattedirektiv skulle gora det
lattare for Sverige att agera maélinriktat och ha en hdgre ambitionsnivd pa
energi- och klimatomréadet, menar skatteutskottet, som betonar att betydelsen
av ett modernt system for ekonomiska styrmedel pa detta omrade inte nog kan
framhallas.

Utrikesutskottet instimmer i bade miljo- och jordbruksutskottets och
skatteutskottets stillningstaganden.

For att ta ett helhetsgrepp pd energi- och klimatfrdgorna har EU-
kommissionen presenterat ett forslag om en europeisk energiunion. Forslaget
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inkluderar bl.a. en malsittning om att EU ska bli virldsledande pa fornybar
energi, vilket utskottet vilkomnar. Utskottet konstaterar att energiomradet &r
betydelsefullt for en global ekonomisk, social och héllbar utveckling. En
langsiktigt héllbar och trygg energieffektivisering uppnds bédst genom
satsningar pa langsiktig energieffektivisering och en storre tillgdng pa
fornybar energi. Utskottet vill i detta sammanhang &ven framhalla den
sékerhetspolitiska aspekten av energifragorna. Den sékerhetspolitiska miljon
fordndras av den teknologiska och demografiska utvecklingen, o6kad
efterfragan pa strategiska resurser, t.ex. energi, beroendet och utvecklingen av
floden, konsekvenserna av migration samt urbanisering och klimat-
forandringar.

I ovrigt ansluter sig utrikesutskottet till miljo- och jordbruksutskottets
yttrande.

Ekonomiska och monetira unionen (prioritering 5)

Utrikesutskottet konstaterar att finansutskottet under de senaste aren har
behandlat ett antal d&renden som pé olika sitt syftat till forstdrkningar av EMU.
Finansutskottet har &terkommande vilkomnat ett starkt finanspolitiskt
ramverk pa EU-niva och uttryckt forstaelse for euroldndernas behov av att
ytterligare fordjupa samarbetet sig emellan for att sédkerstilla en vél
fungerande valutaunion. Samtidigt har finansutskottet framhallit vissa
ragangar. Det har bl.a. gillt att riksdagens finansmakt inte far urholkas, att EU
maste hallas samman och att respekten for medlemsstaternas befogenhet 6ver
skatter och arbetsmarknads- och socialpolitik upprétthalls. Finansutskottet har
ockséd papekat att olika instrument for riskdelning till sin natur kan ha en
negativ paverkan pd medlemsstaternas incitament att fora en ansvarsfull
politik.

Finansutskottet konstaterar att dessa uttalanden fortfarande dr relevanta.
Samma utskott har tidigare i samband med granskningen av kommissionens
meddelande om en plan for en djupgéende och verklig ekonomisk och monetir
union pekat pa risken for en betydande centralisering av den ekonomiska
politiken i EU. Finansutskottet anser att utgédngspunkten vid eventuella
ytterligare forstarkningar av den ekonomiska samordningen bor vara att
medlemsstaternas  befogenheter ndr det géller budget, skatter och
arbetsmarknads- och socialpolitik inte forsvagas. Det ar viktigt att
medlemsstaternas nationella befogenheter vérnas.

Utrikesutskottet ansluter sig till finansutskottets stillningstaganden.

Frihandelsavtal med USA (prioritering 6)

I likhet med forra arets utlatande vill utskottet understryka vikten av att na ett
sé ambitiost frihandelsavtal som mojligt med USA for att stodja tillvixt och
sysselsdttning utan att mojligheten att stirka skyddet for miljon, 16ntagarnas
intressen och ménniskors och djurs hélsa forsdmras. Utskottet konstaterar att
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ett framtida transatlantiskt handels- och investeringspartnerskap mellan EU
och USA kommer att bidra till tillvéixt och jobb i Sverige. Utskottet vilkomnar
att avtalet fortfarande &r en huvudprioritering for kommissionen under 2016.

Utrikesutskottet pAminner dven om vikten av dppenhet mot tredjeldnder
och att olika protektionistiska tendenser savédl inom som utanfér EU
motverkas. Utskottet understryker att den globala frihandeln maste forsvaras
och att det dr viktigt att handeln med l&dnder utanfor EU kan bedrivas pa 6ppna
och likvérdiga villkor.

Rittvisa och grundliggande rittigheter (prioritering 7)

Utskottet vilkomnar att kommissionen i arbetsprogrammet anger att arbetet
for att EU ska ansluta sig till den europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna ska fortsétta under 2016. Utskottet har vid ett flertal tillfdllen
betonat vikten av att anslutningen till Europakonventionen kommer till stdnd
sé snart som mojligt for att bidra till att stirka bade den enskildes stillning i
EU och Europakonventionens stillning. Utskottet vill aterigen understryka
detta.

Vidare noterar utrikesutskottet att det fortsatta arbetet med forslaget om
inrdttande av den europeiska éklagarmyndigheten é&r prioriterat fran
kommissionens sida. Enligt vad justitieutskottet redovisar i sitt yttrande ar
utskottet fortfarande kritiskt till forslaget om att inrdtta en sddan myndighet
och anser att det i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (se bl.a. utl. 30
2013/14:JuU13). Som justitieutskottet tidigare pépekat ar det viktigt att
respekten for medlemsstaternas olika réttsliga system och traditioner bevaras
och att subsidiaritets— och proportionalitetsprinciperna respekteras.
Justitieutskottet star fast vid sin tidigare standpunkt om att kommissionen i sitt
fortsatta arbete bor beakta medlemsstaternas synpunkter i frigan om att inrétta
en europeisk aklagarmyndighet, inte minst med tanke pa att forslaget
uppnadde grinsen for gult kort (se bl.a. 2015/16:JuU4y). Utrikesutskottet
konstaterar att det i denna fraga i justitieutskottets yttrande finns en avvikande
mening fran Liberalerna.

Utrikesutskottet ansluter sig 1 Ovrigt till de stdllningstaganden
justitieutskottet gor i sitt yttrande om ny lagstiftning pa EU-niva, Europol, och
forslaget till dataskyddsdirektiv for det brottsbekdmpande omradet.

En starkare global aktéor m.m. (prioriteringar 8 och 9)

Utskottet betonar att EU och Sverige, sdrskilt i en tid av osdkerhet och
konflikter, ska vara en stark rost for fred, sidkerhet, utveckling, demokrati,
ménskliga réttigheter och rittsstaten i vért eget ndromrade och globalt. Det
stora antalet kriser och de allt storre utmaningarna i unionens naromrade visar
i hogre utstrackning &n nagonsin tidigare pa behovet av en koordinerad
utrikespolitisk agenda for EU. Utskottet anser att EU globalt vinner i
inflytande och trovérdighet pa att sta enat och agera gemensamt.
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Utskottet framhaller i detta sammanhang betydelsen av utrikes-
representantens arbete med en ny global strategi for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken som utgéar fran att savdl EU som den dvriga vérlden
forandras. Utskottet vill sérskilt betona vikten av att vérna EU:s gemensamma
principer, att stdrka EU:s civila och militdra krishanteringsforméga och att
fortsitta att utveckla samarbetet med ldnderna i EU:s ndromréde. En viktig
utmaning for EU é&r att bidra till ett fortsatt 6ppet Europa med ett sérskilt
intresse och ansvar for utvecklingen i EU:s grannléinder. Oppenhet méste vara
en vigledande princip inom EU:s alla samarbetsomraden, ddribland migration,
frihandel och utvecklingssamarbete. Utskottet, som i november 2015 fick en
foredragning i fragan av foretrddare for Utrikesdepartementet, avser att
fortsitta folja arbetet med den nya globala strategin.

Utskottet anser att Europeiska utrikestjinsten dr ett viktigt verktyg for en
samlad och effektiv extern politik. Genom en stark och vidl fungerande
utrikestjdnst finns det enligt utskottet bittre fOrutsdttningar for oOkad
samstdmmighet i EU:s globala agerande &n tidigare och 6kade mojligheter att
tydligare samordna de instrument som finns till férfogande.

Utskottet har vid upprepade tillfillen betonat att EU:s engagemang for
utvidgningsprocessen gagnar savil unionen som de ldnder som efterstravar
medlemskap. EU:s utvidgningsprocess bidrar till stabilitet i Europa och till
sikerhet och vilstand for befolkningen i Europa. En trovirdig utvidgnings-
process forutsitter att EU star fast vid ingangna &taganden och principer. Mot
denna bakgrund vidlkomnar utskottet att kommissionen i rets arbetsprogram
pé ett tydligt sétt tar upp den fortsatta utvidgningsprocessen.

Utskottet noterar att ett stirkt partnerskap med Turkiet, bl.a. genom
handlingsplanen for migration och modernisering av tullunionen, foreslas i
arbetsprogrammet och konstaterar att dessa fragor behandlades vid det méote
som holls mellan EU och Turkiet i november 2015. EU beslutade vid métet
att ge ett sirskilt bistand pa 3 miljarder euro for att flyktingar i Turkiet ska fa
tillgang till utbildning, sjukvérd och béttre integration i landet. Under motet
beslutades dven att aktivera den handlingsplan som antogs av EU och Turkiet
tidigare i host om samarbete for tillfalligt skydd till syrier. Vidare beslutades
att toppmoten mellan EU och Turkiet ska hallas tva ganger per ar for att fora
Turkiets anslutningsprocess till EU framat, att samarbetet inom ekonomi och
utrikes- och sdkerhetspolitik ska stirkas och att tullunionen mellan EU och
Turkiet ses 6ver. Utskottet vill i sasmmanhanget betona vikten av att samarbetet
med Turkiet bygger pd den formella EU-anslutningsprocess som redan finns
etablerad. Genom denna process har EU ocksa moéjlighet att stélla tydliga krav
pa Turkiet exempelvis nér det giller minskliga rittigheter och réttsstatsfragor.
Utskottet anser att EU blir en starkare union savil politiskt som ekonomiskt
med ett demokratiskt Turkiet som medlem i framtiden.

Utskottet har inom ramen for &rendets beredning tagit del av
kommissionens  arliga  uppfoljning av  EU:s  utvidgningspolitik
(KOM(2015) 611). Den nuvarande utvidgningsagendan omfattar landerna pa
véastra Balkan och Turkiet. Utskottet vilkomnar att kommissionen i
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arsrapporterna nu anvénder sig av en utvecklad metodologi som bl.a.
mojliggjort 0kad transparens, tydlighet och enhetliga bedomningar. Som
komplement till rapporteringen om vilka framsteg som gjorts har rapporterna
i ar dven ett tydligare fokus pa specifika bedomningar av vilka atgirder som
landerna behdver vidta for att uppné kriterierna for EU-medlemskap samt
vilka forvantningar som finns fran EU:s sida vad giller respektive lands
utveckling pa savil kort som lang sikt.

Utskottet konstaterar att det skett omfattande fordndringar i grannskapet
sedan 2011 nér den senaste 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken
(ENP) genomfordes. Ryssland utmanar ENP i Osteuropa, och Mellandstern
och Nordafrika priglas av konflikter och en akut flyktingsituation. Utskottet
vilkomnar dirfor att en ny 6versyn av ENP genomfors. Utskottet har i en
overlaggning (prot. 2015/16:13) och ett utlatande (2015/16:UUS5) framfort sin
syn pa kommissionens meddelande Oversyn av den europeiska grannskaps-
politiken (JOIN (2015) 50 slutlig) dér konturerna for en ny grannskapspolitik
presenteras. Utskottet betonar att Oversynen bor resultera i en
grannskapspolitik som pé ett battre sitt kan hantera utmaningar och samtidigt
frimja relationsbyggande med och reformer i partnerlanderna. Utskottet anser
att det dr positivt att det i meddelandet foreslas att de regionala dimensionerna
av ENP bor stédrkas ytterligare. Utskottet betonar i detta sammanhang att det
krévs en ambitids strategi for att utveckla det Ostliga partnerskapet med sikte
pa att bredda och fordjupa detsamma.

Utskottet noterar vad kommissionen anger i arbetsprogrammet om att den
nya europeiska grannskapspolitiken ska innebdra en mer fokuserad och
skrdddarsydd ram for stodet till stabilisering och demokratisk utveckling i
landerna 1 vart Ostra och sddra grannskap. Utskottet konstaterar att en
stabilisering av grannskapet dr av avgorande betydelse men understryker
samtidigt, i likhet med vad som framhalls i utskottets utlatande 2014/15:UU18,
att en langsiktigt stabil utveckling maste bygga péd respekt for méanskliga
rittigheter, demokrati och réttsstatens principer.

Utskottet ser positivt pa att ett bredare politiskt partnerskap etableras
mellan EU och lédnderna Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS-
landerna) efter 2020 for att bidra till att skapa jimbordiga relationer baserat pa
Omsesidiga intressen. Utskottet har genom utlatande 2015/16:UU6 framhallit
att Cotonouavtalet inte ska fornyas i sin befintliga form da dess nuvarande
strukturer, inklusive utvecklingsstddets villkor och struktur, etablerades i en
annan tid och kontext. Utskottet anser att partnerskapet efter 2020 bl.a. bor
bygga péd genomférandet av de nyligen antagna universella hallbara
utvecklingsmalen (Agenda 2030) som inte bara inkluderar AVS-staterna utan
ocksa EU. Det dr angeldget att respekten for de miénskliga réttigheterna,
demokrati, réttsstatens principer och god samhéllsstyrning ligger till grund for
partnerskapet dven efter 2020. Utskottet menar att EU behover tydliggora en
differentiering som beaktar ldndernas olikheter.

Utskottet har under flera ar i olika sammanhang betonat vikten av att frimja
internationella bistdndsstrommar och betonat att EU och dess medlemsstater
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maste forverkliga sina &taganden om utvecklingsfinansiering. Utskottet
vidhaller detta. Utskottet noterar att det i slutsatserna frén den tredje
internationella konferensen om utvecklingsfinansiering (Addis Abeba Action
Agenda) bl.a. framhalls vikten av inhemsk resursmobilisering, kapital frin den
privata sektorn och internationellt utvecklingsbistind som viktiga
finansieringskéllor for utvecklings- och héllbarhetsagendan. Slutsatserna fran
konferensen vilkomnar EU:s kollektiva dtagande om att uppnéd mélet om 0,7
procent av BNI till bistdind under 16ptiden for den nya globala
hallbarhetsagendan, och att EU pé kort sikt ska uppna malet om 0,15-0,20
procent av BNI till de minst utvecklade ldnderna samt uppna 0,20 procent
under hallbarhetsagendans 16ptid.

Utskottet noterar det meddelande frdn kommissionen (KOM(2015) 419,
2015/16:FPM13) som beskriver kommissionens rekommendationer infor
vérldstoppmdtet om humanitira fragor i maj 2016 i Istanbul och betonar
betydelsen av att bdde EU och medlemsstaterna arbetar for att virldstoppmotet
ska bli konstruktivt och leda till vélbehovliga och behovsanpassade
forbéttringar i det internationella humanitéra bistdndsarbetet. Utskottet avser
att fortsétta folja arbetet infor vérldstoppmétet i maj.

Utskottet kan konstatera att flyktingkrisen ar en av EU:s stdrsta utmaningar.
Kommissionen bedomer att instabilitet, krig och fattigdom i EU:s ndromrade
innebér att fragan kommer att fortsétta att dominera den politiska agendan
under de kommande éren. Utskottet vill i detta ssmmanhang betona vikten av
en bredare diskussion om migration och utveckling. Utskottet konstaterar att
det behdvs en mer aktiv och sammanhéllen utrikespolitik for att bidra till 6kad
fred och sdkerhet i ndromradet. Grundorsakerna till migration och
flyktingstrommar dr komplexa. Det handlar om krig, konflikt och brott mot
ménskliga réttigheter men dven om bristande framtidsutsikter pa grund av
bristande samhéllsstyrning, liten social rorlighet och arbetsloshet. Mot denna
bakgrund védlkomnar utskottet de diskussioner som fordes vid
Vallettatoppmétet om migration i november 2015 dér europeiska och
afrikanska stats- och regeringschefer mottes i ett forsok att starka samarbetet
och mota de aktuella utmaningarna, men dven diskutera migrationens
mojligheter.

Avslutningsvis onskar utskottet framhalla vikten av att de nya globala
malen for héllbar utveckling som antogs i New York i september 2015
forverkligas sdvil inom EU som i EU:s externa politik.

En union i demokratisk forindring (prioritering 10)

Utskottet vilkomnar kommissionens ambition att vara sa oppen som mdjligt
med sitt arbete och att kommissionen avser att samarbeta med dvriga EU-
institutioner for att stirka ansvarsutkravande och insyn i EU:s verksamhet och
i lagstiftningsprocessen. Utskottet anser att dppenhet ska vara en vigledande
princip inom EU:s alla samarbetsomraden, och det ar positivt att
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kommissionen lyfter dessa fragor dven ndr det géller EU-institutionernas eget
arbete.

Utskottet noterar, i likhet med konstitutionsutskottet, att kommissionen
lagger fram férre forslag 4n tidigare &r och vilkomnar att ett 6kat fokus laggs
pa att genomfora, tillimpa och utvérdera den lagstiftning som redan finns.

Utskottet instdmmer i 6vrigt med vad konstitutionsutskottet betonar i sitt
yttrande om ett interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning och politisk
dialog med de nationella parlamenten samt vad finansutskottet framhéaller om
vikten av ett tydligt nationellt 4garskap.

Med det som utskottet anfor i detta utlatande foreslar utskottet att riksdagen
lagger kommissionens arbetsprogram (KOM(2015) 610) till handlingarna.
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Reservationer

1. Kommissionens arbetsprogram 2016 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

En ny satsning pa sysselséttning, tillvixt och investeringar

Sverigedemokraterna &r pa ett generellt plan positiva till den fria rorligheten
for varor, tjdnster, kapital och arbetskraft inom EES-omradet. For att motverka
l6nedumpning pa den svenska arbetsmarknaden anser Sverigedemokraterna
emellertid att det behdvs en kraftig reformering av utstationeringsdirektivet,
med bl.a. en bortre grins for hur ldnge en arbetstagare kan vara utstationerad
i Sverige.

I nuldget vilkomnar vi 4nda att kommissionen avser att géra en riktad
oversyn av utstationeringsdirektivet. Aven om vi menar att det behdvs mer
langtgaende fordndringar véljer vi — liksom vid Utstationeringskommitténs
arbete och betinkandet Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83) — att inte limna
nagot alternativt stdllningstagande. Vi donskar avvakta resultatet av dversynen
och kommer om det behovs att dterkomma till fragan senare.

En sammankopplad digital inre marknad

Sverigedemokraterna har en generellt positiv syn pd utbyggnad av digital
infrastruktur och ett 6kat utbud av digitala tjénster eftersom vi anser att detta
gynnar samhadllet i sin helhet.

Dock stiller vi oss fragande till utbyggnaden av den europeiska digitala inre
marknaden. Vi ser oOkade kostnader, enorma investeringsbehov samt
ofinansierade framtida satsningar och en oklarhet vilka som ska bekosta detta
i slutdndan. Dessutom ser vi en snedférdelning av fondmedel och att vissa
projekt helt saknar relevans och verklighetsforankring.

Vi riktar kraftig kritik mot att svenska skattebetalare via EU-medel ska
subventionera utbyggnaden av europeiska digitala hoghastighetsnét pa bl.a.
den ruménska landsbygden.

En motstindskraftig energiunion med en framatblickande
klimatpolitik

Utskottets utltande signalerar att det inte finns ndgon konflikt mellan
ekonomisk utveckling och mycket langtgdende mal vad géller reduktioner av
koldioxidutslépp. Sverigedemokraternas uppfattning ar att det finns en sadan
konflikt och att regeringen gor Sverige och EU en otjdnst genom att forneka
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detta. I en tid av svédra ekonomiska prioriteringar och ett anstréngt finansiellt
lage r detta en diskutabel héllning. For sjdlvklart miste man i slutindan gora
prioriteringar.

Det dr Sverigedemokraternas stdndpunkt att Sverige och EU ska genomfora
de utsldppsminskningar man har kommit dverens om enligt internationella
avtal. Vill man ga ldngre 4n s& bor det ske inom ramen for internationella
overenskommelser, annars drabbas svensk och europeisk konkurrenskraft.
Energieffektiviseringar d&r manga ganger mojliga att motivera, men det
sjunkande oljepriset understryker att det inte alltid per definition ar 16nsamt.

Regeringen uppvisar for 6vrigt en ensidig syn pé biodrivmedel i ett svenskt,
europeiskt och internationellt perspektiv. Sverigedemokraterna anser inte att
det ar vare sig realistiskt eller onskvirt att forsoka uppna en fossiloberoende
fordonsflotta fram till 2030 och i synnerhet inte genom massiva satsningar pa
forsta generationens biobrénslen. Erfarenheten visar att detta riskerar att leda
till hogst kostsamma felsatsningar med i bdsta fall marginell nytta for miljon
och i vérsta fall direkt negativa konsekvenser for miljén. Denna diskussion &r
mycket levande pd EU-nivd, medan ménga svenska politiker forefaller
omedvetna om biodrivmedlens negativa aspekter.

Sverigedemokraterna anser vidare inte att avfallsfragor ldmpar sig for
Overstatliga 19sningar.

En djupare och mer riittvis ekonomisk och monetéir union

Sverigedemokraterna har instéllningen att Sverige dven fortséttningsvis ska
std utanfor den ekonomiska och monetéra unionen (EMU) och att vi inte ska
delta i de olika kringprojekt som tillhor detta projekt. Hir kan exempelvis den
europeiska bankunionen ndmnas som vi anser att Sverige ska hélla sig utanfor.

Frihandelsavtal med USA

Sverigedemokraterna vilkomnar handel rent generellt, men i TTIP-avtalet kan
det komma att finnas inslag som vi som parti inte kan std bakom. Vi vinder
oss emot tvisteldsningsklausulen i dess nuvarande utformning, och vi vénder
oss dven emot hur sjélva avtalet &r skrivet. Avtalet 4r i nuldget skrivet pa ett
sadant sétt att det som inte ska vara foremal for TTIP ska klargoras. Vi vill i
stillet se ett avtal dér det som ska ingd tas upp. Sé ldnge dessa tva punkter inte
uppfylls séger vi nej till TTIP.

Ett omrade for rittvisa och grundliiggande rittigheter som
grundar sig pa omsesidigt fortroende

Sverigedemokraterna instimmer i vad utrikesutskottet anfér under detta
avsnitt.
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Mot en ny migrationspolitik

Sverigedemokraterna har instdllningen att vilken nivd av migration en nation
klarar av att hantera &r och ska vara en nationell angeldgenhet. Det ndrmast
totala haveriet for det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) torde
logiskt leda till att de ansvariga parterna omprovar hela idén om en gemensam
asylpolitik. Sa tycks dock inte vara fallet. Med en stor naivitet sdtter
kommissionen 1 stdllet upp malséttningen att “korrigera” bristerna i
Dublinsystemet. Den uppenbara invdndningen, att korrigeringar i foreskriftens
materiella innehéll knappast spelar roll si linge foreskriften ignoreras av
flertalet medlemsldnder, bemots inte.

En utveckling av systemet med hot spots for registrering 1 yttre
medlemsstater skulle i teorin kunna vara ett steg mot ett béttre fungerande
system, men for att detta ska bli effektivt krdvs en tvingande
omfordelningsmekanism. Detta dr dock ndgot som Sverigedemokraterna,
tillsammans med ett flertal av EU:s regeringar, aldrig kan acceptera.

Sverigedemokraterna motsétter sig skarpt inrdttandet av tvingande
nddsystem for unionsintern fordelning av asylsokande. Det &r hogst
motsédgelsefullt att behdva tvinga medlemsstaterna till ndgot man samtidigt
hivdar att de behover for att "bemota Europas framtida behov géllande
demografin och arbetsmarknaden”. Hade det hér behovet varit verkligt hade
naturligtvis entusiasmen bland dvriga stater varit lite mindre sval.

Sverigedemokraterna ifragasitter ocksd det moraliska i att tvinga andra
medlemsstater att ta hand om ett problem som Sverige helt medvetet, genom
decennier av signalpolitik, sjdlv har skapat.

I stdllet behovs ett mellanstatligt samarbete och internationell respons pa
stora flyktingkriser som &r anpassade efter dagens omstandigheter med stora
migrationsstrommar. Uppenbart dr att den enda langsiktiga 16sningen for att
komma till rdtta med stora flyktingkriser &r att fran grunden se dver béade
flyktingkonventionen och Dublinforordningen, sd att internationella
overenskommelser kan hantera denna typ av stora migrationsstrommar och
samtidigt stoppa kriminell verksamhet i form av ménniskosmuggling kopplad
till den. Som vi ser det maste det tydliggoras att asylritten ska gélla i forsta
séikra ankomstland oavsett om det dr i eller utanfor Europa; det ska alltsé inte
vara mojligt att fritt vdlja asylland. Det internationella ansvaret att ekonomiskt
och pa andra sitt stodja mottagarldnder maste 6ka drastiskt.

I de fall det dr nddvéndigt for flyktingar att av olika skél forflytta sig vidare
frin ndrmsta sdkra land ska det ske frdmst genom UNHCR:s
vidareboséttningsprogram. P4 detta sétt kan vi sdkert och lagligt hjdlpa fler
flyktingar l&ngsiktigt.

Sverigedemokraterna anser vidare att utvidgningen av Frontex
befogenheter, s& att myndigheten ska kunna operera pa en medlemsstats
territorier utan dess regerings medgivande, dr en grov krankning av den
nationella suverdniteten. Vad kommissionen maste gora for att rddda den
europeiska unionens anseende i migrationsfragan ar att
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» fOresld att ge Sverige ett undantag fran Ceas enligt Lissabonfordraget
artikel 78.3

* ta initiativ till en fordndring av Schengenavtalet ddr begransningarna i
landers rétt att upprétta granskontroller tas bort

* pébdrja arbetet med en revidering av hela Ceas med utgangspunkten att
asylpolitiken ska bli en nationell angeldgenhet vad giller niva pa
mottagandet

» verka for en fordndring av asylritten sa att den géller i forsta sidkra land

* responsen frin medlemslidnder i forsta hand ska vara 6kat humanitért
bistdnd

* vidarebosittning  till EU-linder ska ske via UNHCR:s
vidareboséttningssystem och dr en angeldgenhet for varje medlemsland i
samarbete med FN och ligger inte pd EU-niva.

En starkare global aktor

Sverigedemokraterna ser den gemensamma utrikesmyndigheten som ett steg
mot en federalisering av unionen. Detta kan vi aldrig acceptera, och svenska
folket har heller aldrig fatt ta stillning till det i en folkomrdstning. De
malséttningar som kommissionen pekar ut &r i sig inget Sverigedemokraterna
motsétter sig, men det finns heller ingen anledning till att medlemsstaterna
inte, genom olika instrument och forum, skulle kunna &stadkomma
framgéngar pa dessa omraden genom ett mellanstatligt samarbete.

Sverigedemokraterna vill att forsvarspolitiken i huvudsak ska ligga pa
respektive medlemsland, samt motverka en inriktning som gar mot en
sammanvévd militir organisation. Om samarbete i stora fragor dr nodvandigt
ska det ske pa mellanstatlig basis.

Pa utvidgningsomrédet fasthéller vi att forhandlingar inte bor inledas forrdn
kandidatlandet i fraga 16st alla sina inre konflikter, kan garantera ett starkt och
fungerande yttre grinsskydd och inte har hogre nivaer av korruption,
organiserad brottslighet och fattigdom dn EU:s nuvarande genomsnitt.

En union i demokratisk forindring

Till skillnad frdn EU-etablissemanget i Bryssel och dess anhéngare i Sverige
anser Sverigedemokraterna att demokrati ska byggas underifrén. Att
genomfora fordndringar dér politiken flyttas alltmer bort frén medborgarna i
medlemslénderna till en unionsniva stér i strid med detta. Demokrati betyder
folkstyre, och det ska vara upp till varje folk hur deras land och framtid ska se
ut. Nér Bryssel talar om demokrati betyder det allt som oftast det totalt
motsatta.
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2. Kommissionens arbetsprogram 2016 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Vinsterpartiet delar flera av de synpunkter och invdndningar mot
kommissionens arbetsprogram som framfors i utrikesutskottets utldtande. Vi
star bakom de medskick som gjorts om bl.a. bristande ambitioner i klimat-,
miljo- och energipolitiken. Likt utskottet anser Vinsterpartiet att den fria
rorligheten for arbetskraft inte far ske till priset av social dumpning, och vi
vilkomnar likt utskottet att kommissionen lyfter behoven av att motarbeta de
strukturella hinder som forsvérar for kvinnor att delta i arbetsmarknaden. Det
ar ocksa positivt att man uppmérksammar diskriminering av personer med
funktionsnedsittning och behoven av att vidta dtgérder mot skatteflykt och
bedrégerier. Men pé flera punkter har Vénsterpartiet en annan uppfattning dn
utskottets majoritet, och dem redovisar vi i denna reservation.

Den ekonomiska och sociala krisen i EU fortsdtter att fordjupas. EU:s
inriktning pa att spara sig ur krisen har misslyckats. Det behovs darfor en ny
inriktning for den ekonomiska politiken. De é&tgérder som foreslas i
arbetsprogrammet &r langt ifran tillrickliga. Vénsterpartiet vill se en tydligare
prioritering av atgdrder for att stimulera ekonomin och malet om full
sysselsdttning. 1 enskilda fall, tex. Grekland, &r omfattande
skuldavskrivningar en forutsdttning for att man ska kunna védnda den
ekonomiska utvecklingen och virna jobb och vilfard.

Sverige ska inte till varje pris forsvara eurosamarbetet. Att fortsitta ge
miljarder av vara gemensamma tillgéngar i stod for att bankerna ska slippa
kreditforluster &r inte rimligt. EU bor darfor mojliggdra for enskilda
medlemsstater att aterga till nationella valutor.

Den ekonomiska krisen har fétt en rad konsekvenser for EU:s invénare.
Bland annat ser vi hur rasism och fraimlingsfientlighet véxer runt om i Europa,
inte minst antisemitism och islamofobi. Diskrimineringen av romer och
antiziganismen dr en utmaning i hela Europa, och vi hade Onskat att
kommissionen hade inlett ett arbete for att vdrna romernas réttigheter i EU. 1
krisens spar ser vi hur konservativa krafter ifragasitter kvinnors rittigheter och
framsteg som skett pa jamstdlldhetens omréde. Detta hade varit ett bra tillfdlle
att lyfta och sla vakt om kvinnors réttigheter men i stéllet ser vi hur
kommissionen mycket tydligt valt att nedprioritera jimstélldhetsfrdgorna i sitt
arbete.

Vi ser med stor oro pd hur EU och EU:s medlemsstater valt att méta
flyktingkrisen. I en tid av flera blodiga konflikter och de storsta
flyktingstrommarna sedan andra vérldskriget skulle EU behdva vérna
asylritten och arbete for lagliga végar och garantera att alla EU:s
medlemsstater lever upp till sina internationella ataganden. Dessa perspektiv
saknas helt i arbetsprogrammet; i stillet lyfter man fram forslag om att
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“korrigera svagheter i Dublinsystemet” och “stdrka Europeiska stodkontoret
for asylfragor”. Det kommer inte att 10sa situationen for de miljoner som nu &r
pa flykt. I arbetsprogrammet lyfter man fram att “ett starkare och djupare
samarbete med tredje land behdvs for att forbéttra migrationshanteringen”. 1
realiteten har detta bl.a. inneburit att EU utlovat ett alltmer auktoritdrt Turkiet
3 miljarder euro for att Turkiet ska forhindra att ménniskor pa flykt ska ta sig
till EU. Vinsterpartiet ar starkt kritiskt till EU:s avtal med Turkiet fran
toppmotet i november.

Vinsterpartiet dr 1 grunden positivt till att det skapas forutséttningar for
6kad handel och att handelshinder avvecklas. Men vi kénner djup oro infor de
pagaende forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan EU och USA (TTIP).
Vir kritik riktas dels mot det faktum att forhandlingarna préglats av slutenhet
och begrinsad insyn, dels mot delar i avtalet som kommer att paverka EU:s
medborgare negativt. Vid sidan av forslaget till en tvistlosningsmekanism som
ger investerare rétt att stimma en stat, en s.k. ISDS-klausul, finns det dven en
rad andra forslag som riskerar att pa ett negativt sétt péaverka
livsmedelssékerheten, den nationella miljo- och arbetsrittslagstiftningen samt
den demokratiska kontrollen dver vélfarden.

Vinsterpartiet motsétter sig en generell utveckling mot en 6kad samordning
av utrikespolitik inom EU. Vi vérnar Sveriges mojligheter att fora en
sjdlvstiandig utrikespolitik och Sveriges mojligheter att sjdlv avgdra nér och
med vilka andra lander vi vill samarbeta nir det kommer till att mota véra stora
internationella utmaningar. Nér det géller 6versynen av grannskapspolitiken
har vi framfort var syn i en reservation i utrikesutskottets utlatande
(utl. 2015/16:UU5).

Niér det géller EU:s bistdnd dr ambitionen att vinda dagens utveckling med
sjunkande bistdndsnivé bra, men inte tillracklig. Utdver att nd upp till mélet
om att utvecklingsbistdndet frdn EU och dess medlemsstater ska na upp till 0,7
procent av EU:s BNI bor EU ha som mal att andelen bundet bistand ska sjunka
och att kvaliteten pé bistdndet ska oka. Exempelvis behdver de mycket
omfattande avrakningar som en rad EU-ldnder genomfor avvecklas. Att dka
samstdmmigheten inom EU:s relationer till utvecklingslénderna och 6ka fokus
pa sexuell och reproduktiv hdlsa och rittigheter (SRHR) i unionens
utvecklingssamarbete dr andra centrala utmaningar.

Det ar sjalvklart positivt att kommissionen gor ”en union i demokratisk
fordndring” till en av sina huvudprioriteringar. Forslag om 6kad 6ppenhet och
att subsidiaritetsprincipen understryks ér ocksa vilkommet. Men dessa forslag
ar langt ifrdn tillrdckliga for att komma till rdtta med unionens demokratiska
underskott. Vénsterpartiet vill se en tydlig forflyttning av makt och resurser
fran EU tillbaka till medlemsstaterna. Vi vill se en minskad dverstatlighet och
att EU:s budget tydligt minskas.

Kommissionens arbetsprogram 1 sig synliggér det demokratiska
underskottet i unionen. Trots ett omfattande arbete i flera av riksdagens utskott
saknar Sveriges riksdag i grunden mojlighet att paverka inriktningen pa



RESERVATIONER 2015/16:UU4

kommissionens arbete. Kommissionen har alla mojligheter att ignorera de
synpunkter som nationella parlament framfor.
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Sarskilda yttranden

1. Kommissionens arbetsprogram 2016 (M, C, L, KD)

Karin Enstrdom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M),
Kerstin Lundgren (C), Goran Pettersson (M), Birgitta Ohlsson (L) och
Robert Halef (KD) anfor:

Stallningstagande

Vi paminner om att Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna i arbetsmarknadsutskottets yttrande har limnat en
avvikande mening i fragan om en Gversyn av utstationeringsdirektivet. Vi
instimmer i att arbetstagarnas och foretagens rorlighet 6ver granserna dr nagot
positivt som skapar méjligheter fér ménga, savil méanniskor som foretag, att
utvecklas. Vi anser att Europa bor bejaka en &ppnare arbetsmarknad, bade
inom unionen och i forhallande till 6vriga vérlden. Inte minst med tanke pa
den aldrande befolkningen kommer Europas ldnder att vara beroende av att
ménniskor frén andra ldnder vill arbeta i unionens medlemsldander. Mot den
bakgrunden vélkomnar vi att kommissionen Okar anstrdngningarna for att
underlétta rorligheten inom EU.

Niér det géller initiativet om en Gversyn av utstationeringsdirektivet vill vi
lyfta fram att det bland EU:s 28 medlemslinder finns olika
arbetsmarknadsmodeller, som pa manga sitt skiljer sig at sinsemellan. Vi
anser att det dr en viktig princip att medlemsstaterna inom ramen for EU-rétten
har mdjlighet att vdrna och utveckla sina respektive arbetsmarknadsmodeller.

For  att  forbéttra  tillimpningen  och  efterlevnaden  av
utstationeringsdirektivet antogs for mindre &n tvd 4r sedan ett
tillampningsdirektiv; tidsfristen for medlemsstaterna att inforliva dessa
bestdmmelser i sin nationella lagstiftning 16per ut i mitten av 2016. Liksom
vid foregéende &rs behandling av kommissionens arbetsprogram anser vi att
detta dr viktiga steg som kan bidra till forbéttringar for alla parter, varfor
prioriteringen borde vara att f4 dessa nya regler pa plats — i stéllet for att redan
nu inleda en &versyn av utstationeringsdirektivet (jamfor 2014/15:AU2y).
Dessutom #r det hogst osdkert om en eventuell omférhandling av
utstationeringsdirektivet skulle leda till ett for Sverige forbattrat slutresultat
eller 1 tillrdcklig utstrickning ta hédnsyn till den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Med ett liknande resonemang menar vi att ett
juridiskt bindande socialt protokoll bor undvikas (se vidare bet. 2012/13:AUS,
rskr. 2012/13:53). Vi véljer emellertid att i detta sammanhang inte reservera
oss vad giller 6versynen av utstationeringsdirektivet.

I fraga om den fortsatta utvidgningen och det dstliga partnerskapet dnskar
vi framhélla att EU ska vara 6ppet for alla de europeiska lander som vill och
formar att leva upp till de krav som medlemskapet stéller. Skulle EU stidnga
dorren till dessa ldnder riskerar vi att fa en ekonomisk nedgéng och en
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destabiliserande utveckling i Europa. Végen till medlemskap &r ofta krdvande
och komplicerad. Men det 4r just uppfyllandet av EU:s medlemskriterier som
i grunden ger medlemskapet dess stora véirde da det skapar forutséttningar for
att bli en del av en gemenskap av fria samhéllen och konkurrenskraftiga
ekonomier. Genom det Ostliga partnerskapet forstirks EU:s samarbete med de
sex grannlinderna i Osteuropa och Kaukasus. Dessa linders mdjlighet att
utvecklas till vitala demokratier och marknadsekonomier samt sjélva gora sina
utrikespolitiska vdgval dr central for ett sdkert och stabilt Europa.
Partnerskapet uppmuntrar och stodjer dem i genomférandet av nddvindiga
reformer i denna riktning. For att partnerskapet ska fa reell genomslagskraft
kréavs det dock att EU klart och tydligt deklarerar att &ven dessa ldnder ska fa
bli medlemmar i EU om de s& onskar och formar. For oss dr det ostliga
partnerskapet en logisk fortsdttning pa vart historiskt starka stod for EU-
utvidgning och den sjélvklara rétten for varje land att vélja sin vig.

Aldrig tidigare har det Ostliga partnerskapet varit viktigare. Sverige maste
genom EU stdtta Ukraina mot Ryssland och bidra till att hitta en fredlig
16sning samt arbeta for en fortsatt stark satsning pé landerna inom det ostliga
partnerskapet. Sverige maste fortsétta pa den vig som Alliansen startade. Det
dr genom ekonomiskt och politiskt stod samt dialog som vi kan frimja en
positiv utveckling i regionen. Sverige och EU maéste tydligare synliggora de
problem och mgjligheter som finns med partnerskapet och hitta nya 16sningar
och en vég fram for att snabbare nd malen med partnerskapet. EU maste starkt
och tydligt visa sin solidaritet och sitt engagemang for partnerskapet och
partnerldnderna samt fortsétta att understryka vikten av att genomfora gjorda
ataganden, inte minst langtgdende reformer i partnerldnderna. Synliga resultat
ar centrala for att bevara och stéirka stodet.

2. Kommissionens arbetsprogram 2016 (S, MP)

Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Pyry Niemi (S), Valter Mutt
(MP), Krister Ornfjader (S), Maria Andersson Willner (S) och Jamal
Mouneimne (S) anfor:

Vi paminner om att Socialdemokraterna och Miljopartiet i civilutskottets
yttrande har ldmnat en avvikande mening i frdgan om kommissionens
direktivforslag om konsfordelning i bolagsstyrelser. Vi anser att Sverige ligger
langt fram pa jamstilldhetsomradet, dven om det finns mycket kvar att gora. I
ménga lander inom EU ér bristen pd kvinnor i maktpositioner pataglig. Det dr
darfor angeldget att Sverige arbetar aktivt dven pd EU-niva for att jimna ut
skillnaderna mellan kénen.

En jimnare konsfordelning i bolagsstyrelser 16ser inte problemet med bris-
ten pad jamstdlldhet i samhéllet men &r ett viktigt steg som tillsammans med
andra leder i riktning mot ett samhélle ddr kvinnorna har halva makten och
hela 16nen.
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Vi stdder kommissionens direktiviorslag. Forslaget ger medlemsldnderna
ett betydande utrymme for att uppna malséttningen pa det sitt som medlems-
staterna Onskar, t.ex. genom néringslivets sjélvreglering.

Mot denna bakgrund anser vi liksom kommissionen att arbetet med
direktivforslaget bor vara prioriterat. Vi viljer emellertid att i detta
sammanhang inte reservera oss i fragan.

3. Kommissionens arbetsprogram 2016 (L)

Birgitta Ohlsson (L) anfor:

For att den organiserade brottsligheten ska kunna stoppas maéste
rattssamarbetet inom EU forstirkas. Det &r viktigt att Sverige deltar i det
arbetet. Storre polisutredningar ska alltid ledas av en dklagare, och det bor
ocksé gilla pd europeisk nivd. Liberalerna anser att EU:s dklagarsamarbete
Eurojust bor utvecklas till en europeisk aklagarmyndighet for den
gransoverskridande och grova brottslighet diar den europeiska polisstyrkan
deltar i utredningar.

Jag stoder dédrfér kommissionens forslag om inrdttandet av en europeisk
aklagarmyndighet for att utreda bedrdgerier med EU-medel (Eppo) och ser
detta som ett forsta steg mot en dklagarmyndighet med bredare mandat.
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BILAGA 1

Forteckning over granskade dokument

Kommissionens meddelande KOM(2015) 610 Kommissionens
arbetsprogram 2016 — Dags for nya tag
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BILAGA 2

Forteckning over utlatanden/List of
Statements

Granskningsutlitanden 2015

Utlitande Grunddokument Beslut
2015/16:UUS Gemensamt meddelande Oversyn av  JOIN(2015) 50 151215
den europeiska grannskapspolitiken

2015/16:KU3 Bittre lagstiftning for béttre resultat — KOM(2015) 215 151126
en EU-agenda

2015/16:UU6 Pa vidg mot ett nytt partnerskap mellan JOIN(2015) 33 151125
Europeiska unionen och ldnderna i Afrika,

Vistindien och Stillahavsomréadet efter 2020

2015/16:FiU13 Fardigstdllandet av EU:s ekonomiska De fem ordforandenas 151111
och monetdra union rapport

2014/15:UU18 Mot en ny europeisk JOIN(2015) 6 150604
grannskapspolitik

2014/15:FiU29 Gronbok Att bygga en KOM(2015) 63 150506
kapitalmarknadsunion

2014/15:JuU19 Arbetet i stindiga kommittén for 150506
operativt samarbete i fragor som r6r den inre 14440/14

siakerheten

2014/15KU9 Granskning av kommissionsrapporter KOM(2014) 506 150408
om subsidiaritet och proportionalitet m.m. KOM(2014) 507

2014/15:FiU16 En investeringsplan for Europa KOM(2014) 903 150311
2014/15:UU4Kommissionens arbetsprogram 2015  KOM(2014) 910 150218
Provningsutlitanden 2015

Utlitande Grunddokument Beslut
2014/15:SkU26 Subsidiaritetsprovning av KOM(2015) 135 150520

kommissionens forslag om automatiskt utbyte av
upplysningar om forhandsbesked
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BILAGA 3
Konstitutionsutskottets yttrande
2015/16:KU4y

Kommissionens arbetsprogram for 2016

ill utrikesutskottet
Utrikesutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfdlle att yttra sig Over
kommissionens arbetsprogram for 2016, KOM(2015) 610 inklusive bilagor, i
de delar som ror utskottets beredningsomréde.
Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till formerna for
kommissionens arbete med att dstadkomma bittre lagstiftning.
Konstitutionsutskottet noterar att kommissionen ldgger fram firre forslag
an tidigare ar och vilkomnar att ett okat fokus laggs pé att genomfora, tillimpa
och utvirdera den lagstiftning som redan finns.
[ yttrandet finns ett sarskilt yttrande (SD).
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BILAGA3  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:KU4Y

Utskottets dverviganden

Kommissionens arbetsprogram for 2016

Den 27 oktober 2015 antog kommissionen sitt arbetsprogram for 2016 Dags
for nya tag (KOM(2015) 610). Till arbetsprogrammet hor sex bilagor. I
arbetsprogrammet, som #4r Junckerkommissionens andra, framhéller
kommissionen att den med utgéngspunkt i de politiska riktlinjerna har satt upp
sina prioriteringar och har atagit sig att satsa pd de stora frdgorna dér
medborgarna forvéntar sig resultat.

Kommissionen framhéller att den sedan forra dret har stakat ut riktningen
och konkretiserat atgarderna bl.a. i investeringsplanen, den digitala inre
marknaden, den europeiska sikerhetsagendan, den europeiska migrations-
agendan, den nya handelsstrategin och den senaste tidens forslag om en
fordjupad och starkt ekonomisk och monetér union.

I arbetsprogrammet faststiller kommissionen de 23 viktigaste initiativen de
nirmaste tolv ménaderna. Kommissionen atar sig att ligga fram en
lagstiftningsagenda med substans och att skissera pa ytterligare atgérder i
kommande arbetsprogram. Forberedelser for dessa atgiarder i form av
utvirderingar, samrad och konsekvensbedémningar kommer att inledas under
2016.

Kommissionen uppger att den har haft intensiva och konstruktiva
diskussioner med Europaparlamentet och rédet for att enas om var
tyngdpunkten i lagstiftningen bor ligga. For att f4 utrymme att fokusera pa de
prioriterade forslag som har goda utsikter att antas har kommissionen lyft fram
négra befintliga férslag som snabbt bor antas av Europarlamentet och rédet.
Dessutom anges ett antal forslag som kommissionen avser att dra tillbaka
eftersom de inte léngre &r relevanta, &r blockerade eller inte ldngre har den
nodvindiga ambitionsnivan.

Kommissionen understryker att kommissionens &tagande att lagstifta bttre
gar ut pa att se till att EU ingriper pa ett sétt som faktiskt skapar nytta i
praktiken och att lagstiftningen fungerar effektivt och #ndamalsenligt. I
arbetsprogrammet finns ddrfor kommissionens planer for att se dver centrala
delar av den befintliga lagstiftningen och se till att den &r &ndamalsenlig och
far ett verkligt genomslag i praktiken. [ arbetsprogrammet fortecknas ocksa
viktigare lagstiftning som borjar tillimpas under 2016. Kommissionen betonar
att ett av dess viktigaste ansvarsomraden &r att 6vervaka EU-lagstiftningen och
vid behov se till att den verkligen tillimpas.

Under det andra &ret av kommissionens mandatperiod 4r inriktningen
oforandrat tydlig: att agera stort i de stora frigorna och bli bittre pa
genomforandet och att agera litet i de sma fragor som inte behover hanteras
gemensamt pd EU-niva. Med detta arbetsprogram bekriftar kommissionen sin
beslutsamhet att arbeta tillsammans med Europaparlamentet och radet for att
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né de resultat som européerna forvintar sig. Med tanke pa de utmaningar som
EU stér infor 4r det dags for nya tag.

Kommissionen papekar dven att den tillsammans med Europaparlamentet
och rddet kommer att arbeta for att forhandlingarna om ett nytt
interinstitutionellt avtal om bittre lagstiftning ska kunna ingds fore érsslutet,
for att stdrka institutionernas beslutsamhet att stifta bittre lagar och 6ka
insynen i EU:s beslutsfattande samt rusta de tre institutionerna for bittre
samarbete i framtiden. Kommissionen framhaller ocksé att dialogen med de
nationella parlamenten har intensifierats under det senaste aret bdde genom
moten med parlamentsutskott och en stirkt satsning pa politisk dialog om
utkast till lagstiftningsakter. Kommissionen avser att vidta fler atgérder for att
se till att de nationella parlamenten kan gora sig hdrda i EU:s beslutsfattande.
Aven medborgardialogerna ska byggas ut.

Utskottets stédllningstagande

Utskottet noterar att kommissionen ldgger fram férre forslag &n tidigare &r och
véilkomnar att ett 6kat fokus ldggs pa att genomfora, tillimpa och utvérdera
den lagstiftning som redan finns.

Vid sin behandling av kommissionens agenda om béttre lagstiftning for
béttre resultat i november 2015 vidlkomnade utskottet kommissionens arbete
for en bittre lagstiftning och ambitionen att infsra mer Oppenhet i
lagstiftningsprocessen (utl. 2015/16:KU3). Utskottet framholl att ett Sppet och
effektivt beslutsfattande frimjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet
framholl vidare vikten av en dkad dppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser,
inte minst nar det giller de s.k. trilogerna, dvs. trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, rédet och Europaparlamentet. Utskottet stillde sig ocksa
positivt till kommissionens regelforenklingsarbete och att den sirskilt avser att
uppmirksamma de regler som paverkar smd och medelstora foretag och
Sverviga enklare regler for dessa. Regelfdrenklingsarbetet far enligt utskottet
dock inte leda till att arbetstagares rittigheter forsvagas, till forsdmringar vad
giller arbetsmiljo eller till forsvagat miljo- och konsumentskydd, dven om
regelforenklingar bor dvervédgas dven pa dessa omraden.

Utskottet noterade vidare att kommissionen i agendan om biittre lagstiftning
framholl att varje forslag ska atfoljas av en béttre motivering, sarskilt att
forslagen ska innehélla mer ingdende forklaringar av hur initiativen svarar mot
principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Sdsom utskottet flera ganger
tidigare har framhallit leder uteblivna eller bristande motiveringar utifrén
subsidiaritetsprincipen till att riksdagen och andra nationella parlament far
svart att fullgora sin fordragsenliga skyldighet att se till att subsidiaritets-
principen foljs i enlighet med protokollet om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Enligt utskottets mening utgor detta en
svaghet i lagstiftningsprocessen inom unionen.

Inom ramen for konstitutionsutskottets arliga uppfoljning av subsidiaritets-
principens tillimpning i riksdagen har flera utskott vid skilda tillfillen papekat
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att kommissionen allt oftare lagger fram forslag till férordningar i stillet for
direktiv, vilket minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten att
anpassa lagstiftningen p& EU-niva till de skiftande konstitutionella forut-
sdttningarna i varje enskilt medlemsland.

Mot bakgrund av att kommissionen onskar fora en politisk dialog direkt
med de nationella parlamenten p&minner utskottet om att den politiska
dialogen mellan kommissionen och Sverige sker genom regeringen som ir
ansvarig infor riksdagen. Det #r endast inom ramen for subsidiaritetskontroll-
mekanismen som riksdagen med stod av fordragen kan kommunicera direkt
med kommissionen. Utskottet vill understryka att det dr angeliget att de
nationella parlament som av konstitutionella skil inte har mojlighet att delta i
den politiska dialogen inte missgynnas.

Stockholm den 14 januari 2016

P& konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin
(L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia T6yr4 (S) och
Lisbeth Sundén Andersson (M).
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Sarskilt yttrande

Kommissionens arbetsprogram for 2016 (SD)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Vi vidhéller vad vi framforde tidigare i vart sérskilda yttrande vid
behandlingen av kommissionens agenda om béttre lagstiftning (utl.
2015/16:KU3). Vi &r bl.a. kritiska till att de s.k. trilogerna, dvs. treparts-
forhandlingarna mellan EU:s institutioner, &r slutna. Enligt var mening bor det
rada full insyn i lagstiftningsprocessen genom att alla méten, innehallet i dem
och deltagarna vid dem publiceras i god tid p&d forhand och genom att
sékerstédlla att information om vad som forevarit pA motena snabbt och
fullstandigt gors tillgdngligt for allmédnheten pa samtliga sprdk som talas i

unionens medlemsldnder.
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Finansutskottets yttrande 2015/16:FiU2y

Kommissionens arbetsprogram for 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 11 november 2015 finansutskottet mojlighet att yttra
sig dver Kommissionens arbetsprogram 2016 (KOM(2015) 610).

Finansutskottet tar i yttrandet upp négra av de forslag i arbetsprogrammet
som ror utskottets beredningsomrade.
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Utskottets 6verviganden

Kort om arbetsprogrammet

Den nuvarande kommissionen tilltrddde i november 2014 och antog kort
darefter sitt arbetsprogram for 2015. Det nya arbetsprogrammet for 2016 som
nu antagits 4r i stor utstrackning en fortsittning pa det forra. Kommissionen
framhaller att den &ven under 2016 kommer att fokusera pa sysselséttnings-
och tillvaxtfragor, i enlighet med de tio prioriteringar som kommissionens
ordférande Jean-Claude Juncker presenterade i sin kandidatur till
ordfsrandeposten 2014.

De tio prioriteringsomradena 4r

* en ny satsning pé sysselsattning, tillvixt och investeringar,

* en sammankopplad digital inre marknad,

* en motsténdskraftig energiunion och en framétblickande klimatpolitik,
+ en fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stirkt industribas,

* en djupare och mer rittvis ekonomisk och monetir union,

+ ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA,

* ett omréde for rittvisa och grundldggande rittigheter som grundar sig pa
omsesidigt fortroende,

* mot en ny migrationspolitik,
» en starkare global aktor,

* en union i demokratisk forandring.

Till arbetsprogrammet har kommissionen bifogat en forteckning dver de
initiativ som den planerar att ligga fram under 2016 inom de prioriterade
omradena (programmets bil. 1). Kommissionen anger att den har prioriterat
lagindringar som — om de antas snabbt — kommer att f4 direkt inverkan pa
sysselsittning, tillvdxt, miljo, socialt vilbefinnande, sikerhet och
internationell samverkan.

Kommissionen kommer &ven att se dver centrala delar av existerande
lagstiftning for att bedoma dess &ndamaélsenlighet och faktiska genomslag, s.k.
Refitatgdrder. Den lagstiftning som kommer att bli foremdl for en sidan
oversyn listas i programmets bilaga 2.

Kommissionen viljer ocksd att framhdlla ett antal redan presenterade
forslag som den menar bor kunna antas snabbt av parlamentet och radet
(bil. 3), tidigare forslag som inte har lyckats samla nodvéandigt stod och darfor
ska dras tillbaka (bil. 4) och existerande lagstiftning som ska upphivas for att
den inte ldngre anses relevant (bil. 5). Som kompletterande information listas
ocksé den nya EU-lagstiftning som ska bérja tillimpas under 2016 (bil. 6).
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I de sex bilagorna finns sammantaget 23 nya initiativ, 27 forslag som ingér
i Refitatgdrder, 17 prioriterade forslag under behandling, 20 forslag som
kommer att dras tillbaka eller modifieras, 28 planerade upphévanden och 68
lagforslag som tréder i kraft 2016.

Prioriteringar under 2016 pa finansutskottets omrade

For finansutskottet 4r féljande prioriteringsomraden av sérskilt intresse

e enny satsning pd sysselsittning, tillvixt och investeringar,

e en fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt industribas,
e en djupare och mer rittvis ekonomisk och monetir union,

e en union i demokratisk férandring.

Nedan sammanfattas de forslag inom finansutskottets beredningsomréde som
kommissionen aviserar inom ramen for dessa prioriteringar.

En ny satsning pa sysselsittning, tillvixt och investeringar

Kommissionen vill prioritera atgérder som far minniskor tillbaka i arbete.
Initiativ for unga arbetslosa och utbildningsinsatser kommer att prioriteras
sarskilt. Aven arbetslivsbalansen i arbetande familjer och mojligheterna att
Oka kvinnors arbetskraftsdeltagande uppmirksammas. Kommissionen vill
ocksd minska hindren for tillvéixt i europeiska foretag genom stabila
finansieringsmdjligheter, ett forbittrat foretagsklimat och en modern
infrastruktur. Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) ska
anvindas for investeringar som gynnar ekonomin och forskningen i Europa.
Medel har avsatts for genomforandet av Sysselséttningsinitiativet for unga,
och den nya kompetensagendan for livslangt ldrande lyfts fram. Dessa
prioriteringar kommer att vara vigledande vid halvtidsutvérderingen av den
flerariga budgetramen 2014-2020.

Forslag

Halvtidséversynen av den flerdriga budgetramen 2014-2020 kommer att
inriktas pa att tydligare styra finansieringen till de prioriteringar som EU stér
infor. 1 oversynen kommer man ocksd att undersoka mojligheterna att
ytterligare inrikta EU-budgeten mot resultat och forenklingar av gillande
regler (Refit), t.ex. for de europeiska struktur- och investeringsfonderna och
den gemensamma jordbrukspolitiken, samt utrymmet for ytterligare
forenkling av finansieringen genom Horisont 2020 (ramprogrammet for
forskning och innovation).
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En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt
industribas

Den inre marknaden &r enligt kommissionen en av EU:s storsta tillgdngar, och
dess potential méste tas till vara for att stiirka EU:s konkurrenskraft och skapa
sysselsittning.

Strategin for den inre marknaden for varor och tjdnster som presenterades i
oktober 2015 ska bygga pa dessa styrkor och anpassa den inre marknaden till

Kommissionen ska under de kommande &ren foresla praktiska atgérder som
hjdlper nystartade, sma och medelstora foretag att véxa, framjar innovation,
Oppnar for investeringar och stirker konsumenterna.

Att genomfbra kapitalmarknadsunionen 4r ett prioriterat arbete for
kommissionen. En inre marknad for kapital, finansiering och sparande kan
spela en viktig roll for att 6ka investeringarna och hjilpa foretag att vixa.
Kommissionen anser att det dr viktigt att forslaget om vérdepapperisering
(KOM(2015) 472) kan godkénnas snabbt. Prospektsdirektivet (KOM (2015)
583) ska revideras for att forenkla for smé och medelstora foretag. Ytterligare
atgdrder kommer att freslas for att stodja anvdndandet av riskkapitalfonder
och utoka mojligheterna till alternativ finansiering.

Forslag
UppfSljningen av strategin for den inre marknaden inriktas bl.a. p&

e lagstiftningsinitiativ till stod for en ny metod i frdga om misslyckade
foretagssatsningar och insolvens,

. lagstiftningsinitiativ som ska underlitta tillhandahéllande av tjénster
Over gridnserna,

e  standardiseringsédtgérder, inklusive standarder for tjdnster,

e  forslag till verktyg for marknadsinformation och ett bittre
anmilningsforfarande enligt tj4nstedirektivet,

e en handlingsplan for okad kunskap om principerna for 6msesidigt
erkdnnande av varor.

En djupare och mer riittvis ekonomisk och monetiir union

Kommissionen vill fardigstdlla Ekonomiska och monetidra unionen (EMU)
och har lagt fram forslag for det forsta steget enligt planen i de fem
ordforandenas rapport. Kommissionen kommer att presentera en vitbok om de
mer langtgdende forslagen i steg tvd under véren 2017. Under 2015 har
planerna for en europeisk bankinsittningsgaranti presenterats. Atgirderna ska
ge ett mer motstandskraftigt och framgéngsrikt EMU.

En fornyad ansats for den europeiska planeringsterminen har foreslagits
med okat fokus p& euroomrddet. Okad vikt ska ocksid liggas vid
sysselséttningsfragor och sociala fragor inom terminen.
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Kommissionen avser ocksé att utveckla en europeisk pelare for sociala
rattigheter. Riktmirken ska faststillas for att nd en uppatgéende konvergens i
arbetsmarknadsfragor, kompetensfrgor och sociala fragor, i synnerhet inom
euroomradet.

Nationella konkurrenskraftsndamnder och en radgivande europeisk
finanspolitisk ndmnd ska forbdttra den ekonomiska styrningen.
Kommissionen vill ocksa ha en gemensam representation for eurozonen inom
internationella organisationer som t.ex. Internationella valutafonden.

Forslag

Efter de fem ordforandenas rapport kommer forslag pa atgérder i riktning mot
ett europeiskt bankinsdttningsgarantisystem pa grundval av en
aterforsakringsmekanism. Ytterligare tgérder for att fullborda bankunionen
kommer att anges i ett meddelande frén kommissionen.

En union i demokratisk forindring

Kommissionens ambition 4r att vara s& 6ppen som mojligt med sitt arbete och
att samarbeta med de andra EU-institutionerna for att stirka
ansvarsutkrdvandet och insynen i EU:s verksamhet. Kommissionen har infort
nya regler for att skapa dppenhet kring kommissionsledamoternas kontakter
med intressegrupper och egenforetagare (KOM(2014) 9051). Under 2016 ska
kommissionen ldgga fram ett fOrslag till avtal om ett obligatoriskt
Oppenhetsregister, sd att alla EU-institutioner blir 6ppna med vilka som
péverkar beslutsprocessen.

Kommissionen har okat sin dialog med de nationella parlamenten, och
under 2016 ska ytterligare steg tas for att garantera parlamenten en stark rost i
europeiskt beslutsfattande. Medborgardialogerna ska byggas ut for att ge
kommissionen méjlighet att lyssna direkt till medborgarna och besvara deras
fragor.

Forslag

Forslaget till interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt Sppenhetsregister
syftar till att stirka Oppenheten och ansvarsutkrivandet genom aft
Oppenhetsregistret blir obligatoriskt for alla intressegrupper som forsoker
péverka det politiska beslutsfattandet vid ndgon av de tre EU-institutionerna.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen &r positiv till att kommissionen arligen tar fram ett arbetsprogram
och att radet involveras pé ett tydligare sdtt och i ett tidigare skede. Det
underléttar medlemsstaternas planering av EU-arbetet och bidrar till ppenhet
kring EU:s lagstiftningsprocess.
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Regeringen anser att flera av de prioriterade omrédena &r centrala och
vilkomnar att programmet innehdller ambitiosa forslag for att mota de
utmaningar som EU och dess medlemslénder star infor. Det handlar bl.a. om
atgarder for tillvixt och jobbskapande, EU:s flykting- och migrationspolitik
samt atgérder for en vl fungerande inre marknad som till fullo drar nytta av
digitaliseringens mdjligheter.

Regeringen framhéller dock att varje enskilt initiativ som presenteras maste
bedomas och beredas pd sina egna meriter. Regeringen skriver att man
kommer att fé anledning att &terkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det 4r allmint positivt till
kommissionens arbetsprogram. Liksom regeringen anser utskottet att de arliga
programmen underléttar planering av EU-arbetet och ger 6kad 6ppenhet kring
EU:s lagstiftningsprocess. Utskottet vilkomnar ocksa programmets inriktning
med fokus pé atgérder for att underlitta unionens ekonomiska aterhdmtning.
Den europeiska ekonomin har bade utbuds- och efterfrdgeproblem som pa
olika sitt maste hanteras for att stimulera tillvéxten.

Nedan kommenterar utskottet ngra av de specifika initiativ som ligger
inom utskottets beredningsomrade.

En ny satsning pa sysselsdttning, tillvdxt och investeringar

Kommissionen framhaller att man under genomforandet av halvtidséversynen
av den flerériga budgetramen och forberedelserna av budgetramen for &ren
efter 2020 kommer att fokusera p& att maximera EU-budgetens effekt pa
sysselsittning, tillvdxt och investeringar. Det &r en inriktning som utskottet
vilkomnar. Utskottet vill dock i detta sammanhang, liksom utskottet gjort vid
flera tidigare tillfdllen, framhalla betydelsen av en restriktiv och ansvarsfull
linje i hanteringen av EU:s budget och finansieringen av olika verksamheter.
Det dr viktigt att EU bedriver en aterhdllsam och ansvarsfull budgetpolitik och
att alla forslag till initiativ ryms inom beslutade budgetramar.

En fordjupad och mer rttvis inre marknad med en stdrkt industribas

Kommissionen anger i arbetsprogrammet att man bl.a. ténker presentera
forslag for 6kad transparens och harmonisering pa den inre marknaden. Aven
om informationen om forslagens nédrmare inriktning och utformning i
dagsliget ar knapphindig &r utskottets allminna uppfattning att alla initiativ
som Okar transparensen och harmoniseringen kan stirka den inre marknaden.
Utskottet anser att det 4r viktigt att framdver noga bevaka den inre marknadens
utveckling.
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Det dr darfor angeldget att de forslag som presenteras dr enkla och
transparenta och inte bidrar till att forsvaga den finansiella stabiliteten eller
investerar- och konsumentskyddet. I arbetet med att fordjupa den inre
marknaden #r det mycket viktigt att den nationella suveréniteten virnas,
sdrskilt p& skatteomradet. | sammanhanget vill utskottet ocksd framhalla
vikten av att redan aviserade och beslutade strukturreformer genomfors for att
stdrka konkurrenskraften i den europeiska ekonomin.

En djupare och mer rdttvis ekonomisk och monetdr union

Utskottet har under drygt fem érs tid behandlat ett antal drenden som pé olika
sdtt syftat till forstarkningar av EMU. Utskottet har dterkommande vilkomnat
ett starkt finanspolitiskt ramverk pa EU-nivd och uttryckt forstdelse for
euroldndernas behov av att ytterligare fordjupa samarbetet sig emellan for att
sikerstilla en vil fungerande valutaunion. Samtidigt har utskottet framhallit
vissa ragdngar. Det har bl.a. gillt att riksdagens finansmakt inte fér urholkas,
att EU maéste héllas samman och att respekten for medlemsstaternas
befogenhet Over skatter, arbetsmarknads- och socialpolitik upprétthalls.
Utskottet har ocksa pépekat att olika instrument for riskdelning till sin natur
kan ha en negativ pdverkan pd medlemsstaternas incitament att fora en
ansvarsfull politik.

Utskottet konstaterar att dessa uttalanden fortfarande 4r relevanta. Utskottet
har tidigare (bet.2012/13:FiU29) i samband med granskningen av
kommissionens meddelande om en plan for en djupgdende och verklig
ekonomisk och monetér union pekat pé risken for en betydande centralisering
av den ekonomiska politiken i EU. Utskottet anser att utgdngspunkten vid
eventuella ytterligare forstdarkningar av den ekonomiska samordningen bor
vara att medlemsstaternas befogenheter ndr det giller budget, skatter,
arbetsmarknads- och socialpolitik inte fbrsvagas. Det &r viktigt att
medlemsstaternas nationella befogenheter vdrnas.

En union i demokratisk fordandring

Utskottet vilkomnar kommissionens ambition att vara sd oppen som mdojligt
och dess arbete med att stirka ansvarsutkrivandet och insynen i EU:s
verksamhet och lagstiftningsprocess. Oppenhet, insyn och majliggorande till
ansvarsutkrdvande &r grunden for en stabil och effektiv forvaltning, och inom
EU-samarbetet 4r dessa frégor av storsta vikt. Betydelsen av att sikerstilla
unionens demokratiska férankring kan inte verdrivas.

Enligt utskottet dr ett tydligt nationellt dgarskap 6ver den forda politiken
inom EU:s ramar en central fSrutséittning. Det &r pa nationell nivd som
vigvalen i den ekonomiska politiken slutligen ska goras och genomftras under
effektivt parlamentariskt deltagande och verkligt ansvarsutkrévande. Utskottet
anser att kommissionens ambition att stirka sina kontakter med
Europaparlamentet och de nationella parlamenten 4r lovvird som komplement
till processerna pa nationell niva.
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Stockholm den 19 januari 2016

P4 finansutskottets viignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Jérgen Hellman (S),
Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz (S), Emil
Killstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev
(SD), Erik Ullenhag (L), Ulla Andersson (V), Niklas Karlsson (S), Borje
Vestlund (S) och Aron Modig (KD).
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BILAGA 5

Skatteutskottets yttrande 2015/16:SkUSy

Kommissionens arbetsprogram 2016

Sammanfattning

Utrikesutskottet beslutade den 12 november 2015 att ge bl.a. skatteutskottet
tillfélle att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram for 2016 (KOM(2015)
610) i de delar som ror skatteutskottets beredningsomrade. Utskottet ldmnar i

yttrandet dvergripande synpunkter pd kommissionens arbetsprogram i dessa
delar.
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Utskottets 6verviganden

Kommissionens arbetsprogram 2016

Varje é&r presenterar kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska
prioriteringar for det kommande aret. Den 27 oktober 2015 antog Europeiska
kommissionen sitt arbetsprogram for 2016, vilket dr Junckerkommissionens
andra, ddr kommissionen fortsétter att satsa pa sina tio prioriteringar i de
politiska riktlinjerna.

Det nya arbetsprogrammet ska enligt kommissionen leda till lagforslag med
substans som en uppfoljning av det strategiska program som antogs 2015. Det
senaste dret har kommissionen stakat ut kursen for investeringar, den digitala
inre marknaden, energiunionen, den europeiska sdkerhetsagendan, den
europeiska migrationsagendan, kapitalmarknadsunionen, handlingsplanen for
en rattvis och effektiv foretagsbeskattning, den nya handelsstrategin och nu
senast kommissionens forslag om en fordjupning och stirkning av den
ekonomiska och monetdra unionen. I arbetsprogrammet finns de initiativ som
ska tas de nista tolv manaderna for att n resultat pd de hir omradena.

Skatteutskottets beredningsomrade
Kommissionens initiativ for 2016 omfattar bl.a. ett paket om foret
en handlingsplan for moms.

Kommissionen kommer att ligga fram en handlingsplan fér moms for att
skapa ett mer effektivt system som ar skyddat mot bedrégerier. Vidare kommer
initiativ som rér momssatser och e-handel inom den digitala inre marknaden
att presenteras. Ett antal momsforslag som inte har nétt framgéng i radet eller
har blivit for urvattnade ska dras tillbaka. Ytterligare arbete ska goras for att
skapa en rittvis, effektiv och tillvixtvinlig foretagsbeskattning. Foretag bor
enligt kommissionen betala skatter i det land dér inkomsterna skapas. Atgirder
ska presenteras for att oka insynen i foretagsbeskattningen och bekidmpa
skatteundandragande. Ett blockerat forslag om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas ska dras tillbaka och ersdttas med ett forslag om en
obligatorisk skattebas. Det kommer enligt kommissionen att forbittra den inre
marknaden for foretag och sténga kryphal s att alla foretag gor rétt for sig i
skattehénseende.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen vilkomnar, i en prelimindr stdndpunkt i faktapromemoria
2015/16:FPM16, att kommissionen &rligen tar fram ett arbetsprogram och att
rédet involveras pa ett tydligare sitt och pé ett tidigare stadium &n tidigare. Det
underlittar medlemsstaternas mojlighet att planera EU-arbetet och bidrar till
Sppenhet kring EU:s lagstiftningsprocess.
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I ljuset av regeringens Overgripande prioriteringar for EU-arbetet
vilkomnar regeringen kommissionens arbetsprogram for 2016 som innehaller
ambitidsa forslag for att mota de utmaningar som EU och dess medlemslédnder
star infor. Det handlar bl.a. om EU:s flykting- och migrationspolitik, atgérder
for tillvixt och jobbskapande samt att frimja en vil fungerande inre marknad
for varor och tjanster som till fullo drar nytta av digitaliseringen mojligheter.
Utvecklingen globalt forstérker ytterligare behovet av ett samlat europeiskt
svar och regeringen ser positivt pd att kommissionen bidrar till detta.
Regeringen vilkomnar dven att kommissionen pé ett tydligt sétt adresserar den
fortsatta utvidgningsprocessen i arbetsprogrammet.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag pa energimiljé- och
klimatomradet, sésom genomforandet av energi- och klimatpaketet till 2030,
men hade Onskat en dnnu hégre ambitionsnivd pd detta omrade, inklusive
anvindningen av ekonomiska styrmedel, for att nd klimatmélen. Regeringen
noterar att arbetsprogrammet saknar forslag till ratifikation inom EU av
Minamatakonventionen om minskad kvicksilverexponering. Regeringen ser
fram emot att kommissionen ldgger fram ett ambitiost forslag om cirkulédr
ekonomi.

Vidare anser regeringen att det dr positivt att kommissionen i arbets-
programmet verkar for att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.
Regeringen vilkomnar dven att kommissionen initierar ett arbete med att
utveckla en pelare for sociala rittigheter. Vad giller handlingsplanen for
forsvarsmarknaden anser regeringen att dess sirart maste respekteras och att
samarbetet ska vara mellanstatligt.

Enligt regeringen maiste dock varje enskilt initiativ som presenteras
bedomas och beredas pd sina egna meriter, och regeringen anser att den
kommer att fa anledning att dterkomma till riksdagen allteftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pd det arbete som pégér pd EU-nivé for att skapa ett
momssystem som #r mer motstandskraftigt mot bedrigerier. Utskottet vil-
komnar ocksa att kommissionen tar initiativ som rér momssatser och e-handel
inom den digitala inre marknaden eftersom det #r viktigt att potentialen i den
digitala inre marknaden utnyttjas till fullo.

Nir det giller arbetet pd omradet for foretagsbeskattning ser utskottet
positivt pd en utveckling pa detta omridde som #ven i detta sammanhang
utnyttjar potentialen i den inre marknaden och gor det léttare att bekédmpa
skattebedriigerier och skatteflykt. Utskottet 4r dock fortsatt skeptiskt till ett
beskattningssystem som bygger p& en gemensam konsoliderad bolagsskatt
(CCCTB). Dessutom vidhaller utskottet att ett system for beskattning av
finansiella transaktioner maste utformas pa ett sddant sitt att det inte paverkar
de ldnder som liksom Sverige viljer att inte delta i ett ndrmare samarbete pa
detta omréde.
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Utskottet efterlyser fornyade initiativ nadr det giller arbetet med ett nytt
energiskattedirektiv. Ett nytt och modernare energiskattedirektiv skulle
underlitta for Sverige att agera mélinriktat och ha en hogre ambitionsniva pa
energi- och klimatomrédet. Betydelsen av ett modernt system for ekonomiska
styrmedel pé detta omrade kan inte nog framhéllas.

Stockholm den 19 januari 2016

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Peter Persson (S), Anna Hagwall
(SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP),
Anette Akesson (M), David Lang (SD), Mats Persson (L), Daniel Sestrajcic
(V), Patrik Lundqvist (S), Erik Andersson (M), Jérgen Hellman (S) och Géran
Lindell (C).
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BILAGA 6

Justitieutskottets yttrande 2015/16:JuUSy

Kommissionens arbetsprogram 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 12 november 2015 att ge 6vriga utskott tillfille
att yttra sig over kommissionens arbetsprogram for 2016, COM(2015) 610
inklusive bilagor, i de delar det beror respektive utskotts beredningsomrade.
Utskottet lamnar i yttrandet Svergripande synpunkter pd kommissionens
arbetsprogram i de delar som berdr justitieutskottets beredningsomrade. Dessa
delar finns framst under rubriken Ett omrade for rittvisa och grundldggande
rattigheter som grundar sig p& 6msesidigt fortroende.
[ yttrandet finns en avvikande mening (L).
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Utskottets 6vervdganden

Bakgrund

Varje &r presenterar kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska
prioriteringar for det kommande aret. Arbetsprogrammet for 2016 lades fram
den 27 oktober 2015 och 4r den nuvarande kommissionens andra
arbetsprogram.

Den 12 november 2015 inledde utrikesutskottet en granskning av
arbetsprogrammet. Utrikesutskottet beslutade i samband med detta att ge
Ovriga utskott tillfille att senast den 19 januari 2016 yttra sig Over
arbetsprogrammet i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Kommissionens arbetsprogram for 2016

Allmdint

Kommissionens arbetsprogram for 2016 har underrubriken Dags for nya tag.
Underrubriken speglar kommissionens ambition att fortsétta arbeta enligt den
inriktning som lades fram i  arbetsprogrammet for 2015,
Junckerkommissionens forsta program: agera stort i de stora fragorna och bli
battre p&4 genomforandet, agera litet och blygsamt i de smé frégor som inte
behover hanteras gemensamt pd EU-nivd. Den léngsamma ekonomiska
aterhdmtningen, behovet av att dterstilla den grekiska ekonomins stabilitet,
migrationstrycket pd EU:s yttre grinser och terroristattackerna pé bl.a. Charlie
Hebdo i Paris dr hindelser som enligt kommissionen har stirkt dess
beslutsamhet att fortsitta koncentrera sig pé de stora frdgorna och gora saker
och ting pé ett annat sitt 4n tidigare.

De tio prioriteringarna for mandatperioden, som kommissionens
ordférande Jean-Claude Juncker lagt fram, anses fortfarande vara relevanta.
Arbetsprogrammets atgérder &r uppstélida utifrdn dessa:

en ny satsning pa sysselsittning, tillvéxt och investeringar

en sammankopplad digital inre marknad

en motstédndskraftig energiunion med en framétblickande klimatpolitik
en fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt industribas
en djupare och mer rittvis ekonomisk och monetér union

ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

ett omrade for réttvisa och grundliaggande rittigheter som grundar sig pé
Smsesidigt fortroende

8. mot en ny migrationspolitik

9. en starkare global aktor

10. en union i demokratisk foéréndring

NSV e D=
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De étgdrder som berdr justitieutskottets omrade finns frimst under rubriken
Ett omrade for rittvisa och grundldggande rittigheter som grundar sig pa
Omsesidigt fortroende.

Arbetsprogrammet bestér av ett meddelande och sex bilagor. 1 bilaga 1
finns en forteckning dver de nya initiativ som &r sérskilt prioriterade under
2016. I bilaga 2 redogérs for befintlig lagstiftning som ska ses over for att
sakerstilla att den dr &ndamalsenlig och far genomslag i praktiken (s.k. refit-
initiativ). Malet &r att forenkia lagstiftningen och minska kostnaderna utan att
de politiska mélen #ventyras. Bilaga 3 dr ny jamfort med forra arets
arbetsprogram. Dir listas de forslag som redan &r under behandling men som
bor prioriteras for att kunna antas skyndsamt av parlamentet och rédet. I bilaga
4 anges forslag som ska dras tillbaka eller &ndras eftersom de inte ldngre anses
vara relevanta, dr blockerade i lagstiftningsprocessen eller saknar den
nddvindiga ambitionsnivin. Aven bilaga S &r ny for i &r. Dir finns en
forteckning over lagstiftning som inte ldngre &r relevant och dérfor ska
upphivas. Slutligen finns i bilaga 6 en forteckning 6ver rittsakter som ska
borja tillimpas under 2016.

Justitieutskottets beredningsomrade

Tva av de 23 nya initiativen 4r inom justitieutskottets omrade. Dessa tvé
initiativ giller det som kommissionen ser som grinsoverskridande hot mot
européernas sikerhet och som dérfor kriver atgidrder pd EU-niva: terrorism,
radikalisering, organiserad brottslighet och databrottslighet.

Det ena initiativet innehdller atgirder for att genomfora den europeiska
sikerhetsagendan. Atgirderna innebir att se Sver rambeslutet om terrorism for
att motverka utldndska terroriststridande och bekdmpa bedriageri och
forfalskning av andra betalningsmedel 4dn kontanter. Kommissionen aviserar
ocksa att man kommer fortsétta att se ver lagstiftningen om handeldvapen.

I december 2015 antog kommissionen ett &tgidrdspaket for att intensifiera
kampen mot terrorism och olaglig handel med vapen och springidmnen.
Atgirdspaketet bestar dels av ett forslag till nytt direktiv om terrorism
(COM(2015) 625), dels en handlingsplan for att ldttare upptécka, utreda och
beslagta vapen, sprangdmnen och sprangdmnesprekursorer som &r avsedda att
anvindas for brott och terrorism (COM(2015) 624). Dessforinnan har
kommissionen i november 2015 lagt fram ett forslag till direktiv om &ndring
av vapendirektivet (COM(2015) 750). Forslaget syftar till att skédrpa
kontrollerna av lagliga inkép och innehav av skjutvapen och genomftra
gemensamma miniminormer for att gora skjutvapen obrukbara.

Det andra initiativet som anges i arbetsprogrammet &r ett paket om
gransforvaltning. Kommissionen aviserar att den kommer att ligga fram
forslag om en europeisk grins- och kustbevakning, med utgdngspunkt i en
avsevird forstirkning av Frontex.

I december lade kommissionen fram forslag om bl.a. inrdttandet av den
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och om systematiska kontroller
av EU-medborgare vid de yttre grénserna.
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Kommissionen presenterar (i bilaga 3) en lista pd 17 forslag som redan #r
under behandling men som bor prioriteras for att kunna antas snabbt av
parlamentet och rédet. Fyra av forslagen ror justitieutskottets omrade:

* Forslag till radets forordning om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
unionens organ for samarbete och fortbildning inom brottsbekdmpning
(Europol) om upphévande av beslut 2009/371/RIF och 2005/681/RIF

* Forslag till Europaparlamentet och radets direktiv om skydd for enskilda
personer med avseende pé behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrattsliga pafoljder, och det fria flsdet av sddana uppgifter

* Forslag till Europaparlamentet och rédets direktiv om anvéndning av PNR-
uppgifter for att férebygga, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och
grov brottslighet.

Vad giller forslagen ovan betonar kommissionen sirskilt betydelsen av att
parlamentet och rddet under 2016 gor framsteg i friga om den europeiska
aklagarmyndigheten och reformen av Europol. Vidare skriver kommissionen
att reformen av reglerna om skydd av personuppgifter och forslaget om PNR-
uppgifter i EU torde antas av rddet och parlamentet redan fore 2015 ars slut.

For att kunna fokusera pd de prioriterade forslagen under behandling har
kommissionen for avsikt att dra tillbaka eller dndra 20 forslag som av olika
anledningar blivit urvattnade eller fastnat i lagstiftningsprocessen. Dér ingar
paketet om smarta grianser som lades fram 2013 (se nr. 18-20 i bilaga 4 till
arbetsprogrammet). Kommissionen planerar att ldgga fram ett dndrat forslag
under 2016.

Nir det kommer till viktigare EU-lagstiftning som ska borja tillimpas under
2016 lyfter kommissionen fram tva rittsakter inom justitieutskottets omrade
(bilaga 6):

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014
om frysning och forverkande av hjdlpmedel vid och vinning av brott i
Europeiska unionen

* Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober
2013 om ritt till tillgang till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att
fé en tredje part underréttad vid frihetsberdvande och ritt att kontakta
tredje parter och konsuldra myndigheter under frihetsberdvandet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vilkomnar kommissionens uttryckta vilja att begrénsa sitt arbete till
de omréden dir medborgarna forvintar sig resultat frén EU. Detsamma giller
ambitionen att vara uppmérksam pa att den befintliga lagstifiningen fungerar
effektivt och dndamélsenligt. Som utskottet tidigare uttalat bér kommissionen
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nér ny lagstiftning forbereds ldgga storre vikt vid att analysera den géllande
lagstiftningen. Avsikten bor vara att frstirka den befintliga lagstiftningen nér
detta &r mojligt (se bl.a. 2015/16:JuU4y). Vid granskningen av kommissionens
meddelande om EU:s agenda for rittsliga fragor till 2020 (se utl.
2013/14:JuU41) betonade utskottet att i synnerhet straffrittslig lagstifining pa
EU-niv endast ska tas fram om det star klart att den bidrar med ett betydande
mervirde, och att det dr viktigt att den lagstiftning som man redan har kommit
overens om pa EU-niva genomfors och tillimpas pa ett effektivt sétt. Endast
nér det finns reella behov och ett tydligt mervirde, och nir det inte finns andra
mindre ingripande alternativ att tillga, ska kompletterande atgérder i form av
nya lagstiftningsinitiativ vervigas. Utskottet star fast vid den st&ndpunkten. I
de fall dér det &r befogat att ligga fram ny lagstifining 4r det viktigt att
forslagen ar tydliga, fullstandiga och baserade pé en korrekt rittslig grund.
Detta giller inte minst vid forslag om straffrittsliga atgérder.

Utskottet &r positivt instilld till att kommissionen viljer att prioritera vissa
forslag som &r under behandling framfor andra, for att undvika att forslag blir
liggande pa forhandlingsbordet. Nr det giller forslagen i sak noterar utskottet
att Europaparlamentet och rddet under hosten har nétt en politisk
6verenskommelse om forslaget till ny forordning avseende Europols
verksamhet. Det 4r utskottets stdndpunkt att s& som den parlamentariska
kontrollen av Europol &r utformad i forslaget riskerar den att minska Europols
effektivitet och medlemsstaternas vilja att samarbeta med Europol (se
protokoll 2015/16:6 §2a). Da Europols uppgift &r att stodja medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter och underlitta deras mojligheter att samarbeta
dr det i forsta hand de nationella parlamenten som ska delta i den
parlamentariska kontrollgruppen.

Vidare noterar utskottet att det fortsatta arbetet med forslaget om inréttande
av den Europeiska &klagarmyndigheten &r prioriterat frin kommissionens sida.
Utskottet &r fortfarande kritisk till forslaget om att inrétta en sddan myndighet
och anser att det i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (se bl.a. utl.
2013/14:JuU13). Som utskottet tidigare papekat 4r det viktigt att respekten for
medlemsstaternas olika réttsliga system och traditioner bevaras och att
subsidiaritets— och proportionalitetsprinciperna respekteras. Utskottet stér fast
vid sin tidigare stdndpunkt att kommissionen i sitt fortsatta arbete bor beakta
medlemsstaternas  synpunkter i frdgan om att inrdtta en europeisk
aklagarmyndighet, inte minst med tanke p4 att forslaget uppnadde grénsen for
gult kort (se bl.a. 2015/16:JuU4y).

Forslaget till dataskyddsdirektiv for det brottsbekimpande omradet 4r den
tredje prioriterade frdgan inom justitieutskottets beredningsomrade. Utskottet
anser alltjamt att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen vad giller de
delar som reglerar nationell behandling av personuppgifter som
medlemsldndernas behdriga myndigheter utfor i brottsbekdmpande syfte (se
utl. 2011/12:JuU31).
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Vad giller det sk. PNR-direktivet har utskottet inhdmtat att
forhandlingarna &r langt géngna och att direktivet férvintas antas formellt i
borjan av 2016.

Betridffande kommissionens atgirdspaket for att intensifiera kampen mot
terrorism och olaglig handel med vapen och spriangémnen, samt forslaget om
andring av vapendirektivet, har utskottet &nnu inte tagit stillning till dessa.
Utskottet avser att behandla forslagen i detalj framover.

Avslutningsvis har utskottet inga invindningar mot kommissionens forslag
om initiativ som ska ses dver inom ramen for refit-programmet

Stockholm den 14 januari 2016

P4 justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Helene Petersson
i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe
Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S),
Johan Hedin (C), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L),
Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S) och Pia
Hallstrom (M).
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Avvikande meningar

Kommissionens arbetsprogram 2016 (L)

Roger Haddad (L) anfor:

Lissabonfordraget gor det mdjligt att inrétta en europeisk dklagarmyndighet
med ritt att bedriva forundersokningar och beordra spaning och tillslag i flera
lander samtidigt. Forslaget om att inritta en europeisk dklagarmyndighet, med
primér behorighet att utreda brott mot EU:s finansiella intressen, t.ex. fusk
med EU-bidrag, &r ett forsta steg. Jag anser att det behdvs en europeisk
aklagarmyndighet, och jag vill ocksd att den i framtiden ska kunna ges
behdorighet for fler grova grianséverskridande brott sdsom ménniskohandel,
penningtvitt och narkotikasmuggling. Det @r ocksd min uppfattning att det
polisidra samarbetet inom EU behdver forstirkas for att bekdmpa terrorism.
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Civilutskottets yttrande 2015/16:CU3y

Kommissionens arbetsprogram 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett civilutskottet tillfille att yttra sig 6ver kommissionens

arbetsprogram 2016 — Dags for nya tag (KOM(2015) 610) i de delar som beror
civilutskottets beredningsomréde.

Civilutskottet ldmnar i yttrandet vissa synpunkter p& kommissionens ar-
betsprogram i dessa delar.

I yttrandet finns tre avvikande meningar.
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Utskottets 6vervdganden

Kommissionens arbetsprogram 2016

[ arbetsprogrammet, som &r den sittande kommissionens andra, anfér kom-
missionen att den kommer att fortsétta att agera i de stora frdgor dar europé-
erna forvintar sig att EU ska gora en insats.

Programmet bygger pd kommissionens tio politiska prioriteringar och stra-
tegierna fran arbetsprogrammet 2015, bl.a. strategin for den digitala inre mark-
naden, energiunionen, den europeiska migrationsagendan, kapitalmarknads-
unionen, handlingsplanen for en réttvis och effektiv féretagsbeskattning, den
nya handelsstrategin, nyligen framlagda forslag om en foérdjupad och stérkt
ekonomisk och monetér union samt strategin for den inre marknaden.

Till arbetsprogrammet har kommissionen fogat sex bilagor.

— Bilaga I till arbetsprogrammet listar 23 nya initiativ, av vilka de flesta ut-
gor kluster av olika atgérder.

— Bilaga Il till arbetsprogrammet redogor for 27 initiativ inom Refitprogram-
met for lagstiftningens dndamélsenlighet och resultat.

— Bilaga III till arbetsprogrammet anger 17 liggande forslag for prioriterad
behandling.

— Bilaga IV till arbetsprogrammet listar 20 liggande forslag som ska dras
tillbaka senast april 2016, i tvé fall under villkor att ingen dverenskom-
melse nétts i forhandlingarna till dess och i fem fall med anledning av att
nya forslag ska presenteras.

— Bilaga V till arbetsprogrammet listar 28 initiativ att upphéva rittsakter som
kommissionen anser inte ldngre &r relevanta.

— Bilaga VI till arbetsprogrammet innehéller 68 rittsakter som borjar tillam-
pas under 2016.

I bilaga III till arbetsprogrammet finns ett forslag som ror civilutskottets be-
redningsomréde. Det dr direktivforslaget om en jémnare konsfordelning bland
icke verkstillande styrelseledaméter i borsnoterade foretag och ddrmed sam-
manhéngande &tgirder. Utskottet behandlar denna fraga forst. Darefter be-
handlas arbetsprogrammet i vrigt.

Direktivforslaget om konsfordelning i bolagsstyrelser

Kommissionens arbetsprogram

Kommissionen anfor att den har prioriterade lagindringar som, om de god-
kinns snabbt, kan fa direkt inverkan pa bl.a. sysselséttning och tillvixt, se bi-
laga III till arbetsprogrammet. Under 2016 kommer kommissionen att ldgga
sdrskild vikt vid arbetande familjers balans mellan arbete och familjeliv, bl.a.
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for att fa ut fler kvinnor i forvirvsarbete. Enligt kommissionen dr direktivfor-
slaget om en jamnare konsfordelning bland icke verkstillande styrelseledamo-
ter i borsnoterade foretag och dirmed sammanhéngande atgérder ett prioriterat
forslag som torde antas under 2016 (punkt 3 i bilaga III till arbetsprogrammet).

Civilutskottets stiillningstagande

Kommissionens forslag till ett direktiv om jimnare konsfordelning i bolags-
styrelser var under hosten 2012 féremal for subsidiaritetsprovning i riksdagen.
Civilutskottet ansag att direktivforslaget strider mot subsidiaritetsprincipen
och foreslog att riksdagen skulle limna ett motiverat yttrande till Europapar-
lamentets, rddets och kommissionens ordforande. Riksdagen beslutade i enlig-
het med utskottets forslag (utl. 2012/13:CU14, rskr. 2012/13:138). I det moti-
verade yttrandet anforde riksdagen bl.a. att det 4r viktigt att konsfordelningen
blir avsevirt jamnare nér det giller deltagandet i ekonomiskt beslutsfattande.
Enligt riksdagen var det positivt med initiativ pé ett s& viktigt omrade. Riks-
dagen ansag dock att de regler som ska gilla for hur dgarna utser styrelseleda-
méter bor forbli en sak for varje medlemsstat att bestimma. De grans6verskri-
dande problemen pé omrédet var, enligt riksdagen, inte heller sd stora att en
reglering av frgan p4 EU-niva 4ar motiverad. Riksdagen anség alltsa att det
inte fanns tillrdckliga skal att vidta atgirder pd EU-niva. Mélet att skapa ett
jamstéllt beslutsfattande i ekonomiska frdgor beddmdes kunna uppnés bttre
genom nationella atgirder.

I december 2014 Sverlade civilutskottet med foretridare for regeringen om
direktivforslaget. Utskottet ansag att det dr viktigt att konsfordelningen inom
det ekonomiska beslutsfattandet blir jamnare. Men utskottet anség inte att det
fanns tillrickliga skal for att infora kdnskvotering p& EU-niva. Varje EU-land
bor sjdlv fa bestimma reglerna for hur dgarna i ett foretag utser styrelseleda-
moter. Enligt utskottet var forslaget inte forenligt med vare sig subsdiaritets-
principen eller proportionalitetsprincipen (prot. 2014/15:10 § 4).

Civilutskottet stér fast vid sin stindpunkt som redovisats ovan.

Arbetsprogrammet i ovrigt

Kommissionens arbetsprogram

Tva av de 23 nya initiativ som presenteras i bilaga I ligger delvis inom civil-
utskottets beredningsomride. Det giller genomfrandet av strategin for den
digitala inre marknaden (punkt 6) och uppf6ljningen av strategin for den inre
marknaden (punkt 9).

Betriffande en sammankopplad digital inre marknad anfér kommissionen
att en blomstrande digital ekonomi kan fa marknaderna att vixa och skapa
sysselsdttning. EU kan bli ledande hidr om vi kan komma 6ver splittringen,
forbittra utbudet for de europeiska konsumenterna och skapa nya méjligheter
for foretaget. Darfor lade kommissionen i maj 2015 fram ett forslag till strategi
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for den digitala inre marknaden. Kommissionens mél &r att ligga fram alla
tillhorande forslag fore slutet av 2016, s att EU kan bygga upp en fullt funge-
rande digital inre marknad under den hir kommissionens mandatperiod.

I december ska kommissionen ldgga fram sin syn pa en modernare, mer
EU-inriktad modell for upphovsritt for att ta hénsyn till den digitala revolut-
ionen. Kommissionen ska ocksa ligga fram forslag om digitala avtalsrittig-
heter.

Efter 6verenskommelsen om forslagen om en uppkopplad kontinent arbetar
kommissionen nu pé en heltdckande dversyn av teleregleringen. Nir de re-
spektive Refitoversynerna dr fardiga kommer kommissionen att se 6ver direk-
tivet om audiovisuella tjénster och medietjénster, satellit- och kabeldirektivet
samt forordningen om konsumentskyddssamarbete for att se till att system
verkligen fungerar i allménhetens tjanst.

Vad giller en fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stérkt indu-
stribas anfér kommissionen att den inre marknaden 4r EU:s stérsta och unika
tillgdng. Den gor att ménniskor, varor, tjdnster och kapital kan réra sig friare.
Den leder till ett storre utbud och ldgre priser for konsumenterna. Den gor att
ménniskor kan bo, arbeta och studera dér de vill. Den erbjuder mégjligheter for
egenforetagare och foretag genom att minska det krdngel de annars skulle réka
ut for om de verkar i ett annat EU-land. Den 4r grunden for vér europeiska
industris konkurrenskraft.

I och med antagandet den 28 oktober 2015 av strategin for den inre mark-
naden har kommissionen framhallit att det &r angelédget att bygga vidare pa
dessa starka sidor och ta vara pa den inre marknadens hela potential, anpassa
den till nya ekonomins forhallanden och gora den till startbana for starka fo-
retag i en global ekonomi. Nu ska kommissionen inrikta sig p& konkreta atgér-
der, t.ex. att hjidlpa nya foretag att vixa. Kommissionen #r besluten att hjélpa
smé och medelstora foretag och uppstartsforetag att vixa genom att atgérda
regelhinder och underlitta tillgdngen till finansiering. Kommissionen ska
lagga fram ett nytt initiativ om férebyggande omstrukturering och om en andra
chans for foretagare efter en konkurs.

Vidare redovisar kommissionen ett antal lagstiftningsinitiativ och andra &t-
gérder inom ramen for bittre lagstiftning (Refitinitiativ) som kommissionen
planerar att vidta under 2016 (bilaga II till arbetsprogrammet). Inom civilut-
skottets beredningsomrdde planeras en utvdrdering av hissdirektivet
95/16/EG, en utvdrdering av direktiv 2009/1003/EG om ansvarsforsékring for
motorfordon och en uppfoljning av en bedomning av tillimpningen av forord-
ning (EG) nr 2201/2003 om domstols behgrighet och om erkdnnande och verk-
stillighet av domar i dktenskapsmal och mal om forédldraansvar (punkterna 3,
25 och 27 i bilaga II till arbetsprogrammet).
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Presenterade forslag

Kommissionen antog den 9 december 2015 dels ett forslag till ett direktiv om
vissa aspekter pd avtal om tillhandahdllande av digitalt innehdll, dels ett for-
slag till direktiv om vissa aspekter pa avtal om forséljning av varor pé nitet
och annan distansforsiljning av varor. Dessa tva forslag och ett forslag till
forordning om gréansoverskridande portabilitet for innehéllstjénster online &r
de forsta nya lagstiftningsinitiativ som kommissionen antar inom ramen for
strategin for en digital inre marknad.

Civilutskottets stillningstagande

Civilutskottet vill inledningsvis framhélla att utskottet stoder den inriktning
som kommissionen anger i arbetsprogrammet.

Nir det giller nya forslag vill utskottet understryka betydelsen av att med-
lemsstaternas olika rattsliga system och traditioner beaktas och att subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna respekteras. Utskottet vill &ven betona
vikten av att nya initiativ baseras p4 reella behov.

I arbetsprogrammet anfér kommissionen att den inom ramen for strategin
for den digitala inre marknaden bl.a. avser att ta initiativ till ett lagforslag om
digitala avtalsrittigheter och gora en 6versyn av férordningen om konsument-
skyddssamarbete. Som redovisats ovan har kommissionen nyligen lagt fram
ett forslag till direktiv om vissa aspekter pa avtal om tillhandahallande av di-
gitalt innehdll och ett forslag till direktiv om vissa aspekter pé avtal om for-
sdljning av varor pa nétet och annan distansforséljning av varor. Forslagen till
rittsakter kommer att subsidiaritetsprovas av utskottet under varen 2016. Ut-
skottet vill framhalla att det 4r av stor vikt att de initiativ som tas pa detta
omrade sdkerstiller ett konsumentskydd som &r lika hogt eller hogre dn det
konsumentskydd som giller enligt svensk ritt.

Utskottet ser positivt pA kommissionens arbete med strategin for den inre
marknaden och vilkomnar forslag som underléttar for smé och medelstora f6-
retag och nystartade foretag att vixa samt forslag om misslyckade foretags-
satsningar och insolvens.

Utskottet har inte ndgot att invdnda mot de &tgérder inom ramen for bittre
lagstiftning (Refitinitiativ) som kommissionen planerar att vidta under 2016.
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Stockholm den 19 januari 2016

P4 civilutskottets viignar

Caroline Szyber

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva
Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M), Leif Nysmed (S),
Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Johanna Haraldsson (S),
Solveig Zander (C) och Lotta Johnsson Fornarve (V).
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Avvikande meningar

1. Direktivforslaget om konsfordelning i bolagsstyrelser (S,
MP)

Johan Lofstrand (S), Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S), Eva
Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Leif Nysmed (S) och Johanna Haralds-
son (S) anfor:

Sverige ligger langt fram pd jamstélldhetsomradet, dven om det finns mycket
kvar att gora. [ manga ldnder inom EU ér bristen pa kvinnor i maktpositioner
pétaglig. Det ar darfor angelédget att Sverige arbetar aktivt dven pd EU-niva for
att jamna ut skillnaderna mellan konen.

En jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser 16ser inte problemet med bris-
ten pd jamstilldhet i samhillet, men 4r ett viktigt steg som tillsammans med
andra leder i riktning mot ett samhille d4r kvinnorna har halva makten och
hela 16nen.

Vi stoder kommissionens direktivforslag. Forslaget ger medlemsldnderna
ett betydande utrymme for att uppnd mélséttningen pa det sitt som medlems-
staterna onskar, t.ex. genom néringslivets sjélvreglering.

Mot denna bakgrund anser vi liksom kommissionen att arbetet med direk-
tivforslaget bor vara prioriterat.

2. Direktiviorslaget om konsfordelning i bolagsstyrelser (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Liksom utskottets majoritet motsétter jag mig direktivforslaget. Mina skil for
det ar foljande.

Man madste strdva efter en jamn fordelning av makt och inflytande mellan
kvinnor och min. Jamstélldhet 4r en friga om ménskliga rittigheter, demokrati
och réttvisa, men ocksd om att ta till vara alla minniskors kompetens. Om
kompetensen hos bade kvinnor och mén i ndringslivet tillvaratas far foretags-
ledningarna den basta sammanséttningen, vilket gynnar foretagen och darmed
tillviaxten. Jag anser alltsd att det &r mycket angelédget med initiativ som syftar
till att konsfordelningen blir avsevirt jamnare nér det géller deltagandet i eko-
nomiskt beslutsfattande. Atgirder i detta syfte ska dock inte foretas pd EU-
niva.

3. Arbetsprogrammet i 6vrigt (SD)
Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Vi kan inte stélla oss bakom den inriktning som kommissionen anger for 2016.
Enligt vir mening bor arbetet inom EU i hogre grad inriktas pa att minska
Overstatligheten och oka medlemsstaternas sjélvbestimmande. Vi anser att
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eventuella nya lagstiftningsinitiativ ska bygga pad minimiharmonisering och ge
medlemsstaterna utrymme att sjilva bestimma nivén pé de nationella reglerna.
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Forsvarsutskottets yttrande 2015/16:FoU2y

Kommissionens arbetsprogram 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett forsvarsutskottet tillfille att yttra sig Over
kommissionens arbetsprogram for 2016 — Dags for nya tag (KOM(2015) 610
inklusive bilagor) i de delar som beror utskottets beredningsomréde.
Forsvarsutskottet har vid behandlingen inriktat sig pd tvad forslag i
arbetsprogrammet: handlingsplanen for den europeiska forsvarsmarknaden
och direktivet om nét- och informationssikerhet (NIS).
[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).

77



2015/16:UU4

78

BILAGA8  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:FOU2Y

Utskottets dverviaganden

Kommissionens arbetsprogram for 2016

Kommissionens arbetsprogram for 2016 innehdller flera forslag som rér
utskottets beredningsomréde bade i direkt och indirekt mening. Tva forslag i
arbetsprogrammet har behandlats av utskottet: handlingsplanen for den
europeiska forsvarsmarknaden och direktivet om nét- och informations-
sakerhet.

En europeisk handlingsplan (European Defence Action Plan) ska enligt
kommissionens forslag tas fram och genomforas for “att se till att den
europeiska forsvarsmarknaden kan tillgodose morgondagens sikerhets-
behov”. Mélet &r ett rittsligt och politiskt ramverk som sdkerstiller att den
europeiska marknaden och industri- och kunskapsbasen kommer att kunna
uppnéd den militdra kapacitet som medlemsstaterna kan komma att behova
framgent. Handlingsplanen diskuterades vid radet for utrikesfrdgor (Foreign
Affairs Council) i férsvarsministerformat den 17 november 2015. Vid métet
gav de flesta medlemsstaterna sitt stod for forslaget, och flera uttryckte
uppskattning for att kommissionen prioriterat forsvarsfragorna. Det framkom
dock ocksé att det fanns olika syn bland medlemsstaterna pd om rittsliga
atgirder var onskvérda, givet forsvarsindustrins sdrart. Handlingsplanen har
utvecklats och konkretiserats utifrdn kommissionens meddelande fran juli
2013 (KOM(2013) 542 Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars-
och s#kerhetssektor) och firdplanen som kom i juni 2014 (KOM(2014) 387
En ny strategi for europeiskt forsvar — Férdplan for genomfGrandet av
meddelandet KOM(2013) 542 — Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv
forsvars- och sidkerhetssektor). Handlingsplanen har ocksd en grund i
Europeiska radets slutsatser fran december 2013 och juli 2015 vilka hade ett
stort fokus pd den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).
Utskottet héll en Sverldggning i fragan med forsvarsminister Karin Enstrom
den 14 november 2013.

Det andra forslaget ror samarbete mellan kommissionen, parlamentet och
raddet med ambitionen att fore slutet av 2015 enas om ett direktiv om nét- och
informationssdkerhet (NIS). Detta beskrivs av kommissionen som en av
forutsittningarna for att skapa fortroende och trygghet pa den vixande digitala
inre marknaden. Forslaget till direktiv presenterades av kommissionen i
februari 2013, och Europaparlamentet behandlade forslaget i mars 2014. NIS
omfattar tre delar: nationella atgérder, samarbete inom EU samt hanteringen
av olika sektorer. Vad giller det forstndmnda finns regler som &lidgger alla
medlemsstater att se till att de har en miniminiva av kapacitet genom att inrétta
myndigheter for ndt- och informationssékerhet, inritta incidenthanterings-
organisationer och anta strategier for nit- och informationssékerhet. Nar det
giller samarbete ska det enligt direktivet skapas tvd nivder av samverkan
mellan medlemsstaterna: en strategisk dvergripande nivd och en annan nivé
ddar myndigheterna utbyter erfarenheter och diskuterar icke kénslig
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information relaterad till incidenter. 1 friga om det tredje omradet innehéller
det aktuella forslaget en lista over sektorer som omfattas. Aktdrer inom
specifika kritiska sektorer (transport, energi, hilsovard m.fl.) kommer att
alaggas specifika sidkerhetskrav av nationella myndigheter, men ocksa krav
om att underrétta om incidenter som skulle kunna utgora ett hot mot deras nét-
och informationssystem. Frégan var senast foremél for samrdd med EU-
namnden infor radet for transport, telekommunikation och energi (TTE) i juni
2015. Utskottet informerades om fragan den 26 mars och den 3 december
2015. Kommissionens forslag om gemensam nét- och informationssékerhet i
unionen subsidiaritetsprovades av utskottet i mars 2013 (utl. 2012/13:FoU11).

Utskottets stiillningstagande

Nér det giller European Defence Action Plan vilkomnar utskottet
kommissionens initiativ och arbete for att den europeiska forsvarsmarknaden
och industri- och kunskapsbasen ska kunna uppné den militédra kapacitet som
behdvs i ett langre perspektiv. Utskottet vill dock understryka att givet
férsvarsmaterielmarknadens sérart bor samarbetet inom forsvarsomradet ha en
mellanstatlig tyngdpunkt. Det finns med andra ord inte behov av ytterligare
lagstiftning eller regelverk pa omradet. Det fortsatta arbetet bor dirtill ta
hénsyn till medlemsstaternas sdkerhetsintressen inom ramen for den
gemensamma marknaden. | enlighet med vad utskottet konstaterade i
betdnkande 2014/15:F6U11 om forsvarspolitisk inriktning 2016-2020 delar
utskottet regeringens bedomning nidr det giller principer fér materiel-
forsorjning. Dessa principer innebér i korthet att all materielforsorjning ska
bedomas utifrdn uppgiften att under forsvarsinriktningsperioden hoja
krigsforbandens operativa formaga. Vidare anges stridsflygsformagan och
undervattensformégan som tydliga exempel pa formagor som utgor vésentliga
sdkerhetsintressen for Sverige. Utskottet instimmer alltjamt i denna
bedomning, vilket ocksé framgdr av betéinkande 2015/16:FoU3.

Nir det giller direktivet om nét- och informationssékerhet (NIS) vilkomnar
utskottet forslaget. Flera av de atgirder som foreslas bedoms bidra till okad
sdkerhet pd sdvil europeisk som nationell nivd. Utskottet anser, som det
tidigare framhallit i t.ex. betdnkandet om forsvarspolitisk inriktning (bet.
2014/15:F6U11) att informations- och cybersikerhetsfrégorna &r av stor vikt
och att ett strategiskt och langsiktigt perspektiv darfér dr nddvéndigt.
Internationell samverkan dr en fOrutsittning for att ¢ka informations-
sikerheten i Sverige, och utskottet vilkomnar det strategiska arbete som
bedrivs inom ramen for det nordiska och europeiska samarbetet. Utskottet
onskar emellertid att totalforsvarsperspektivet tydligare lyfts fram i det
fortsatta arbetet med informationssikerhet. Att regeringen bl.a. har beslutat
om att myndigheter som har ett sirskilt ansvar for krisberedskap och hojd
beredskap ska redovisa sitt arbete med informationssikerhet anser utskottet
vara viktigt men vill samtidigt understryka 6vriga totalforsvarsmyndigheters
roll och ansvar nér det giller att sékerstilla att information kan hanteras pa ett
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sikert sdtt och att samverkan sker kring detta. Det &r utskottets forhoppning
att bl.a. den pégdende beredningen av betinkandet Informations- och
cybersikerhet i Sverige — Strategi och atgirder for séker information i staten
(SOU 2015:23) ska ta detta i beaktande. Rittssikerheten och den enskildes
integritet maste i sammanhanget sikerstllas.

I 6vrigt har utskottet inget att anféra med anledning av kommissionens
arbetsprogram for 2016.

Stockholm den 10 december 2015

P4 forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S), Daniel Béackstrom (C),
Jakop Dalunde (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmgqvist (S), Roger Richtoff
(SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och
Dag Klackenberg (M).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2016 (SD)

Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Vi ser med oro pé att kommissionen vill driva EU mot alltmer dverstatlighet.
Vi menar dérfor att regeringen ska verka for en linje inom EU dir sikerhets-
och férsvarspolitiken i huvudsak ska ligga pa respektive medlemsland, samt
motverka en inriktning som gar mot en sammanvivd militdr organisation. Om
samarbete i stora fragor dr nodvindigt ska det ske pa mellanstatlig basis.
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Kulturutskottets protokoll

Utdrag ur:
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

VID

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2015/16:13

Tisdagen den 19 januari 2016
11.00-12.00
Se bilaga

§2

PROTOKOLLET

JUSTERAT

RATT UTDRAGET

INTYGAR

Kommissionens arbetsprogram for 2016

Utskottet behandlade fragan om yttrande till utrikesutskottet 6ver
kommissionens arbetsprogram f6r 2016 — Dags for nya tag
KOM(2015) 610 inklusive bilagor, i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Utskottet beslutade om féljande yttrande till utrikesutskottet.

Kulturpolitiken dr inte bindande pa EU-niva utan vilar pa frivillig-
het. EU ska stddja, samordna och komplettera medlemsstaternas in-
satser. Detta sker i forsta hand genom att frémja samarbete mellan
medlemsstaterna.

Utskottet har inte nagra synpunkter pa prioriteringarna i kommiss-
ionens arbetsprogram for 2016 som sadana. Utskottet vill dock be-
tona vikten av att de atgérder som planeras inom ramen for priori-
teringarna inte innebér en utveckling mot en gemensam kulturpoli-
tik inom EU. Kulturpolitiken 4r en nationell angeldgenhet och det
ar viktigt att atgdrderna inte inkréktar pa de enskilda staternas be-
fogenhet p& omradet.

I de fall riksdagen ska behandla konkreta forslag som laggs fram

inom ramen f6r arbetsprogrammet och som berér utskottets bered-
ningsomréade dr det angeldget att utskottet har mojlighet att yttra

sig.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Tina Hokebro Bergh

Olof Lavesson

Tina Hokebro Bergh
Exp. 2016-01-16
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Utbildningsutskottets yttrande
2015/16:UbU4y

Kommissionens arbetsprogram for 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 12 november 2015 att ge bla.
utbildningsutskottet tillfille att yttra sig Sver kommissionens arbetsprogram
for 2016 (KOM(2015) 610) i de delar som ror utbildningsutskottets
beredningsomréde.

[ arbetsprogrammet beskrivs bl.a. 23 nya initiativ som kommissionen avser
att presentera under 2016. Utskottet limnar i yttrandet huvudsakligen
Overgripande kommentarer om tre nya initiativ som rér utskottets
beredningsomrade. Dessa initiativ handlar om en ny kompetensagenda for
Europa, ytterligare forenkling av finansieringen genom
forskningsramprogrammet Horisont 2020 inom ramen for halvtidséversynen
av den flerariga budgetramen 2014-2020 och en rymdstrategi for Europa.
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Utskottets dverviganden

Kommissionens arbetsprogram for 2016

Den 27 oktober 2015 presenterade kommissionen meddelandet
Kommissionens arbetsprogram 2016 — Dags for nya tag (KOM(2015) 610).
Arbetsprogrammet beskriver kommissionens politiska prioriteringar for det
kommande &ret. Det 4r den nuvarande kommissionens andra arbetsprogram
och foljer de tio politiska prioriteringar som kommissionsordféranden Jean-
Claude Juncker satt upp for mandatperioden.’

Kommissionen framhaller i arbetsprogrammet att man, pd samma sétt som
i 2015 &rs arbetsprogram, avser att koncentrera sig pa de stora frdgorna samt
sékerstilla att lagstiftningen p& EU-nivad och EU:s utgiftsprogram fungerar
effektivt och andamélsenligt. I arbetsprogrammet beskrivs bl.a. 23 nya initiativ
som kommissionen avser att presentera under 2016.

Planerade initiativ inom utbildningsutskottets beredningsomrade

I arbetsprogrammet presenterar kommissionen huvudsakligen f6ljande tre
initiativ inom utbildningsutskottets beredningsomrade:

Ny kompetensagenda for Europa

Inom ramen for kommissionens forsta prioritering om en ny satsning pé
sysselséttning, tillvédxt och investering planerar kommissionen att ldgga fram
en ny kompetensagenda for Europa (KOM(2015) 610 s. 5, bilaga 1 punkt 1).
Enligt kommissionen dr avsikten med initiativet att ge européerna de
firdigheter de behover for att anpassa sig till behoven i en féranderlig omvirld
och pa en forinderlig arbetsmarknad. Agendan syftar enligt kommissionen
bl.a. till att frimja kompetensutveckling, inklusive 6msesidigt erkdnnande av
kvalifikationer, och till att stodja yrkesinriktad och hogre utbildning.

Oversyn av den flerdriga budgetramen 2014-2020

Ett annat initiativ inom prioriteringen om en ny satsning pa sysselsittning,
tillvixt och investering dr den &versyn av den flerdriga budgetramen 2014—
2020 som planeras under 2016 (KOM(2015) 610 bilaga 1 punkt 4). Inom
ramen for denna dversyn avser kommissionen att fokusera pa hur man pa ett
béttre sitt kan rikta finansieringen till EU:s prioriteringar. Som en del av detta
lyfter kommissionen fram att man bl.a. avser att undersoka utrymmet for att

''1. En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investering, 2. En sammankopplad digital
inre marknad, 3. En motsténdskraftig energiunion och en framétblickande klimatpolitik,

4. En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stirkt industribas, 5. En djupare och
mer rattvis ekonomisk och monetér union, 6. Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med
USA, 7. Ett omrade for réttvisa och grundldggande rittigheter som grundar sig pa dmsesidigt
fortroende, 8. Mot en ny migrationspolitik, 9. En starkare global aktor och 10. En union i
demokratisk forandring.
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ytterligare forenkla finansieringen genom EU:s ramprogram for forskning och
innovation 2014-2020, Horisont 2020.

En rymdstrategi for Europa

Inom ramen for kommissionens fjédrde prioritering om en fordjupad och mer
rdttvis inre marknad med en stirkt industribas anger kommissionen i
arbetsprogrammet att man under 2016 avser att presentera en rymdstrategi for
Europa (KOM(2015) 610 s. 8, bilaga 1 punkt 13). Detta initiativ syftar enligt
kommissionen till att samordna de olika delarna av EU:s rymdaktiviteter,
vilket inkluderar en fardplan for de konkreta atgidrder som mojliggor riktade
tillimpningar pé sirskilda omraden och innebir en vidareutveckling av EU:s
rymdprogram, bl.a. Galileo och Copernicus, till nytta fér ekonomin,
myndigheterna och samhdéllet som helhet.

Utskottets stiillningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhélla att det d&r mycket viktigt att samarbetet
pa EU-nivé ger ett mervirde for EU:s medlemsstater. Utifran detta vilkomnar
utskottet kommissionens fortsatta ambition att fokusera pa de storre fragorna
samt att ldgga vikt vid att EU-lagstiftningen och EU:s utgiftsprogram fungerar
effektivt och andamalsenligt.

Utskottet kan vidare konstatera att arbetsprogrammet kortfattat beskriver
de nya initiativ som kommissionen avser att presentera under 2016. Utifrén
detta kan utskottet endast Overgripande kommentera de initiativ som ror
utbildningsutskottets beredningsomréde. Utskottet ser fram emot att aktivt
folja utvecklingen inom dessa fragor och att ta del av de olika initiativen nér
de presenteras under aret.

Nir det giller det aviserade initiativet om en ny kompetensagenda for
Europa noterar utskottet att det finns flera etablerade samarbeten mellan EU:s
medlemsstater inom de frdgor som kommissionen namner i beskrivningen av
kompetensagendan i arbetsprogrammet. En god kompetensforsorjning och
hogre utbildning utgor t.ex. en viktig del inom tillvéxtstrategin Europa 2020.
Ett annat exempel dr det samarbete om yrkesutbildning som finns sedan 2002
inom ramen for den s.k. Kopenhamnsprocessen.? Nir det géller erkdnnande av
kvalifikationer finns det bla. ett direktiv. om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer inom EU, som nyligen har reviderats.> Utskottet anser att
samarbete och utbyte av erfarenheter inom dessa fragor &r virdefullt for att
6ka kompetensen, sysselséttningen och tillvixten inom varje medlemsstat
samt inom EU som helhet. Samtidigt vill utskottet understryka att flera av

2 Den 29-30 november 2002 traffades Europas ministrar med ansvar for yrkesutbildning och

kommissionen i Képenhamn och antog en deklaration om forbittrat europeiskt samarbete pa
rkesutbildningsomradet (den s.k. Kdpenhamnsdeklarationen).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om #ndring

av direktiv 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr

1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden

(IMI-forordningen).
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dessa fragor i huvudsak 4r ett nationellt ansvar. Det &r darfor viktigt att den
nationella kompetensen respekteras i det fortsatta arbetet med
kompetensagendan.

Utskottet ser positivt pd kommissionens avsikt att inom ramen for
halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen 2014-2020 se over
mojligheterna for ytterligare regelforenkling av finansieringen genom EU:s
forskningsramprogram Horisont 2020. Horisont 2020 &r enligt utskottets
mening virdefullt for bdde den nationella och den europeiska forskningens
utveckling. Som ett exempel vill utskottet ndmna att regeringen i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 148, bet.
2015/16:UbU1 s. 123—124) berdknade att ndrmare 4 miljarder kronor av de
svenska investeringarna i forskning och utveckling (FoU) under 2015 skulle
komma frén EU:s forskningsmedel, vilket utgor ca 10 procent av statliga och
Ovriga offentliga investeringar i FoU under 2015. Utskottet har vid ett flertal
tillfallen understrukit behovet av en forenkling av reglerna for Horisont 2020
(se t.ex. utldtande 2010/11:UbU15 och yttrande 2014/15:UbU4y). Den
ddvarande regeringen drev &dven framgéngsrikt denna position i
forhandlingarna om inrdttandet av Horisont 2020. Ett forenklat regelverk kan
enligt utskottet underldtta for sdvdl néringsliv som offentliga
forskningsutforare att delta i Horisont 2020 och dédrigenom 6ka mervirdet av
ramprogrammet ytterligare.

Nir det giller kommissionens aviserade initiativ om en rymdstrategi for
Europa vill utskottet framhalla foljande. I och med Lissabonfordraget 2009
infordes en sirskild rittslig grund for rymdpolitiken pd EU-nivé (artikel 189 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt) och EU fick ddrmed en storre
roll inom europeisk rymdverksamhet. EU:s roll inom omradet 4r under stéindig
utveckling, och utskottet anser att en europeisk rymdstrategi kan fylla en viktig
langsiktig roll i denna utveckling. Inom detta arbete dr det enligt utskottets
mening viktigt att titta pd samarbetet, samordningen och synergierna mellan
den europeiska rymdorganisationen (ESA) och EU. Utskottet vidlkomnar
dessutom att kommissionen i arbetsprogrammet lyfter fram att man avser att
undersdka hur de europeiska rymdprogrammen, t.ex. Galileo och Copernicus,
kan utvecklas till nytta for savil ekonomin och myndigheterna som samhillet
i sin helhet.
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Stockholm den 19 januari 2016

P4 utbildningsutskottets végnar

Lena Hallengren

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline Helmersson
Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M), Hikan Bergman
(S), Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert
Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Giiclii Hedin
(S), Maria Stockhaus (M) och Fredrik Christensson (C).
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BILAGA 11
Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
2015/16:MJU2y

Kommissionens arbetsprogram 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 november 2015 att ge bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet mojlighet att yttra sig over EU-kommissionens
arbetsprogram for 2016.

I yttrandet lamnar milj6- och jordbruksutskottet sin Svergripande syn pé de
delar av kommissionens arbetsprogram som  berdr utskottets
beredningsomrade. Utskottet noterar att kommissionens ambitionsnivd inom
miljdomrddet kunde ha wvarit hdgre och framhéller som exempel
kommissionens forslag till dndringar av avfallsdirektiven inom ramen for
arbetet med den cirkuldra ekonomin. Vidare framhaller utskottet behovet av
att kommissionen under det kommande aret ocksa lyfter fram andra fragor 4n
de som ndmns i arbetsprogrammet, t.ex. frdgor om statsstdd och biobrinslen.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6vervdganden

Kort om kommissionens arbetsprogram
Allmiint

Varje ar presenterar EU-kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska
prioriteringar for det kommande éret. Arbetsprogrammet for 2016 — Dags for
nya tag (KOM(2015) 610) presenterades den 27 oktober 2015. Programmet
bygger pd kommissionens tio politiska prioriteringar och strategierna fran ar-
betsprogrammet 2015, bla. strategin for den digitala inre marknaden,
energiunionen, den europeiska migrationsagendan, kapitalmarknadsunionen,
handlingsplanen for en rattvis och effektiv foretagsbeskattning, den nya
handelsstrategin, kommissionens nyligen framlagda forslag om en fordjupad
och stdrkt ekonomisk och monetir union samt strategin for den inre
marknaden som antogs i oktober 2015. I sex bilagor till programmet
presenteras de planerade &tgérderna ndrmare.

Forslag inom milj6- och jordbruksutskottets beredningsomrade

Flera av de forslag som nidmns i arbetsprogrammet hér till miljo- och
jordbruksutskottets beredningsomrade. Bland de nya initiativ som framhalls
finns bl.a. ett forslag till ett paket om cirkulidr ekonomi innehéllandes dels en
allmén handlingsplan, dels ett forslag med l&ngsiktiga mal p& avfallsomradet
(&ndringar av avfallsdirektiven) samt ett paket om en energiunion
innefattandes en oversyn av EU:s s.k. boérdefordelningsbeslut och en
integrering av markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCF) i EU:s klimatram for 2030.

Till de prioriterade forslag som 4r under behandling och som nidmns i
arbetsprogrammet hor bl.a. ett forslag till direktiv om minskning av nationella
utsldpp av vissa luftféroreningar och om #ndring av det s.k. takdirektivet
(2003/35/EG) samt ett forslag om 6kade mojligheter for medlemsstaterna att
begrinsa eller forbjuda anvidndning av genetiskt modifierade livsmedel och
foder inom sina territorier.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen overldmnade den 30 november 2015 en faktapromemoria Sver
kommissionens arbetsprogram (2015/16:FPM16) till riksdagen. Av
promemorian framgar att regeringen vilkomnar kommissionens forslag pa
energi-, miljo- och klimatomradet, sdsom genomfbrandet av energi- och
klimatpaketet till 2030, men att regeringen hade onskat en dnnu hogre
ambitionsnivd pa detta omrade, inklusive anvindande av ekonomiska
styrmedel, for att uppnd klimatmélen. Regeringen anfor i promemorian ocksa
att arbetsprogrammet saknar forslag till ratifikation inom EU av
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Minamatakonventionen om minskad kvicksilverexponering. Slutligen anfor
regeringen ocksd att den ser fram emot att kommissionen ligger fram ett
ambitiost forslag om cirkuldr ekonomi.

Kompletterande uppgifter

Kommissionen presenterade i juli 2014 det s.k. grona paketet bestdende av
fyra meddelanden och ett forslag till dndringar av flera direktiv om avfall. Av
kommissionens arbetsprogram for 2015 (KOM(2014) 910) framgick bl.a. att
kommissionen avsdg att dra tillbaka forslaget till #ndringar av
avfallsdirektiven och i slutet av 2015 ersitta forslaget med ett nytt och mer
heltickande forslag for att frimja en cirkuldr ekonomi. I sitt yttrande till
utrikesutskottet over arbetsprogrammet 2015 framholl miljo- och
jordbruksutskottet att det finns ett stort behov av den foreslagna lagstiftningen
och att det ar angeldget att forslaget kan genomforas med en hog
ambitionsniva. Utskottet anség dérfor att forslaget inte skulle dras tillbaka och
erséttas med ett nytt (utl. 2014/15:UU4 bilaga 6).

I mars 2015 bekriftade kommissionen att forslaget till dndringar av
avfallsdirektiven drogs tillbaka och meddelade att den avsdg att dterkomma
under 2015 med ett mer ambitiost forslag inom ramen for arbetet med cirkular
ekonomi. | juli 2015 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att
aterkomma med ett forslag innehédllandes tydliga begrénsningar for
forbranning av &tervinningsbart eller nedbrytningsbart avfall till 2020,
infasning av ett forbud mot deponering av avfall till 2030 samt mal for
ateranvindning och dtervinning av kommunalt avfall och fSrpackningsavfall
pé 70 respektive 80 procent till 2030.

Den 2 december 2015 presenterade kommissionen ett nytt forslag till
andringar av avfallsdirektiven. Forslaget innebir bl.a.

* en sdnkning av mdlet for ateranvindning och materialdtervinning av
kommunalt avfall 2030 frén 70 till 65 procent jamfort med tidigare forslag

* en sdnkning av malet for &teranvindning och &tervinning av
forpackningsavfall 2030 frén 80 till 75 procent jamfort med tidigare
forslag

* att mélet om utfasning av deponering av avfall till 2025 ersitts med ett
bindande mal om att minska deponeringen av avfall till hogst 10 procent

av avfallet till 2030
* att kravet pd medlemsstaterna att vidta limpliga atgérder inom hela

livsmedelskedjan for att minska matavfallet med minst 30 procent mellan
den 1 januari 2017 och den 31 december 2025 ersdtts med olika
rapporterings- och uppfSljningsatgdrder i syfte att uppnd FN:s
héllbarhetsmal om att till 2030 halvera méingden livsmedelsavfall per
capita i detaljhandels- och konsumentleden och minska
livsmedelsforlusterna i produktions- och distributionskedjorna.
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Vid en forsta behandling i Europaparlamentet den 2 december 2015 gav
parlamentet enligt uppgift forslaget ett forsiktigt vilkomnande men framholl

samtidigt att ambitionsnivan ndr det gillde materialatervinning, minskning av
matavfall och deponi var alltfér lag,

Utskottets stdllningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att de nationella parlamenten far del av
kommissionens arbetsprogram i ett sa sent skede att parlamenten i praktiken
saknar mojlighet att pé ett Onskvért sitt redovisa sina synpunkter pa
programmets inriktning. En annan ordning i detta avseende vore att foredra.

Med detta sagt noterar utskottet att kommissionens agenda, vilket ocksé
aterspeglas i arbetsprogrammet, har en tydlig inriktning pa sysselséttning och
tillvaxt. Utskottet har, i ljuset av den ekonomiska kris som under de senaste
aren priglat EU, forstaelse for detta men anser samtidigt att det inte far ta fokus
frdn den stora utmaning som klimatfordndringarna utgor. Utskottet ser inte
heller att det behdver finnas en motséttning mellan dessa fragor.

I enlighet med vad kommissionen forutskickade i arbetsprogrammet for
2015 drog den i mars tillbaka sitt forslag till indringar av avfallsdirektiven och
meddelade att den avsdg att dterkomma med ett mer ambitiost forslag. 1 sitt
yttrande Over arbetsprogrammet for 2015 framholl miljo- och
jordbruksutskottet behovet av den foreslagna lagstiftningen och det angeldgna
i att forslaget genomfors med en hog ambitionsniva. Det reviderade forslag
som kommissionen presenterade i bérjan av december ger enligt utskottet inte
uttryck for en hojd ambitionsniva. Utskottet vidhéller ddrfor vad det tidigare
anfort i frigan och instimmer ddrmed i Europaparlamentets efterlysning av en
hogre ambitionsniva i dessa frégor.

En frdga som inte omndmns i kommissionens arbetsprogram men som
enligt utskottet &r av stor betydelse for mdjligheterna att nd klimatma&len och
begrinsa utslédppen av vixthusgaser 4r att skapa system som gor det [onsamt
for EU:s medlemsstater att vilja bort fossila brinslen. Sverige har hoga
klimatambitioner, vilket bl.a. kommer till uttryck i ett uttalat mal om att den
svenska fordonsflottan ska vara oberoende av fossila brénslen till 2030. Fér
att nd dit arbetar Sverige bl.a. med att frimja en omstéllning fran fossila
brénslen till biodrivmedel. Ett av de mest kostnadseffektiva styrmedlen i detta
arbete dr koldioxidskatten. Ett effektivt genomforande av det arbetet begrinsas
dock av EU:s regler om statsstod. Utskottet vill dérfor i detta sammanhang
betona det onskvirda i att kommissionen under 2016 arbetar aktivt for att hitta
konstruktiva lsningar pé detta problem.
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Stockholm den 19 januari 2016

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Maria Stromkvist (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina
Bergstrom (MP), Anders Forsberg (SD), Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell
(KD), Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Emma Nohrén
(MP), Fredrik Maim (L) och Magnus Oscarsson (KD).
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Avvikande meningar

Kommissionens arbetsprogram 2016 (SD)

Anders Forsberg (SD) anfor:

Utskottets yttrande signalerar att det inte finns ndgon konflikt mellan
ekonomisk utveckling och mycket lngtgdende mél vad giller reduktioner av
koldioxidutsldpp. Sverigedemokraternas uppfattning &r att en sidan konflikt
foreligger och att regeringen gor Sverige och EU en otjinst genom att forneka
detta. I en tid av svara ekonomiska prioriteringar och ett anstriingt finansiellt
ldge &r detta en diskutabel hallning. For sjdlvklart méste man i slutdndan gora
prioriteringar.

Det dr Sverigedemokraternas stdndpunkt att Sverige och EU ska genomfora
de utsldppsminskningar man har kommit Sverens om enligt internationella
avtal. Vill man ga langre &n sa bor det ske inom ramen for internationella
Overenskommelser, annars drabbas svensk och europeisk konkurrenskraft.
Energieffektiviseringar 4r ménga ginger mdjliga att motivera, men det
sjunkande oljepriset understryker att det inte alltid per definition &r Ionsamt.

Regeringen uppvisar for 6vrigt en ensidig syn pa biodrivmedel i ett svenskt,
europeiskt och internationellt perspektiv. Sverigedemokraterna anser inte att
det vare sig 4r realistiskt eller onskvirt att forsoka uppna en fossiloberoende
fordonsflotta fram till 2030 och i synnerhet inte genom massiva satsningar pa
forsta generationens biobrénslen. Erfarenheten visar att detta riskerar att leda
till hogst kostsamma felsatsningar med i bista fall marginell nytta for miljén
och i virsta fall med direkt negativa konsekvenser for miljon. Denna
diskussion dr mycket levande pd EU-nivd, medan manga svenska politiker
forefaller omedvetna om biodrivmedlens negativa aspekter.

Sverigedemokraterna anser vidare inte att avfallsfrégor lampar sig for
Overstatliga 16sningar.
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BILAGA 12
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2015/16:AU2y

Kommissionens arbetsprogram 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 12 november 2015 att ge samtliga utskott
mdjlighet att yttra sig 6ver Kommissionens arbetsprogram 2016 — Dags for
nya tag (KOM(2015) 610 slutlig).

Arbetsmarknadsutskottet lyfter i det hér yttrandet fram vissa forslag som
berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet ser fram emot att utstationeringsdirektivet ses dver sé att social
dumpning och l6nepress nedédt forhindras. Vidare vidlkomnar utskottet en
diskussion bland EU:s samtliga medlemsstater om den sociala dimensionen
och anser att dessa frégor maste ges kat utrymme for att soka kompensera for
obalanser inom unionen.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, C, L, KD) och ett sdrskilt
yttrande (SD).
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Utskottets 6vervidganden

Kommissionens arbetsprogram 2016

Europeiska kommissionen presenterade den 27 oktober 2015 Kommissionens
arbetsprogram 2016 — Dags for nya tag (KOM(2015) 610 slutlig). Det &r
Junckerkommissionens andra arbetsprogram, och liksom det forsta utgér det
frdn kommissionens tio politiska prioriteringar for mandatperioden. 1
arbetsprogrammet redogdr kommissionen for de atgérder som den planerar att
vidta under 2016. Med arbetsprogrammet vill man méta utmaningarna med
flyktingkrisen, arbetslosheten, bristen pd nya jobb, utebliven tillvixt, ett
fordjupat EMU, klimatforandringar och instabilitet i EU:s grannlénder.

Arbetsprogrammet atfoljs av sex bilagor med forteckningar Gver nya
initiativ, forslag inom Refitprogrammet (programmet fér EU-lagstiftningens
andamélsenlighet och resultat), prioriterade forslag, forslag som ska dras
tillbaka, réttsakter som ska upphdvas samt rittsakter som borjar tillimpas
under 2016.

Bland de nya initiativen finns ett paket for arbetskraftens rérlighet (bil. 1,
nr 8) och en pelare for sociala rittigheter (bil. 1, nr 14). Paketet for
arbetskraftens rorlighet bestar bl.a. av férslag om dndringar av utstationerings-
direktivet och av forordningarna om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Pelaren for de sociala rittigheterna avser fragan om okad
konvergens nir det giller sysselsittnings- och socialpolitik inom ramen for
den ekonomiska och monetéra unionen (EMU).

Kommissionens vice ordforande Valdis Dombrovskis, som ansvarar for
euron och dialogen mellan arbetsmarknadens parter p4 EU-nivd, lamnade
information om arbetsprogrammet till arbetsmarknadsutskottet vid ett
utskottssammantréde den 19 november 2015.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att flertalet beddmare, exempelvis
Konjunkturinstitutet och Riksbanken, dr verens om att den globala ater-
hamtningen fortsétter. Sarskilt den amerikanska tillvéxten &r stark, men dven
Europa ldmnar stegvis en lang period av ekonomisk stagnation och
arbetsloshet i sparen efter finanskrisen. Den starkare ekonomiska utvecklingen
bidrar till ett forbittrat konjunkturldge och en fallande arbetsloshet i flera av
de EU-lidnder som tidigare behovde stdd, exempelvis Lettland, Irland, Spanien
och Portugal.

P4 samma gang 4r skillnaderna mellan linderna fortsatt stora. Léngtids-
arbetsldsheten dr fortfarande ett stort problem liksom ungdomsarbetslosheten,
och klyftor mellan ldnder och mellan grupper riskerar att permanentas.
Utskottet anser mot den bakgrunden att tillvéixt och jobb méste séttas hogst pa
den politiska dagordningen. Utskottet vilkomnar dérfor den inriktning pa den
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ekonomiska politiken som kommissionen lanserar, dir dkade investeringar
lyfts fram.

Medlemsstaterna har och ska fortsatt ha det frimsta ansvaret och verktygen
for arbetsmarknadspolitiken. Men alla tillgéngliga EU-medel och instrument
maste mobiliseras for att hantera de utmaningar som Europa stdr infor.
Utskottet anser att EU har en viktig roll i att stodja medlemsstaterna i deras
anstringningar. Det 4r viktigt att riva hinder mellan EU-lénder och gentemot
lander utanfor EU for att mojliggora en dkad rorlighet over granserna.

Utskottet noterar att det finns tecken pa att matchningen pé de europeiska
arbetsmarknaderna har forsamrats sedan den ekonomiska krisens utbrott.
Europa som helhet har ocksa ett langsiktigt behov av att sikra tillgadngen pa
arbetskraft, och utifrdn detta perspektiv kan man se den fria rorligheten som
ett sitt att pa europeisk niva uppna en vil fungerande arbetsmarknad. For den
enskilda individen kan arbete i ett annat EU-land dessutom ge mojlighet att
forverkliga drommar och fa berikande upplevelser. En okad rorlighet pa de
europeiska arbetsmarknaderna dr ddrfor virdefull for bade individen och
samhillet.

Men det finns ocksé risker med den fria rorligheten. Kommissionéren for
sysselséttning Marianne Thyssen betonade i Dublin den 13 november 2015 att
den fria rorligheten kan stodja en gemensam ekonomisk tillvdxt endast om
strukturella reformer ocksd genomfors i de ldnder dér arbetskraften flyttar frén.
Annars riskerar den fria rorligheten att leda till just det som vi vill motverka,
namligen Okande klyftor och tillvixt endast i ekonomiskt starka
medlemslénder. Detta 4r en lirdom och en instéllning som utskottet stiller sig
bakom och som det dr mycket viktigt att ta med sig i det fortsatta arbetet for
en hog sysselsittning och social sammanhéllning i alla medlemslénder.

Det ar ocksd viktigt att sl& fast, vilket utskottet gjorde #ven vid
behandlingen av forra érets arbetsprogram, att den fria rorligheten och en
gemensam europeisk arbetsmarknad, inte far leda till social dumpning. Enligt
utskottet borde det vara en sjélvklar utgéngspunkt att de som arbetar i Sverige
ska ha lika Ioner och lika villkor oavsett varifran de kommer. Svenska villkor
ska gilla alla som arbetar pd den svenska arbetsmarknaden (jamfor
2014/15:AU2y).

Till de initiativ som kommissionen har foreslagit ska ingd i paketet om
arbetskraftens rérlighet hor bl.a. en riktad 6versyn av utstationeringsdirektivet.
Detta #r nagot som utskottet vidlkomnar, och i sammanhanget ska det
uppmirksammas att kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i sitt tal
infér Europaparlamentet om tillstindet i unionen den 9 september 2015
betonade att en grundldggande princip for den fria rorligheten just ar lika Ion
for lika arbete. Utskottet ser fram emot att utstationeringsdirektivet édndras s&
att social dumpning och lonepress neddt forhindras. For att sidkra en
likabehandling av 16ntagare behdvs det dndringar som sékerstéller direktivets
karaktdr av minimidirektiv. P& sikt menar utskottet att ett juridiskt bindande
socialt protokoll ocksd bor inforas (se vidare bet. 2012/13:AUS,
rskr. 2012/13:53).
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Nar det giller 6kad konvergens inom sysselsdttnings- socialpolitiken
handlar det sdvitt utskottet forstdr om 6kad styrning genom bl.a. bésta praxis
och kartldggning av sociala fsredomen. Utskottet vidlkomnar en diskussion om
den sociala dimensionen och anser att dessa fradgor méste ges 6kat utrymme
for att i ndgon méan soka kompensera for obalanser inom unionen.

Utskottet uppfattar emellertid arbetsprogrammet pa sé vis att kommissio-
nen tanker sig att en diskussion om den sociala dimensionen ska foras inom
ramen for den ekonomiska och monetdra unionen (pelaren for sociala
rattigheter). Nar det giller omrdden som &r fundamentala for alla
medlemsstater — och hit hor sjélvfallet sysselséttnings- och socialpolitiken —
framstar det for utskottet som naturligt och angeléget att dessa ocksa framover
ska diskuteras och beslutas av alla 28 medlemsstater. Nya processer och
verktyg for euroomrédet bor darfor inte anvindas inom dessa omréden, vilket
ocksa var den stdndpunkt som regeringen fick stod for vid Sverldggningen med
utskottet infor forhandlingar om radsslutsatser.

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker har en annorlunda ingéng
nir han uttrycker det som att initiativ inom ramen for pelaren for sociala
rittigheter till att borja med bor diskuteras inom kretsen eurolédnder. En sddan
inriktning och snévare avgrénsning avspeglas dock inte i radets slutsatser om
social stymning i ett inkluderande Europa, vilket utskottet noterar med
tillfredsstillelse (se slutsatserna fran Epscométet 7 december 2015).

Utskottet vill understryka att den 6ppna samordningsmetoden och den
europeiska planeringsterminen dr bra verktyg att anvinda sig av, forutsatt att
dessa instrument respekterar den kompetensfordelning som finns mellan EU
och dess medlemsstater p& det social- och sysselsittningspolitiska omradet.
Delaktighet frdn arbetsmarknadens parter 4r en sjdlvklarhet i detta
sammanhang, och utskottet noterar med gillande att vikten av en fordjupad
dialog med parterna betonades av vice ordférande i EU-kommissionen Valdis
Dombrovskis vid dennes besdk hos utskottet.

Stockholm den 19 januari 2016

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Annelie
Karlsson (S), Katarina Briannstrdm (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Hanif Bali (M), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP),
Christian Holm Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S), Paula Bieler (SD),
Fredrik Malm (L), Désirée Pethrus (KD), Magnus Manhammar (S), Serkan
Kose (S), Johan Andersson (S) och Christina H6j Larsen (V).

2015/16:UU4

97



2015/16:UU4

98

BILAGA 12 ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:AU2Y

Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2016 (M, C, L, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrém (M), Hanif Bali (M), Annika
Qarlsson (C), Christian Holm Barenfeld (M), Fredrik Malm (L) och Désirée
Pethrus (KD) anfor:

Vi begrdnsar var avvikande mening till frdgan om en O&versyn av
utstationeringsdirektivet. Inledningsvis vill vi framhalla att vi instimmer i att
arbetstagarnas och foretagens rorlighet Sver grénserna &r ndgot positivt som
skapar mojligheter for manga, sdvédl minniskor som foretag, att utvecklas. Vi
anser att Europa bor bejaka en 6ppnare arbetsmarknad, bade inom unionen och
i forhdllande till 6vriga vérlden. Inte minst med tanke pd den aldrande
befolkningen kommer Europas lénder att vara beroende av att ménniskor fran
andra lander vill arbeta i unionens medlemslinder. Mot den bakgrunden
vialkomnar vi att kommissionen Okar anstringningarna for att underlitta
rorligheten inom EU.

Nir det géller initiativet om en dversyn av utstationeringsdirektivet vill vi
lyfta fram att det bland EU:s 28 medlemslinder finns olika
arbetsmarknadsmodeller, som pd manga sitt skiljer sig at sinsemellan. Vi
anser att det &r en viktig princip att medlemsstaterna inom ramen f6r EU-rétten
har mgjlighet att vérna och utveckla sina respektive arbetsmarknadsmodeller.

Med syftet att forbéttra tillimpningen och efterlevnaden av utstationerings-
direktivet antogs for mindre &n tva &r sedan ett tillampningsdirektiv; tidsfristen
for medlemsstaterna att inforliva dessa bestdmmelser i sin nationella
lagstiftning I6per ut i mitten av 2016. Liksom vid foregéende érs behandling
av kommissionens arbetsprogram anser vi att detta dr viktiga steg som kan
bidra till forbattringar for alla parter, varfor prioriteringen borde vara att fa
dessa nya regler pé plats — i stillet for att redan nu inleda en 6versyn av
utstationeringsdirektivet (jamfor 2014/15:AU2y). Dessutom &r det hogst
osékert om en eventuell omforhandling av utstationeringsdirektivet skulle leda
till ett for Sverige forbittrat slutresultat eller i tillrdcklig utstrickning ta hdnsyn
till den svenska arbetsmarknadsmodellen. Med ett liknande resonemang
menar vi att ett juridiskt bindande socialt protokoll bor undvikas (se vidare bet.
2012/13:AUS, rskr. 2012/13:53).
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Séarskilt yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2016 (SD)

Sven-Olof Sillstrom (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r pé ett generellt plan positiva till den fria rérligheten
for varor, tjénster, kapital och arbetskraft inom EES-omrédet. For att motverka
lonedumpning pé den svenska arbetsmarknaden anser Sverigedemokraterna
emellertid att det behdvs en kraftig reformering av utstationeringsdirektivet,
med bl.a. en bortre grins for hur ldnge en arbetstagare kan vara utstationerad
i Sverige.

I nuldget vilkomnar vi &ndé att kommissionen avser att gora en riktad
oversyn av utstationeringsdirektivet. Aven om vi menar att det beh6vs mer
langtgdende forandringar viljer vi — liksom vid Utstationeringskommitténs
arbete och betiinkandet Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83) — att inte limna
négot alternativt stdliningstagande. Ddrmed ldmnar vi hir ingen avvikande
mening utan avvaktar resultatet av oversynen och kommer om det behdvs
aterkomma till frégan senare.

Tryck: Elanders, Villingby 2016

2015/16:UU4

99



