Enskild motion

Motion till riksdagen 2013/14:T476 JE

av Gunilla Carlsson 1 Hisings Backa och Mattias Jonsson

(S)
Konkurrenskraftig sjofart

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att den nationella strategin for sjofarten ska innehélla fyra prioriterade omradden
och mél: fler svenskflaggade fartyg, konkurrensneutralitet mellan transportslagen,
att Sverige ska leva upp till sina internationella dtaganden samt att verka for att
minskliga réttigheter i den globala sjofarten foljs och stéirks.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att staten bor sdkerstilla ett forskningsanslag som méter utvecklingsbehov och
mojligheter for sjofarten pa samma sétt som for ovriga trafikslag.

3. Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att infora tonnagebeskattning omgaende.!

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att gora den svenska flaggan mer attraktiv for bade svenska och globala aktorer
genom att forenkla regelverket samt att gora den svenska flaggan mer
kostnadseffektiv.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att vidta atgdrder som forhindrar att svenska staten forlorar miljoner 1 bolagsskatt
ndr rederier skapar brevladeforetag och flaggar ut till register som ér klassade som
bekvamlighetsflagg.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att verka for att EU ska infora ett gemensamt fartygsregister, dér
bemanningsregler slas fast samt att statsstod enbart ska utga till fartyg i detta
register.

"' Yrkande 3 hinvisat till SkU.
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Motivering

Inledning

Sjofartsniringen dr globaliseringens stora vinnare och med stor sidkerhet en
framtidsbransch. Behovet av handel mellan virldens alla horn okar, vilket med all
sannolikhet kommer att 6ka efterfragan pé transporter till sjéss. Under de senaste tjugo
aren har tillvixten inom sjofarten varit hogre dn 6kningen av vérldens BNP.

Sverige dr mycket beroende av sjofart. Ungefar 90 % av de 200 miljoner ton gods som
importeras och exporteras varje ar fraktas via fartyg. Sverige har under de senaste tjugo
aren haft en relativt stor svenskflaggad flotta trots den stenharda internationella
konkurrensen av bekvimlighetsflaggade fartyg, sa kallade Flags of Convenience (FoC).
Ett bekvamlighetsflaggat fartyg &r ett fartyg, som dr flaggat i ett annat land 4n 1 det land
dér dgandet finns. Syftet &r att kringgé nationella lagar och regler.

Tyvirr mérks inte det gynnsamma ldget for den globala sjofarten i Sverige. Rederier
sdljs till andra lander, med flytt av huvudkontor som f6ljd. Manga av de svenska
rederier som finns kvar viljer att flagga ut for att fi konkurrenskraftiga villkor. Pa
senare tid har dven nigra farjerederier valt att byta till en annan nordisk flagga, med
forlorade arbetstillfdllen i Sverige till f61jd. Sverige har tappat s stor andel av sjofarten
att minimigrénsen har passerats for linge sedan.

Svensk sjofart behovs dven ur ett internationellt perspektiv. Den héller en erként hog
kvalitet och dr en motor i hela det svenska néringslivet, bade ur ett ekonomiskt
perspektiv och ur ett sysselséttningsperspektiv. Sverige dr med och driver viktiga
héllbarhetsfrdgor som &r avgdrande for den internationella sjéfarten. Utan egen sjofart
tappar vi bade forutsattningar och trovirdighet for detta viktiga arbete.

Den svenska sjofartens konkurrensforutséttningar har utretts och diskuterats under
manga ar utan att nagra atgiarder genomforts. I borjan av 2013 presenterade regeringen
sin handlingsplan for svensk sjofart. Tyvirr saknar denna handlingsplan politisk vilja,
och dtgérder som dr tillrdckliga for att bevara en konkurrenskraftig och héllbar sjofart.
For att uppné detta behover regeringen ta ett helhetsgrepp och omedelbart genomfora
atgirder for att stirka den svenska sjofarten, for att pa sikt forbattra siakerheten,

arbetsvillkoren och en hallbar utveckling inom sjofarten globalt.
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Konkurrensneutralitet mellan trafikslagen

Likabehandling och konkurrensneutralitet mellan trafikslagen &r av avgorande betydelse
for en effektiv resursanvandning av vattenvagen och for en utvecklad sjofart.

Sjofart ar ett trafikslag, jaimforbart med andra trafikslag. Samhéllet och var
exportindustri behdver alla trafikslag for ett vél fungerande och hallbart
transportsystem. Det dr darfor viktigt att staten tar ansvar for att konkurrensvillkoren
mellan dessa ér neutrala, och till exempel ser 6ver grundstrukturen for farledsavgifterna
for att ta fram ett nytt avgiftssystem for infrastrukturen. Staten bor ocksa sdkerstilla ett
forskningsanslag, som méter utvecklingsbehov och mojligheter pa samma sétt for
sjofarten som for ovriga trafikslag.

Ett steg 1 att skapa konkurrensneutralitet mellan trafikslagen &r att se Gver statens
satsningar pa infrastruktur. Av rimliga skil kraver sjofarten inte samma typ av
infrastrukturella satsningar som vig och jarnvdg, men hamnar, kanaler och slussar utgor
en viktig del av landets totala infrastruktur vilket borde avspeglas i planerade insatser.
Viéra vattenvégar — ldngs kusten, pa floder, sjoar och kanaler och 1 stider vid vatten —
kan 1 6kad utstrackning komplettera landinfrastrukturen. Detta gors med mer nérsjofart,
och kustsjofart, den EU-klassade inlandssjofarten, trafik med vigfarjor, godstransporter
i stider, vattenburen kollektivtrafik mm. For att sjofarten ska kunna bidra med en 6kad
och sdker transportkapacitet, dr konkurrensneutralitet 1 jimforelse med vdg och jarnvig
avgorande — men inte nddvindigtvis med svenska fartyg. Det dr kvalitetssjofart som ar
viktigt, oavsett nationalitet. Daremot behdvs svenska fartyg for den svenska maritima
naringsutvecklingen, och for att skapa véarden for och 1 Sverige. Det ger svenska jobb,
starkt kompetensbas, fler rederier och maritima foretag, samt skatteintikter till den

svenska staten.

Foretagsfrimjande

Sverige ska vara ett foregangsland i det internationella arbetet for sdkerhet, miljo och
arbetsritt. For att det ska vara mojligt méste vi inte bara ta ett helhetsgrepp pa den
svenska sjofartspolitiken, utan ocksa snarast genomfora ett antal enkla och
kostnadseffektiva atgarder.

Det har ldnge saknats en langsiktig och politiskt brett forankrad strategi och vision for
Sveriges sjofart. Samtidigt krymper den svenska fartygsflottan. Ar 2009 fanns det
ungefdr 240 fartyg med svensk flagg. Nu dr samma siffra nere pé runt 125 stycken. I
dag arbetar ungefar 11 000 sjomén och befil pa svenskflaggade fartyg, men antalet
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personal minskar i snabb takt. Under de senaste fyra aren beréknas cirka 5000
arbetstillfdllen ha gatt forlorade pa svensk flaggade fartyg.

Utflaggningen r6r inte lingre bara handelsflottan, utan det dr ocksa flera farjerederier
som flaggar ut sina farjor.

Sverige dr beroende av sjofart. For att Sverige inte ska vara helt utlamnat till utlaindska
intressen nér det géller nagot sa viktigt som bra infrastruktur for handel med omvérlden,
krévs att det finns en svensk sjofart. I sammanhanget ar det ocksa viktigt att patala att
den svenska sjofarten ger intidkter. Utan svenska rederier och fartyg blir det inga
skatteintdkter fran branschen 6verhuvudtaget. Dessutom kommer det att motverka
regeringens arbetslinje, eftersom bade sjomén och anstéllda inom hela sjofartsklustret

kommer att g ut i arbetsloshet.

Infor tonnageskatt idag

For att svensk sjofart skall kunna utvecklas maste det finnas likvardiga skatteregler som
konkurrerande ldnder i Europa har. Tonnagebeskattning ar en sjdlvklar del av
skattelagstiftningen i s gott som alla andra europeiska sjofartsnationer. Sverige dr dock
annu ett undantag. Tonnagebeskattning ger rederierna mdjlighet till 1angsiktig planering
av sin ekonomi. I dagsldget méste en redare som séljer ett fartyg kopa ett nytt, for att
inte tvingas skatta bort den eventuella vinsten.

Frdgan om tonnagebeskattning har redan utretts, och dr bdde enkel och kostnadseffektiv
att infora. Darfor behdver denna fraga absolut inte utredas dnnu en géng, riksdagen har
redan fattat beslut om att tonnagebeskattning ska inforas, sa nu handlar det om att

regeringen ska infora den omgéende.

Ett enklare regelverk och en kostnadseffektiv svensk flagg

For att gora den svenska flaggan mer attraktiv for bade svenska och globala aktorer,
maste regelverket forenklas och den svenska flaggan goras mer kostnadseffektiv. Hoga
administrativa kostnader frén statliga myndigheter, gor att den svenska flaggan far en
stor konkurrensnackdel i forhdllande till 6vrig likvérdig sjofarts nationer. Samtidigt ar
kostnaden att flagga in till svensk flagg betydligt hogre én att flagga till likvardiga
sjofartsnationer 1 Europa.

Enkla och tydliga regler dr ett av de starkaste incitamenten for att locka rederier tillbaka
till den svenska flaggan. Vi anser ocksé att det &r bra om Transportstyrelsen dessutom
Overviger att utse en kontaktperson, som hanterar samtliga fragor vid registrering av

fartyg.
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Kollektivavtalslosningar

Arbetsmarknadens parter har ett ansvar for att bidra till att svensk sjofart dr bade
konkurrenskraftig och hallbar.

Fackforbundet SEKO har tidigare gitt med pa att sdnka rederiernas
bemanningskostnader, dels genom kraftiga bemanningsrationaliseringar och dels genom
att teckna sirskilda TAP-avtal. Dessa avtal géller utomeuropeiskt tillfalligt
kontraktsanstilld personal pa svenskflaggade fartyg. Foérutom att detta avtal 1 sig kan
uppfattas som diskriminerande, eftersom det i praktiken innebér att personal som
kommer frén l&nder utanfor Europa arbetar under andra avtalsvillkor dn den europeiska
personalen, dr det uppenbarligen inte en tillracklig 16sning pa lang sikt. Den méste
kombineras med andra atgirder. Antalet svenskflaggade fartyg sjunker fortfarande, och
Sverige fortsétter att tappa viktig kompetens.

Sjoarbetsmarknadens parter har visat och uttrycker ambition om att ta gemensamt
ansvar med det verktyg som stér till buds inom kollektivavtalets omrade. I forsta hand
handlar det om att faststilla en niva for bemanningskostnaderna, som ger den svenska
sjofartsnaringen forutsittningar att konkurrera sirskilt med de fartyg som ér flaggade i
Sverige, med den kvalitetsstimpel detta medfor. For att skapa béttre forutsittningar for
detta, behover det genomforas forandringar i inkomstskattelagen och
socialforsdkringsbalken. Detta kan dstadkommas till exempel genom att
tillimpningsomrédet for 183-dagarsregeln for sjomin anstéllda pa lastfartyg (alltsa inte
pa farjor) utvidgas, samtidigt som ansvaret for socialforsakringar, pensioner m.m. helt

lyfts Gver pa parterna.

Jobb och utbildning

Bevara och skapa nya arbetstillfillen

Med de forlorade jobben ombord har manga arbetstillfallen inom 6vriga
sjofartsnédringen ocksa forsvunnit. Hela det svenska sjofartsklustret berédknas av
Tillvéxtanalys sysselsétta sammanlagt cirka 105 000 personer.

Samtidigt anlops Sverige dagligen av flera hundra lastfartyg och farjor (ungefar 109 000
anlop om &ret). Endast en brakdel av dessa hor alltsd hemma 1 Sverige. Det finns inget
som sager att inte en vasentligt storre andel av alla dessa fartyg kunde vara

svenskflaggade.
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Sveriges nuvarande sjofartsstod tillkom i forsta hand for att bevara en svenskflaggad
handelsflotta, vilket naturligtvis har avgoérande betydelse for jobben. Darfor dr det
viktigt att nivan pd sjofartsstodet inte sdnks, om den svenska sjofarten ska vara

konkurrenskraftig.

Bevara kompetens och utveckla arbetsmarknaden

Cirka 1 100 svenska sjobefilsstudenter och ndrmare 500 svenska elever fran
sjomansutbildningen far arligen den fartygsforlagda delen av sin utbildning pa
svenskigda fartyg, savil svensk- som utlandsflaggade. P& detta sétt bidrar rederierna
och personalen ombord till att sjofartsutbildningarna i Sverige kan fortgd. Det dr viktigt
att sl& vakt om dessa fartygsforlagda utbildningsplatser, och helst se till att de blir flera.
De béda sjobefdlsskolorna har langt fler sokande &n de kan ta emot. Ménga ungdomar
frdn Sverige som inte kommer in pa de svenska sjofartshogskolorna, soker sig déarfor till
sjofartshdgskolor pa Aland, i Norge och i Danmark. Direfter far de arbete, ofta i
svenskkontrollerade fartyg, inte sdllan med utlandsk flagg. De bor emellertid kvar i
Sverige och spenderar sin 16n hér, och bidrar ddrmed till den svenska tjdnsteexporten.
Det finns en potential att utbilda och sysselsitta vésentligt fler sjomén 1 Sverige. Det
handlar minst om en dubblering av utbildningssystemet. Den internationella bristen pé
kvalificerat sjobefal okar. Detta sker i takt med globalisering och dkad handel.
Branschen och utbildningarna kan dérfor bidra till att skapa manga nya arbetstillfdllen
for ungdomar som &r bosatta i Sverige. Detta forutsétter en levande sjéfartsmiljo med en
svenskflaggad handelsflotta med sjofolk ombord som kan handleda de ungdomar som

utbildar sig.

Svenska modellen

En stark trend ar att manga redare flaggar ut sina fartyg till Fardarna, vars
fartygsregister ar klassat som bekvamlighetsflagg. Samtidigt fortsitter man sin
verksamhet i Sverige pd samma sitt som innan. Detta &r ett effektivt satt undgé skatter
och avgifter — och framforallt att fackforeningar ska ldgga sig i vilka rattigheter
besittningen ska ha. Med det inte sagt att svenska redare framfor allt vdljer att flagga ut
for att forsdmra arbetsvillkoren. Konsekvenserna blir emellertid en urholkning av den
svenska modellen, dér de anstéllda genom sina fackliga rattigheter kan forbattra sin
arbetssituation, svenska staten forlorar miljoner i bolagsskatt och tusentals arbeten inom
den svenska sjofartsndringen kommer pa sikt att forsvinna. Regeringen bor vidta

atgirder for att forhindra detta.
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Transportpolitiska atgirder pA Europa niva

En harmonisering av EU:s sjofartspolitik

Handeln mellan olika EU-ldnder och EU:s export ar helt beroende av sjétransporter.
Huvuddelen av sjofartspolitiken inom EU &r emellertid fortfarande nationell. Samtidigt
ar den absolut storsta delen av sjofarten pa europeiskt vatten inomeuropeisk, alltsa trafik
mellan europeiska ldnder, da drygt 80 procent av all sjétransport mellan europeiska
hamnar gors av fartyg med europeisk flagg.

Detta innebér att EU-ldndernas sjofartsndringar konkurrerar med varandra genom
osunda skattesubventioner, men ocksd genom daliga arbetsforhédllanden. Idag ér det sa
att EU:s ramregler for statsstod inom sjofarten paradoxalt nog anvands som
konkurrensverktyg ldnderna emellan. Detta trots att dessa regler en gdng skapades for
att bevara en europeisk handelsflotta, och ddrmed ocksé for att forsoka halla
bekviamlighetsflaggade fartyg borta.

Nivéan for tonnagebeskattningen styrs idag av EU:s State Aid Guidelines. Om Sverige
infor tonnageskatt och lagger sig pa en sa 14g nivd som reglerna tilldter kommer detta pa
langsikt kunna bidra till att intdkterna for sjéfarten okar. Till en borjan kommer det att
kosta staten 1 minskade skatteintdkter med pé sikt kommer intikterna 6ka genom 6kad
inflaggning av fartyg och fler arbetstillfallen. P4 sétt kan ocksé konkurrensen mellan
EU:s medlemsstater neutraliseras, sa att samma beskattningsregler for tonnage géller i

hela EU.

Gemensamt EU-register

De flesta lander i Europa har ett sa kallat andra register - ett internationellt register eller
en annan typ av Oppet register. Detta innebadr att ett fartyg kan ha en flagga utan att folja
landets lagar och regler kring till exempel sjosikerhet, skatter, arbetsrétt och
socialforsdkringar. Sverige ar ett av de fa ldnder som istéllet tillimpar ett
bemanningssystem med s kallad “Tillfalligt anstélld personal” (TAP). Detta innebar att
sjoman utanfor EU har kontrakt dér de inte erhaller samma 16n och avlosningssystem
som tillsvidareanstilld personal. Trots att de svenska fackférbunden i grunden ér
kritiska till TAP-avtalet, har de genom detta lyckats forsvara de fackliga rittigheterna
och mgjligheterna for de anstéllda att organisera sig och forhandla kollektivt. Dessa

rattigheter dr befdsta sd vil 1 den svenska lagen som 1 internationella konventioner.
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EU idr inom de flesta omraden mycket effektivt pa att samla och ena olika branscher 1
Europa. Sjofarten har inom EU pa manga sitt fort en tynande tillvaro. Detta beror till
stor del pé att de olika sjéfartsnationerna 16st sina problem genom att konkurrera internt
genom olika typer av internationella register. EU behover dérfor ta ett helhetsgrepp
kring sjofarten. Déarfor bor Sverige verka for att EU ska infora ett gemensamt
fartygsregister, dar bemanningsregler slas fast. Statsstod ska enbart utgé till fartyg i

detta register.

Stockholm den 3 oktober
2013

Gunilla Carlsson i Hisings Mattias Jonsson (S)

Backa (S)
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