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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststidllande av
bestimmelser for att underlitta anvidndning av finansiell information och andra
uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora vissa brott och om
upphidvande av radets beslut 2000/642/RIF

Sammanfattning

I syfte att stirka bekdmpningen av vissa allvarliga brott har kommissionen
lagt fram ett forslag till direktiv for att myndigheter med uppgift att
forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott mer effektivt ska fa tillgdng
till finansiell information.

Forslaget utokar kretsen av myndigheter som ska fa tillgang till de nationella
centraliserade bankkontoregister som ska uppréttas i samtliga medlemsstater
i enlighet med revideringen av det fjirde penningtvittsdirektivet. Vidare
finns regler om Okat informationsutbyte mellan nationella behoriga
myndigheter och de nationella finansunderrittelseenheterna (i Sverige
Finanspolisen) samt mellan medlemsstaternas finansunderrittelseenheter.
Aven utbytet av finansiell information mellan Europol och medlemsstaterna
regleras.

Regeringen vilkomnar forslaget som ger myndigheterna ytterligare verktyg
for att mer effektivt bekdmpa allvarliga brott. Dock &r det viktigt att
sdkerstilla en balans mellan intresset av ett effektivt informationsutbyte och
integritetshénsyn.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Direktivforslaget har delvis sin bakgrund i det direktiv som antogs av radet
den 14 maj 2018 och som é&r en revidering av det fjarde
penningtvittsdirektivet ((EU) 2015/849). Det nyligen antagna direktivet
fastslar att medlemsstaterna ska infora en mekanism som ska ge information
om bank- och betalkonton (bankkontoregister), till vilken framforallt
landernas finansunderrittelseenheter ska ges tillgang. Genom det nu aktuella
forslaget utvidgas kretsen av myndigheter som ska fa tillgang till
bankkontoregistret. Anledningen till konstruktionen &r att forslaget som
reglerar brottsbekdmpande myndigheters tillgang baseras pa en annan rittslig
grund 4n revideringen av det fjirde penningtvéttsdirektivet.

Kommissionen presenterade direktivforslaget den 17 april 2018.

1.2 Forslagets innehall

Direktivet innehéller bestimmelser som syftar till att utdka kretsen av
myndigheter som ska fa tillgdng till de bankkontoregister som ska uppréttas i
samtliga medlemsstater 1 enlighet med revideringen av fjérde
penningtvittsdirektivet. Det handlar om myndigheter med ansvar for att
forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott (behériga myndigheter).
Vidare finns regler om stirkt informationsutbyte mellan nationella
brottsbekdmpande myndigheter och finansunderréttelseenheter samt mellan
medlemsstaternas finansunderrittelseenheter. Informationsutbytet kan enligt
forslaget endast ske betrdffande vissa typer av brott — penningtvittsbrott,
forbrott till penningtvittsbrott och finansiering av terrorism, respektive
allvarlig brottslighet i enlighet med en lista 6ver brottstyper som foljer av
den s.k. Europolférordningen (Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekdmpning (Europol)). Forslaget innehaller dven
bestimmelser om utbyte av finansiell information mellan Europol och
medlemsstaterna genom den nationella enheten som finns i varje
medlemsland  (Europol National Unit). [ forslaget finns 4dven
dataskyddsbestimmelser som reglerar hur personuppgifter far behandlas.

Genomforandetiden foreslas vara 26 maéanader efter ikrafttrddandet av
revideringen av fjdrde penningtvittsdirektivet. Rédets beslut av den 17
oktober 2000 om en samordning for ~ medlemsstaternas
finansunderrittelseenheter avseende utbyte av information (2000/642/RIF)
upphévs genom direktivet.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagets huvudsakliga syfte dr att bredda tillgangen till det nationella
bankkontoregistret. Eftersom Sverige dnnu inte infort regler om ett nationellt
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bankkontoregister finns inga svenska regler pd omrddet. I dessa delar
kommer ny lagreglering bli nddvéndig. Nar det giller de delar av forslaget
som reglerar informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och
finansunderréttelseenheter finns huvudsakligen reglering 1 berdrda
myndigheters registerlagstiftning och i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Det krivs ytterligare analys for att bedoma om det krivs
lagreglering dven pa detta omrade for att genomfora direktivet.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har angett att forslaget inte har nagra konsekvenser for EU:s
budget.

I kommissionens konsekvensanalys (SWD(2018) 114 och SWD(2018) 115)
redogdrs for de olika alternativa uppldgg som 6vervigts av kommissionen.
Fragestéllningarna har rort ”varfér” myndigheter ska fa del av informationen,
dvs. vilka typer av brott som avses, “hur” myndigheterna ska fa tillgéng till
och utbyta information, dvs. huruvida det ska ske genom direkt tillgang, via
finansunderrittelseenheten etc., samt “vem” som avses, dvs. vilka
myndigheter eller organ som ska ges tillgdng etc. Enligt kommissionen &r
fordelarna med det valda upplégget bl.a. foljande. Det mojliggoér snabbare
tillgang till tydligt definierad finansiell information och mer effektivt och
dndamalsenligt samarbete mellan finansunderréttelseenheten och behoriga
myndigheter. Det stirker mdjligheten for behoriga myndigheter, inklusive
s.k. Asset Recovery Offices (sdrskilda funktioner for &tertagande av
brottsvinster) och Europol, att snabbt f4 tillgdng till finansiell information
som kan vara avgorande for en finansiell utredning. Det valda uppligget dkar
enligt kommissionens bedémning ocksa mojligheten for
finansunderréttelseenheten att utfora finansiell analys for att férebygga och
forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. Vidare minskar
kostnaderna och den administrativa bordan som hdr samman med att skicka
och besvara en stor miangd enskilda forfragningar till exempelvis banker.
Kommissionen forutser inga ytterligare kostnader for banksektorn utan anser
att forslaget tviartom leder till besparingar for bankerna eftersom dessa inte
manuellt behover hantera ”méangdforfragningar” fran behoriga myndigheter.
Ingen sérskild paverkan forutses vad géller sma och medelstora foretag.
Kommissionen bedomer att kostnaderna for de tekniska systemen som krévs
for direkt tillgang till centraliserade bankkontoregister samt atgérder for att
sakerstilla tillgang till finansiell information via finansunderrittelseenheten
kommer ha péaverkan pé nationell budget. Dock kommer dessa fordndringar
dven innebira en reducering av kostnader vad giller bl.a. myndigheternas
administration, samt besparingar med anledning av ett mer effektivt
samarbete mellan finansunderrittelseenheten och behdriga myndigheter.

Regeringens bedomning avseende de ekonomiska konsekvenserna
overensstimmer med kommissionens. Den digitala infrastruktur som krivs
for att bredda atkomsten till ett framtida bankkontoregister kommer
foranleda vissa merkostnader. I gengéld kommer den administrativa bordan
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minska for bade myndigheterna och banker vilket bor kunna frigéra resurser.
Forslagets effekter pa statens budget beror pa den slutliga utformningen.
Finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget
som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till direktiv om faststdllande
av bestdimmelser for att underlétta anvéndning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott.
Brottsbekdmpande myndigheter som snabbt kan fa tillgdng till information
om var olika aktorer har bankkonton kommer effektivisera bade mojligheten
att lagfora misstdnkta brott och underldtta atervinning av brottsvinster.
Myndigheterna kan dérigenom undvika att genomfora forfragningar till ett
stort antal aktdorer pa den finansiella marknaden vilket torde oOka
effektiviteten och minska kostnaderna for bade myndigheter och berérda
foretag.

Aven ett utdkat nationellt informationsutbyte mellan behdriga myndigheter
och finansunderrittelseenheten &r positivt eftersom det ger stérre méojligheter
for de aktuella myndigheterna att utfora sina respektive uppdrag. Ett effektivt
internationellt samarbete &r ofta avgdrande for att bekdmpa brott. Regeringen
ser darfor positivt pa ett stirkt samarbete mellan medlemsstaternas
finansunderrittelseenheter. Regeringen kommer emellertid i
forhandlingsarbetet att sérskilt bevaka att en balans uppratthalls nér det géller
krav pa 6kad informationsdelning och skydd for den personliga integriteten.

Forslaget dr begrinsat till att avse vissa typer av brott. Vi ser ett behov av att
vidare analysera huruvida den avgransningen &r lamplig.

Direktivets forslag om utdkat informationsutbyte med Europol behdver
analyseras nirmare. Aven hir r det viktigt att sikerstilla en balans mellan
intresset av informationsutbyte och integritetshdnsyn samt berdrda
myndigheters mdjlighet att i vissa situationer inte 1dmna ut information.

En ytterligare viktig fraga dr att genomfGrandetiden blir tillrdcklig for att
genomfora bade tekniska och rittsliga anpassningar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har &nnu inte uttryckt nagra officiella stindpunkter.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2017/18:FPM89

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 87.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
Beslut fattas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande enligt artikel 294 FEUF,
vilket innebdr att rader beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Niér det géller subsidiaritet anfér kommissionen i huvudsak foljande.

Brottsligheten, sérskilt den organiserade, korsar ofta nationsgrinserna vilket
dven giller de finansiella tillgdngarna. Det kriminella hotet paverkar pa sa
sdtt EU som helhet och kriver dérfor atgérder pa europisk niva. Kriminella
kan utnyttja det faktum att behoériga myndigheter inte anvénder finansiell
information pa ett effektivt sitt. Atgiirder pa unionsnivd innebir ett
samordnat angreppssitt vilket stirker nationellt och grénsoverskridande
samarbete ndr det géller finansiell utredning av allvarlig brottslighet och
terrorism. Dessutom bidrar atgidrder pa unionsniva till att sékerstilla ett
harmoniserat regelverk, bl.a. nédr det géller dataskydd, vilket annars skulle
vara svart att uppna.

Regeringen kan konstatera att delar av kommissionens forslag reglerar
forhallandet mellan nationella myndigheter. Likvél delar regeringen
kommissionens beddmning att direktivforslagets mal inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnés pé ett synkroniserat sétt av medlemsstaterna och att
malen bittre kan uppnds pd unionsnivd. Ett harmoniserat regelverk
forhindrar &ven att skillnaderna i nationella regelverk utnyttjas for kriminella
syften.

Nir det géller proportionalitet anfor kommissionen 1 huvudsak foljande.

Det foreslagna direktivet dr begrinsat till vad som &r nddvindigt och
proportionerligt for att underldtta anvdndning och utbyte av relevant
information for de myndigheter som har till ansvar att skydda
unionsmedborgarna. Tillgang till information i bankkontoregistret ges endast
avseende en begrinsad typ av information. De foreslagna atgirderna
foranleder inga fordndringar betrdffande  grundfunktionerna eller
organisatoriska statusen for medlemsstaternas finansunderrittelseenheter.
Vad giller samarbetet mellan medlemsstaternas finansunderréttelseenheter
samt mellan finansunderrittelseenheterna och behdriga myndigheter &r



informationsutbytet begrénsat till att vara tillgdngligt for en uttdmmande lista
over behoriga myndigheter. Informationsutbytet kan vidare endast ske under
vissa forutsittningar och betrdffande vissa typer av brott. Det finns dven
mekanismer till skydd for privatliv och personuppgifter.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning vad géller
proportionalitet i forhallandet till den begrinsade méngd uppgifter som ska
finnas sokbara i bankkontoregistret. Vad giller informationsutbytet mellan
finansunderrittelseenheten och de behdriga myndigheterna, samt mellan
medlemsstaterna och Europol, ska regeringen dock bevaka att reglerna ar
proportionerliga och utformas med hdnsyn béde till vad som ar nédvéndigt
for att underlétta samarbetet, till medlemsstaternas olika réttssystem och till
kraven pa skydd for den personliga integriteten.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlades forsta géngen i radsarbetsgruppen  for
brottsbekdmpning (LEWP) den 17 maj 2018.

4.2 Fackuttryck/termer

Med ”behdriga myndigheter” avses i denna PM myndigheter med ansvar for
att forebygga, forhindra, avslgja, utreda eller lagfora brott.

Med “finansunderrittelseenhet” avses “FIU” (Financial Intelligence Unit),
dvs. myndighet med ansvar for att forebygga, uppticka och effektivt
bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism, som alla medlemsstater
enligt fjérde penningtvittsdirektivet ska utse. Sveriges
finansunderréttelseenhet &r placerad inom Polismyndigheten (Finanspolisen).

Med “bankkontoregister” avses i denna PM de centraliserade automatiska
mekanismer, t.ex. centrala register eller centrala elektroniska datasdksystem,
som gor det mdjligt att snabbt faststdlla identiteten for fysiska eller juridiska
personer som innehar eller kontrollerar betalkonton och bankkonton
identifierade med IBAN samt bankfack som tillhandahalls av ett
kreditinstitut inom deras territorium, och som medlemsstaterna ska infora i
enlighet med artikel 32 a i direktivet om en revidering av det fjirde
penningtvittsdirektivet.
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