Bostadsutskottets yttrande
1989/90:BoU4y

Bostdder for flyktingar m.m.

1989/90
BoU4y

Till socialforsdkringsutskottet

Med stdd av bestimmelserna i 3 kap. 15 § riksdagsordningen vicktes
hosten 1989 en motion med fSrslag till sarskilda atgdrder pa grund av
den akuta krisen inom flyktingmottagandet. Bostadsutskottet har in-
himtat remissyttranden dver motionen fran berérda myndigheter m fl.
Under allminna motionstiden vacktes dessutom en motion om andra-
handsbostader till flyktingar. Dessa bida motioner har hinvisats till
bostadsutskottet. Regeringen har sedermera genom en sirskild proposi-
tion forelagt riksdagen forslag om samordnat fiyktingmottagande och
nytt system for ersdttning till kommunerna m.m. Sedan motionstiden
for propositionen utgatt har utskottet beslutat att pa eget initiativ yttra
sig Over propositionen och de med anledning av denna vickta motio-
nerna i de delar forslagen berdr bostadsutskottets beredningsomrade. [
anslutning hirtill har utskottet dessutom beslutat att med eget yttrande
till socialfdrsikringsutskottet dverlimna de ovan nidmnda och till bo-
stadsutskottet hinvisade motionerna under fGrutsittning av socialfor-
sdkringsutskottets medgivande hartill.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1989/90:105 foreslagit att ett nytt system
for ersittning till kommunerna for flyktingmottagandet skall infGras.
Forslaget innebédr att huvuddelen av de olika bidrag som i dag kan
utgd till kommunernas flyktingmottagande ersitts av en schabloniserad
ersittning som normalt utgdr per mottagen flykting. Vid sidan av
schablonersittningen foreslas dessutom att ersittning bl.a. skall kunna
lamnas till extraordindra kostnader.
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Motionerna

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande
dels den med stdd av bestimimelserna i 3 kap. 15 § riksdagsordning-
en vickta motion

1989/90:Bo37 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir férslag om ett stimulansbidrag
for anpassning av bostadsligenheter for flyktingar i enlighet med vad
som anfdrts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringzn begdr fOrslag om sirskilda informa-
tionsinsatser om behovet av uthyrningsrum/lagenheter for flyktingar
och om stimulansbidraget.

dels den under allmanna motionstiden vackta motion

1989/90:B0222 av Hans Géran IFranck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att atgirder bor vidtas for att
inventera och f6rmedla temporira och andrahandsbostdder at flykting-
ar i enlighet med vad som i motionen anforts.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:5£626.

och dels de med aniedning av proposition.1989/90:105 vickta motio-
nerna

1989/90:Sf59 av Ragnhild Poharka m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
flyktingars boende hos privatfamiljer 1 forsta hand sedan de fatt uppe-
hallstillstand.

1989/90:Sf60 av Maria leissner m.fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen bestutar att under budgetiret 1990/91 infora ett
speciellt stimulansbidrag for att stimulera kommuner att bygga provi-
soriska bostader at flyktingar,

10. att riksdagen beslutar att fér budgetiret 1990/91 ansla 50 milj.
kr. under ett speciell konto fdr att stimulera kommuner att bygga
provisoriska bostader.

Remissyttranden

Bostadsutskottet har under sin behandling av arendet sdnt ut védnster-
partiet kommunisternas partimotion Bo37 pd remiss. Efter remiss-
tidens utgang har yttranden inkommit frin boverket, statens invandrar-
verk, Svenska kommunférbundet och Radda Barnen.
Remissyttrandena har som bilaga fogats till detta yttrande.
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Forslag i proposition och motioner m.m. om
flyktingars boende

Till bostadsutskottet remitterade motioner jimte
remissyttranden

Enligt vdnsterpartiet kommunisternas partimotion Bo37 ar bostadsbris-
ten ett avgdrande hinder for att flyktingar som erhallit uppehallstill-
stand skall kunna ldmna flyktingfGridggningarna och flytta ut i kom-
munerna. Det dr enligt motiondrerna darfé6r nddvandigt att vidta
atgarder s3 att en utflyttning kan ske.

FOr att snabbt f& fram bostader forordas att sirskilda itgdrder vidtas
for att stimulera dem som har stor bostadsyta att hyra ut ett rum eller
en del av sin ldgenhet till flyktingar. De smarre ombyggnadsarbeten
m.m. som kan erfordras for att en limplig uthyrningsldgenhet skall
kunna astadkommas foreslas tickta genom sirskilda statsbidrag admini-
strerade av lansbostadsnimnderna — yrkande 1.

Enligt motiondrerna bor dessutom sdrskilda informationsinsatser
riktade till allmdanheten om behovet av uthyrningsrum m.m. for flyk-
tingar och om det sirskilda bidraget {or ombyggnader genomfdras —
yrkande 2.

Som framgdr av framstillningen ovan har den nu refererade motio-
nen av bostadsutskottet sints ut pd remiss. Remissinstansernas syn-
punkter dr i korthet foljande.

Forslaget om att ett sdrskilt stimulansbidrag skall kunna utgd for
anpassning av bostdder sa att det blir mojligt att hyra ut ett rum eller
en del av en bostad tili flyktingar tillstyrks av boverket, invandrarver-
ket och Ridda Barnen. Diaremot avvisas forslaget av kommunfGrbun-
det bl.a. med hanvisning till att kommunerna inte vill ha specialdesti-
nerade bidrag av denna typ. Genomgaende f6r de remissinstanser som
tillstyrker forslaget dr att de poidingterar att de IGsningar som stimuleras
fram skall ses som tillfdlliga och att strivan maiste vara att pa sikt l0sa
flyktingarnas bostadsfraga pa den reguljara bostadsmarknaden.

Nar det giller forslaget om sirskilda informationsinsatser tillstyrks
detta av samtliga svarande remissinstanser med undantag av invandrar-
verket, som inte berdr forslaget i denna del.

Enligt motion Bo222 (s) dr de hittills vidtagna atgdrderna f3r att 16sa
flyktingarnas bostadssituation inte tillrickliga. Motiondrerna anser att
det finns manga tempordra och befintliga bostider som kan tas i
ansprak f6r flyktingars boende hos fSretag, enskilda, stat och kommun.
Atgz‘irder bdr enligt deras mening diarfor vidtas for att inventera mojlig-
heterna att i 6kad utstrdckning upplata temporira bostider och andra-
handsldgenheter. Dessutom bor sdrskilda stimulansdtgirder €5r att iord-
ningstilla temporira bostider séttas in.
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Propositionen om ett nvtt system tor ersittning till
kommunerna m.m. jimre motioner 1 vad avser
flvktingars boende

Enligt dagens regler far kommunerna ersittning fran staten fr mottag-
na flyktingar pd tvd sitt. Under det ar da uppehéllstillstind beviljats
och under de darpd foljande tre dren utgdr ersittning for faktiskt
utgivna socialbidrag f6r bla. f6rsérining och bostad. Dérutdver far
kommuner som triffat Gverenskommelse med invandrarverket om
flyktingmottagande ett schablcnbelopp f6r varje flykting. Det senare
beloppet skall ticka kommunernas normala extra kostnader for flyk-
tingar vad giller barnomsorg, annan social service, skolundervisning,
tolkverksamhet samt administration och samordning av flyktingmotta-
gandet. Harutover kan sidrskilca bidrag ldmnas av invandrarverket for
olika dgndamal. Det giller bidrag for bl.a. sysselsittningsskapande atgir-
der, genomgingsbostider, samarbetsprojekt mellan kommuner samt
samarbetsprojekt mellan folkrérelser och kommuner.

Enligt regeringsforslaget kan en schablonisering av ersittningen till
kommunerna stimulera kommunerna att vidta mer aktiva atgérder or
att flyktingarna snabbare skall integreras i det svenska samhillet och
klara sin forsérining pd egen nand. Med en generell och schablonise-
rad ersdttning anges ocksa flexibiliteten i flyktingmottagandet $ka bl.a.
dirtdér att kommunerna fAr mdjlighet att prioritera de atgirder som
lokalt bedéms vara mest angeligna och verkningsfulla.

For vissa kostnader i anslutning till flyktingmottagningen har in-
vandrarverket i dag mdjlighet att inom en for varje budgetr faststilid
ram bevilja sirskilda bidrag till kommunerna for vissa dndamal. Det
giller bla. fOr sysseisidttningsskapande Aatgdrder av projektkaraktir.
Under vissa fdrutsittningar kan ocksi kostnader fér genomgangsligen-
heter for flyktingar ersittas.

Huvuddelen av de insatser av projektkaraktir for vilka sarskild
ersittning i dag utgdr bdr eanligt fOrslaget kunna finansieras inom
ramen fOr det nya ersittningssystemet. Foérslaget innebdr silunda att
bidraget till genomgingsbostiader skall avvecklas i sin nuvarande form.

Till de kommuner som 3samkas extraordindra kostnader skall dock
ekonomisk ersdttning kunna utgad efter prévning i varje enskilt fall.
Det giller bl.a. kommuner som dkar sitt flyktingmottagande genom att
vidta sdrskilda, kostnadskrivarnde atgirder for att fA fram bostader till
flyktingar. Aven sidana extraordinira bostadskostnader som beror av
bostadssituationen pa orten skall kunna ersittas. En fSrutsdtining ar
dock att kostnaderna vasentligt dverstiger den genomsnittliga bostads-
kostnad som ingar i schablonen.

Enligt motion Sf59 (mp) yrkande 1 kan genomgangsbostider eller
inackordering i familjer vara en tillfallig 16sning f6r att motverka att
bostadsbristen skall hindra en kommunutplacering av flyktingar. For
att detta boende inte skall bli permanent foreslds dock att det skall
fétjas upp av berdrda myndigheter.

Bostadsfragan &r enligt motion Sf60 (fp) det stdrsta hindret for
kommunerna att ta emot fler flyktingar. Detta giller frimst i de
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kommuner diar behovet av arbetskraft ar storst. Enligt motionirerna ar
det pa kort sikt darfdr nddvindigt att genom tillfilliga bostadslésningar
bereda flyktingar plats i kommunerna. Med hdnvisning hartill fdrordas
i motionens yrkande 9 att ett speciellt stimulansbidrag for att stimulera
kommuner att bygga provisoriska bostdder at flyktingar inférs under
budgetiret 1990/91. I motionens yrkande 10 fGreslas att 50 milj. kr.
skall anvisas f6r dndamalet.

Utskottet

Bostadsutskottet delar den i propositionen, motionerna och remissyt-
trandena framfGrda uppfattningen att bristen pad bostdder Ar ett svart

hinder f6r kommunernas flyktingmottagning. Enligt boverkets senaste

redovisning av bostadsmarknadssituationen foreligger det i omkring 85
% av kommunerna en brist pid bostdder. Samtidigt ger de preliminira
resultaten frin en av linsbostadsndmnderna genomfdrd enkit avseende
bostadsforsorjningen vid handen att en stor andel av kommunerna pi
sikt anser sig kunna 16sa flyktingarnas bostadsfraga inom det perma-
nenta bostadsbestindet. Bakom denna uppfattning ligger bl.a. bedém-
ningen att tillgdngen pa bostader till {61jd av bostadsbyggandets nuva-
rande omfattning allmint sett kommer att forbéttras under de narma-
ste aren. Undantag hirifran utgbr de stGrre kommunerna och di i
synnerhet storstadskommunerna dar bostadsbristen bedéms bli bestien-
de under langre tid.

Utgdngspunkten for flyktingarnas bostadsforsorjning bor enligt bo-
stadsutskottets mening vara att den skall tillgodoses inom det perma-
nenta bostadsbestdndet pad samma grunder som fGr &vriga bostadsso-
kande. Detta innebdr bl.a. att bostdderna skall ha motsvarande stan-
dard och kvalitet som andra bostdder och att de skall planeras och
formedlas pa det sitt som dr gingse i kommunen. For att detta mal
skall nas fordras bl.a. att kommunerna i sin ldngsiktiga bostadsforsorj-
ningsplanering beaktar det tillkommande bostadsbehov som kommu-
nens flyktingmottagning ger upphov till. Genom att tiligodose flykting-
ars bostadsefterfrigan inom ramen for kommunernas samlade ansvar
for bostadsforsériningen torde fGrutsittningar skapas fér att uppna
likstillighet mellan flyktingar och andra bostadssbkande — nagot som
ir viktigt for flyktingarnas integration och for. att vidtagna atgirder
skall skapa ett gott forhallande mellan invandrare och ovriga kom-
muninvanare.

Aven om det dr utskottets principiella uppfattning att flyktingarnas
bostadsbehov skall tillgodoses inom det permanenta bostadsbestandet
pa det sitt som redovisats ovan ir tillgdngen pa bostdder i en Svervi-
gande del av landets kommuner i dag sidan att ocksa andra tillfilliga
atgirder kan behdva tillgripas for att l6sa en akut situation. En
fOrutsdttning harfdr dr dock att dessa lOsningar verkligen ar tillfilliga
och att de inte motverkar eller fordrojer en langsiktigt godtagbar
bostadsférsdrijning.
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Vid faststillandet av det schablonbelopp som i propositionen fGreslas
ersitta dagens olika bidrag har hinsyn tagits bl.a. till den genomsnittli-
ga bostadskostnad som hittills ersatts av staten. Mgjligheterna att inom
ramen for schablonbeloppet lGsa flyktingarnas bostadsfraga genom
olika typer av tillfilliga bostdder, som t.ex. genomgangsbostider, blir
dirmed beroende av i vilken ulstrickning kostnaderna for dessa bosti-
der ligger i nivd med dagens kostnader. Samtidigt viil utskottet i detta
sammanhang peka péa den frihet som kommunerna kommer att atnjuta
nidr det giller att hantera anviandningen av det nya stodet. Som anfors i
proposition blir det slunda mdjligt att pi ett annat sitt dn hittills
prioritera de atgirder for att underldtta flyktingarnas integration i
samhillet som lokalt bedoms mest angeligna och verkningsfulla. Vid
en sadan beddmning finns mojlighet att ta sdrskild hinsyn till bostads-
situationen for flyktingarna. Med den i propositionen forordade ord-
ningen bor forutsdttningarna férbattras for att lokalt stddja nya, mera
okonventioneila och i manga fall ocksa billigare 16sningar avseende
flyktingars boende av bl.a. den typ som fG6rordas i flera av de nu
behandlade motionerna. Sammantaget innebér silunda det nya ersitt-
ningssystemet att kommunerna under eget ansvar ges stor frihet att
disponera titlgingliga medel pa det sdtt som &r mest lampligt med
utgangspunkt i férhillandena i den enskilda kommunen. Darmed bor
ocksa effektiviteten i stddsystemet kunna fGrbattras.

Som en del i dagens ersittningssystem for flyktingmottagandet ingar
ett stdd for genomgangsbostider eller andra tempordra bostider for
flyktingar. Till den del denna kostnad motsvarar vad som ar en normal
bostadskostnad vid en jimforelse med andra bostidder har den beaktats
vid faststidllandet av det nya schablonbeloppet. Daremot har inte hin-
syn tagits till den del av av dagens ersdttning for genomgangsbostider
som avser kostnader hdrutdver. Dessa extraordindra kostnader fGreslas
nu bli ersatta efter provning i varje enskilt fall. Bostadsutskottet har
inga invindningar mot denna ordning. Det ir givetvis inte mdjligt att
vid faststdllandet av ett schablonbelopp ta hinsyn till alla de lokala
forhallanden m.m. som kan rada. Inte minst giller detta pa bostadsom-
rddet dir kommunernas kostnader for att 16sa flyktingarnas bostadssi-
tuation kan variera hogst avsevirt. Det far dirfGr anses motiverat att
sarskild ekonomisk ersittning utgdr till de kommuner som i sin
flyktingmottagning har bostadskostnader som ligger dver den genom-
snittliga kostnaden. Enligt bostadsutskottets mening bor, som forordas i
propositionen, dessa extraordinidra kostnader ersittas om de uppkom-
mit till 61jd av att kommunen fatt vidta sirskilda, kostnadskrivande
atgirder for att fi fram fler bostider till flyktingar eller om kostnader-
na uppkommit dirfor att bostadskostnadsnivin pi orten ir hog. Ut-
skottet vill vidare understryka vikten av en generds provning av
ersdttningens storlek m.m. i det enskilda fallet sa att tillkomsten av nya
bostadslosningar frimjas.

Ett sdtt att frimja mdjligheterna att fa fram fler bostader for flykting-
ar ar att forbittra informationen om hithdrande frigor. En lang rad
informationsinsatser har ocksd genomférts for att sprida information
saval om flyktingfrigorna i allménhet som om de specifika bostadsfra-
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gorna. Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att boverket och
invandrarverket helt nyligen tillstdllt bl.a. kommunerna den gemen-
samma broschyren Bra boende fér flyktingar med exempel pd hur
bostadsfrigan har losts i ndgra kommuner. Det kan enligt utskottets
mening fOrutsittas att berérda myndigheter m.fl. aven fortsdttningsvis
verkar for att information sprids. Utskottet vill i anslutning hértili
dven peka pa den resurs som frivilligorganisationerna utgér.

Mot bakgrund av det nu anforda ar bostadsutskottet inte berett att
fororda inforandet av sirskilda stimulanser m.m. for flyktingbostider
av den typ som fOreslds i vdnsterpartiet kommunisternas partimotion
Bo37 och i motionerna Bo222 (s), Sf59 (mp) yrkande 1 samt Sf60 (fp)
yrkandena 9 och 10. Utifrdn de forhallanden bostadsutskottet har att
beddma kan utskottet darfor stilla sig bakom regeringsfdrslaget i vad
avser schablonersittningens utformning m.m. Betriffande ersattningen
for extraordindra kostnader anser utskottet, som ovan angetts, att en
generds prévning bor ske av ersdttningens storlek till berérd kommun.

Bostadsutsskottet beslutar att med detta yttrande, under forutsittning
av socialforsakringsutskottets medgivande dartill, till detta utskott dver-
lamna vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo37 samt motion
Bo222 (s).

Stockholm den 27 mars 1990

P3 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Narvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Erling Bager (fp), Hans
Goran Franck (s), Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s), Gunnar
Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Birger Andersson (c), Jan Strémdahl
(vpk), Kjeil Dahlstrom (mp), Britta Sundin (s), Berndt Ekholm (s} och
Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp).

Avvikande mening

Erling Bager (fp), Jan Stromdahl (vpk), Kjell Dahlstrém (mp) och
Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser att den del av utskottets yttrande
som under rubriken Utskottet borjar med "Vid faststillandet" och
slutar med "berdrd kommun" bort ha foljande lydelse:

Pa landets flyktingforldaggningar finns det i dag ett mycket stort antal
flyktingar med klara uppehalistitistdnd som av olika skil inte kunnat
erhilla kommunplats. Vid arsskiftet uppgick antalet flyktingar i denna
beldgenhet till inte mindre 4n 7 000. Ett avgérande hinder for deras
utflyttning dr den radande bostadsbristen. Det. ir mot bakgrund hirav
nodvindigt att snabba och effektiva Atgirder vidtas fér att mojliggora
en sadan utflyttning. Hirigenom skulle inte bara bostadssituationen f6r
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de utflyttande flyktingarna 13sas utan ocksd vilbehdvliga forliggnings-
platser f6r nyanlidnda flyktingar frigbras. Dessa omedelbara atgirder
maste i sin tur kompletteras med mera langsiktiga atgirder som
mojliggdr att flyktingarnas bostadsfraga kan I6sas inom det permanenta
bostadsbestandet pd samma villkor och under samma fSrutsittningar
som for andra medborgare.

For att pd kort sikt radda bot pa den rddande bristen pa bostider for
flyktingar maste tillfilliga bostacsldsningar av olika slag tas fram. Aven
om det inom ramen for den f6rordade schablonersittningen till kom-
munerna for flyktingmottagningen kan komma att skapas ett visst
utrymme fOr nya losningar av bostadsfrigan dr detta inte tillrackligt.
Bostadssituationen i manga kommuner dr sidan att ytterligare stimu-
lanser maste sittas in. Dessa stimulansatgirder bor rikta sig saval till
kommunerna som till allmanheten.

Inte minst allmanheten utgdr en i hog grad outnyttjad resurs nir det
giller att snabbt fa fram tillfalliga bostader f6r flyktingar. Det dr enligt
utskottets mening mot bakgrund hirav angeldget att berdrda myndig-
heter m.fl. vinder sig direkt till allmidnheten fGr att ta till vara den
potential och den dokumenterat goda vilja som dar finns att hjalpa till
med att 16sa de akuta problemen. Det gensvar som Réda korset fatt pa
en begiran om hjilp frin allménheten med tilifalliga bostdder visar
ocksd pa detta. For att ytterligare forbattra mdjligheterna att snabbt @
fram bostider at de flyktingar som har fatt uppehalistilistdnd maste de
som t.ex. har stor bostadsyta stirnuleras att hyra ut rum eller en del av
sin ldgenhet till flyktingar. [ de fall smidrre ombyggnadsarbeten kan
erfordras f6r att en lamplig uthyrningsldgenhet skall dstadkommas bor
dessa kostnader tickas genom bidrag.

Aven kommunerna miste i en helt annan utstrackning dn hittills
genom sirskilda bidrag stimuleras till att iordningstilla provisoriska
bostdder for flyktingar. Bidrag bor i forsta hand ga till kommuner som
genom fantasirikedom och engagemang astadkommer olika typer av
tillfdlliga flyktingbostader. Bidraget bor salunda inte begrinsas till vissa
typer av bostider eller till andra sarskilt utpekade boendeformer.

De nu férordade 18sningarna bor naturligtvis inte ersitta langsiktiga
atgarder som syftar till att permanent 10sa ocksa flyktingarnas bostads-
fraga. Den som erhdller de nu aktuella typerna av tillfillig bostad bor
darfor st kvar i den ordinarie bostadskdn och tilldelas en ordinarie
bostad enligt gillande koregler.

En forutsdttning for att tillfilliga bostdder m.m. skall komma fram i
en tillricklig omfattning dr naturligtvis att information om behovet av
denna typ av bostider och om stddmédjligheterna nar ut till alla
berorda parter. Enligt utskottets mening bor darfér en sirskild infor-
mationskampanj riktad i forsta hand till allmdnheten men &ven till
landets kommuner m.fl. genomf3ras. Utskottet vill i anslutning hértill
ocksd peka pa den resurs som frivilligorganisationerna utgdr i detta
sammanhang.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av férslagen i vdnsterpartiet
kommunisternas partimotion Bo37 samt motionerna Sf59 (mp) yrkan-
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de 1, Sf60 (fp) yrkandena 9 och 10 samt Bo222 (s) anfort om 1989/90:BoU4y
stimulanser for att i fram flyktingbostader samt om informationsin-
satser bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



1989/90:BoU4y

Remissyttranden dver motion 1989/90:Bo37 Bilaga

Boverket

Boverket delar den uppfattning som fors fram i foreliggande motion
att det rdder en akut kris inom flyktingmottagandet. Mdjligheterna for
flyktingar att efter tilldelat uppehalistilistind erhélla en bostad, utgdr
for ndrvarande en av de mest besvirande flaskhalsarna. Det ar i detta
perspektiv, ndr férliggningsvistelsen ska Overga till ett boende, som
flyktingmottagandet blir en angeléigenhet for boverket.

Boverket har i en nyutkommen skrift "Bra boende for flyktingar"
redovisat sin syn pa den situation som rader. Skriften har tagits fram
gemensamt av boverket och invandrarverket. De bada verken har den
gemensamma uppfattningen att flyktingar med uppehallstillstind sna-
rast maste ldmna forliggningsplatsen och erhalla en bostad. Kom-
munplaceringen méste dock ske pa ett sidant sitt att den enskilde
flyktingens integritet upprétthalls och att integrationen vinner accept
frin Gvriga kommuninvénare,.

Enligt boverkets uppfattning kan dessa virden bast uppnis om de
tilltdnkta bostiderna har samma standard och kvalitet som giller for
6vriga kommuninvénare samt att bostiderna planeras och fGrmedlas
pa ett sitt som dr gingse i kommunen. Bostider for flyktingar bor
darfor tillkomma inom ramen f3r kommunens langsiktiga bostadsfor-
sorjningsplanering. P3 sa sitt kan negativ segregation undvikas. Bosti-
dernas utrymmes- och utrustningsstandard bor std i Overensstimmelse
med de villkor som giller for statlig belaning. P si sitt kan likstillig-
het mellan flyktingar och svenskar littare uppnés.

Bostadsfinansieringsreglerna ger emellertid redan idag mdjligheter
till avsteg frin kraven pd fullvdrdig bostadsstandard, sjilvstindighet i
boendet samt kravet att det ska vara friga om permanent boende for
speciella grupper som idldre, handikappade, ungdomar m.fl. Den nyss
namnda skriften ger uttryck for boverkets uppfattning att dessa méijlig-
heter till avsteg pa ett flexibelt sitt kan tillimpas pa flyktingbostider
utan att den generella grundsynen och villkoren for en god bostad gar
forlorad. I skriften ges exempel pa hur flyktingars bostadsbehov kan
tillgodoses inom ramen for en framsynt bostadsforsorjningsplanering
men ocksd genom olika former av tillfdlliga genomgangsbostader.

Boverket vill, mot bakgrund av det ovan sagda, tillstyrka forslaget
om ett sirskilt stimulansbidrag f3r anpassning av bostider si att det
blir mojligt att hyra ut ett rum eller en del av en bostad till flyktingar.
Sannolikt ror det sig oftast om iordningstdllande av ytterligare hygien-
utrymme, kokmojligheter och/eller entréutrymme. I enstaka fall kan
det bli friga om tillbyggnad for att erhalla ytterligare rumsyta.

Ett sddant stimulansbidrag bdr hanteras av invandrarverket genom
deras avtal med kommunerna. Det b6r vara mdijligt f6r kommunerna
att med dessa medel triffa dverenskommelser med foretridesvis villa-
dgare om tillfilliga uthyrningsrum for mottagande av flyktingar. Andra
tdnkbara mojligheter, som provais i flera kommuner, ir att kommu- 10



nen upphandlar villor eller bostadsritter. Aven privata fritidshus kan 1989/90:BoU4y
vara en resurs i detta avseende. Det bor undersGkas huruvida de Bilaga

bostider som byggs om med det fGreslagna stimulansbidraget i framti-

den kan bli anvindbara som flergenerationsbostider.

Boverket vill dock markera som sin uppfattning att dessa {0sningar
mdste betraktas som tillfilliga. Kommunen maste verka for att det
snarast iordningstills fullvirdiga bostader for flyktingar som motsvarar
de allmidnna kraven pa integration och normalisering. Normalt ska
inga flyktingar behGva bo mer in tvad ar i1 denna typ av tillfilliga
bostider.

Boverket delar vidare motiondrernas uppfattning att det kravs om-
fattande informationsinsatser f6r att nd de mailgrupper som skuile
kunna tinka sig och/eller ha méjlighet att upplata bostadsutrymme fGr
flyktingar. Det torde i huvudsak vara friga om villadgare eller i
begrinsad omfattning bostadsritts- eller hyresrattsinnehavare. For de
flyktingar som kommer ifrdga kan en 'virdfamilj" under en Gver-
gangstid bli en bra introduktion i det svenska samhdliet och tjina som
ett alternativ till férldggningsvistelse fér de som har uppehallstillstand.
Arrangemanget kan ocks3 ge svenska familjer mojlighet att visa solida-
ritet. FOr vissa flyktingar kan det tjdna som ett alternativ tiil foridgg-
ningsvistelse.

Statens invandrarverk

Bristen pa bostidder idr alimint sett det stOrsta enskilda hindret for ett
Okat kommunalt flyktingmottagande.

Invandrarverket har under lang tid aktivt arbetat med att pi olika
nivier piverka kommuner och andra myndigheter for att paskynda
framtagandet och firdigstillandet av sividl permanenta som tillfilliga
bostadsldsningar.

Det grundlaggande problemet dr for narvarande att bostider produ-
ceras och fardigstdlls i fér liten omfattning. Bakgrunden ir av generell
natur och beror bl.a. pd den hoga kostnadsnivan inom bostadsbyggan-
det. Svarigheterna bdr ddrmed atgirdas genom bostadspolitiska beslut.

Den viktigaste insatsen ar att oka det ordinarie bostadsbyggandet och
stimulera kommunerna att tidigareldgga redan planerat permanentbyg-
gande. I avvaktan pi permanenta Idsningar maste kommunerna enga-
geras for olika typer av tillfilliga bostader i storre utstrackning.

Uthyrningsrum till flyktingar dr en 10sning av bostadsproblemen
som borde spela en storre roll dn den gbr idag i det kommunala
flyktingmottagandet. En breddad uthyrningsverksamhet kan bland and-
ra mer eller mindre okonventionella SvergangslGsningar mojliggdra att
ytterligare ett antal flyktingar kan tas emot i kommunerna. Sedan
invandrarverket i princip f6rldgger alla asylsbkande tenderar dock
kommunernas mottagning i allt mindre omfattning ta i ansprak uthyr-
ningsrum och liknande. Kommunerna har planerat sitt mottagande
med mera permanenta l0sningar.

Enskildas frivilliga insatser for flyktingar initierade genom folkrorel-
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serna eller gjorda pd egen hand ir av stor betydelse for flyktingarnas



fortsatta integration. En konkret och angeldgen insats — som béade har 1989/90:BoU4y
minskliga och ekonomiska fordelar for alla inblandade — &r att hyra Bilaga

ut ett rum etler en del av sin bostad till flyktingar. Inom ramen f6¢

Ja-kampanjen uppmanade flera organisationer sina medlemmar att

stilla bostdder och rum till forfogande for flyktingar. Utfallet forefaller

dock hittills inte ha motsvarat forvintningarna.

Det dr sannolikt s att det finns en betydande "Overkapacitet" i det
svenska liagenhetsbestdndet med eller utan ekonomisk stimulans till
ombyggnad av ldgenheter. Brister. pd praktiska och ekonomiska fSrut-
sdttningar dr troligen inte ett avgérande hinder for att de madjligheter
till uthyrning som finns inte bdttre tas till vara. Hindren finns antaglig-
en framst att s6ka i svenskarnas attityder och den standard och livsstit
vi vant oss vid.

1 den mén inférandet av ett bidragssystem f6r ombyggnad och
anpassning av bostadsligenheter kan underlitta tillgdngen till bra ut-
hyrningsrum &r det ett vilkomrnet bidrag till den arsenal av olika
I6sningar som miste efterstrivas fOr att ni ett 6kat kommunalt motta-
gande. Avgorande ir dock 1 vilken utstrickning kommunerna ar
beredda att se uthyrning av rum som en resurss i sitt mottagande.

Svenska kommunfdérbundet

Riksdagens bostadsutskott har beratt Svenska kommunforbundet tillfal-
le att avge yttrande 6ver en motion om "Sidrskilda atgdrder p3 grund
av den akuta krisen inom flyktingmottagandet". Forbundets styrelse far
med anledning hdrav framfdra foljande.

Antalet asylsdkande 6kade kraftigt under andra halvaret 1989. Trots
de restriktioner som infSrdes i december, har det inte varit mdjligt att
fa fram kommunplatser fdr en stor grupp flyktingar som har tillstdnd
att stanna i Sverige. Vid &rsskiftet bodde dirfér ca 7000 flyktingar med
sadana tillstind kvar pd fGorldggningarna. Denna situation har uppstatt
trots att manga kommuner har tagit emot betydligt fler flyktingar dn
de slutit avtal med invandrarverket om.

Ett viktigt skl till att kommunerna inte kan Oka sitt mottagande
ytterligare 4r bristen pa bostidder. Trots att kommunerna har 6kat sitt
bostadsbyggande kraftigt de senastz aren, rader det fortfarande bostads-
brist i de flesta kommuner. Under 1989 pabdrjades drygt 50 000
bostader. Enligt kommunernas bostadsforsdriningsprogram kommer
nyproduktionen av bostider att vara fortsatt hdg under de nirmaste
aren. Dirmed bor situationen pa bostadsmarknaden pa lite sikt forbatt-
ras betydligt dven fOr flyktingar.

Flyktingar bor sjilvfallet fa bostdder pa samma grunder som svenska
medborgare. De ska ocksa fa samrna typ av bostdder. d.v.s. permanenta
bostdder. I avvaktan pi att fler permanenta bostider byggs, maste dock
kommunerna ibland som nddldsning erbjuda tillfalliga lGsningar i
form av olika typer av genomgangsbostider. I detta ssmmanhang bor
dven uthyrningsrum utgdra ett alternativ. Malet dr dock att denna typ
av tillfalligt boende ska bli kortvarigt.



Eftersom det kommer att behdvas en hel del tillfilliga bostider den 1989/90:BoU4y
nirmaste tiden, tillstyrker styrelsen forslaget om sirskilda informa- Bilaga
tionsinsatser for att f fram fler uthyrningsrum till flyktingar.

Nar det giller stimulansbidrag har styrelsen tidigare i olika samman-
hang framf6rt att kommunerna inte vill ha specialdestinerade bidrag
till begrinsade omréden eller grupper inom det bostadspolitiska omra-
det. Ett specialdestinerat bidrag fGr att 10sa en viss grupps problem
leder ofta till missndje och 6kade problem hos andra grupper som har
svart att hdvda sig pd bostadsmarknaden. Ett bidrag av det slag som
foreslds i motionen skulle ocksi troligtvis medfora en omfattande och
kostnadskrdvande administration.

Styrelsen avstyrker darfor forslaget om stimulansbidrag. Det ar enligt
styrelsens mening angeldget att insatserna koncentreras till att 6ka det
permanenta bostadsbyggandet.

Det bor dock understrykas att statens ansvar for flyktingmottagandet
motiverar okade generella resurser till kommunerna f6r denna alitmer
omfattande verksamhet.

Reservation anfordes av fp-ledamdéterna enligt bilaga.

Svenska kommunférbundet: bilaga
Reservation av Ulla Arnholm och Monica Wennas (bida fp).

Vi anser att f6ljande dndringar i styrelsens yttrande borde ha gjorts.

De tvé sista meningarna i tredje stycket frin siutet "Ett specialdesti-
nerat bidrag — — — kostnadskrivande administration." utgir och
ersitts med:

"T ett lage med Overfyllda flyktingfGrldggningar ar det dock motive-
rat med tillfilliga stimulansbidrag for att 16sa den akuta krisen."

Sista stycket "Det bdor dock — — — omfattande verksamhet." utgir
och ersitts med:

"Styrelsen tillstyrker darfor fOrslaget med stimulansbidrag. Det ar
dessutom enligt styrelsens mening angeliget att 6ka insatserna for det
permanenta bostadsbyggandet."

Ridda Barnen

Ridda Barnen har givits tillfdlle att limna synpunkter pd de fGrslag
som lagts i motion 1989/90:Bo37.

Radda Barnen stiller sig bakom tanken att extraordindra itgirder &r
nodvandiga for att snabbt l6sa de akuta problemen med bostider at
fiyktingar runt om i landets kommuner.

Att ge statsbidrag till enskilda personer som &r villiga att bygga om
sina bostdder si att det blir mojligt att hyra ut en ldgenhet eller ett
rum till en flykting eller en flyktingfamilj kan under riddande krissi-
tuation vara en framkomlig vig att skaffa fram fler bostider.

Riadda Barnen vill dock understryka att detta maste ses som en
tillfailig atgdrd i en krissituation. Denna atgard far pa inget sitt ersitta
nyproduktion av bostader.



D4 det giller forslaget om sirskilda informationsinsatser till allméin- 1989/90:BoU 4y
heten om behovet av uthyrningsrum/ligenheter till flyktingar s anser Bilaga
Ridda Barnen att det i riddande situation ir angeldget att sidana
genomfors.



