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Andrat forslag till Europaparlamentets och radets beslut om #ndring av det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning med avseende pd den flerdriga budgetramen -
Finansiering av projekt pd energiomridet inom ramen for den ekonomiska
aterhdmtningsplanen for Europa

Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett dndrat forslag till revidering som
finansiering av det andra steget i aterhdmtningsplanen. Forslaget baserar sig
pd kommissionens forslag av den 10 december 2008 om revidering av
budgetramen i syfte att finansiera den ekonomiska aterhdmtningsplanen for
Europa Forslaget tar fullt ut hdnsyn till budgetutfallet under rubrik 2 for 2009
och den politiska Gverenskommelse som slots vid trepartsmotet mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen i samband med forlikningen om
EU-budgeten for 2010. Regeringen stddjer kommissionens forslag.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Vid trepartsmétet den 2 april 2009 enades Europaparlamentet, radet och
kommissionen om att inom ramen for den ekonomiska aterhdmtningsplanen
for Europa' finansiera ett antal stodatgirder.

! KOM(2008) 859 slutlig/2.



Stodpaketet dr avsett att ytterligare stimulera ekonomin och dka tryggheten i
energiforsorjningen, och uppgar sammanlagt till 5 000 miljoner euro i
I6pande priser:

Ett anslag pd 3 980 miljoner euro kommer att stdllas till férfogande for
finansiering av energiprojekt under rubrik 1.A i budgetramen: 2 000 miljoner
euro 2009 och 1 980 miljoner euro 2010.

1 020 miljoner euro kommer att goras tillgdngliga under rubrik 2 for att
finansiera  utveckling av  bredbandinfrastruktur ~ for Internet i
landsbygdsomraden samt forstirka atgérderna for att bemdta de “nya
utmaningar” som identifierats i samband med “hélsokontrollen” av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Pa grundval av det avtalet och kommissionens @ndrade forslag av den 8 april
2009 antog Europaparlamentet och ridet ett beslut’ den 6 maj 2009 enligt
vilket 2007-2013 é&rs budgetram skulle revideras. 2009 ars tak for
atagandebemyndiganden under rubrik 1.A hojdes med 2 000 miljoner euro
for att finansiera energiprojekt for att stodja den ekonomiska aterhdmtningen.
Denna hojning kompenserades helt genom en sénkning med samma belopp
av taket for atagandebemyndiganden inom rubrik 2 for 2009. Taken for
betalningsbemyndiganden for aren 2009-2013 éndrades i enlighet ddarmed.
Parallellt med detta beslut gjordes 600 miljoner euro tillgdngliga inom 2009
ars budget for bredbandsinvesteringar i landsbygdsomraden samt for atgirder
for att bemdta de ’nya utmaningarna”.

I enlighet med avtalet av den 2 april 2009 kommer finansieringen av det
aterstdende beloppet (1 980 miljoner euro for energi och 420 miljoner euro
for utveckling av bredbandsinfrastruktur for Internet i landsbygdsomraden
och samt for investeringar i forstirkta atgdrder for att bemdta de “nya
utmaningar” som identifierats i samband med “hilsokontrollen” av den
gemensamma jordbrukspolitiken) att sékras genom en
kompensationsmekanism i samband med  fOrlikningen  under
budgetforfarandet for 2010, dir alla de budgetmedel som kan genereras
enligt den rittsliga ramen kommer att tas i ansprak. Kompensationen
kommer om sé krévs att fullbordas senast i samband med forlikningen under
budgetforfarandet for 2011

Den 27 oktober 2009 1&dmnade kommissionen ett forslag om “kompensation”
av det aterstdende beloppet pé grundval av ovanstdende avtal®. I foreliggande
dndrade forslag till beslut av Europaparlamentet och radet beaktas de slutliga
verkstéllighetsuppgifterna om EGFJ-atgérder under rubrik 2, som inte fanns
tillgdngliga ndr kommissionen satte samman sitt ursprungliga forslag, samt
resultaten av budgetforlikningsmotet den 18 november 2009.

2 KOM(2009)171 slutlig.
3 EUT L 132, 29.5.2009, s. 8.
4 KOM(2009) 600.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar en revidering av budgetramen for att hoja 2010 ars
tak for atagandebemyndiganden under rubrik 1.A med 1 779 miljoner euro.
Dessutom kommer 120 miljoner euro att goras tillgdngliga genom att
flexibilitetsinstrumentet utnyttjas i enlighet med punkt 27 1 det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning, och 81 miljoner euro tillkommer via den outnyttjade
marginalen under 2010 4rs tak for dtagandebemyndiganden under rubrik 1A.
Péa detta sitt kan hela det aterstaende beloppet pa 1 980 miljoner euro
anvindas for energiprojekt inom ramen for den ekonomiska
aterhdmtningsplanen for Europa i enlighet med vad de tre institutionerna
enats om. Parallellt kommer 420 miljoner euro att goras tillgdngliga inom
2010 ars budget for bredbandsinvesteringar i landsbygdsomrade samt for
atgérder for att beméta de ’nya utmaningarna”.

I tabellen nedan sammanfattas de foreslagna &ndringarna av taken for
atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden i budgetramen.
Beloppen uttrycks i 1dpande priser.

Rubrik 2007[2008| 2009] 2010]2011(2012|2013|2007-2013

1.A Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsdttning 301779 1776
1.B Sammanhillning for tillvixt och sysselsittning -1 -6 -7
2 Skydd och forvaltning av gemensamma naturresurser 21306 -158 -1 464
3 Medborgarskap -5 -5
4 EU som global partner 0
5 Administration -174| -126 -300
TOTALT -1489] 1489 0

Totalt sett ska effekten av revideringen vara neutral i fraga om de
sammanlagda taken for atagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden i I6pande priser.

Detaljerad beskrivning av de foreslagna forindringarna

Marginalen pd 3 miljoner euro som ldmnades under 2009 é&rs tak for
atagandebemyndiganden under rubrik 1.A kommer att goras tillgénglig for
finansiering av den ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa. I
overensstimmelse med punkt 23 i interinstitutionella avtalet — dér det
foreskrivs att mdjligheterna till en omfordelning av utgifterna ska undersokas
innan taket revideras — enades de tre institutionerna vid det ovan ndmnda
forlikningsmétet om att 81 miljoner euro av 2010 érs outnyttjade marginal i
kommissionens prelimindra budgetforslag ska anvindas till finansiering av
energiprojekt inom den ekonomiska dterhdmtningsplanen for Europa. Detta
overensstimmer med den forklaring som antogs den 2 april 2009 enligt
vilken “kompensationsmekanismen inte kommer att paverka tillimpningen

2009/10:FPM52



av det arliga budgetforfarandet eller av de finansieringsramar som ingar i
program som antas genom medbeslutande”.

I dverensstimmelse med punkt 23 andra stycket i det interinstitutionella
avtalet och i linje med avtalet frdn den 2 april 2009 enades institutionerna vid
budgetforlikningsmotet den 19 november 2009 om att “kompensera”
hojningen av taket for dtagandebemyndiganden under rubrik 1.A pé f6ljande
satt:

Pa grund av outnyttjat tekniskt stod finns en marginal pa 1 miljon euro under
2009 éars tak och pé& 6 miljoner euro under 2010 é&rs tak for
atagandebemyndiganden under rubrik 1B. Enighet nidddes om att dessa
belopp ska anvindas till att finansiera energiprojekt inom ramen for
aterhdmtningsplanen. Kommissionen bekréftar att marginalen for
atagandebemyndiganden 2010 i underrubrik 1.B enbart beror pd en
omvirdering av behoven for tekniskt stdd pd kommissionens initiativ
och/eller for kommissionens rékning, sdsom specificeras i artikel 45 i rddets
forordning nr 1083/2006. Den har dérfor ingen inverkan pd de operativa
programmens programplanering eller dtagandena i dessa.

Det slutliga belopp som éaterstair under 2009 ars utgiftstak for
atagandebemyndiganden under rubrik 2 uppgar till 1 036 miljoner euro. Har
ingdr 34 miljoner euro, som bestdr av anslagen for fiskeprogram som
underutnyttjats. Detta belopp har tagits in i &ndringsbudget nr 10/2009.

Dessutom fordes anslag pd 250 miljoner euro for landsbygdsutveckling och
20 miljoner euro for kampen mot klimatforandring in i 2009 ars budget, men
de kan inte anvindas eftersom det inte finns ndgon ldmplig réttslig grund.

Eftersom regleringséret for jordbruket nu ér till &nda naddes enighet om att
resten av 2009 ars marginal och de outnyttjade anslagen under rubrik 2 ska
overga till de energiprojekt inom den ekonomiska aterhdmtningsplanen for
Europa som ska finansieras under rubrik 1.A.

Den ursprungliga marginalen under 2010 ars utgiftstak for
atagandebemyndiganden under rubrik 2 uppgér till 1 083 miljoner euro efter
radets andra behandling av budgeten for 2010.

Man enades om att anvénda denna marginal till att

under rubrik 2 tillhandahalla de 420 miljoner euro som enligt den
ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa behovs for att finansiera
utveckling av bredbandsinfrastruktur for Internet i landsbygdsomraden och
forstarka atgdrderna for att beméta de nya utmaningar som identifierats i
samband med “hilsokontrollen”,

tillhandahalla ytterligare 158 miljoner euro som kan goras tillgdngliga for
energiprojekt under rubrik 1.A.

Detta ger en marginal pa 505 miljoner euro tillgénglig for jordbruksomradet
under utgiftstaket 2010. Kommissionen har i alla hindelser atagit sig att
vidta alla ldmpliga atgérder for att garantera respekten for de beslut som
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fattats om utgifter inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om dess
finansiering, inklusive 6verenskommelsen om “hilsokontrollen”.

En marginal pd 5 miljoner euro ldmnas under taket for
atagandebemyndiganden under rubrik 3.A 2009. Med tanke p4 att budgetéret
néstan har 16pt ut och att ingen anvéndning planerades for detta aterstiende
belopp enades man om att det ocksd skulle ga till finansiering av
energiprojekten inom ramen for den ekonomiska &terhdmtningsplanen for
Europa.

Marginalen under utgiftstaket for rubrik 5 (administration) uppgér 2009 till
174 miljoner euro (vari ingdr en hojning av densamma med 98 miljoner euro
eftersom budgetarna i kommissionen, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén underutnyttjats och beloppen
gjorts tillgéngliga genom &ndringsbudget nr 10/2009). Fér 2010 enades man
om att behdlla en marginal pd 72 miljoner euro efter att ha beaktat
andringarna vid Europaparlamentets forsta behandling och den foreslagna
andringsskrivelsen 3/2010. En del av denna marginal kan behdvas for att
tillgodose ytterligare finansieringsbehov i samband med ikrafttridandet av
Lissabonfordraget. Mot den bakgrunden foreslds saledes att 300 miljoner
euro (174 miljoner euro frdn 2009 ars marginal och 126 miljoner euro frén
2010 &rs marginal) ska goras tillgéngliga for finansiering av energiprojekt
inom ramen for den ekonomiska aterhimtningsplanen for Europa.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget paverkar Sveriges EU-avgift som okar med ca. 400 miljoner kronor
om forslaget skulle antas utan fordndringar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stodjer kommissionens forslag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Rédet stodjer enhalligt kommissionens forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet stodjer kommissionens forslag.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2009/10:FPM52

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

artikel 22 1 Interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning frdn 17 maj 2006. Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet tillsammans med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Europarlamentet, radet och kommissionen nadde en politisk
overenskommelse om finansieringen av aterhdmtningsplanen i samband med
forlikningen avseende 2010-ars budget. Det nu liggande forslaget ar
resultatet av denna Gverenskommelse. Rédet och Europaparlamentet ska
gemensamt bekréfta denna genom att besluta om kommissionens forslag.

4.2 Fackuttryck/termer

Flerdriga budgetramen: Den flerariga budgetramen (2007-2013) ar indelad i
5 budgetkategorier (med vissa underkategorier), se tabell nedan. Dessa tak
far inte 6verskridas. Medel fér heller inte flyttas mellan kategorierna.

Rubrik

1L.A Konkurrenskraft for tillvéixt och sysselsittning

forskning,

utbildning (t.ex. Erasmus),

infrastruktur

m.m.

1.B Sammanhallning for tillvéixt och sysselséttning

strukturfonderna och

sammanhallningsfonden.




2 Skydd och forvaltning av gemensamma naturresurser

CAP (direktstod och marknadsatgéirder)

CAP (landsbygdsutveckling)

Gemensamma fiskepolitiken

m.m.

3 Medborgarskap

migration

rittsligt samarbet

kultur

m.m.

4 EU som global partner

Gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

bistand

m.m.

5 Administration

Interinstitutionella avtalet (IIA): Den flerariga budgetramen &r inte
fordragsfast utan faststélls darfor i ett avtal mellan institutionerna: radet,
europarlamentet och kommissionen, som ddrmed forbinder sig att folja
innehéllet. Bakgrunden till ITA om budgetramen ar de tidigare mycket
besvirliga arsbudgetforhandlingarna. I och med Lissabonfordraget blir dock
den flerariga budgetramen fordragsfdst och denna delen i IIA kommer

erséttas av en forordning.
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