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Granskning av den tidigare regeringens dverviaganden i samband
med upphandlingen av Transportstyrelsens IT-verksamhet

I januari 2017 skiljer regeringen Transportstyrelsens generaldirektor Maria Agren fran sin tjdnst.
Maria Agren var dé sedan ett 4r tillbaka foremal for en forundersdkning om misstanke att hon fattat
beslut som riskerat att rdja sekretessbelagda uppgifter av vikt for rikets sdkerhet. I juli 2017 blir det
kant att Agren erként brottet och forelagts béter om 70 000 kronor. Hon har som generaldirektér under
sommaren 2015 fattat beslut om att gbra avsteg fran flera lagar i samband med upphandlingen av IT-
tjdnster. Syftet med avstegen var att inte fordrdja processen. Av forundersdkningsprotokollet framgér
att myndigheten kéint sig pressad att avsluta upphandlingen utan drdjsmal.

Historien borjar emellertid 1angt tidigare. Redan i januari 2011 dverldmnar Riksrevisionen en
utredning om myndigheternas outsourcing till regeringen med slutsatsen att svenska myndigheter
borde kdpa mer av sina IT-tjanster externt. Myndigheten beréknar att statens IT-kostnader uppgar till
mellan 20 och 25 miljarder kronor per &r, den storsta kostnaden i staten efter 16ner och lokaler. I maj
samma ar stiller sig den didvarande regeringen bakom Riksrevisionens bedémning. I en skrivelse
skriver regeringen att "det ar 6nskvirt att en storre del av myndigheternas IT-behov tillfredsstills med
hjélp av outsourcing”.

Vid den hér tidpunkten hanteras Transportstyrelsens IT-tjdnster av Trafikverket. I boérjan av 2014
avbryter Transportstyrelsen det samarbetet och meddelar Trafikverket att man dmmnar ga ut med en
upphandling av IT-driften. I april aret darpa vinner IBM upphandlingen och paborjar 6vertagandet av
IT-tjansterna. "Det blir en vildigt bra 16sning. Vi rdknar med att sinka kostnaderna avsevirt, hdja
kvaliteten i leveranserna och fa en dnnu stabilare drift — &ven om den &r bra redan i dag", sdger Daniel
Karlsson, CIO pa Transportstyrelsen dd om upphandlingen. En ménad senare fattar generaldirektor
Maria Agren det forsta beslutet om avsteg fran lagar for att skydda sekretessbelagda uppgifter och
later personal utan sikerhetsklassning hos IBM:s underleverantorer ta del av kénslig information.

Transportstyrelsen hanterar en lang rad uppgifter som om de rojs kan vara integritetskrinkande for
enskilda och dven inverka menligt pa rikets sikerhet. Till dessa uppgifter hor efterlysta fordon,
fordonsregistret (som innehéller information om personer med skyddad identitet), korkortsregistret,
belastningsregistret, misstankeregistret, kdnslig information om broar, Stockholms tunnelbana, vigar
och hamnar samt kvalificerade skyddsidentiteter for svenska hemliga agenter som arbetar for polisen,
Sdpo och Férsvarsmaktens hemliga organ Kontoret for sarskild inhdmtning (KSI).

Detta ar alltsa uppgifter som fram till borjan av 2014 hanterades pa Trafikverket. Den davarande
borgerliga regeringen hade emellertid alltsa uppfattningen att det var “onskvirt att en storre del av
myndigheternas IT-behov tillfredsstalls med hjélp av outsourcing”. Transportstyrelsen viljer dérfor att
avsluta samarbetet med Trafikverket och istéllet upphandla tjansterna externt. Den davarande
generaldirektoren Staffan Widlert har i forhér med sékerhetspolisen sagt om sin myndighet att "den i
vissa delar levt kvar i en gammal tradition att man kunde 16sa mycket genom att gora avsteg". Han
sdger sig minnas att "det var manga fragor om avsteg i samband med upphandlingar och att det gjordes
direkt otilldtna upphandlingar”.

Mot bakgrund av de kinsliga uppgifter som Transportstyrelsen har att hantera kan man ifragasétta
beslutet att dverhuvudtaget genomfora en extern upphandling av IT-tjédnsterna pa myndigheten. Jag
forutsitter att en myndighet som upphandlar tjdnster som berdr rikets sikerhet har regeringens
godkénnande att gora detta.

Det finns anledning for Konstitutionsutskottet att ndrmare granska vilken information den davarande
regeringen Reinfeldt, framst infrastrukturminister Catharina Elmséter-Swird, hade om den planerade
upphandlingen och vilka diskussioner som fordes pa departementet och inom regeringen med



anledningen av denna. Var man medveten om myndighetens tradition av att gbra avsteg fran
lagstiftningen i samband med upphandlingar? Fordes det diskussioner om hur skyddet for
sekretessbelagda uppgifter skulle uppratthallas? Gav regeringen sitt godkénnande till
Transportstyrelsen att inleda en upphandling? Konstitutionsutskottet bér alltsa granska regeringens,
sarskilt infrastrukturminister Catharina Elmséter Swirds, ansvar for att upphandling av kénsligt
material till utldndska tjénsteleverantérer fran bérjan kunde inledas.
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