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Sammanfattning

I dag saknas EG-rättsliga bestämmelser om exportkontroll av försvars-materiel.
 Kommissionens förslag till direktiv syftar till att minska hindren vid överföring av försvarsmateriel (inkluderande försvarsmaterieltjänster) inom EU och därmed förbättra den samlade europeiska försvarsindustrins konkurrenskraft. För att uppnå detta föreslås att villkoren och förfarandet för tillstånd vid överföring av försvarsmateriel inom unionen förenklas och harmoniseras. Beslut om tillstånd till överföring av försvarsmateriel inom EU ska även fortsättningsvis fattas av medlemsstaterna. Kommissionen föreslår ett system med generella, globala och individuella tillstånd. Vid användande av generellt tillstånd sker ingen prövning av varje enskild överföring.

Svensk ståndpunkt är under utarbetande. Kommissionens förslag har sänts på remiss till berörda svenska instanser.

1 Förslaget

1.1 Ärendets bakgrund

Ansvaret för exportkontroll av försvarsmateriel åvilar de enskilda medlemsstaterna och exportkontrollen sker på basis av nationell lagstiftning. Det finns inga EG-rättsliga bestämmelser på området – dock finns en politiskt bindande uppförandekod.    

Kommissionens intresse i frågan har dock ökat successivt under senare år. Kommissionen anser att EG:s principer om fri rörlighet för varor och tjänster inom unionen även bör tillämpas på försvarsmateriel (inklusive försvarsmaterieltjänster) och att Europeiska gemenskapen har behörighet att reglera handeln inom unionen även för sådana produkter. Artikel 296 i EG-fördraget, som undantar krigsmateriel från den gemensamma marknadens regler i den mån det är nödvändigt för att skydda medlemsstatens väsentliga säkerhetsintressen, bör därför, enligt kommissionen, framgent inte tillämpas på det sätt som sker i dag.  

I början av år 2006 presenterade kommissionen ett antal förslag i ett konsultationspapper.
 Sverige lämnade ett svar som publicerades på kommissionens hemsida tillsammans med svar från några andra EU-medlemsstater.
 Det svenska svaret var avvisande till kommissionens tankar. Det förslag som nu presenterats är på flera punkter mindre långtgående än konsultationspapperet. Utgått har bl.a. ett tidigare förslag att helt avskaffa kravet på tillstånd till överföring av försvarsmateriel inom EU. 

Den 5 december 2007 lade kommissionen  fram ett förslag till direktiv om förenkling av villkoren för överföring av försvarsmateriel inom gemenskapen. Förslaget utgör, tillsammans med ett förslag till direktiv om upphandling  på försvars- och säkerhetsområdet, en del av den strategi som beslutats för att öka den europeiska försvarsindustrins konkurrenskraft. Strategin återfinns i kommissionens meddelande ”En strategi för en starkare och mer konkurrenskraftig försvarsindustri i EU.”

1.2 Förslagets innehåll

Kommissionens målsättning med förslaget är att stärka den europeiska försvarsindustrins konkurrenskraft. Ett övergripande syfte är att underlätta rörligheten av försvarsmateriel och försvarsmaterieltjänster mellan medlemsstaterna. Kommissionen framhåller att det i dag finns 27 olika nationella tillståndssystem inom EU för överföring av försvarsmateriel och att dessa skiljer sig kraftigt åt. Denna mångfald av tillståndssystem bedömer kommissionen vara administrativt betungande för företagen och hämmande för den samlade europeiska försvarsindustrins konkurrenskraft. Förslaget syftar till att minska hindren vid överföring av försvarsmateriel och försvarsmaterieltjänster inom EU genom att förenkla och harmonisera villkoren och förfarandena för tillstånd. Kommissionen bedömer vidare att de mellanstatliga försök som hittills gjorts för att underlätta och harmonisera de nationella exportkontrollprocedurerna inte fått avsedd effekt, till men för den samlade europeiska försvarsindustrin.

En huvudpunkt i förslaget är att tillstånd till överföring av försvarsmateriel inom EU ska baseras på ett nytt system som harmoniserar och reducerar exportkontrollreglerna. Det föreslås att tillstånd till överföring av försvarsmateriel inom EU ska beviljas av medlemsstaterna i form av generella, globala eller individuella överföringstillstånd. 

Generella tillstånd innebär att ett företag inte behöver ansöka om tillstånd för överföring av viss förutbestämd försvarsmateriel avsedd för en i förväg godkänd (av mottagarstaten certifierad) mottagare. De generella tillstånden ska offentliggöras. Följaktligen kommer prövning inte att ske i varje enskilt fall. Generella tillstånd ska bl.a. användas vid två angivna situationer:

(i) överföring av försvarsmateriel till försvarsmakten i andra 
medlemsstater. 



(ii) överföring av försvarsmateriel till certifierade försvarsindustri-
företag inom EU.

Med globala tillstånd avses en eller flera överföringar av försvarsmateriel till en eller flera mottagare i en annan medlemsstat. Av tillståndet ska framgå vilken försvarsmateriel som omfattas, vilka mottagare som är godkända samt hur länge tillståndet är giltigt. Tillståndet ska vara giltigt i minst tre år. 


Individuella tillstånd föreslås kunna användas när det på grund av en produkts beskaffenhet eller typen av mottagare är motiverat med ett individuellt tillstånd för att skydda en medlemsstats väsentliga säkerhetsintressen eller för att följa relevanta internationella icke-spridningsavtal, exportkontrollordningar eller fördrag. 


Förslagets nya bestämmelser ska balanseras av att medlemsstaterna i högre grad ska ha tilltro till varandras exportkontrollsystem och till de mottagande företagen, vilka ska certifieras enligt gemensamma certifieringsmetoder.


Förslaget innehåller en bestämmelse om vidareexport till länder utanför EU. Medlemsstaterna ska se till att mottagare av försvarsmateriel som ansöker om exporttillstånd bekräftar för de behöriga myndigheterna, i de fall den försvarsmateriel som mottagits från en annan medlemsstat med stöd av ett överföringstillstånd är belagd med exportrestriktioner, att de har iakttagit villkoren för dessa restriktioner. 


Förslaget innehåller vidare en bestämmelse om tullsamarbete och Tullverkets roll. 

1.3      Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa

Exportkontroll av krigsmateriel regleras i dag i lagen (1992:1300) om krigs-materiel och förordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Kommissionens förslag medför krav på ändring i dessa författningar. 

1.4
Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

I kommissionens konsekvensanalys uppskattas att en stor nettovinst kan göras i form av minskad administration. Indirekta vinster förväntas uppstå i form av dels en mer välfungerande europeisk försvarsmaterielmarknad, dels en mer konkurrenskraftig europeisk försvarsindustri. Enligt kommissionens konsekvensanalys torde förslagets inverkan på miljön bli mycket liten. 

2 Ståndpunkter

2.1
Preliminär svensk ståndpunkt

Svensk ståndpunkt är under utarbetande. Förslaget har gått på remiss till berörda branschorganisationer och myndigheter. 
2.2
Medlemsstaternas ståndpunkter

Några ståndpunkter har ännu inte deklarerats från medlemsstaterna. 

2.3
Institutionernas ståndpunkter

Varken Europaparlamentet eller rådet har ännu gett uttryck för någon  ståndpunkt. 

2.1 Remissinstansernas ståndpunkter

3
Förslagets förutsättningar

3.1
Rättslig grund och beslutsförfarande

Artikel 95 i EG-fördraget. Beslut fattas enligt medbeslutandeförfarandet i artikel 251 i EG-fördraget med kvalificerad majoritet i rådet och med Europaparlamentets medbeslutande.

3.2
Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedömer att subsidiaritetsprincipen garanteras genom att medlemsstaterna fortsatt fattar beslut om tillstånd till överföringar av försvarsmateriel inom gemenskapen inom ramen för deras respektive försvars- och utrikespolitik och samordningen av dem i den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken (GUSP). Kommissionen anser att åtgärder enbart på medlemsstatsnivå knappast skapar lika villkor för alla medlemsstater utan att de föreslagna åtgärderna krävs för att uppnå detta. Kommissionen anser också att förslaget är förenligt med proportionalitetsprincipen. 

Kommissionen föreslår reglering i form av ett nytt direktiv för att ge medlemsstaterna större frihet i fråga om genomförandet.

4
Övrigt

4.1
Fortsatt behandling av ärendet

Kommissionen förväntas presentera förslaget vid Konkurrenskraftsrådets möte i februari 2008. Det slovenska ordförandeskapet har planerat att förslaget ska behandlas i rådsarbetsgruppen för inremarknadsfrågor med medverkan av rådsarbetsgruppen för frågor om export av konventionella vapen.   

4.2
Fackuttryck / termer

Försvarsmateriel: Ett begrepp som motsvarar det i svensk rätt vedertagna begreppet krigsmateriel (jfr SOU 2005:9, s. 245 och 246).

Överföringstillstånd: Enligt förslaget till direktiv avses med detta begrepp ett tillstånd utfärdat av en nationell myndighet i en medlemsstat, vilket ger leverantörer rätt att överföra försvarsmateriel till mottagare i en annan medlemsstat.

Exporttillstånd: Enligt förslaget till direktiv avses med detta begrepp ett tillstånd att leverera försvarsmateriel till mottagare i tredjeland.










� Begreppet försvarsmateriel används i förslaget till direktiv, medan begreppet krigsmateriel används i svensk lagstiftning. Se avsnitt 4.2 Fackuttryck/termer.


� ”Consultation paper on intra-community circulation of products for the defence of member-states”.


�  http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/inst_sp/defense_en.htm#study


�  KOM (2007) 764 slutlig.
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