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2019/20:207 Oversyn av skattelagstiftningen

Ett skattesystem ska vara transparent och enkelt att forsta. Det ska vara ldtt att
gora rétt. Vi vet dock att det inte alltid 4r sa 14tt. Som foretagare har man
mingder av regelverk och lagar att halla reda pa och ritta sig efter. En del ar
branschspecifika medan andra ar utformade utifran bolagsform.

Tyvirr ser vi allt oftare stillningstaganden fran Skatteverket som kan
ifrdgasittas pd réttsliga grunder. En viktig roll for Skatteverket &r att som
tillimpande myndighet se till s att rittsldget pa skatteomradet blir klarlagt.
Detta bor dock alltid goras ur ett réattsvetenskapligt perspektiv med balanserade
tolkningar och inte enbart ur ett fiskalt perspektiv.

Skatteverkets huvuduppdrag ér att se till att de skatter och avgifter som
riksdagen beslutar om betalas, varken mer eller mindre. Man har inte ett
uppdrag att pa eget bevag oka intdkterna genom alltfor fiskala tolkningar.
Tyvérr har vi pé senare tid och i stegrad takt sett sddana tolkningar. Den
enskilda foretagaren ska kunna fokusera pd att driva sitt foretag, och
lagstiftaren har ett ansvar for att inte forsvéra foretagandet. En viktig del av
detta &r att inte plotsligt, med kort varsel eller till och med retroaktivt, &ndra pé
forutsittningarna. Aterigen: det ska vara litt att gora ritt.

Fyra exempel i nértid visar att de grundldggande premisser som beskrivs ovan
har satts ur spel.

For det forsta. Skatteverket har granskat de sa kallade jultidningsforetagen och
kommit fram till att dessa foretag ska betala arbetsgivaravgifter for alla barn
som siljer for mer dn 1 000 kronor. De anser séledes att barnen 4r anstillda och
att kontrolluppgifter ska utfardas for varje anstéllt barn.

Fakta &r att genom att en informationsfolder sénds ut ges kanske 100 000 barn i
aldern 10-15 ar arligen mojlighet att sélja jultidningar och bocker. Barnen
erhéller bland annat en bestéllningslista med dessa jultidningar och bocker. For
varje publikation anges riktpris inklusive moms, vilket dr det bruttopris som
barnet ska betala for bestéllda publikationer. Utifran dessa priser och
bestdllningarna rdknas en rabatt ut baserad pa bestillningens storlek. Barnen
kan dven erhalla vissa premier i form av varor.

Barnet forfogar helt 6ver de bestéllda och betalade publikationerna. I
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normalfallet séljer barnet tidningarna och bockerna, men prisséttningen &r helt
fri. Det forekommer ocksa att barnet till exempel behaller dem for eget bruk
eller ger bort dem.

Skatteverket bortser nu fran en dom i HFD (RA 1992 ref. 62) vari var hogsta
skattedomstol konstaterade att nagot anstéllnings- eller uppdragsforhéllande
mellan barnen och jultidningsforetaget inte foreligger.

Vad finns det for skél for Skatteverket att for dessa sannolikt mycket
begransade verksamheter som bedrivs av barn driva fragan? Det torde inte vara
sarskilt mycket pengar som det &r fraga om.

Vidare dr det tveksamt om det dr fraga om en skattepliktig hobbyverksamhet
(som kan leda till skyldighet att betala egenavgifter). Det dr en oerhort fiskal
instdllning att hdvda att det 6ver huvud taget ar frdga om en inkomstgivande
verksamhet. Detta bor vél vara en sddan fritidssysselséttning som inte medfor
skyldighet att betala skatter och avgifter?

For det andra. I ett annat fall provades beskattningen av en sé kallad
bygdegardsforening. Hér yrkade Skatteverket pa att uttagsbeskattning skulle
ske med 235 376 kronor da foreningen ansags kunna disponera lokaler (som
anvands for skolverksamhet) under nitter och helger. Beskattningen skulle
saledes baseras pé dispositionsritt, inte faktiskt utnyttjande. I mélet anségs det
antal tillfdllen da detta skett vara ringa, sa uttagsbeskattningen undanréjdes (se
Forvaltningsritten 1 Vaxjos dom 2019-03-26 1 mal nr 4724-16).

Skatteverket nojer sig inte med detta utan har dverklagat till kammarrétten,
dock med yrkande om uttagsbeskattning med ett ndgot ldgre, men dnda hogt,
belopp.

Av uttalanden i forarbeten och doktrin framgar att syftet bakom reglerna om
uttagsbeskattning ér att beskattning bara ska ske for faktiska uttag. Effekten av
uttagsbeskattning &r att den faktiskt uttagna tillgdngen eller den utnyttjade
tjédnsten beskattas som om den avyttrats till marknadspris. En uttagsbeskattning
baserad pé dispositionsrétt gar sdledes vida dver syftet med uttagsbeskattning.
Detsamma géller en virdering utifrdn dispositionsrétt.

For det tredje. Pé senare tid har beskattning av fyrhjulingar sarskilt
uppmérksammats. En fyrhjuling som anskaftats for 109 000 kronor vill
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Skatteverket pafora ett arligt formansvéarde om 87 360 kronor baserat pa
sommaruthyrning pa Méja i Stockholms skirgard. Och en som anskaffats for
81 000 kronor skulle paforas ett formansviarde om 180 600 kronor — helt
orimliga nivéer som sedan sitts ned av domstolarna. Men alla sméforetagare
har inte kraft eller rad att driva fragan. Detta leder till en stor osékerhet.

For det fjarde. Energibeskattning vid tillverkning av snd. Sedan 1996 har det,
efter aratal av osékerhet kring beskattningen, genom en bedomning fran
Skatteverket varit mojligt for snotillverkare med sndkanon att beréttigas
tillampning av den lagre industriskattesatsen for energiskatt pa el. Detta beslut
har sedan varit en grundlaggande ekonomisk forutséttning for de numera drygt
210 snoanldggningar som bedrivit sin verksamhet runt om i landet — fran sma
ideella foreningar och kommunédgda foreningar till foretag.

I borjan av 2019 fick associationerna besked om att den tidigare beddmningen
inte ldngre géllde. Det dr nu full skatt utan mojlighet till tillampning av lagre
industriskattesats som géller. Detta besked kom innan ménga anlédggningar
hunnit skicka in sina ansdkningar for foregdende ar och dessutom i nira
anslutning till det nya budgetaret. Detta dr, oaktat réttslig grund, en hantering
som inte dr rimlig. Foretagen, foreningarna och kommunerna som driver
anldggningar maste ha ritt forutsittningar att kunna bedriva sin verksamhet.

Med anledning av detta vill jag fraga finansminister Magdalena Andersson:

Avser ministern och regeringen att initiera en dversyn av lagstiftningen med
anledning av de aktuella exemplen?

Per Asling (C)
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Overlimnas enligt uppdrag

Johan Welander
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