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Skattefragor i budgetpropositionen for
2013

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Over avsnittet
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor i proposition 2012/13:
1 Budgetpropositionen for 2013 samt de motioner som kan komma att
véckas i anslutning till detta avsnitt.

Utskottet har behandlat ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exe-
kution i yttrande 2012/13:SkU2y Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution.

| detta yttrande behandlar utskottet 6vriga fragor i det aktuella avsnittet.

Sammanfattning

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning nér det galler inriktningen
av skattepolitiken, tillstyrker de forslag som regeringen lagger fram i pro-
positionen och har ingen invéndning mot att regeringens berékning av
statsbudgetens inkomster for 2013 godk&nns.

Utskottets stallningstaganden innebar att bl.a. foljande férandringar pa
skatteomradet beslutas eller aviseras.

For att forbattra de ekonomiska villkoren for pensionérer sanks inkomst-
skatten for de som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar eller mer med
sammanlagt 1,15 miljarder kronor fr.o.m. den 1 januari 2013. Regeringen
avser att for 2014 aterkomma med ytterligare forslag om sénkt skatt for
pensionarer under forutsattning att de offentliga finanserna sa tillater.

Beloppsgransen for skattefria minnesgavor till anstillda hojs fran
10 000 kronor till 15 000 kronor.

RUT-avdraget kommer den 1 januari 2013 att preciseras sa att det omfat-
tar laxhjalp till barn och unga som &r elever i grundskolan och gymnasie-
skolan.

Bolagsskatten och expansionsfondsskatten sanks frdn 26,3 procent till
22 procent. Reglerna om begransning av avdragsréatten for ranta utvidgas
till att gélla alla skulder inom en intressegemenskap.
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Ett sarskilt investeraravdrag kommer att inféras for fysiska personer
som forvdrvar andelar i ett mindre foretag. Beddmningen &r att ett system
med investeraravdrag kan trada i kraft tidigast den 1 september 2013.

Den kommunala fastighetsavgiften for bostader med vardeér 2012 eller
senare slopas helt under de forsta 15 aren. Den kommunala fastighetsavgif-
ten for hyreshusenheter sénks.

Schablonavdraget for privatpersoners uthyrning av den egna bostaden
hojs fran 21 000 kronor till 40 000 kronor.

Skattebefrielsen for hallbara motorbranslen som framstalls av biomassa
regleras direkt i energiskattelagen. Anvandningen av biodrivmedel stimule-
ras genom viss befrielse fran koldioxidskatt. En beskattning av laginblan-
dade biodrivmedel infors for att minska risken for dverkompensation och
att gora skattereglerna mer hallbara gentemot unionsratten. Hydrerade vege-
tabiliska och animaliska oljor och fetter (HVO) ges fortsatt befrielse fran
koldioxidskatt och energiskatt upp till viss inblandning i dieselolja.

Koldioxidskatten slopas for branslen som forbrukas for framstéllning av
varme i kraftvdrmeanléggningar inom EU:s system for handel med utslapps-
ratter. Koldioxidskatten slopas &ven for brénslen som forbrukas i kraft-
varme- eller fjarrvarmeanlaggningar for framstélining av vérme som
levereras till industriverksamheter inom handelssystemet.

Villkoren for den femariga befrielsen fran fordonsskatt for nya bilar
med battre miljoegenskaper &ndras. Personbilar, latta lastbilar och latta bus-
sar som tas i bruk for forsta gangen fr.o.m. den 1 januari 2013 befrias fran
fordonsskatt under fem ar om hbilens koldioxidutslapp inte overstiger ett
beraknat hogsta koldioxidutslapp i forhallande till fordonets tjanstevikt.

Kraven for skattebefrielse for bilar som &r utrustade med teknik for drift
med etanolbransle och annat gasbrénsle an gasol andras fran krav pé brans-
leforbrukning till krav pa koldioxidutslapp relaterat till bilens vikt. Elbilars
och laddhybriders forbrukning av elektrisk energi far hogst vara 37 kWh
per 100 kilometer.

Fordonsskatten hojs for flertalet personbilar, latta lastbilar och latta bus-
sar i den koldioxidbaserade fordonsskatten genom att utslappsnivan for nar
koldioxidbeloppet tas ut sdnks. Motsvarande hdjning genomfors i den vikt-
baserade fordonsskatten. Den branslefaktor som tillampas vid fordonsbe-
skattningen av bilar som drivs med dieselolja sénks.

Tobaksskattesatserna och energiskattesatserna pa el for 2013 kommer att
rdknas om med hénsyn till férdndringen av konsumentprisindex.

For att forsvara ett omfattande fusk som Skatteverket upptéckt vid kon-
troller inom skrotbranschen inférs omvand skattskyldighet for mervérdes-
skatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Véansterpar-
tiet har lamnat var sin avvikande mening. | yttrandet finns ocksd ett
sérskilt yttrande av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.
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Utskottets 6vervaganden

Riktlinjerna for skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instdmmer i regeringens beddmning ndr det galler inrikt-
ningen av skattepolitiken och féreslar att Socialdemokraternas,
Miljopartiets, Sverigedemokraternas och Vansterpartiets forslag
om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att riksdagen godkanner riktlinjerna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

Grunden i regeringens politik &r sunda offentliga finanser. Kombinatio-
nen av brackliga banksystem och skora statsfinanser i flera eurolander gor
att det finns en pataglig risk for en negativ utveckling och darmed ett fort-
satt behov av sékerhetsmarginaler for att kunna fora en mer expansiv
finanspolitik vid en fordjupad kris i euroomradet. Sammantaget bedéms ett
reformutrymme pa ca 23 miljarder kronor vara valavvagt for 2013.

For att rusta Sverige for en allt tuffare internationell konkurrens ar det
nddvandigt att investera for framtiden, for fler i arbete och for att ytterli-
gare forstarka Sveriges starka position. Svenska foretag ska konkurrera pa
varldsmarknaden genom kunskap och kvalitet, inte genom laga I6ner och
daliga villkor. Politiken maste fortsétta att verka for ett minskat utanfor-
skap och for att skapa fler véagar till jobb for dem som star langt ifrdn
arbetsmarknaden. Det svenska samhallet ska halla ihop.

For att forbattra de ekonomiska villkoren for pensionarer foreslar reger-
ingen att inkomstskatten for de som ar 65 ar eller aldre sanks med
sammanlagt 1,15 miljarder kronor fr.o.m. den 1 januari 2013. Regeringen
avser att for 2014 aterkomma med ytterligare forslag om séankt skatt for
pensiondrer under forutsattning att de offentliga finanserna sa tillater.

Foretagens skattemadssiga villkor har stor betydelse for investeringar och
tillvaxt i Sverige. Sverige ska ha en konkurrenskraftig bolagsskatt som ger
goda forutsattningar for jobb och investeringar. Bolagsskattesatsen sénks
till 22 procent, vilket innebar att den hamnar strax under genomsnittet i
EU. Sénkningen ger starka incitament for néringslivet att 6ka sina invester-
ingar, vilket leder till 6kad produktivitet, hogre realloner och en hogre
sysselsattning. For enskilda naringsidkare sinks expansionsfondsskatten pé
motsvarande satt. Reglerna for begrénsning av ranteavdrag utvidgas for att
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bolagsskatten ska betalas pa lika villkor och skattebasen vérnas. Villkoren
for foretagande och investeringar forbattras genom ett investeraravdrag
som stimulerar tillgdngen pé kapital i nystartade och véxande foretag.

Det ska vara enkelt och lénsamt att driva foretag i Sverige, oavsett i
vilken form som verksamheten bedrivs. For att uppmuntra fler personer att
vaga ta steget och bli foretagare ar det viktigt att ha ett enkelt och forutse-
bart regelsystem. En sarskild utredare kommer l&mna forslag till forenk-
lingar av skattereglerna for enskilda nédringsidkare och handelsbolagsdel-
agare och mojligheterna att forenkla skatteredovisningen kommer att
analyseras. Beskattningen av Overlatelser av kvalificerade andelar i sam-
band med generationsskiften kommer att ses Over. Reglerna om frivillig
skattskyldighet for mervardesskatt vid uthyrning av verksamhetslokaler har
kritiserats for att vara komplicerad och administrativt betungande. Reger-
ingen avser att gora en bredare dversyn med syfte att forenkla regelverket.
Mojligheten att infora ett system med tonnageskatt och frdgor om andra
stod till sjofarten kommer att utredas.

Arbetet med att utreda mojligheterna att forbattra de skattemassiga forut-
sattningarna for foretagande fortsatter. Foretagsskattekommittén (dir.
2011:1) ska presentera sitt slutbetdnkande under hésten 2013. | uppdraget
ingar bl.a. att ta fram forslag som ytterligare breddar skattebasen for att
gora det mojligt att sénka de skattesatser som betalas av bolagssektorn sam-
tidigt som befintliga snedvridningar inom skattesystemet reduceras.

For att ytterligare stirka rattssakerheten vid beskattningen foreslas ett
Oversynsarbete. En utredning ser 6ver forhandsbeskedsinstitutet och analy-
serar om det behdvs nagon annan form av bindande besked i enskilda fall.
Skatteverket far i uppdrag att forbattra sin hantering av drenden i syfte att
starka rattssékerheten samt att forbattra sin service till och kommunikation
med foretag. En utredning far i uppdrag att ta fram ytterligare forslag for
att skapa en modern, effektiv och rattsséker forvaltningsprocess. En stor
uppgift kommer att vara att se éver om det finns behov av att starka réatts-
sikerheten avseende skattemal ytterligare, framfér allt genom specialiser-
ing av skattemdl i domstol.

Brist pa bostader och boendetillfallen ar en begransande faktor for saval
en fungerande arbetsmarknad som en val fungerande hdgre utbildning —
och dirmed begransande for tillvaxten bade i ett kortare och ett langre per-
spektiv. For att gora det mer attraktivt att bygga och forvalta hyresbostads-
fastigheter sénks fastighetsavgiften for hyres- och bostadsratter. | syfte att
Oka drivkrafterna for nybyggnation foreslds att perioden for helt undantag
fran fastighetsavgift forlangs till 15 &r. En utredning har i uppdrag att
lamna forslag pa hur marknaden for uthyrning av bostader kan utvecklas.
Utredaren ska analysera hur villkoren fér boende i hyresratt kan framjas
och lyfta fram skillnader i villkoren mellan upplatelseformer som innebar
hinder mot en val fungerande bostadsmarknad. Aven beskattningen av
bostader som uppléats med hyresratt, bostadsratt i oakta bostadsforetag eller
kooperativ hyresréatt utreds.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Klimatfrdgan &r regeringens hogst prioriterade miljofraga. De klimat-
och energipolitiska malen ska nés pa ett kostnadseffektivt satt. Miljoskatter
och andra ekonomiska styrmedel &r centrala i arbetet. Visionen &r att Sve-
rige 2030 har en fordonsflotta som ar oberoende av fossila drivmedel.
Arbetet fortsatter under mandatperioden med att gora skatterna pa klimat-
och energiomradet mer traffsikra och andamalsenliga. Vid en kontrollsta-
tion 2015 ska en samlad analys och beddémning goéras av den fortsatta
vagen for att na de energi- och klimatpolitiska malen for 2020. En sarskild
utredare har fatt i uppdrag att identifiera atgarder for att reducera transport-
sektorns utsldpp och beroende av fossila branslen.

| arbetet med att se Gver skatterna pd klimat- och energiomréadet ar den
framtida hanteringen av ekonomiska styrmedel for biodrivmedel angela-
gen. Regeringen lagger bl.a. fram forslag om &ndringar av skattereglerna
pa biodrivmedelsomradet for 2013 samt redovisar sin bedomning om utform-
ningen for tiden darefter. Ett kvotpliktssystem, dvs. krav pa viss inbland-
ning av biobransle i bensin och diesel, ska utgdra en del av den framtida
beskattningen av biodrivmedel.

For att skapa langsiktiga och forutsagbara villkor for foretagen pa bio-
drivmedelsmarknaden regleras omfattningen av skattebefrielsen for hall-
bara motorbranslen som framstélls av biomassa direkt i energiskattelagen i
stallet for genom dispensbeslut. En viss beskattning av laginblandade bio-
drivmedel infors for att minska risken for framtida éverkompensation och
darmed gora skattereglerna mer héllbara gentemot unionsratten.

Regeringen lidgger ocksd fram andra skatteférslag som ska bidra till
Okad kostnadseffektivitet i klimat- och energipolitiken. Det handlar om for-
&ndringar av energibeskattningen som innebér mer likvardiga konkurrens-
villkor for kraftvdrmeproduktion inom EU:s utsldppshandelssystem. Vidare
foreslds andrade krav for befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med
battre miljoegenskaper i form av en skérpt miljobilsdefinition. Viktrelate-
rade koldioxidutslappskrav inférs for att &ven gynna bilar med energieffek-
tiv teknik. Vissa andra andringar foreslas ocksa i fordonsheskattningen.

Skattefusk motverkas genom forslaget om omvénd skattskyldighet for
mervardesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller. Férsla-
get har en brottsforebyggande och brottshekdmpande effekt och begréansar
snedvridningen mellan foéretag nar det galler kunkurrensvillkor.

Det ar regeringens malsattning att de sérskilda inkomstskattereglerna for
den ideella sektorn ska moderniseras och fa en mer tidsenlig utformning.
Regeringen har darfor for avsikt att ga vidare med Stiftelse- och férenings-
skatteutredningens (SOU 2009:65) férslag i friga om huvuddelen av forsla-
gen om forandrade andamals-, fullféljds-, verksamhets- och éppenhetskrav,
med ikrafttradande den 1 januari 2014.

2012/13:SkUly
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Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) yrkande 9 att riksdagen godkanner den inriktning av skatte-
politiken som motionérerna redovisar.

Svenska hushall ska ha stabila planeringsforutsattningar och skatter kan
bara kan sinkas i den takt ekonomin tillater. Utrymme for reformer méste
skapas genom en kombination av férandrade skatter och besparingar.

Skatt ska betalas efter barkraft och vélfard fordelas efter behov. Den
som har hogre inkomster ska bidra med mer an den som har lagre. Men
alla ska fa del av valfarden oavsett inkomst. Detta minskar klyftorna. Skat-
ten ska sdledes hojas for dem som tjanar allra mest och sankas for
pensiondrer. Skattesystemet ska inte anvéndas for att styra manniskors och
foretags beteende. Ett undantag ar miljdomradet dar det kan vara klokt att
anvéanda skatterna for att styra beteenden.

Pension ska beskattas som 16n. Nasta ar bor skatten for pensionarer san-
kas med ett dubbelt sd stort belopp som i regeringens alternativ vilket
innebér att en garantipensionar far ca 100 kronor i manaden i sankt skatt.
Jobbskatteavdraget avskaffas for dem som tjénar allra bast. Det tas bort
steg for steg s att det ar helt borta vid miljoninkomster. Avtrappningen
gors fran 60 000 kronor i manaden.

Sverige ska ha en konkurrenskraftig bolagsskatt och skatten bér sankas
nar det finns ett ekonomiskt utrymme. En sadan framtida sankning ska
vdgas mot andra angelégna reformer. For 2013 sénker motionérerna bolags-
skatten till 24 procent, vilket beddms motsvara det utrymme som skapas
genom ranteavdragsbegrénsningarna. Regeringens sankning till 22 procent
avvisas eftersom finansiering saknas och sénkningen dessutom innebar att
Sverige far en av de lagsta bolagsskatterna i Europa. Sverige bor inte ta
taten i en tavling om vem som kan ha den ldgsta bolagsskattesatsen. Om
ekonomin under de kommande aren utvecklas pa ett sidant satt att ett var-
aktigt reformutrymme uppstar kan ytterligare sankningar Gvervéagas.

RUT-avdraget kvarstdr men begrénsas till 25 000 kronor per ar. ROT-
avdraget behalls eftersom det ar en valetablerad skattereduktion som dartill
ar extra viktig nar arbetslgsheten okar. P& sikt vill motionarerna se Gver
mojligheten att utbka ROT-avdraget med inriktning mot energieffektiviser-
ing.

Skatteavdraget for de som ské&nker pengar till vissa ideella organisatio-
ner slopas eftersom det gor skattesystemet krangligt och det inte &r rimligt
att staten ska subventionera enskilda individers gavor till ideella organisa-
tioner.

Eftersom flera miljostyrande skatter inte har hojts sedan 2006 ar det
lampligt att dessa skatter foljer den allmanna prisutvecklingen. Motiona-
rerna lagger darfor fram forslag om en hojning av en rad sadana skatter.
Aven skatterna pa alkohol och tobak hgjs.
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Skatten pa handelsgodsel &terinfors. Jordbruket ar i dag den storsta kal-
lan till kvaveutsl&pp till haven och det finns behov av en beskattning som
ger incitament att minska jordbrukets utslapp. En del av intakterna fran en
aterinford skatt p& handelsgodsel aterférs till sektorn.

Sankningen av mervardesskatten pa restaurang- och cateringtjanster har
gjort skattesystemet mindre likformigt och aterstalls for att skapa utrymme
for effektivare reformer.

Miljopartiet foreslér i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 1 i denna del att riksdagen godkénner den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som redovisas.

Malet for skattepolitiken ar att de skatter som behdvs for att finansiera
den gemensamma valfarden ska tas in pa ett rattvist och rattssakert satt.
Skatten ska beraknas utifran barkraft och pa ett satt som sa langt mojligt
undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Genom skatter pd miljo-
och hélsoskadliga varor och beteenden ska samhéllskostnader som annars
inte syns i priset synliggéras for att styra konsumtion och investeringar i
en mer hallbar riktning. Gron skattevaxling, dvs. dkad beskattning av mil-
joresurser och utsldpp, gynnar i kombination med stimulanser som sénkt
skatt pa arbete bade klimatet, jobben och ekonomin och &r ett viktigt lang-
siktigt mal for Miljopartiets skattepolitik.

Skattepolitiken ska vara omfordelande. Omfdrdelningen i samhallet sker
genom de allménna socialforsdkringarna och skattesystemet tillsammans.
Miljopartiet anser att det ar rimligt med ett progressivt skattesystem sa att
de som tjanar mest ocksé betalar en stdrre andel av sin inkomst i skatt.
Samtidigt &r det viktigt att systemet bidrar till incitament for egen forsorj-
ning.

Det &r viktigt att manniskor har goda och stabila forutsattningar for att
kunna planera sin privatekonomi. Det & ocksd positivt att gora det mer
I6nsamt att arbeta och att skapa goda villkor for léntagare. De senaste
drens sankningar av inkomstskatten for vanliga lontagare ska darfor
behdlls. Daremot bor jobbskatteavdraget trappas av med 2,5 procent pé
manadsinkomster fran 40 000 kronor. Det &r helt avtrappat vid en manads-
I6n p& 117 000 kronor.

For att underlatta for ensamstdende foraldrar med barn féreslds en ny
skattereduktion pd 5 000 kronor per ar. Den utgér till alla foraldrar som i
sin skattedeklaration ansoker om skattereduktionen och kan styrka att
deras barn bor hos sig hela eller delar av éret. Syftet &r att forbattra for
ensamstdende och samtidigt undvika negativa marginaleffekter.

Forslaget om RUT-avdrag for laxhjalp avvisas. | stallet avsatts 30 miljo-
ner kronor for stod till ideella organisationers arbete med laxhjalp sa att
alla barn far tillgang till laxhjalp oavsett foraldrarnas inkomst. ROT-avdra-
get utvidgas och energianpassas och ett energismart ROT-avdrag infors for
agare av flerfamiljshus. Det nya ROT-avdraget ska ocksa kunna ga till skol-
lokaler.
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Avdragsratten for gavor till ideella organisationer som bedriver hjalp-
verksamhet slopas eftersom den &r begrénsad till hjélporganisationer och
inte galler andra organisationer som idrottsféreningar, rattighets- eller mil-
jéorganisationer.

Bolagsskattesatsen har betydelse for multinationella foretags investe-
rings- och lokaliseringsbeslut och for var foretagen valjer att redovisa och
beskatta vinst. Skattenivans relation till Gvriga Norden och Europa har dar-
med betydelse for produktion och sysselsattning i Sverige. Sverige behd-
ver inte ha Europas lagsta bolagsskatt, men dagens niva kan vara skadlig
for industrins konkurrenskraft. Bolagsskatten sanks darfér med 1 procent-
enhet.

Problemet med uttagsbeskattning av vindkraftverk I6ses genom en for-
andring av begreppet marknadspris for kooperativ el, vilket avgér om elen
ska uttagsbeskattas.

Fastighetsavgiften for studentkorridorer bor séankas genom att en student-
korridor beskattas som en enda bostad.

Den lagre mervérdesskatten for restaurang- och cateringtjanster &r posi-
tiv och bor breddas sd att den dven omfattar reparation av cyklar, klader
och skor.

Klokt utformade ekonomiska styrmedel som miljoskatter dr kostnadsef-
fektiva verktyg, och det mest effektiva styrmedlet i klimatpolitiken &r
koldioxidskatten. Den bor anvandas mer aktivt for att minska utsléppen av
koldioxid och dérmed skapa mojligheter for Sverige att ta sitt klimatan-
svar, att nd klimatmalen och att begransa den globala uppvarmningen.
Aven andra klimat-, miljo- och energiskatter maste anvandas pa ett klokt
satt. For att halla uppe omvandlingstrycket i samhéllet och ge tydliga sig-
naler om att en fortsatt klimatomstéllning &r prioriterat foreslds att kol-
dioxidskatten hojs med 24 oére 2013. Torv beskattas pd samma vis som
andra fossila brénslen. Regeringens forslag om att avskaffa koldioxidskatt
pa kraftvarme avvisas.

Sverige bor verka for att flyget ges en sérskild utslappsbubbla inom
ramen for EU:s handel med utslappsratter. 1 vantan pa en sddan lsning
foreslas en flygskatt som kompenserar for den del av flygets klimatpaver-
kan som inte tacks av utslappshandeln. Avgiften baseras pd att flyget ska
betala sina koldioxidutsldpp p& samma niva som biltrafiken.

Effektskatten pa karnkraft hojs sa att nettointakten for staten blir 3 mil-
jarder kronor érligen. Fastighetsskatten pa vattenkraft hojs sa att nettointak-
ten for staten blir 1 miljard kronor arligen.

Konstgodselskatten aterinfors. Skatten behovs for att minska utsldppen
av naringsamnen och miljogifter fran jordbruket. Medlen ska aterforas till
naringen i form av ersattning for miljoatgarder. Skatten pd bekampnings-
medel dubbleras for att bryta den fortfarande hdga anvandningsnivan. Pa
sd satt far naringen betala kostnaden for sin miljopaverkan och Gvergangen
till ekologiskt lantbruk stimuleras.
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En ny skatt pa fluorerade véxthusgaser infors. Syftet ar att stimulera
utbyte av stora kyl- och frysanldggningar och luftkonditioneringsanlagg-
ningars kdldmedium.

En skatt pa forbranning av avfall infors for att stimulera kallsortering
och materialatervinning. Den gamla skattemodellen inférs tills vidare i
avvaktan pé en forutsattningslés och grundlig utredning om nya styrmedel
i avfallspolitiken.

Lastbilstrafikens miljokostnader ska synas i priset pa transporter. En dif-
ferentierad lastbilsskatt pd i genomsnitt 1:40 kronor per kilometer infors.
Den ar lagre i omraden dar mojlighet for bat- eller jarnvagstransporter sak-
nas. Detta géller inte minst skogsindustrins timmertransporter. 1 samband
med att lastbilsskatten infors avskaffas eurovinjettskatten.

Energiskatten pa diesel ar i dag lagre 4n den pa bensin. Energiskatten
pa diesel hojs med 20 cre per liter 2015 och fordonsskatten sanks samti-
digt for dieselbilar.

Det ar dags att ersatta miljobilssystemet med ett system som kan
skynda pa omstallningen av den svenska bilparken. Systemet bygger pa att
bilar som slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av
bilar som slapper ut mycket koldioxid. Systemet utformas s att det ar stats-
finansiellt neutralt. Den nuvarande fordonsskattebefrielsen for branslesnéla
bilar fasas ut pa ett sddant satt att det inte drabbar dem som redan kopt
bil. Férmansbeskattningen anpassas genom att den koldioxidrelateras sa att
den som viljer en formansbil med laga koldioxidutsldapp premieras. En
komponent som styr mot fornybara branslen, likt dagens nedséttning for
gas- och elbilar, kommer att finnas kvar.

En ny bred skattedversyn genomfors. Stora forandringar har skett bade i
samhallet och i skattesystemet under de senaste 20 aren.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 i denna del att riksdagen godkanner de rikt-
linjer som redovisas i motionen.

Sysselsattning ar grunden for hela var valfard. Sverigedemokraternas
absoluta malsattning ar darfor full sysselsattning. Varje enskilt arbete &r
viktigt och betydelsefullt. Det &r efterstrdvansvart att kunna forsérja sig
sjalv och st& pa egna ben.

Utgéangspunkten ar att politikens roll ska vara att skapa optimala forut-
sattningar for full sysselsattning snarare an att forsoka lindra symtomen pa
en i grunden felaktig sysselséattningspolitik. Sysselsattningspolitiken har
fyra dvergripande syften: att skapa starkare drivkrafter for att arbeta, gora
det enklare och billigare att anstalla, rdda bot pa den missmatchning som
tilltagit pa arbetsmarknaden och minska utbudet av okvalificerad invandrad
arbetskraft.

Det forsta steget i en fornuftig sysselsattningsskapande politik &r att
skapa incitament for att vara just sysselsatt. Sverigedemokraterna forordar
darmed en utveckling av jobbskatteavdraget i form av ett femte steg.
Denna atgard ar sannolikt den mest effektiva for att skapa sysselsattning
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maétt per enskild krona. Den skapar mer &n tre ganger s mycket sysselsatt-
ning som regeringens generella sankning av de sociala avgifterna, trots att
jobbskatteavdraget ar billigare att genomfora.

Pension bér huvudsakligen betraktas som uppskjuten 16n och ambitio-
nen vara att kraftigt reducera skatteskillnaden mellan inkomstslagen tjanst
och pension till 2016 genom en successiv hdjning av det forhdjda grundav-
draget for personer dver 65 ar. En genomsnittlig pensionar far pa detta satt
sin skatt sénkt med motsvarande 13 800 kronor.

RUT-avdraget &r i grunden positivt. Reformen har inte enbart haft sys-
selsattningsskapande effekter, den har aven gett vanliga ménniskor mojlig-
heter att f3 mer tid Gver till annat &n hushallsarbete. Sverigedemokraternas
ambition ar darmed att utveckla avdraget for personer som fyllt 65 ar.

Skapandet av en uthallig, barkraftig och miljovanlig tillvaxt fordrar tek-
nologiska landvinningar. Malsattningen &r att skapa forutsattningar for en
kraftig men hallbar tillvaxt, dar Sverige aterigen stdar som en stark
industri-, innovations- och kunskapsnation. Av kostnadsskél, for tillforlitlig-
het i produktionen och av miljohansyn staller sig Sverigedemokraterna
positiva till kdrnkraft och vill pa sikt ersitta befintliga reaktorer med nya
reaktorer. Motionerna avskaffar dven effektskatten pa karnkraft for att pa
sd vis stimulera byggandet av nya och moderniserade reaktorer.

Inom bostadsomradet ska andrahandsuthyrningen underlattas genom att
dels skattebefria andrahandsuthyrning helt, dels skattebefria uthyrning av
halva bostaden. Byggandet av studentbostdder ska stimuleras genom att
klassa dem som elevhem sa att den kommunala fastighetsavgiften bortfaller.

Inom miljéomradet &r visionen ett hallbart jordoruk och en levande lands-
bygd dér den inhemska livsmedelsproduktionen bevaras genom exempelvis
hojd aterbetalning av koldioxidskatt for jord- och skogsbruksmaskiner.

Elpriserna méste sédnkas sd att hushéllen kan hélla sina boendekostnader
pa en rimlig niva.

Sankningen av mervardesskatten pa restaurang- och cateringtjanster ar
kostsam och bor aterstéllas.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) yrkandena 1 i denna del, 2 och 18 ett tillkdnnagivande om skatte-
politikens inriktning.

Vansterpartiets skattepolitik ar att f4 fler manniskor i arbete, trygga val-
farden, skapa forutsattningar for en héllbar utveckling och utjamna inkomst-
skillnaderna. En hdg sysselsattning dr en forutsattning for att fa resurser
till den offentligt finansierade, generella valfarden. Skatt ska betalas efter
barkraft, och valfard fordelas efter behov.

Skattesystemet maste vara utformat sd att det ar enkelt att forstd och
tillampa for den enskilda skattebetalaren. Det ar viktigt att efterstrava ett
system som ar enhetligt och likformigt och som har sd fi undantag som
mojligt. P4 s& satt minimeras ocksd majligheterna till skatteplanering.
Genom att kraftfullt bekdmpa skattefusk stérks valfarden och skapas ratt-
visa konkurrensvillkor for foretagen.
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En rad forslag som syftar till att dka réttvisan i skattesystemet och dér-
med i samhéllet i Ovrigt laggs fram. Skatteintdkterna behdver oka, och
motiondrerna konstaterar att viljan att betala skatt & god om det finns en
koppling till satsningar pa t.ex. sjukvard, dldreomsorg och en bra skola.

Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att fa acceptans. Darfor
kravs en O6kad progressivitet i systemet med hojd skatt vid hégre inkoms-
ter. Jobbskatteavdraget trappas av frdn en manadsinkomst pd 30 000
kronor och upphor vid 50 000 kronor i manaden. Detta ar ett forsta steg
mot en likformig beskattning. Upprékningen av skiktgranserna for uttag av
statlig inkomstskatt begransas.

Vansterpartiet véarnar principen om lika skatt vid lika inkomst och tar
ett steg i den riktningen genom att avsatta 2 miljarder kronor for att sanka
inkomstskatten for de grupper som hittills inte fatt del av regeringens skat-
tesénkningar. Regeringens sankning av inkomstskatten for pensiondrer val-
komnas.

De fackliga organisationerna &r de viktigaste aktdrerna i arbetet for att
forbattra villkoren i arbetslivet och ¢ka arbetstagarnas inflytande pa arbets-
platserna. For att fler ska vélja att organisera sig i facket infors en
avdragsratt for medlemskap i facklig organisation. En avdragsratt for med-
lemsavgift till a-kassa infors.

RUT-avdraget rivs upp. Det anvéands i forsta hand av héginkomsttagare
och kostar oerhdrt mycket for ett fatal, lagproduktiva arbetstillfallen med
djupt problematiska arbetsvillkor. Pengarna anvéands till satsningar pa for-
skolan, fler platser i barnomsorg m.m.

Skattereduktionen for gavor till ideella organisationer tas bort. Val fun-
gerande statliga och kommunala stdd till ideella organisationer &r ett mer
demokratiskt satt att stddja denna sektor &n skattereduktioner till enskilda
givare.

Nedséttningen av den sérskilda I6neskatten for aldre slopas eftersom syf-
tet att gora det mer attraktivt for arbetsgivare att behdlla och anstilla &ldre
arbetskraft inte kommer alla till del. Manniskor med laga l6ner och forsli-
tande arbetsuppgifter orkar sillan arbeta fram till dagens pensionsalder.

Regeringens forslag om sankt bolagsskatt avvisas. Nivan pa den
svenska bolagsskatten ar konkurrenskraftig och det finns utrymme att héja
skatten ytterligare. En undersdkning visar att Sverige ligger i den nedre
delen av de jamfoérda landerna vad galler den genomsnittliga effektiva
bolagsskatten. Bolagsskatten bor hdéjas till 28 procent. Vidare bor det tas
ut en engdngsskatt pad 5 procent av landets fyra storbanker. Det finns all
anledning att ta in en del av de dvervinster de gor och sétta dem i produk-
tiv anvéandning.

Regelsystemet bor vara enhetligt och likformigt med fa undantag, och
vara enkelt att forstd och tillampa for den enskilda foretagaren. Ett likfor-
migt skattesystem forhindrar ocksd inlasningseffekter och en snedvriden
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konkurrens. Restaurangmomsen bor hojas till 25 procent. Erfarenheter fran
Finland, dar man sankt momsen pa saval restaurang- som frisorverksam-
het, visar att sysselsattningseffekterna ar narmast obefintliga.

Fastigheter &r tillgdngar som ska beskattas. Fastigheter ar ocksa en vik-
tig och stabil skattebas. Beskattningen maste utformas med krav péa forut-
sagbarhet, men ocksd uppfattas som rattvis. Darfor bor marknadsvardet
tillatas sla igenom mer i beskattningen av dgda bostader &n vad det gor i
dag. Med utgangspunkt i dagens regler bor villor med ett taxeringsvarde
pa 3 miljoner kronor eller mer forutom fastighetsavgiften dven beskattas
med 1 procent av den del av taxeringsvérdet som Overstiger 3 miljoner
kronor. Det innebar att ca 8 procent av smahusen far héjd skatt jamfort
med dagens regler. Samtidigt bor begrénsningsregeln utvidgas till att
omfatta alla.

Maojligheten till uppskov med reavinstskatten vid forséljning av bostad
bor pa sikt tas bort. | ett forsta steg sanks taket till 1 miljon kronor.

Skattemassig neutralitet ska rada mellan olika kategorier av bostader
med olika upplatelseformer. Vansterpartiet valkomnar forslaget om en sank-
ning av fastighetsskatten for hyreshusenheter men vill ga langre och helt
slopa fastighetsskatten for hyreslagenheter inklusive studentlagenheter. For-
slag om att hdja schablonavdraget vid uthyrning i andra hand avvisas.

Vansterpartiet vill utreda utformningen av en formogenhetsskatt som
kan inforas 2014. Samtidigt som den forra formogenhetsskatten hade bris-
ter kan vi konstatera att de som tidigare betalade formdgenhetsskatt till-
horde de 6vre inkomstskikten. P& motsvarande satt hade den tidigare arvs-
och gavoskatten en utjamnande effekt p& inkomst- och féormégenhetsfordel-
ningen. Vi foreslar darfor att det fran 2014 infors arvsbeskattning som
betalas av dodshoet innan ett arv skiftas. Aven utformningen av en sadan
skatt bor utredas vél.

Regeringen aviserar ett s.k. investeraravdrag i syfte att stimulera till-
gangen pa kapital i mindre foretag. Vénsterpartiets preliminira bedémning
ar att avvisa forslaget, framfor allt pd grund av de risker for skatteundan-
dragande som forslaget medfor och som regeringen ocksa sjalv lyfter.

Skatter och avgifter & noddvandiga och viktiga styrmedel i klimat- och
miljoomstallningen. Vénsterpartiet menar att den som orsakar negativ
miljo- och klimatpdverkan ocksa ska st for kostnaderna, enligt principen
att fororenaren betalar. Priset pa transporter ska t.ex. inkludera kostnader
for miljoskador, halsoeffekter, trafikolyckor och andra samhéllsekonomiska
kostnader.

Koldioxidskatten ar ett effektivt ekonomiskt styrmedel for att minska
utsldppen av vaxthusgaser. Vansterpartiet bedomer darfor att det finns ett
behov av att hoja koldioxidskatten varje ar fram till 2015. Koldioxidskat-
ten hojs med 7 ore arligen. Eftersom hgjningar av drivmedelsskatterna
skapar oonskade effekter for personer med laga inkomster och for boende
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p& landsbygden sinks fordonsskatten i 35 glesbygdskommuner. Vidare
infors bidrag till efterkonvertering av aldre fordon sa att de kan koras pa
mer héllbara branslen.

For att motverka ytterligare en ékning av den tunga trafiken och stimu-
lera till bransleeffektivare fordon kravs atgarder. Darfor infors en kilome-
terskatt for tunga fordon. Forutom miljoperspektivet kan en kilometerskatt
aven bidra till kostnadsneutralitet mellan svenska och utlandska akare.

Aven flyget ska bara sina egna kostnader for miljépaverkan. Utgangs-
punkten &r att nivan pa koldioxid- och energiskatt pa flygfotogen ska
motsvara den nivd som galler for bensin for bilar. Darfor infors en skatt
pa inrikesflyg i form av en schabloniserad start- och landningsavgift. En
sadan konstruktion skulle 6ka incitamentet att fylla planen med resenarer
och darmed minska paverkan pa miljon.

Vi vilkomnar att regeringen nu foreslar en miljobilsdefinition som skar-
per utslappsgransen for en femarig befrielse av fordonsskatt. Forslaget ar
ett steg i rétt riktning dven om koldioxidutslappen inte borde vara kopp-
lade till tjanstevikten pa bilen. Om man i stallet infor en platt grans som
kontinuerligt sanks uppmuntras kép av mindre och energisnalare bilar. Dess-
utom bor en s.k. bonus malus-modell som forséljningsskatt kopplad till
miljobilsdefinitionen inforas.

Vénsterpartiet varnar bade jobben inom rederindringen och de relativt
sett miljévanliga transporterna till sjoss och vill darfor lagstifta om tonna-
geskatt, men befarar att ett inférande av en tonnageskatt kommer att
forsenas ytterligare genom den utredning som regeringen aviserar i budget-
propositionen.

Det &r nodvandigt att infora en skatt pd handelsgodsel och hoja skatten
pé& bekampningsmedel.

Skattesystemets grunder och principen om skatt efter béarkraft har allvar-
ligt urholkats genom en rad foréndringar som jobbskatteavdraget, skattere-
duktionen for hushéllsndra tjanster, nedsatta arbetsgivaravgifter for unga
och dldre m.m. Skattesystemet behdver darfor ses éver. Detta behov finns
ocksa utifrdn klimatfragans avgdrande utmaning. Oversynen bér genomfo-
ras av en parlamentarisk utredning.

Utskottets stallningstagande

Den motstandskraft som svensk ekonomi har visat mot den globala kon-
junkturnedgangen under en period och det starka fortroende som svensk
ekonomi och Sveriges offentliga finanser atnjuter gor att regeringen bedo-
mer att det finns ett reformutrymme pé ca 23 miljarder kronor for struktu-
rella dtgarder som bidrar till att starka svensk ekonomi pa lang sikt och
stoder konjunkturaterhamtningen. Detta samtidigt som tillrackliga sakerhets-
marginaler uppratthalls framéver for att kunna hantera en mer besvarlig
ekonomisk utveckling &n den som antas i huvudscenariot.
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For att rusta Sverige for en allt tuffare internationell konkurrens ar det
enligt utskottets uppfattning nédvandigt att investera for framtiden, for fler
i arbete och for att forstarka Sveriges starka position ytterligare. Svenska
foretag ska konkurrera pa vérldsmarknaden genom kunskap och kvalitet,
inte genom laga loner och daliga villkor. Politiken maste fortsitta att
verka for ett minskat utanférskap och for att skapa fler végar till jobb for
dem som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Det svenska samhillet ska hélla
ihop.

Manniskor ska kdnna att Sverige &r ett bra och tryggt land att aldras i.
For att forbattra valfarden for Sveriges pensiondrer har riksdagen 2009,
2010 och 2011 sankt skatten for personer som vid beskattningsarets
ingang har fyllt 65 ar. Utskottet delar regeringens bedémning att en del av
det finansiella utrymme som beddms vara tillgangligt boér anvandas for att
sanka inkomstskatten for dem som ar 65 ar eller aldre vid arets ingdng
med sammanlagt 1,15 miljarder kronor fr.o.m. den 1 januari 2013. Den
skattesankning som regeringen foreslar beror alla inkomstnivaer, och reger-
ingen avser att for 2014 aterkomma med ytterligare forslag om sankt skatt
for pensionarer under forutsattning att de offentliga finanserna sa tillater.

Regeringen prioriterar reformer for battre tillvaxtforutsattningar och kon-
kurrenskraft. | budgetpropositionen foreslas stora investeringar i infrastruk-
tur for att skapa forutsattningar for ett robust, effektivt och palitligt
transportsystem som tillgodoser medborgarnas behov av arbetspendling
och néringslivets behov av transporter. Ytterligare satsningar gors for att
stérka Sveriges position som ledande forskningsnation. Satsningarna syftar
till att Sverige ska vara en framstdende forskningsnation, dar forskning
och innovation bedrivs med hog kvalitet och bidrar till samhéllets utveck-
ling och naringslivets konkurrenskraft.

For att uppratthalla Sveriges konkurrenskraft kravs ett dynamiskt narings-
liv i hela landet dar nya foretag tillkommer och véxer, samtidigt som
olénsamma foretag struktureras om eller avvecklas. Hindren for att starta
och utveckla foretag ska vara s& ldga som majligt, samtidigt som en val
fungerande konkurrens uppratthélls. Féretagsklimat och tillgdng pa riskka-
pital &r enligt utskottets mening viktiga faktorer for investerings- och
produktionsbeslut och paverkar darmed foretagens konkurrenskraft och den
langsiktiga tillvaxten.

I studier om skatter och tillvaxt gér OECD beddémningen att bolagsskat-
ten &r den skatt som &r mest skadlig for tillvaxten. Den svenska bolagsskat-
tesatsen har tidigare haft en konkurrenskraftig utformning, men under de
senaste tva decennierna har bolagsskattesatserna sankts i var omvarld. En
sénkning av bolagsskattesatsen och expansionsfondsskatten stérker enligt
utskottet incitamenten for néringslivet att 6ka sina investeringar i Sverige,
vilket leder till 6kad produktivitet, hogre realléner och en hogre sysselsatt-
ning. For att bolagsskatten ska betalas pd lika villkor och skattebasen
varnas finns det anledning att utvidga de befintliga reglerna for begréns-
ning av ranteavdrag.
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Internationella jamforelser visar att det finns forhallandevis gott om stat-
ligt och privat riskkapital i Sverige. | relation till flera andra jamforbara
lander ar dock relativt lite kapital tillgangligt i de tidigaste faserna av ett
foretags etablering. Under de senaste ren har finansieringen till foretag
frdn den privata marknaden i de allra tidigaste skedena dessutom minskat i
omfattning. Har har de statliga finansieringsinsatserna en viktig marknads-
kompletterande uppgift att fylla. Utskottet ser positivt pa att regeringen har
for avsikt att forbattra villkoren for foretagande och investeringar genom
ett investeraravdrag som ska stimulera tillgdngen pa kapital i nystartade
och véxande foretag.

For att uppmuntra fler personer att vaga ta steget och bli foretagare &r
det viktigt att ha ett enkelt och forutsebart regelsystem och regeringen avi-
serar kommande forslag pa detta omrade. Det handlar om en forenklad
skatteredovisning for smaforetag, om overlatelser av kvalificerade andelar
i samband med generationsskiften och om frivillig skattskyldighet for mer-
vardesskatt vid uthyrning av verksamhetslokaler. Méjligheten att infora ett
system med tonnageskatt och fragor om andra stod till sjofarten kommer
att utredas. Mojligheten att starka rattssékerheten for enskilda genom att
ytterligare forbattra majligheterna att f& snabba och korrekta besked i skat-
tefrdgor kommer att ses Gver. Skatteverket ska se Gver sin hantering for att
starka rattssakerheten och for att forbattra sin service och kommunikation
med foretag, och en utredning om specialisering av skattemal i domstol
tillsatts.

Tillgdngen pa bostader paverkar manniskors valfrihet i livet och majlige-
terna att flytta for studier eller arbete. For att 6ka utbudet av bostader
behover utnyttjandet av det befintliga bostadsbestdndet forbattras och
nybyggnationen 6ka. Regeringen l&mnar en rad forslag med denna inrikt-
ning, bl.a. en sénkning av fastighetsavgiften for hyres- och bostadsrétter,
samt atgarder for att stimulera uthyrning av privatbostader. En utredning
(dir. 2011:108) ska analysera hur villkoren for boende i hyresréatt kan fram-
jas och lyfta fram skillnader i villkoren mellan upplételseformer som
innebar hinder mot en val fungerande bostadsmarknad. En viktig utgangs-
punkt for utredningen &r att villkoren for de olika boende- och upplatelse-
formerna ska vara sa likvardiga som mojligt med hansyn till de olika
boende- och upplatelseformernas skilda forutsattningar.

Den ideella sektorn bedriver ett viktigt arbete i det svenska samhallet.
Det ar regeringens malsattning att de sarskilda inkomstskattereglerna for
den ideella sektorn ska moderniseras och fa en mer tidsenlig utformning.
Regeringen har darfor for avsikt att ga vidare med Stiftelse- och férenings-
skatteutredningens (SOU 2009:65) forslag nar det galler huvuddelen av
forslagen om forandrade dndamals-, fullfoljds-, verksamhets- och Gppen-
hetskrav, med ikrafttradande den 1 januari 2014.

Klimatférandringarna tillhor var tids storsta utmaningar, och det &r vik-
tigt att ha en langsiktigt hallbar och kostnadseffektiv energi-, klimat- och
miljopolitik. Regeringens vision &r att Sverige 2030 har en fordonsflotta
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som &r oberoende av fossila drivmedel. | arbetet med att se dver skatterna
pa klimat- och energiomréadet ar den framtida hanteringen av ekonomiska
styrmedel for biodrivmedel angeldgen. Ett kvotpliktssystem, dvs. krav pa
viss inblandning av biobréansle i bensin och diesel, ska utgéra en del av
den framtida beskattningen av biodrivmedel.

For att skapa langsiktiga och forutsagbara villkor for foretagen pa bio-
drivmedelsmarknaden bor omfattningen av skattebefrielsen for hallbara
motorbranslen som framstélls av biomassa regleras direkt i energiskattela-
gen i stéllet for genom dispensbeslut. For att gora skattereglerna mer
héllbara gentemot unionsratten finns det skal att inféra en viss beskattning
av laginblandade biodrivmedel.

| regeringens alternativ ingar ocksa skatteforslag som ska bidra till 6kad
kostnadseffektivitet i klimat- och energipolitiken. Det handlar om forand-
ringar av energibeskattningen som innebdr mer likvérdiga konkurrensvill-
kor for kraftvdrmeproduktion inom EU:s utslappshandelssystem. Vidare
andras kraven for befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med battre miljo-
egenskaper i form av en skérpt miljobilsdefinition. Viktrelaterade koldioxid-
utsléppskrav infors for att &ven gynna bilar med energieffektiv teknik.

Skattefusk motverkas genom regeringens forslag om omvéand skattskyl-
dighet for mervardesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metal-
ler. Forslaget har positiva effekter bade ur ett brottsforebyggande och
brottsbek&mpande perspektiv, samtidigt som snedvridningen mellan foretag
begrénsas.

Utskottet staller sig bakom den inriktning av skattepolitiken som reger-
ingen har forordat och avstyrker foljaktligen de aktuella motionsyrkandena.

| det foljande gér utskottet narmare in pd de skatteférslag och bedém-
ningar som ingér i de olika budgetalternativen.

Forhojt grundavdrag for pensiondrer, jobbskatteavdrag
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om forhojt grundavdrag
for personer som ar 65 ar eller aldre vid beskattningsaret ingang.
Utskottet avstyrker motionsforslagen om ytterligare forhdjda
grundavdrag for denna grupp. Utskottet avstyrker &ven i 6vrigt
motionsforslagen om forandringar i beskattningen av foérvarvsin-
komster.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att alla som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65
ar och som betalar inkomstskatt far en skattesankning, med olika procent-
satser for olika specificerade inkomstintervall. Skattesdnkningen kan som
mest uppga till ca 1 300 kronor per &r och beror pa den faststallda inkoms-
tens storlek samt personens marginalskatt.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget berdknas till 1,15 miljarder
kronor for 2013. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2013 och
tillampas forsta gangen vid beskattningen 2014.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) yrkande 7 i denna del och 11 att skatten for pensionarer ska
sankas nasta ar med ett dubbelt sa stort belopp som i regeringens alterna-
tiv. Det betyder att en garantipensionar far ca 100 kronor i manaden i
sankt skatt nasta ar.

Vidare foreslar motionarerna att jobbskatteavdraget ska kvarsta fullt ut
for I6ntagare med en 16n upp till 60 000 kronor i manaden. For inkomster
darutver foreslar man att jobbskatteavdraget tas bort steg for steg s att
det &r helt borta vid miljoninkomster.

Miljopartiet foreslér i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 30 respektive 31 i denna del en avtrappning av jobbskatteav-
draget med 2,5 procent pa manadsinkomster fran 40 000 kronor. Vid en
manadslon pa 45 000 kronor minskas jobbskatteavdraget med drygt 100
kronor i manaden. Jobbskatteavdraget &r helt avtrappat vid en manadslén
pa 117 000 kronor.

Vidare foreslar motionarerna en ny skattereduktion for att underlatta den
ekonomiska situationen for ensamstaende foraldrar med barn. Skattereduk-
tionen ar 5000 kronor per &r och utgdr till alla ensamstdende foraldrar med
forsorjningsansvar som i sin skattedeklaration anstker om skattereduktio-
nen och kan styrka att deras barn bor hos dem hela eller delar av ret.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 att man kraftigt reducerar skatteskillnaden
mellan inkomstslagen tjanst och pension till 2016 genom en successiv hoj-
ning av det férhéjda grundavdraget for personer éver 65 ar. Under perio-
den 2012-2016 ska en genomsnittlig pensionar fa sin skatt sankt med
motsvarande 13 800 kronor.

Vidare foreslar motionarerna att man sanker skatten ytterligare p& Iag-
och medelinkomster. Sverigedemokraterna avsétter 12 miljarder kronor
arligen for att sanka inkomstskatterna for 13g- och medelinkomsttagare.

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sj6stedt
m.fl. (V) yrkande 10 att jobbskatteavdraget trappas av frdn en manadsin-
komst p& 30 000 kronor. Om man tjanar mer an 50 000 kronor i méanaden
far man inget jobbskatteavdrag.
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Vidare foreslar motionarerna en langsammare upprakning av skiktgran-
serna, med utgdngspunkt i konsumentprisindex med tillagg av 1 procent,
for uttag av statlig inkomstskatt.

Utskottets stallningstagande

Det finns i dag ca 1,8 miljoner personer i Sverige som &r 65 &r eller aldre.
Inom de nirmaste tio dren berdknas antalet oka till narmare 2 miljoner
personer. Medellivslangden har de senaste aren stigit med mellan 30 och
40 dagar per &r. Det finns darmed allt fler pensiondrer hogre upp i ald-
rarna, varav en stor del &r ensamstdende. Kvinnor lever i genomsnitt
langre an méan och utgor darmed en stérre andel av alderspensionarerna ju
hogre upp i aldrarna man kommer.

Den genomsnittliga aldern for uttag av alderspension &r ca 65 ar och
har i princip inte andrats trots stigande medellivslangd. Ar 2005 fick drygt
halften av alla alderspensionarer garantipension till nagon del. Av dem
som i dag beviljas alderspension far ca 35 procent garantipension till
nagon del. Den genomsnittliga disponibla inkomsten for pensionarer under-
stiger motsvarande inkomst for personer som ar under 65 ar.

Regeringens politik syftar till att Sverige ska vara ett bra och tryggt
land att aldras i. Som ett led i att forbattra vélfarden for alderspensionarer
har skatten hittills sankts i tre omgangar, senast den 1 januari 2011,
genom att grundavdraget hojts. Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2012 (prop. 2011/12:1) att man hade ambitionen att ga vidare genom
att ytterligare forbattra villkoren for pensionérerna, sérskilt for dem med
laga pensioner, nar de offentliga finanserna var i balans.

Jobbskatteavdraget har genomforts i fyra steg fr.om. den 1 januari
2007. Avdraget inférdes med syftet att sinka trésklarna vid intrdde pa
arbetsmarknaden for 1dg- och medelinkomsttagare, men ocksd att sinka
marginalskatterna for dem som redan forvérvsarbetar och som i annat fall
snabbt skulle f& en marginalskatt som minst motsvarar den kommunala
skattesatsen. Skattereduktionen &r utformad sé att den disponibla inkoms-
ten procentuellt 6kar mest for 1ag- och medelinkomsttagare. En fordel med
jobbskatteavdraget som bor lyftas fram ar att individernas sjalvbestam-
mande over den egna inkomsten okar och att fler kan férsorja sig pé sin
16n. En ytterligare forstarkning av avdraget skulle 6ka antalet arbetade tim-
mar genom sdval ytterligare sankta trosklar for intrade pa arbetsmarknaden
som fler arbetade timmar for dem som redan finns pd arbetsmarknaden.
En politik for okad sysselsattning gynnar ocksé pensionarerna eftersom pen-
sionerna numera ar knutna till utvecklingen av genomsnittsinkomsten.
Pensionarerna gynnas ocksa av att en varaktigt hogre sysselsattning ger en
stabilare bas for valfardssystemen.

Miljopartiet har foreslagit att ensamstdende ska fa en sarskild skattere-
duktion efter ansokan hos Skatteverket. En sadan atgard kan emellertid
forvantas innebara administrativa bordor for sdval malgruppen som Skatte-
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verket. Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen har fore-
slagit atgarder for att forstarka ekonomin for barnhushéll genom hojd
foraldrapenning och man aviserar kommande forslag om att forbattra moj-
ligheterna for ensamstdende foraldrar att anvanda foraldrapenningen. Om
denna grupps ekonomi ska starkas ytterligare &r enligt utskottet forand-
ringar i socialférsakringssystemet att foredra framfor forandringar i skatte-
reglerna.

Regeringen aviserar nu att det finns utrymme i de offentliga finanserna
for en skattesankning for pensiondrerna med sammanlagt 1,15 miljarder
kronor. Utskottet ser positivt pa att regeringen gar vidare med en fjarde
sénkning av pensiondrernas skatter och har ingen invandning mot forsla-
get. Utskottet ser ocksd positivt pa att regeringen avser att terkomma med
ytterligare forslag om sénkt skatt for pensiondrer for 2014 om de offent-
liga finanserna sa tillater.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om ytterligare
en hdjning av det forhdjda grundavdraget for pensionarer, och avstyrker i
Ovrigt motiondrernas forslag om forédndringar av beskattningen av forvérvs-
inkomster.

Sarskild I0neskatt for pensionérer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om slopad nedséattning av
den sarskilda l6neskatten for &ldre.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Den sarskilda I6neskatten p& forvarvsinkomster infordes i samband med
1991 ars skattereform. Skatten skulle i sin ursprungliga utformning tas ut
pa alla inkomster som inte grundar ratt till socialforsikringsformaner. Skat-
tesatsen var berdknad sd att den skulle motsvara skatteinslaget i socialav-
gifterna, dvs. svara mot den del av socialavgifterna som inte ger ndgon
motsvarande socialforsakringsforman.

Né&r det géller personer som ar fodda 1938 eller senare och som vid
arets ingang fyllt 65 &r galler enligt socialavgiftslagen (2000:980) att
endast alderspensionsavgift men inte 6vriga socialavgifter betalas pa 16n
och andra avgiftspliktiga inkomster. Av denna anledning gallde fore ar
2007 att sarskild loneskatt pa forvarvsinkomster skulle betalas pa ersatt-
ning till sddana anstéllda och pd inkomst av aktiv naringsverksamhet som
sadana personer hade. Med hansyn till att alderspensionsavgift betalades
togs dock den sdrskilda Ioneskatten ut med 16,16 procent i stallet for med
annars gallande 24,26 procent.
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Personer som &r fodda 1937 eller tidigare omfattas inte av det reforme-
rade alderspensionssystemet. Det framgar av punkterna 5 och 6 i évergangs-
bestammelserna till lagen om socialavgifter (2000:980) att alderspensions-
avgift inte ska betalas pd ersattning till dessa personer. Som en
konsekvens har den sarskilda I6neskatten for dessa anstéllda bestdmts till
en hogre skattesats, dvs. till 24,26 procent. For att gdra det mer attraktivt
for foretagen att behélla och nyanstilla aldre medarbetare slopades den
1 januari 2007 den sarskilda loneskatten pd l6n och annan ersattning samt
pa inkomst av aktiv naringsverksamhet m.m. for personer som fyllt 65 ar
och som &r fodda 1938 eller senare, dvs. personer som omfattas av det
reformerade &lderspensionssystemet (prop. 2006/07:1).

For att uppmuntra arbetsgivare att i &n hogre grad ta till vara de aldres
erfarenhet och kunskap och for att uppmuntra aldre som vill fortsétta att
arbeta i det egna foretaget slopades den 1 januari 2008 den sarskilda l6ne-
skatten aven for personer som inte omfattas av det reformerade alderspen-
sionssystemet, dvs. personer som &r fodda 1937 och tidigare (prop. 2007/08:
24).

Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 2 i denna del att man slopar nedséttningen av den sarskilda
loneskatten for aldre. Syftet var enligt regeringen att gora det mer attrak-
tivt for arbetsgivare att behalla och anstélla aldre arbetskraft. Denna moj-
lighet kommer dock inte alla till del. Manniskor med laga loner och
forslitande arbetsuppgifter orkar séllan arbeta fram till dagens pensionsal-
der, varfor forslaget i stallet bidrar till orattvisa mellan olika grupper av
aldre.

Utskottets stallningstagande

Pensiondrer &r ingen enhetlig grupp. Somliga har god ekonomi och god
halsa, medan andra har smé marginaler och behov av en trygg omsorg for
att f& vardagen att fungera. Enligt utskottets mening &ar avsikten med de
aktuella reglerna inte att skapa en forméan for de berorda utan i stallet att
stimulera till fortsatt deltagande i arbetslivet for att stérka Sveriges mdojlig-
heter att méta de péfrestningar som den demografiska utvecklingen kom-
mer att leda till. Det finns i dag en potentiell efterfrigan och ett potentiellt
utbud av aldre arbetskraft som inte tas till vara. Saval ur ett samhallseko-
nomiskt perspektiv som ur ett individperspektiv dr det onskvért att det
skapas méjligheter for aldre att — om de s 6nskar — fortsatta géra en arbets-
insats. Kombinationen av de senaste arens forstarkta jobbskatteavdrag och
den slopade sarskilda I6neskatten ger enligt utskottets mening goda forut-
sattningar for denna grupp att fortsatta gora en arbetsinsats. | en utvérder-
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ing frdn IFAU (Rapport 2012:16), konstateras ocksé att dessa reformer har
Okat sysselsattningen for dem som fyllt 65 &r. Utskottet anser att detta
undantag bor behallas.

Med det anforda avstyrker utskottet det aktuella motionsyrkandet.

HG6jd vardegrans for skattefrihet for minnesgavor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att vardegrénsen for skat-
tefrihet for minnesgavor hojs till 15 000 kronor.

Bakgrund

Enligt 11 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska minnesgavor till
varaktigt anstallda inte tas upp till beskattning om gévans varde inte Gver-
stiger 10 000 kronor och den ges i samband med att den anstéllde uppnéar
en viss alder eller efter viss anstallningstid eller nar en anstallning upphor,
dock vid hogst ett tillfalle forutom nar anstallningen upphér. Om gévans
varde Overstiger 10 000 kronor ska forméanen beskattas i sin helhet. Var-
degréansen for skattefria minnesgavor hojdes senast fr.o.m. 2001.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att man med hansyn till den allmanna prisutvecklingen
och till prisutvecklingen for adla metaller hojer vardegransen till 15 000
kronor. Detta innebar att minnesgdvor med ett varde upp till 15 000 kro-
nor far ges skattefritt.

Forslaget beddms medfdra en offentligfinansiell kostnad om ca 5 miljo-
ner kronor for 2013. Kostnaden beror pa minskade bolagsskatteintakter
som en foljd av att foretagen kan gora ett hogre avdrag for sina kostnader
vid en hdjning av vérdegrénsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot forslaget att vardegransen for skat-
tefrihet for minnesgavor hajs till 15 000 kronor fr.o.m. 1 januari 2013.
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Skattereduktion for HUS-arbete

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att det tydligare bor
framga av reglerna i inkomstskattelagen att skattereduktion for
hushallsarbete &r tillampligt pa laxhjalp.

Utskottet avstyrker i évrigt motionsforslagen om forandringar
i reglerna om skattereduktion for hushallsarbete.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Bakgrund

Den 1 juli 2007 inférdes en skattereduktion for fysiska personer som har
haft utgifter for hushéllsarbete (prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15).
Det hushéllsarbete som omfattas av skattereduktionen kan avse stadarbete,
vard av klader, matlagning, omsorg och tillsyn som en fysisk person beho-
ver, sdsom barnpassning inklusive hamtning och lamning av barn pd
forskola. Aven snoskottning och skétsel av tomt eller tradgard i form av
héck- och grasklippning, krattning och ogrésrensning kan omfattas.

Skattereduktionen for hushallsarbete omfattar sedan den 30 juni 2009
aven reparationer, underhall samt om- och tillbyggnad av vissa bostader
(s.k. ROT-arbeten). Det huvudsakliga syftet till inférandet var att motverka
svartarbete inom byggsektorn och 6ka arbetsutbudet. For att skattereduk-
tion ska kunna medges ska ROT-arbetet avse ett smahus, en agarlagenhet
eller en bostadsratt som dgs respektive innehas av den som ansoker om
eller begdr skattereduktion. Skattereduktion ges bara for arbetskostnaden.

Den totala skattereduktionen for HUS-avdrag (hushallsarbete och ROT-
arbete) ar 50 000 kronor per beskattningsar och person.

Budgetpropositionen

Enligt 67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) omfattas bl.a. barnpass-
ning som utfors i eller i néra anslutning till bostaden av skattereduktionen
for hushallsarbete.

Det har visat sig att den nuvarande regeln om skattereduktion fér barn-
passning medfor tillampningssvarigheter i fraga om vad bestammelsen ar
avsedd att omfatta ndr det géller laxhjalp. Regeringen beddmer darfor att
det uttryckligen bor framgd att hjalp med laxor och annat skolarbete ska
omfattas av skattereduktionen, for att tydliggéra och underlatta tillamp-
ningen av nuvarande regler. Laxhjélp och annat skolarbete bér avse nor-
malt skolarbete for barn och unga som 4&r elever i grundskolan och
gymnasieskolan eller i motsvarande skolformer. | likhet med vad som gél-
ler for 6vrigt hushallsarbete ska arbetet utforas i eller i ndra anslutning till
bostaden.
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De offentligfinansiella effekterna av det aviserade forslaget beddms med-
fora minskade skatteintdkter med 10 miljoner kronor for 2013. Den varak-
tiga minskningen av skatteintakterna beraknas till 25 miljoner kronor per ar.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) yrkande 12 i denna del att RUT-avdraget kvarstar, dock
med begransad skattereduktion till 25 000 kronor per &r. Det innebar att
taket for kop ska vara 50 000 kronor per ar, att jamféra med dagens tak
pa 100 000 kronor per ar. Med ett lagre tak riktas avdraget mer till van-
liga barnfamiljers och pensionérers behov av hushallsservice.

Motionarerna anfor vidare att hjalp med ldxorna inte ska vara férunnat
bara nagra barn, utan alla barn ska erbjudas laxhjalp. Om elever kan fa
hjalp med laxorna eller inte ska inte avgdras av om de har foraldrar som
har formagan att hjélpa dem eller vid varje tillfalle tidsmassigt far ihop
det. Det ska vara upp till skolan att organisera laxhjalpen pa det sitt som
skolan ser fungerar bast. For de yngre barnen ser motionérerna att l&axhjal-
pen foretradesvis kommer att bedrivas inom ramen for fritidshemmen da
drygt atta av tio elever pa lagstadiet gar pa fritis under eftermiddagarna.

Miljopartiet foreslér i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkandena 5 och 31 i denna del avslag pa regeringens forslag om
RUT-avdrag for laxhjalp och foresldr i stillet att 30 miljoner kronor
avsatts for stod till ideella organisationers arbete med laxhjalp; pa sa satt
far alla barn tillgang till laxhjalp oavsett foraldrarnas inkomst.

Vidare foreslar motiondrerna att det befintliga ROT-avdraget utvidgas
och energianpassas. Man foreslar dven att ett energismart ROT-avdrag
infors for agare av flerfamiljshus. Det nya ROT-avdraget ska ocksa kunna
ga till skollokaler.

Nar det géller lokaler, bostader och service vill motionérerna gora and-
ringar i ROT-avdraget sd att det styr mot klimatvanliga och energieffek-
tiva ombyggnader, infora ett stod for klimatinvesteringar i kommuner samt
vita certifikat som gor det I6nsamt att spara energi.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) yrkandena 1 i denna del och 12 att regeringens forslag avvisas
och att skattereduktionen for hushallsnira tjanster avskaffas. Vidare yrkar
man att dagens ROT-avdrag for villor och bostadsratter tidshestams s& att
det finns kvar t.0.m. utgangen av 2013 och att den maximala skattereduk-
tionen sénks till 15 000 kronor for 2013. | ett lage dar byggkonjunkturen
viker menar Viénsterpartiet att det &r viktigt att halla uppe efterfragan och
att det nu &r dags att styra om subventionerna till att bygga bort bostads-
bristen och renovera miljonprogrammen. De infor darfor ett upprustnings-
progam for flerfamiljshus. For denna skattereduktion avsatts 1 500
miljoner kronor.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen &verldmnade den 11 oktober 2012 proposition 2012/13:14
Skattereduktion for laxhjalp, med forslag till &ndring i 67 kap. 13 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

En utgangspunkt for utformningen av skattereduktionen for HUS-arbe-
ten har varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som hushallen utfor
sjdlva eller kopt svart i stérre omfattning. Den reducerade skatten pad HUS-
arbeten har okat arbetsutbudet och gjort det lattare for den vita marknaden
pd omradet att konkurrera med den svarta marknaden. Grupper med en
svag stillning pa arbetsmarknaden kan fa vita arbeten med allt vad det
innebér i form av pensionsratt, sjukpenning etc. Det handlar enligt utskot-
tets mening om en langsiktig och strukturell atgard som &ar nédvandig om
man som utskottet ser allvarligt pa svartarbete och dess féljder i form av
otrygga jobb, brister i forsakringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc.
Utvidgningen av det permanenta HUS-avdraget till ROT-arbete och &dver-
gangen till den s.k. fakturamodellen har forstarkt effekterna ytterligare.
Utskottet anser att mojligheten till skattereduktion for utgifter som omfat-
tas av HUS-avdraget har visat sig ha stora fordelar for sdval samhallet
som hushallen.

Skattereduktionen &r riktad till hushallen och avser arbeten som &r
utforda i bostaden. | forarbetena till reglerna om skattereduktion for hus-
héllsarbete framholls i frdga om barnpassning att i de fall en barnvakt
hjélper barnet med l&xor eller annat skolarbete bor det omfattas av skatte-
reduktionen, eftersom hjélp med skolarbetet har ett ndra samband med
sjélva barnpassningen.

Nar det galler frigan om vem som kan fa skattereduktion for ROT-
arbete anser utskottet att rétten till avdrag bor vara begrénsad till den som
har underhallsansvaret for bostaden, dvs. dgaren av ett smahus eller agarla-
genhet respektive innehavaren av en bostadsratt. Nagon utvidgning av
kretsen avdragsberattigade ar séledes inte aktuell.

Utskottet delar regeringens bedomning att reglerna bor preciseras sa att
laxhjalp tydligt innefattas i skattereduktionen for hushdllsarbete. Utskottet
bedémer inte att det i évrigt finns skal att vare sig avskaffa, utoka eller pé
annat satt forandra reglerna for HUS-avdrag eller att inféra en sérskild
skattereduktion for upprustning av flerfamiljshus, och avstyrker darfor
motionerna pd omradet.
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Kommunal fastighetsavgift for hyreshusenheter och
smahusenheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sankning av den
kommunala fastighetsavgiften for hyreshus och avstyrker motions-
forslagen om andra och mer genomgripande forandringar vid
uttaget av fastighetsavgift.

Jamfor avvikande meningarna 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Bakgrund

Den statliga fastighetsskatten pd smahus och bostadsdelen i hyreshus ersat-
tes den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:
27, bet. 2007/08:SkU10). For smahus bestamdes fastighetsavgiften till
6 000 kronor per vérderingsenhet, dock hogst 0,75 procent av taxeringsvar-
det. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestdmdes till 1 200
kronor per bostadslagenhet, dock hogst 0,4 procent av taxeringsvardet.
Den sénkning av fastighetsskatteuttaget som skedde i och med Gvergangen
till systemet med kommunal avgift finansieras inom bostadssektorn genom
dels hojd kapitalvinstskatt pa bostader, dels forandrade regler om uppskov
med kapitalvinst knuten till avyttring av privatbostad.

Genom riksdagens beslut hosten 2009 utvidgades systemet med kommu-
nal fastighetsavgift fr.o.m. den 1 januari 2010 sa att det &ven omfattar
fastigheter med smahus som saknar byggnadsvarde, dvs. hus for vilka var-
det understiger 50 000 kronor, och tomtmark for sméahus som &r bebyggd
med smahus pa ofri grund, t.ex. bostadshus pa en tomt som arrenderas.
Utvidgningen finansierades genom att taket for uppskovsbelopp sénktes
fran 1,6 till 1,45 miljoner kronor (prop. 2009/10:33, bet. 2009/10:SkU15).

Den kommunala fastighetsavgiften for en permanentbostad ar begransad
om den innehas av en pensionar eller en person som far sjuk- eller aktivi-
tetsersdttning. Om avgiften Overstiger ett faststallt belopp (2 922 kronor
2011) begréansas den till 4 procent av summan av beskattningsbar forvars-
inkomst och @verskott av kapital (prop. 2007/08:156, bet. 2008/09:SkU3).

Fastighetsavgiften raknas upp med utvecklingen av inkomstbasbeloppet.
For 2012 uppgar beloppet till 1 365 kronor. Foér 2013 berdknas beloppet
uppga till 1 414 kronor.

Budgetpropositionen

En utredning har i uppdrag att l1&mna forslag om hur marknaden for uthyr-
ning av bostdder kan utvecklas (dir. 2011:108). Utredaren ska analysera
hur villkoren for boende i hyresrétt kan forbattras och lyfta fram skillnader
i villkoren mellan upplételseformer som innebar hinder mot en val funge-
rande bostadsmarknad. Aven beskattningen av bostider som uppléts med
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hyresratt, bostadsratt i odkta bostadsforetag eller kooperativ hyresratt
utreds (dir. 2012:32). | kommitténs uppdrag ingéar bl.a. att se 6ver olika
regelverk med syfte att 6ka utbudet av bostader. Kommitténs uppdrag ska
redovisas senast den 15 oktober 2013.

| avvaktan pa forslag fran kommittén foreslar regeringen att den kommu-
nala fastighetsavgiften for hyreshusenheter sanks fr.o.m. den 1 januari
2013. Detta ar framfor allt viktigt for att starka hyresréttens stallning och
stimulera nyproduktionen av hyresratter. Atgérden kommer &ven bostader
som ar upplatna med bostadsratt till godo. Sankningen sker dels genom att
beloppet per bostadsldgenhet sénks till 1 210 kronor for 2013, dels genom
att den procentsats av taxeringsvéardet med vilken beloppet jamfors sénks
frdn 0,4 till 0,3 procent av taxeringsvardet. Genom att bade taket och pro-
centsatsen sanks far atgarden genomslag for samtliga hyreshusenheter. En
del av sankningen tillfaller hyresgasterna i form av lagre hyra och en del
hyresvardarna i form av hogre vinster.

Andringen trader i kraft den 1 januari 2013.

Nettoeffekten for offentlig sektor dar effekten pa bolagsskatten beaktas
&r 0,41 miljarder kronor.

Motionerna

I Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 31 i denna del sdnker motiondrerna fastighetsavgiften for student-
korridorer genom att dndra reglerna sd att fastighetsavgiften tas ut per
korridor i stallet for per rum.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 i denna del att studentkorridorer ska klassas
som ej skattepliktiga elevhem.

I Vansterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 17 i denna del foreslas att fastighetsavgiften for hyreslagenheter
inklusive studentlagenheter slopas helt. Motionarerna foreslar vidare att det
ska tas ut en extra skatt pd smahus med hdga taxeringsvdrden. Skatten
utgdr med 1 procent av den del av taxeringsvardet som 6verstiger 3 miljo-
ner kronor. Samtidigt begrinsas fastighetsskatten sd att ingen betalar mer
&n 4 procent av sin inkomst i fastighetsavgift.

Utskottets stallningstagande

Regeringen lagger i budgetpropositionen fram forslag som syftar till att
Oka anvandningen av det befintliga bostadsbesténdet och stimulera nybygg-
nation av bostader. Schablonavdraget vid beskattning av inkomster fran
privatpersoners uthyrning hdjs och det blir mgjligt for &garen att tacka de
egna kostnaderna for bostaden. Nybyggnation underlattas genom att nya
bostader befrias fran fastighetsavgift i 15 &r och genom att perioden for
marknadsmassig hyra vid nyproduktion férlangs frn dagens 10 &r till 15
ar. Atgérder foreslas ocksé for att korta lansstyrelsernas handlaggningstider
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for overklagade arenden enligt plan- och bygglagen (2010:900). Nybyggna-
tion av studentbostader stimuleras genom dels forbattrad information om
vilka byggregler som ar relevanta vid tidsbegransade bygglov, dels under-
sokning av tillgdngen pa lamplig mark for tillfalliga studentbostader. Uni-
versitet och hoégskolor har inom en forsoksverksamhet getts mojlighet att
tillhandahélla bostader for studenter. Regeringen foreslar att forsoksverk-
samheten forlings med 1 é&r, till utgdngen av 2016, for att underlatta
universitetens och hogskolornas planering samt méjliggoéra utvardering av
verksamheten. Atgérder vidtas ocksé& for att framja konkurrensen pé& bygg-
marknaden.

Utskottet anser att det &r viktigt att anstrangningar gors for att oka
anvandningen av det befintliga bostadsbestandet och stimulera nyproduktio-
nen av bostader. Utskottet har inte heller ndgon invandning mot att den
kommunala fastighetsavgiften for hyreshus sinks i avvaktan pa att den
kommitté som nu ser Over reglerna i syfte att ka utbudet av bostader slut-
for sitt arbete.

Nér det galler Vénsterpartiets forslag om att helt slopa fastighetsavgiften
for bostader som innehas med hyresratt bor det framhallas att kommitténs
arbete ar inriktat pa att analysera hur villkoren for boende i hyresréatt kan
forbattras och att lyfta fram skillnader i villkoren mellan upplatelseformer
som innebédr hinder mot en val fungerande bostadsmarknad. En viktig
utgangspunkt for utredningen ar att villkoren for de olika boende- och upp-
latelseformerna ska vara sa likvardiga som mojligt med héansyn tagen till
de olika boende- och upplételseformernas skilda forutséttningar. Utbud och
efterfrdgan ska inte styras av att staten pa ett omotiverat satt gynnar eller
missgynnar nagon sarskild form. Utskottet ar inte berett att tillstyrka motio-
ndrernas forslag utan anser att resultatet av kommitténs arbete bor avvaktas.

Nar det galler Vansterpartiets forslag om ett hogre arligt skatteuttag for
vissa egnahem innebar detta dtminstone delvis en atergang till det tidigare
systemet med ett hogt I6pande skatteuttag av vissa bostader i storstadsom-
rdden och andra omréden dir fastighetspriserna ar hdga. For dem som
skulle drabbas av den foreslagna skarpningen uppstar, utéver det hogre
skatteuttaget, samma problematik med of6rutsebarhet som var kénneteck-
nande for den tidigare statliga fastighetsskatten pa boendet. Dessutom kan
forslaget ses som ett forsta steg till ett aterinfoérande av den tidigare fastig-
hetsskatten, nagot som skulle drabba betydligt fler personer an de som
ager villor med taxeringsvarden som overstiger 3 miljoner kronor. Utskot-
tet vill inte medverka till en sddan omlaggning som motionarerna forespra-
kar.

Nér det géller forslagen om sarregler for studentkorridorer beréknas fas-
tighetsavgiften for hyreshusenheter med studentbostader pd samma satt
som for andra hyreshus utifrdn antalet bostadslagenheter. Vad som menas
med bostadslagenhet knyter an till definitionen av bostadslédgenhet i jorda-
balken. Att bryta ut vissa bostader fran denna definition skulle enligt
utskottets mening innebara en lang rad nya gransdragningsproblem och
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dessutom innebéara ett avsteg fran principen om en likformig beskattning.
Utskottet &r inte berett att tillstyrka motionsférslagen om att inféra olika
former av sdrregleringar i syfte att skattebefria vissa typer av bostader. |
sammanhanget kan framhallas att regeringen féreslar att alla bostader med
vardedr 2012 eller senare ska vara helt befriade fran fastighetsavgift under
15 &r.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna i dessa
delar.

Utdkad nedsattning av fastighetsavgiften for nybyggda
bostader

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att bostader ska vara
befriade fran kommunal fastighetsavgift i 15 ar om de har berék-
nat vardear 2012 eller senare.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den tiodriga nedsattningen av fastighetsavgiften for
nybyggda bostdder utvidgas genom att fastighetsavgiften satts ned helt
aven ar 6-15 efter vardedret. Utvidgningen géller for byggnader med berék-
nat vardeér 2012 eller senare. Andringen trader i kraft den 1 januari 2013.

Forslaget ar ett led i de atgarder som vidtas i syfte att stimulera nypro-
duktionen av bostader. Ratten till skattereduktion for ROT-arbete, dvs.
reparation, underhall samt om- och tillbyggnad, ar begransad for nybyggda
smahus. For att inte forsamra majligheten till skattereduktion for ROT-
arbete foreslas en justering som innebar att ratten till skattereduktion for
om- och tillbyggnad for nybyggda smahus alltjamt bara géller for de forsta
fem aren av avgiftsfrinet. Kommunsektorn bér kompenseras for den minsk-
ning av intakterna frdn den kommunala fastighetsavgiften som foranleds
av forslaget. Effekten uppkommer fr.o.m. 2018.

For 2018 berdknas intdkterna minska med ca 0,06 miljarder kronor.
Frdn och med 2027 beraknas minskningen till 0,96 miljarder kronor
uttryckt i 2013 rs prisniva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.
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Hojt schablonavdrag vid uthyrning av bostader

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att héja schablonavdraget
vid uthyrning av bostader.

Utskottet avstyrker motionsférslagen om ovriga foréandringar
av schablonavdraget.

Jamfor avvikande meningarna 3 (SD) och 4 (V) samt sérskilt
yttrande (S, MP, V).

Bakgrund

Enligt 42 kap. 30 § inkomstskattelagen ska ersattningar for upplatelser
respektive avyttringar av privatbostadsfastigheter och privatbostader samt
ersattningar nar produkter fran sddana fastigheter eller bostider avyttras
redovisas i inkomstslaget kapital. Utgifter for upplatelsen eller produkterna
far inte dras av. | stillet ska avdrag goras med ett fast schablonbelopp
som uppgar till 21 000 kronor per &r. Samma bestammelser géller ersatt-
ningar nar en bostad som innehas med hyresratt (hyreslagenhet) upplats.

Beloppets storlek hojdes den 1 januari 2009 fran 4 000 kronor till
12 000 kronor med motiveringen att det hade varit oférandrat under lang
tid och att det fanns mycket som talade for att en stérre skattelattnad
skulle komma att stimulera andrahandsmarknaden for bostader (prop.
2008/09:47 s. 18 f.). Beloppet har darefter hojts ytterligare och &r nu
21 000 kronor per ar (prop. 2011/12:1).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att schablonavdraget vid upplatelse av privatbostadsfas-
tighet, privatbostad eller hyresldgenhet samt vid forséljning av produkter
fran privatbostadsfastigheter eller privatbostader hojs fran 21 000 till
40 000 kronor per ar.

Forslaget berdknas minska skatteintakterna med 0,17 miljarder kronor
2013. | berdkningen har forvantade effekter av regeringens forslag om
Okad uthyrning av privatbostader beaktats (se utg.omr. 18 avsnitt 4.7). Den
samlade effekten av ett hojt schablonbelopp och &ndrade regler for privat-
uthyrning forvéntas oka antalet uthyrda l&genheter Gver tiden. Varaktigt
berdknas intdkterna darfér minska med 0,20 miljarder kronor dé effekten
av reformerna far fullt genomslag.

Hojningen tillampas forsta gangen pa det beskattningsér som bérjar den
1 januari 2013.
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Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akes-
son m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del dels att andrahandsuthyrning skatte-
befrias helt, dels att uthyrning av halva bostaden skattebefrias.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) yrkande 7 i denna del att forslaget om hojt schablonavdrag vid
uthyrning av bostader avvisas.

Utskottets stallningstagande

For att stimulera uthyrningen av privatbostader foreslar regeringen att scha-
blonavdraget vid beskattning av inkomst for privatpersoners uthyrning av
den egna bostaden hojs.

En utredning (dir. 2011:108) har i uppdrag att lamna férslag om hur
marknaden for uthyrning av bostader kan utvecklas. Utredaren ska analy-
sera hur villkoren for boende i hyresratt kan forbattras och lyfta fram
skillnader i villkoren mellan upplételseformer som innebar hinder mot en
val fungerande bostadsmarknad. Aven beskattningen av bostader som upp-
lats med hyresratt, bostadsratt i oakta bostadsforetag eller kooperativ hyres-
ratt utreds (dir. 2012:32). | kommitténs uppdrag ingdr bl.a. att se Gver
olika regelverk med syfte att dka utbudet av bostéder.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att stimulera uthyrningen
av privatbostdder genom hojt schablonavdrag. Samtidigt avvisar utskottet
motiondrernas forslag om savél en utvidgning som ett slopande av scha-
blonavdraget.

Investeraravdrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att ett investeraravdrag
bor inforas for att underlatta kapitalanskaffningen for mindre fore-
tag.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att avvisa regeringens
forslag.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen aviserar att ett investeraravdrag kommer att inféras for att sti-
mulera tillgadngen pa kapital for mindre foretag. Investeraravdraget ska ges
till fysiska personer som forvérvar andelar i ett mindre foretag i samband
med att foretaget bildas eller vid en nyemission. Avdraget ska ges i inkomst-
slaget kapital med hélften av anskaffningsutgiften for andelarna, dock med
hogst 650 000 kronor per person och beskattningsar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen avser att under 2013 &terkomma till riksdagen med ett for-
slag. Innan ett system med investeraravdrag kan trada i kraft maste det
anmaélas till och godké&nnas av Europeiska kommissionen. Mot denna bak-
grund beddms ett system med investeraravdrag kunna trada i kraft tidigast
den 1 september 2013.

Investeraravdraget innebdr att en fysisk person som forvarvar andelar i
ett mindre foretag i samband med att foretaget bildas eller vid en nyemis-
sion far gora avdrag med hélften av anskaffningsutgiften for andelarna i
inkomstslaget kapital. Avdrag medges dock med hogst 650 000 kronor per
person och beskattningsar. De tillskott som ger ritt till investeraravdrag far
uppga till hogst 20 miljoner kronor per foretag och beskattningsar. Avdra-
get ger investeraren en omedelbar skattesankning genom att det kan kvit-
tas mot inkomster i kapital. Om investeraren i stéllet har ett underskott i
kapital ska hela den delen av underskottet som motsvarar investeraravdra-
get minska skatten med 30 procent. Som villkor for avdraget géaller bl.a.
att foretaget har ett Iéneunderlag som for betalningsaret eller for det beskatt-
ningsar som foljer narmast efter betalningsaret uppgar till minst 300 000
kronor. Investeraren far inte heller ha tagit emot nagon vérdedverforing,
t.ex. utdelning, som Overstiger arets vinst fran foretaget under de tva aren
narmast fore betalningsaret (karenstid). Om investeraren under de fem ar
som foljer narmast efter betalningsaret séljer andelarna eller tar emot en
vardedverforing som Overstiger arets vinst fran foretaget, ska hela avdraget
aterforas (kvalificeringstid). Vid berdkning av gransbeloppet for kvalifice-
rade andelar ska endast 85 procent av omkostnadsbeloppet som legat till
grund for investeraravdrag beaktas.

Ett inforande av investeraravdrag beddms minska skatteintakterna med
0,70 miljarder kronor 2013. Varaktigt beréknas intékterna minskas med
0,80 miljarder kronor da effekten av avdraget stabiliseras.

Regeringen har aviserat att en uppféljning av investeraravdraget ska ske
efter utgangen av det andra kalenderdret efter det kalenderér d& forslaget
trader i kraft.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjéstedt m.fl.
(V) yrkande 1 i denna del att forslaget avvisas, framfor allt pd grund av
de risker for skatteundandragande som férslaget medfor.

Utskottets stallningstagande

Tillgdngen till kapital ar en avgorande framgangsfaktor i nystartade och
mindre foretag samt i expansiva och innovativa foretag. Dessa foretag kan
dock ha svart att finna extern finansiering av sin verksamhet. Det giller
saval externa 1dn som externt kapital, och det finns flera orsaker till detta.
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Utskottet stéller sig bakom regeringens beddmning att ett investerarav-
drag bor inforas for att underlatta kapitalanskaffningen for mindre foretag.
Utskottet anser inte att en eventuell risk for skatteundandragande innebar
att forslaget av denna anledning bor avvisas, och avstyrker darfér motio-
nen pa omradet.

Skattereduktion for gavor till ideella foreningar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslagen om slopad skattereduktion
for gavor till ideella féreningar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Bakgrund

Den 1 januari 2012 inférdes en skattereduktion for penninggavor till ideell
verksamhet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiUl, yttr. 2011/12:SkU1y).
Skattereduktionen &r 25 procent och uppgar till hogst 1 500 kronor for ett
beskattningsar. For att den enskilde ska kunna fa skattereduktion maste
varje gava uppga till minst 200 kronor, och arets sammanlagda gavor far
inte understiga 2 000 kronor. Detta motsvarar ett underlag for skattereduk-
tion om 6 000 kronor per &r. Understiger underlaget 2 000 kronor ett &r
gors ingen skattereduktion. Forman av lamnad géva och gdvor som utdel-
ningsheskattas ska ocksa berattiga till skattereduktion.

Att ge skattelattnaden i form av en skattereduktion innebédr en marker-
ing av att reglerna i princip ligger vid sidan av den vanliga beskattningen
samtidigt som den bara belastar den statliga budgeten.

Motionerna

Socialdemokraterna yrkar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg
m.fl. (S) yrkande 13 att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om
slopad avdragsratt for gavor i enlighet med vad som anférs i motionen.

Miljopartiet yrkar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 31 i denna del att avdragsratten for gavor till ideella organi-
sationer som bedriver hjalpverksamhet slopas.

Vénsterpartiet yrkar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 13 att skattereduktionen for gavor till ideella féreningar tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade frdgan vid bestammelsens inférande i yttrande
2011/12:SkU1y (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1). Utskottet fann da i
likhet med regeringen att en stark och livaktig ideell sektor ar av stor bety-
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delse for samhéllslivet, demokratin samt den sociala vélfarden, och att det
fanns skal att underlatta for den ideella sektorn att samla in medel frdn
andra aktorer. En stimulans for privatpersoner att lamna gévor till denna
sektor kan stdrka den ideella sektorn och dka dess sjalvstandighet.

Utskottet instdmde &ven i regeringens beddmning att det fanns anled-
ning att vara forsiktig vid utformningen av de dndamal som berattigar till
skattereduktion. Utskottet hade ingen invéndning mot att skattereduktion
endast skulle beviljas for gdvor som lamnas for att framja vetenskaplig
forskning eller for att bedriva hjalpverksamhet bland behévande.

Med hanvisning till att det ar frdga om lagstiftning som infordes den
1 januari 2012 och att regeringen har uttalat att en utvardering efter en
tids tillampning av de nya reglerna &r naturlig (prop. 2011/12:1 s. 448)
anser utskottet att man bor avvakta en sddan utvardering innan man Gver-
vager att fordndra reglerna. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet
motionerna.

Avdrag for fackforeningsavgift och a-kasseavgift

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om avdragsratt for medlem-
skap i facklig organisation och a-kassa.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och skattereduktionen for avgift
till arbetsloshetskassa inférdes den 1 januari 2002. Skattereduktionen for
fackforeningsavgift uppgick till 25 procent av medlemsavgiften. Avgiften
skulle under kalenderéret fore taxeringsaret ha uppgatt till minst 400 kro-
nor for att skattereduktion skulle ges. De bada skattereduktionerna omfat-
tade aven medlemsavgifter till motsvarande utlandska organisationer under
forutsattning att vissa villkor var uppfyllda. Skattereduktionerna for fack-
foreningsavgift och avgift till arbetsldshetskassa avskaffades fr.o.m. den
1 januari 2007. Slopandet var en del av finansieringen av jobbskatteavdraget.

Motionen

Vénsterpartiet yrkar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 2 i denna del att avdragsratt for medlemskap i facklig organi-
sation infors, for att fler ska vélja att organisera sig i facket. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen bygger pa att det finns starka parter pa arbetsmark-
naden. De fackliga organisationerna &r de viktigaste aktorerna i arbetet for
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att forbattra villkoren i arbetslivet och 6ka arbetstagarnas inflytande pa
arbetsplatserna. Vidare &terinfors avdragsratten for medlemsavgift till a-
kassa.

Utskottets stallningstagande

Skattereduktionen for fackféreningsavgift och avgift till arbetsléshetskassa
slopades som en del av finansieringen av jobbskatteavdraget och har sale-
des finansierat en kraftig sankning av inkomstskatten for framfor allt lag-
och medelinkomsttagare. Darefter har regeringen vidtagit atgarder for att
det ska vara enklare och billigare att bli medlem i en a-kassa genom att
det tidigare kravet pd viss arbetad tid togs bort. Numera kan darfor dven
foraldralediga, sjuka eller arbetslésa bli medlemmar i en a-kassa.

Enligt utskottets mening finns det darfor ingen anledning att dvervaga
att aterinfora skattereduktionen for fackforeningsavgift eller medlemsavgift
i a-kassa. Utskottet avstyrker ddrmed motionsyrkandet.

Formansbeskattning av miljobilar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att ersatta nedsattningen
av formansvardet for miljoanpassade bilar med en “snalbils-
trappa”.

Jamfor avvikande mening 2 (MP).

Bakgrund

De nuvarande reglerna om nedsattning av formansvardet for miljoanpas-
sade bilar bestar av tva delar och tillampades forsta gangen vid 2000 ars
taxering. Reglerna aterfinns i 61 kap. 8 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

Den forsta delen bestdr av en permanent nedséttning som innebar att
formansvardet for en bil som helt eller delvis &r utrustad med teknik for
drift med elektricitet eller med mer miljéanpassade drivmedel &n bensin
eller dieselolja satts ned till en nivd som motsvarar formansvardet for en
jamforbar bensin- eller dieseldriven bil.

Den andra delen bestar av tidshegransade regler som infordes forsta
gangen den 1 januari 2002. Dessa regler ger en tidshegransad mojlighet
till ytterligare nedsattning av formansvardet for vissa typer av miljoéanpas-
sade bilar. Syftet med denna nedséttning var att ytterligare underlatta
introduktionen av miljéanpassade bilar och fa& bestdndet av dessa fordon
att 6ka. Reglerna innebér att forméansvardet for en bil som — helt eller del-
vis — ar utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer
miljéanpassade drivmedel &n bensin och dieselolja och som darfor har ett
nybilspris som dr hdgre &n nybilspriset for narmast jamforbara bil utan
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sadan teknik, ska sittas ned till en nivd som motsvarar formansvardet for
den jamforbara bilen. Det innebéar att for bilar som ar utrustade med tek-
nik for drift med elektricitet eller med annan gas an gasol gors nedséattning
till ett vdrde som motsvarar 60 procent av formansvardet fér narmast jam-
forbara konventionella bil (dock maximalt med 16 000 kronor per &r) och
for bilar som &r utrustade med teknik for drift med alkohol gors motsva-
rande nedsattning till 80 procent av forméansvardet for narmast jamforbara
konventionella bil (maximalt med 8 000 kronor per ar).

Den tidsbegransade nedsattningen har forlangts vid fyra tillfallen, senast
efter regeringens forslag i prop. 2011/12:1. For narvarande galler en gemen-
sam tidsgrans for eldrivna bilar och foér alkohol- och gasdrivna (undantaget
gasol) bilar t.o.m. det beskattningsar som slutar den 31 december 2013
(prop. 2011/12:1).

Motionen

Miljopartiet yrkar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 31 att formansbeskattningen av miljobilar anpassas till partiets for-
slag om “snalbilstrappa”. Man vill avskaffa det nuvarande systemet och i
stéllet koldioxidrelatera formansbeskattningen sa att den som valjer en for-
mansbil med laga koldioxidutslapp premieras. En komponent som styr mot
fornybara brénslen, likt dagens nedsattning for gas- och elbilar, kommer
att finnas kvar i detta system.

Utskottets stallningstagande

Utskottet yttrade sig over forslag om ~snélbilstrappa” senast i yttrande
2011/12:SkU1y, i samband med att utskottet behandlade regeringens for-
slag om en forlangning av den tidsbegransade nedsattningen av formansvar-
den. Utskottet delade, dd som nu, regeringens bedémning att det alltjamt
finns behov av sadan stimulans for vissa miljobilar och tillstyrkte att den
tidsbegransade nedsattningen av formansvardet forlangdes for bilar som ar
utrustade med teknik for drift med elektricitet som tillférs genom laddning
fran yttre energikélla eller med annan gas &n gasol.

Utskottet avstyrker darfér motiondrernas forslag om att ersétta det nuva-
rande systemet med en “snalbilstrappa”.
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Sénkt bolagsskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens férslag om en sankning av bolags-
skatten till 22 procent och avstyrker motionsférslagen om hdgre
nivaer for bolagsskatten.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Inkomstskatten for juridiska personer sanks med 4,3 procentenheter fran
26,3 procent till 22 procent.

Juridiska personer betalar endast statlig inkomstskatt. Skatten for juri-
diska personer uppgar sedan 2009 till 26,3 procent (prop.2008/09:65, bet.
2008/09:SkU19, SFS 208:1343). Senaste sdnkningen dessforinnan var
1993 da skattesatsen sanktes fran 30 till 28 procent.

Den nominella bolagsskatten &r av central betydelse for foretagens inve-
sterings- och lokaliseringsbeslut. Foretagens hemmamarknad &r numera
hela EU-omradet. Detta gor det mojligt aven for mindre foretag, som tidi-
gare enbart verkat pa den nationella marknaden, att expandera verksamhe-
ten over de nationella granserna. Bolagsskattens relativa niva ar en av de
faktorer som foretagen beaktar. Genom internprisséattning och vinstoverfor-
ingar paverkar skattereglerna dessutom i vilket land foretagen valjer att
redovisa sina vinster. En sénkt bolagsskatt varnar svensk skattebas genom
att gora det relativt mer formanligt att beskatta vinsterna i Sverige och redu-
cera incitamenten att skatteplanera. Dérutdver kan en lagre formell bolags-
skatt sénka foretagens kapitalkostnad, vilket i sddana fall 6kar kapitalinves-
teringarna och BNP. Detta kan i sin tur leda till en hogre sysselséttning.

Det finns en internationell utveckling mot en mer omfattande skattekon-
kurrens mellan EU-landerna. De nya medlemsstaterna i EU har en avse-
vart lagre bolagsskattesats an Sverige, samtidigt som &dven de aldre
medlemsstaterna har sankt bolagsskattesatserna under senare ar. Av de 27
medlemslanderna i EU ar det fér narvarande endast atta nationer som har
hogre skattesats &n Sverige.

I propositionen foreslds ocksa en utvidgning av de regler som begransar
ratten till rdnteavdrag. Forslaget medfor en 6kad skattebelastning for bolags-
sektorn i Sverige. Detta skapar ett offentligfinansiellt utrymme for att
sanka bolagssektorns skattebelastning i motsvarande man. En sinkning av
bolagsskattesatsen minskar vardet pd rinteavdragen, vilket dessutom mins-
kar incitamenten att skatteplanera med hjalp av ranteavdrag.

En sénkning av bolagsskattesatsen sanker kapitalkostnaden, men denna
effekt motverkas till viss del av att det skatteméassiga vardet av ranteavdra-
gen minskar, vilket hojer avkastningskravet pa lanefinansierade invester-
ingar. Avgorande for genomslaget av en skattesatssdnkning ar hur
foretagen finansierar den marginella investeringen. Om finansieringen sker
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med egna medel, dvs. med i bolagen kvarhéllna vinster, ger en skattesats-
sankning storre effekt pd kapitalkostnaden &n om investeringen finansieras
med frammande kapital, dvs. lan.

| uppdraget till den foretagsskattekommitté som regeringen beslutade
om i januari 2011 (dir. 2011:1) ingér att se Gver bolagsskattebasen i syfte
att finansiera sankningar av de skatter som betalas av bolagssektorn. Beho-
vet av en sddan oversyn andras inte genom den sinkning av bolagsskatten
som nu foreslas.

Bolagsskattesankningen fran 26,3 procent till 22 procent medfor mins-
kade skatteintédkter med 16 miljarder kronor 2013.

Motionerna

Socialdemokraterna avvisar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) yrkande 7 i denna del och yrkande 9 regeringens forslag till
att sanka bolagsskatten till 22 procent. Enligt motiondrerna ska Sverige ha
en konkurrenskraftig bolagsskatt. S&nkningen av bolagsskatten &r ett struk-
turellt riktigt forslag men vi bedomer att ekonomin inte tillater en fullt sd
stor skattesankning som regeringen foreslar. Det finansiella sparandet upp-
visar en alltfor 1dg bana for att vara forenligt med Gverskottsmalet. Vi
foreslar darmed att bolagsskattesatsen sanks till 24,0 procent 2013.

Ocksd i Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 31 i denna del avvisas regeringens forslag till en sénkning
av bolagsskattesatsen. Motionérerna anser visserligen att bolagsskattesatsen
har betydelse for multinationella foretags investerings- och lokaliseringsbe-
slut och for var foretagen véljer att redovisa och beskatta vinst. Skatteni-
vans relation till 6vriga Norden och Europa har darmed betydelse for
produktionen och sysselséttningen i Sverige. Sverige behdver inte ha Euro-
pas ligsta bolagsskatt men dagens niva kan vara skadlig for industrins
konkurrenskraft och motionarerna foreslar darfor att bolagsskatten sinks
med 1 procentenhet.

Aven i Vénsterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjdstedt
m.fl. (V) yrkande 2 i denna del och yrkande 7 i denna del avvisas forsla-
get om en sankning av bolagsskatten. Motiondrerna foreslar i stillet en
hojning till 28 procent, eftersom den svenska bolagsskatten &r konkurrens-
kraftig och medger en hdjning.

Utskottets stallningstagande

Goda skattemassiga villkor for investeringar ar en forutsattning for att
svenska foretag dven i framtiden ska kunna bidra till hdg ekonomisk tillvéxt.

Med hansyn till bolagsbeskattningens betydelse for investeringar, till-
vaxt och sysselsattning i Sverige och for lokalisering och redovisning av
vinster i Sverige finns det skal att sénka bolagsskatten. Bolagsskattesank-
ningen bidrar till ett mer symmetriskt skattesystem med en storre likabe-
handling av eget kapital och lan i bolagssektorn. En sankt bolagsskatt
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varnar den svenska skattebasen genom att gora det relativt mer formanligt
att beskatta vinsterna i Sverige och reducera incitamenten att skatteplanera.
Sankningen ger starka incitament for néringslivet att 6ka sina invester-
ingar, vilket leder till 6kad produktivitet, hogre realléner och en hdégre
sysselséttning. Utskottet stéller sig bakom regeringens foérslag om en sank-
ning av bolagsskatten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sankning av bolagsskat-
ten och avstyrker motionsforslagen.

Sénkt expansionsfondsskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sénkning av expan-
sionsfondsskatten till 22 procent och avstyrker motionsférslagen
om haogre nivaer.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S) och 4 (V).

Bakgrund

Enskilda naringsidkare och svenska dddsbon som driver naringsverksamhet
har samma mojligheter som aktiebolag att expandera sin verksamhet med
lagbeskattade medel genom att gdéra en avsattning till expansionsfond.
Avséttningen ar avdragsgill vid berdkningen av resultatet av naringsverk-
samheten, men en sarskild skatt (expansionsfondsskatt) tas ut pa 26,3
procent pa avsattningen till expansionsfonden. Nar avsattningen aterfors
till beskattning aterfar man expansionsfondsskatten men maste i gengéld
betala vanlig inkomstskatt och egenavgifter pa beloppet, dvs. belopp mot-
svarande expansionsfondsskatten dras av fran den slutliga skatten

Det grundlaggande syftet med expansionsfonden &r att astadkomma neut-
ralitet mellan aktiebolag och féretag som drivs som enskild firma eller
handelsbolag.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att som en féljd av att bolagsskattesatsen foreslas san-
kas fran 26,3 procent till 22 procent bor expansionsfondsskatten sankas i
motsvarande man. Expansionsfondskatten sanks med 4,3 procentenheter
frén 26,3 till 22 procent av det belopp som dras av vid avsattning till expan-
sionsfond. Aven befintliga avsattningar behandlas enligt de nya reglerna.
Overgéangen till de nya reglerna sker genom att tidigare gjorda avstt-
ningar anses aterforda enligt nuvarande regler och genast ateravsatta enligt
de nya reglerna.
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Den foreslagna sénkningen av expansionsfondsskatten innebér en skatte-
lattnad for de allra minsta foretagen. Vid omvandlingen av den gamla
fonden till en ny, avsatt med den nya expansionsfondsskatten, innebar for-
slaget dessutom en engangsforstarkning for foretagen.

Den sénkta expansionsfondsskatten utformas sd att den omfattar redan
gjorda avsattningar till expansionsfonden. Skillnaden mellan 26,3 procent
och 22 procent aterfors darfor till dessa foretag som en engdngsforstark-
ning 2013. Detta innebar tillfalligt minskade skatteintakter 2013 med 0,43
miljarder kronor. Ar 2014-2016 beraknas intikterna minska med 0,05 mil-
jarder kronor per ar.

Motionerna

Socialdemokraterna avvisar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) yrkande 7 i denna del sénkningen av expansionsfondsskat-
ten. Motiondrerna anser att det &r ett strukturellt riktigt forslag men
bedémer att ekonomin inte tillater en fullt s stor skattesankning som reger-
ingen foreslar. Det finansiella sparandet uppvisar en alltfor lag bana for att
vara forenligt med Gverskottsmalet. Expansionsfondsskatten bor sankas till
24 procent.

Aven Vansterpartiet avvisar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjo-
stedt m.fl. (V) yrkande 7 i denna del forslaget om en sénkning av expan-
sionsfondsskatten fran 26,3 procent till 22 procent.

Utskottets stallningstagande

Som en foljd av forslaget att sdnka bolagsskattesatsen bor dven expansions-
fondsskatten sénkas i motsvarande man for att astadkomma neutralitet
mellan aktiebolag och foretag som drivs som enskild firma eller handelsbo-
lag.

Utskottet stéller sig ddrmed bakom regeringens forslag till sankning av
expansionsfondsskatten. Motionsforslagen avstyrks.
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Effektivare ranteavdragsbegransningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker &ndringarna i reglerna om ranteavdragsbe-
gransningar som bl.a. innebér att avdragsférbudet utvidgas till
att omfatta alla ranteutgifter inom intressegemenskapen. Tiopro-
centsregeln kompletteras med regler for schablonbeskattade fore-
tag. Tioprocentsregeln begrdnsas genom att en beddémning ska
goras om koncernen har fatt en vasentlig skatteférman. Ventilen
begransas vidare till att endast omfatta rantebetalningar till rante-
mottagare hemmahorande i EES eller, under vissa villkor, i en
stat med vilken Sverige har ingatt skatteavtal. Vid bedémning av
vad som ar affarsméssigt motiverat enligt ventilen inférs krite-
rier som sarskilt ska beaktas vid denna beddmning. Utskottet
avstyrker en motion om en konsekvensanalys av att helt
avskaffa mojligheterna till ranteavdrag inom en intressegemen-
skap.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Av inkomstskattelagen (1999:1229) foljer att ranteutgifter som huvudregel
far dras av. Avdragsratten for ranta ar inte beroende av om mottagaren av
rantan beskattas eller nar i tiden en sadan beskattning sker. Avdrag for
rantan far goras det beskattningsdr som den hanfor sig till enligt god redo-
visningssed. Réantan behdver séledes inte ha betalats utan avdrag far nor-
malt goras dven for upplupen ranta.

Som ett undantag frdn huvudregeln att ranteutgifter far dras av finns
vissa begrénsningar i avdragsratten vid internt finansierade forvarv av del-
agarratter fran ett foretag i intressegemenskap. Avsikten med bestammel-
serna &r att forhindra skatteuppldgg med interna forvarv av del&garrétter
inom en intressegemenskap. Bestdmmelserna géller endast for réntebetal-
ningar mellan féretag som befinner sig i intressegemenskap med varandra.

Budgetpropositionen

Trots de begransningsregler for ranteavdrag som galler vissa skuldforhal-
landen inom en intressegemenskap har foretag stora mojligheter att genom
skatteplanering med ranteavdrag undgd bolagsbeskattning i Sverige. Det
har framkommit att koncerner i stor utstrackning skatteplanerar med hjélp
av ranteavdrag vid bl.a. externa forvarv av deldgarrdtter pd samma satt
som vid interna forvarv av deldgarratter. Ett problem i sammanhanget &ar
den s.k. tioprocentsregeln enligt vilken det finns en presumtion for affars-
massighet om mottagaren av réntan beskattas med minst 10 procent.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatteplaneringen ger upphov till inkomstbortfall i mangmiljardklassen.
Avdragsmojligheterna for ranteutgifter bor darfor begrénsas for att skydda
den svenska skattebasen. Forslaget ska forhindra skatteuppldagg med ran-
teavdrag inom en intressegemenskap, s.k. rantesnurror. Ranteavdragsbe-
gransningsreglerna utvidgas genom forslaget till att galla ranteutgifter
avseende alla skulder inom en intressegemenskap. Darmed gors ytterligare
avsteg fran den allménna regeln om avdragsratt. | dvrigt foreslas foljande
andringar i reglerna om ranteavdragsbegransningar:

— Vasentligt inflytande: intressegemenskapsdefinitionen i 24 kap. 10 a §
inkomstskattelagen andras.

—  Affarsméssigt motiverat: &ven om forutsattningarna enligt tioprocents-
regeln inte ar uppfyllda far ranteutgifter inom en intressegemenskap
dras av om det skuldforhallande som ligger till grund for ranteutgif-
terna &r huvudsakligen affarsméssigt motiverat.

— Tioprocentsregeln begrénsas: om det huvudsakliga skalet till att skuld-
forhallandet uppkommit &r att uppna en vasentlig skatteforman medges
inte avdrag.

— Tioprocentsregeln kompletteras: med regler gallande schablonbeskat-
tade foretag.

- Ventilen begransas: till att endast omfatta rantebetalningar till langivare/
rantemottagare hemmahdrande i EES eller, under vissa villkor, i en
stat med vilken Sverige har ingdtt skatteavtal.

— Beddmningen av vad som &r affarsmassigt motiverat enligt ventilen:
det ska sarskilt beaktas om finansieringen hade kunnat ske genom kapi-
taltillskott fran det foretag som innehar den aktuella fordran eller fran
ett foretag som, direkt eller indirekt, genom &garandel eller pd annat
satt har ett vasentligt inflytande i det lantagande foretaget.

—  Back-to-back-bestdmmelserna utvidgas: till att omfatta forvarv av del-
agarratter i ett foretag som efter forvarvet ingdr i intressegemenskapen.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013 och tillampas pa
ranteutgifter som avser tiden efter den 31 december 2012. Andringen avser
réanteutgifter for alla skulder inom en intressegemenskap oavsett nar skuld-
forhallandet har uppkommit. Andringen omfattar dock bara de ranteutgifter
som uppkommit efter ikrafttradandet. Av konkurrensskal ar det ocksd vik-
tigt att samma regler galler for nya och gamla lan.

Begransningen i avdragsratten for interna 1an forvantas oka skatteintéak-
terna med 8,8 miljarder kronor 2013. Det skapar ett offentligfinansiellt
utrymme som ger mojlighet att sdnka bolagsskattesatsen.

Motionen

| Vansterpartiets kommittémotion 2012/13:Sk231 av Jacob Johnsson m.fl.
(V) yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande om en konsekvensanalys av ett
avskaffande av mojligheterna till rdnteavdrag inom en intressegemenskap.
Motiondrerna anser att regeringens forslag &r ett steg i rétt riktning men
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ifragasatter om det bor vara majligt att dven fortsattningsvis dra av rantor
enligt tioprocentsregeln och ventilen. Regelverket ar svar6verskadligt och
kraver dessutom att affarsmassighet tolkas. En lagstiftning som helt enkelt
inte medger rénteavdrag inom en intressegemenskap vore enligt motionéarer-
nas uppfattning tydligare.

Utskottets stallningstagande

Det har visat sig att det fortfarande finns stora méjligheter att undga bolags-
beskattning i Sverige genom skatteplanering med hjélp av rénteutgifter.
Enligt Skatteverket utnyttjas denna skatteplanering i stor utstrackning. For-
utom minskningen av den svenska skattebasen &ventyras neutraliteten i
foretagsbeskattningen om koncerner med stora ekonomiska resurser genom
interna dispositioner har mojlighet att skaffa sig skattefordelar som verk-
samheter av mindre omfattning inte kan uppnd inom ramen for samma
regelverk.

Utskottet anser att det &r angeldget att forhindra denna form av aggres-
siv skatteplanering. For att komma till ratta med problematiken behdvs
darfor en &ndring av lagstiftningen.

Regeringens forslag om ytterligare begransningar i avdragsrétten for ran-
tor i foretagssektorn syftar till att stoppa denna skatteplanering som lett till
stora skattebortfall for staten. Regeringen har utformat reglerna med hén-
syn till de synpunkter fran bl.a. néringslivshall som har framforts under
lagstiftningsarbetet. Reglerna har utformats sa att de i mojligaste man inte
ska bli ett hinder for foretag som genomfor etableringar och strukturafférer
som &r motiverade framst av sunda foretagsekonomiska évervéganden och
inte av skatteskal. De foreslagna reglerna begrénsar moéjligheterna att gora
rénteavdrag for skulder inom en intressegemenskap och avser att férhindra
en urholkning av den svenska bolagsskattebasen genom att minska mdjlig-
heterna att skatteplanera med rénteavdrag. Reglerna kommer att jamna ut
spelplanen mellan internationellt verksamma koncerner och andra foretag
eller koncerner som saknar majligheter att ta interna lan fran utlandet.
Awven skatteplanering som kan ske inom Sverige om skattesubjekten inom
intressegemenskapen beskattas enligt skilda regler motverkas. En utgangs-
punkt &r att affirsmassigt bedriven verksamhet s langt det ar mojligt inte
ska péaverkas.

Utskottet noterar att Skatteverket i sin tillampning av reglerna ska séker-
stalla att affirsmassigt motiverad verksamhet paverkas sa lite som majligt.

Utskottet delar ocksd regeringens bedémning att det finns anledning att
aven fortsattningsvis folja upp lagstiftningen i olika avseenden for att utvar-
dera om den valda losningen forebygger skatteplanering pd avsett satt.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att ge Skatteverket i upp-
drag att félja upp ranteavdragsbegransningsreglerna. Vidare har Foretags-
skattekommittén, som pabdrjade sitt arbete i bérjan av 2011, fatt i uppdrag
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att undersoka om det &r lampligt att ta fram mer generellt utformade regler
som begransar ranteavdragen och om skattelattnader for eget kapital bor
inforas samt ldamna forslag i dessa avseenden (dir. 2011:1).

Utskottet anser att de regelidndringar som foreslas val balanserar behovet
av att stodja ett investeringsvanligt foretagsklimat i Sverige och behovet
av att skydda bolagsskattebasen.

Utskottet tillstyrker darfér propositionen och avstyrker motionsyrkandet.

Engangsskatt pa storbankerna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att inféra en engangs-
skatt for landets fyra storbanker.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 2 i denna del att det tas ut en engéngsskatt pd 5 procent pa
landets fyra storbanker. Det finns anledning att ta in en del av de Gvervins-
ter de gor och sétta dem i produktiv anvandning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att infora en engéngsskatt pa landets fyra storban-
ker och avstyrker motionsforslaget.

Utredning om forenklad beskattning for enskilda
néringsidkare och handelsbolagsdeldgare

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att en sarskild utredare
bor tillsattas for att utreda mojliga forenklingar av skattereglerna
for enskilda néringsidkare och handelsbolagsdeléagare.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att en sarskild utredare bor tillsattas for att se dver
och ldamna forslag till forenklingar av skattereglerna for enskilda naringsid-
kare och handelsholagsdeléagare.
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Som en del av den neutrala foretagsbeskattningen har det skapats sar-
skilda regler for enskilda néringsidkare som d&r frivilliga for dessa att
anvanda och som i olika avseenden ska leda till en beskattning likvardig
med den som sker av aktiebolag och deras &gare. Reglerna kritiserades
redan vid tillkomsten 1994 for att vara komplicerade. De var foremal for
en oversyn 1997 (SOU 1997:178), men den mynnade inte ut i nagra for-
andringar. Darefter har reglerna byggts pa och forfinats ytterligare, vilket
har bidragit till ett 4an mer komplicerat regelsystem. Regeringens malsatt-
ning &r att det ska vara enkelt och I6nsamt att driva foretag i Sverige
oavsett foretagsform. For de flesta som valjer att bli foretagare ar enskild
néringsidkare den forsta foretagsform de véljer att etablera sig i, nér de tar
steget fran anstalld eller arbetssokande. For att uppmuntra fler manniskor
att vaga ta steget att bli foretagare ar det viktigt att ha ett enkelt regelsy-
stem for den forsta och minsta foretagsformen. Det finns enligt regering-
ens mening goda skal for att géra en ny Gversyn av regelverket med malet
att forenkla det. En av utgangspunkterna for arbetet bor vara att de forslag
som lamnas sa langt som majligt uppratthaller principen om neutralitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens avisering om en utredning
om forenklingar av skattereglerna for enskilda néringsidkare och handels-
bolagsdelégare.

Fragan om tonnageskatt och andra stod till sjéfarten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att det r nodvéandigt att
fragan om tonnageskatt analyseras i ett bredare perspektiv dar
aven ovriga stod till sjofarten beaktas.

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om en lagstiftning om
tonnageskatt.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Mojligheten att infora ett system med tonnageskatt och frdgor om andra
stod till sjofarten bor utredas. Aven sjofartens konkurrenssituation kan i
detta sammanhang behdva belysas ytterligare.

Tonnagebeskattning innebdr att inkomsten for sjofartsndringen bestdms
schablonmassigt utifran fartygens nettodraktighet (lastformaga). Det inne-
bér att rederierna betalar skatt bestimd pa denna schabloninkomst i stallet
for pa de faktiska inkomsterna. Forutsattningarna for att infora ett system
med tonnageskatt har utretts av Tonnageskatteutredningen (SOU 2006:20
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Tonnageskatt). Betankandet har varit p& remiss och darefter beretts vidare.
Vid beredningen har det framkommit att bade utredningens analys och de
forslag som lagts fram pa& grundval av analysen &r bristfalliga. Beslutsun-
derlaget liksom utredningens forslag bedéms darfor inte kunna ligga till
grund for lagstiftning.

Det finns ett tillkannagivande fran riksdagen fran 2007 (bet. 2006/07:
SkU11) om att arbetet med en lagstiftning om tonnageskatt méste paskyn-
das. Regeringen ser det dock som nédvandigt att frdgan om tonnageskatt
analyseras i ett bredare perspektiv dar dven dvriga stod till sjéfarten beak-
tas. | dag ar sjofartsnaringen en skattemassigt gynnad bransch som far ett
omfattande sjofartsstdd och som har byggt upp stora latenta skatteskulder
genom odveravskrivningar av fartyg. Den samlade effekten av sjofartsstodet
och de skattevillkor som galler for sjofarten far inte utformas sa att andra
branscher missgynnas.

Regeringen avser darfor att ur ett vidare perspektiv lata utreda fragorna
om tonnageskatt och andra stod till sjofarten. Inom Finansdepartementet
pagar ett arbete med att ta fram direktiv till en sddan utredning. Detta
arbete beraknas bli klart under &ret. Aven sjofartens konkurrenssituation
kan i detta sammanhang behdva belysas ytterligare.

Motionen

Vénsterpartiet anfor i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande y 2 i denna del att partiet varnar bade jobben inom rederinar-
ingen och de relativt sett miljovénliga transporterna till sjoss och darfor
vill lagstifta om tonnageskatt. De befarar att den utredning som regeringen
aviserat i budgetpropositionen ytterligare kommer att forsena inférandet av
en tonnageskatt.

Liknande synpunkter om behovet av lagstiftning om tonnageskatten har
i andra sammanhang framforts av bade Socialdemokraterna och Sverigede-
mokraterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstaelse for att beredningen av en lagstiftning om tonnage-
skatt fordrar att naraliggande fragor som har samband med rederinaringens
arbetsforutsattningar utreds, bl.a. hur det gallande sjofartsstodet péverkas.
En annan fraga géller hur den latenta skatteskulden for rederinaringen ska
hanteras vid en dvergéng till tonnagebeskattning.

Utskottet delar regeringens beddmning att det ar nédvandigt att gora en
analys men vill samtidigt betona att det &r angeldget att arbetet kan slutfo-
ras skyndsamt. De berdrda rederierna har ett berattigat behov av att snarast
f& besked om tonnageskattens narmare utformning.
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Eftersom regeringen nu agerar i fragan i enlighet med riksdagens tidi-
gare tillkdnnagivanden forutsétter utskottet att arbetet med en lagstiftning
om tonnageskatt fortskrider utan att det behovs nagot ytterligare initiativ
fran riksdagens sida.

Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandet.

Uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkandena om undantag fran uttagsbe-

skattning for medlemmars uttag av el fran vindkraftskooperativ

och om att utreda fragor som aktualiseras av uttagsheskattningen.
Jamfor avvikande mening 2 (MP).

Bakgrund

I 22 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestdammelser om beskatt-
ning vid uttag av en tillgdng eller en tjanst ur naringsverksamheten. Med
uttag avses att den skattskyldige tillgodogér sig en tillgdng fran narings-
verksamheten for privat bruk eller for 6verforing till en annan naringsverk-
samhet (22 kap. 2 § inkomstskattelagen). Med uttag avses bl.a. ocksa att
den skattskyldige Gverlater en tillgdng utan erséttning eller mot en ersatt-
ning som understiger marknadsvérdet utan att detta &r affarsméssigt moti-
verat (22 kap. 3 § inkomstskattelagen). Uttag av en tillgang eller en tjanst
ska behandlas som om den avyttras mot en ersattning som motsvarar mark-
nadsvardet. Det ar detta som kallas uttagsheskattning (22 kap. 7 § inkomst-
skattelagen). Beskattning av uttag ar inte begransad till nagon sarskild
foretagsform eller typ av verksamhet. Uttagsbeskattning har funnits i
svensk rétt sedan lange.

Regler som innebar undantag fran uttagsbeskattning har inforts for att
vissa foretagsombildningar som sker inom EU inte ska motverkas av skat-
teregler. Det ar da inte frdga om definitiva skattelattnader utan avsikten ar
att ombildningen inte ska utldsa en omedelbar beskattning nér en nérings-
verksamhet fortsatter i en annan verksamhet.

Fastighetsskatten for vindkraftverk &r reducerad till 0,2 procent av tax-
eringsvérdet medan annan elproduktion beskattas med 0,5 procent av
taxeringsvérdet. Undantaget &r vattenkraft, dar fastighetsskatt tas ut med
2,8 procent av taxeringsvérdet.

Motionen

| Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 3 i denna del finns ett forslag om slopad uttagsbeskattning av koo-
perativt &gda vindkraftverk for vilket partiet vill avsatta 10 miljoner kro-
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nor for nasta budgetdr. Darutdver vill motiondrerna tillsatta en utredning
for att i forsta hand utreda begreppet marknadspris for kooperativ el som
tillampas vid uttagsbeskattningen.

Utskottets stallningstagande

Uttagsbeskattning &r ett nddvandigt inslag i skattesystemet for att uppréatt-
hélla systemets grundlaggande funktion att finansiera det allmannas &tagan-
den och vélfarden. Utan uttagsbeskattning skulle dgare till féretag kunna ta
ut hela eller delar av vardet av det egna foretagets produktion for sin pri-
vata konsumtion och darigenom undvika beskattning av foretagets inkoms-
ter.

Juridiska personer dubbelbeskattas i ekonomisk mening genom att
inkomsterna forst beskattas i den juridiska personen med 26,3 procent
bolagsskatt och hos &garen som beskattas for utdelning med 30 procent
eller den lagre skattesats som galler for utdelning av onoterade andelar, 25
procent, och utdelning upp till viss niva i famansbolag, 20 procent. Den
sammanlagda skatten vid 30 procent &agarskatt blir darfor 48,4 procent.
Kooperativa foreningar ar till skillnad frn andra juridiska personer enkel-
beskattade. |1 en konsumentkooperativ verksamhet blir skattebelastningen
ungefar hélften av skattebelastningen for andra foretagsformer. En slopad
uttagsbeskattning av en forening for medlemmarnas privata elférbrukning
skulle 6ppna en mdgjlighet till inkomstskattefrihet for elproduktion som
drivs i formen av en kooperativ forening. Detta skulle innebéra ett langtga-
ende avsteg fran det neutralitets- och likformighetstankande som varit
utgangspunkten for skattereformen. Det skulle dessutom ur ett EU-perspek-
tiv bli problematiskt fran statsstodssynpunkt.

Undantag fran uttagsbeskattning &r av denna anledning inte en framkom-
lig vdg i den man vindkraftsproducerad el ska ges ytterligare samhalleligt
stod utdver det som redan ges for framstdllning av fornybar energi via
systemet med elcertifikat.

Utskottet har tidigare uppmérksammat den komplexa prisbilden for el.
Marknadspriset pa el varierar starkt under aret, och det pris som elkonsu-
menterna betalar &r beroende av individuella avtal med leverantdrerna.

Problemet med att vid uttagsbeskattning faststélla ett rimligt pris nar for-
héllandena ar sadana att ndgot bestamt marknadspris inte kan fixeras
uppmérksammades 1998 i samband med att nya skatteregler vid omstruktu-
rering av foretag antogs (prop. 1998/99:15 s. 293). Enligt motivuttalandet
far man da néja sig med en uppskattning av ett intervall inom vilket mark-
nadspriset rimligen bor ligga. Vid uttagsbeskattning bor tillgdngen anses
ha avyttrats till det lagsta pris som kan anses ligga i intervallet. Redan
gallande ratt innehaller foljaktligen riktlinjer for varderingen nar ett
bestdmt marknadspris inte kan laggas till grund for uttagsbeskattningen.
Det 4r en fraga for rattstillampningen att avgora hur priset ska bestimmas
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utifran forutsattningarna i varje enskilt fall. Utskottet foljer utvecklingen i
rattspraxis och vill ocksd namna att Skatteverket har gatt ut med viss infor-
mation i frégan, senast i en skrivelse den 18 januari 2011.

Med hénvisning till detta avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkan-
dena.

Beskattningen vid generationsskiften i famansforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r angeldget att
gora en oversyn av beskattningen vid overlatelser av kvalifice-
rade andelar i samband med generationsskiften.

Budgetpropositionen

Beskattningen vid Gverlatelser av kvalificerade andelar i samband med
generationsskiften i famansforetag bor ses Gver.

Olika skattesatser tillampas pa forvarvs- och kapitalinkomster och det
finns dérfor sarskilda regler for utdelning och kapitalvinst p& andelar i fore-
tag med ett fatal delagare dar delagaren arbetar i foretaget (famansforetag).
I ett antal avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen under 2010 har
det uppmérksammats att foretagsoverlatelser i samband med generations-
skiften inom familjen, vid tillampning av den s.k. karensregeln, under
vissa forutsattningar kan komma att missgynnas i jamforelse med avytt-
ringar som gors till externa kdpare. For att kunna tillvarata upparbetade
vérden i befintliga foretag med tillvaxtpotential ar det viktigt att det finns
goda forutsattningar for generationsskiften. Samtidigt &r det angeléget att
forhindra kringgdenden, vilket ar ett av syftena med karensregeln. Det &r
dock viktigt att 6verlatelser av kvalificerade andelar i famansféretag i moj-
ligaste man beskattas péa ett likformigt satt oavsett om Gverlatelsen sker
inom eller utom familjen. Det ar darfér angeldget att géra en dversyn av
beskattningen vid Gverlatelser av kvalificerade andelar i samband med gene-
rationsskiften.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot den aviserade 6versynen av beskatt-
ningen av overlatelser av kvalificerade andelar i samband med generations-
skiften i fAmansforetag.
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Kapitalvinstbeskattning av fastigheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att pa sikt ta bort moj-
ligheten till uppskov med kapitalvinstbeskattningen vid forsélj-
ning av bostad och att som ett forsta steg sdnka uppskovstaket
till 1 miljon kronor.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

En kapitalvinst som uppkommer vid forsaljning, byte och liknande Gverla-
telser av en tillgdng beskattas utan hansyn till hur lange tillgdngen har
innehafts. Den allmédnna skattesatsen for kapitalvinster ar 30 procent. Till
foljd av kvoteringsregler som anger hur stor del av vinsten som ska tas
upp till beskattning blir den faktiska beskattningen lagre for vissa slag av
tillgangar.

Nar det galler fysiska personers avyttringar av privatbostadsfastigheter
medfor kvoteringen att 22 procent av kapitalvinsten beskattas. Nivan pa
beskattningen hojdes frdn 20 procent till 22 procent den 1 januari 2008
som en del i finansieringen av genomforandet av systemet med en kommu-
nal fastighetsavgift i stallet for en statlig inkomstskatt pd boende. For
vinster fran fysiska personers avyttringar av permanentbostad i smahus och
s.k. dkta bostadsratter, dvs. i princip bostader dar avyttringen beskattas
med 22 procents kapitalvinstskatt, kan uppskov med vinstbeskattningen
medges om den avyttrade bostaden (ursprungsbostaden) ersdtts med en
annan bostad (ersattningsbostaden) inom en viss tid efter avyttringen. Som
villkor gallde tidigare att bade ursprungsbostaden och ersattningsbostaden
ska ligga i Sverige. Genom en lagéndring hosten 2006 utvidgades uppskovs-
mojligheten till att ocksd avse bostader som ligger i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). De nya bestimmelserna
galler for avyttringar fr.o.m. den 1 februari 2007, men far pa begéran av
den skattskyldige tillampas dven pa avyttringar som gjorts under tiden den
1 januari 2006-31 januari 2007. Samtidigt anpassades systemet for att det
ska vara mojligt for Skatteverket att folja upp att obeskattade vinster pa
ersattningsfastigheter i utlandet aterfors till beskattning i Sverige.

Som en del av finansieringen i den ovanndmnda omlaggningen av
bostadsbeskattningen har uppskovsbeloppen rantebelagts fr.o.m. 2009 ars
taxering genom att den som har fatt uppskov ska ta upp en schablonintakt
i inkomstslaget kapital. Schablonintdkten berdknas till 1,67 procent av det
uppskovsbelopp som finns vid ingdngen av inkomstaret. Skatten ar sedan
30 procent av schablonintédkten. Skatten motsvarar ddrmed ca 0,5 procent
av sjélva uppskovsbeloppet. Vidare géller ett tak om 1,45 miljoner kronor
for hur stort ett uppskovshelopp far vara.
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Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sj6stedt m.fl.
(V) yrkande 2 i denna del att dagens uppskovsmdjligheter med reavinstbe-
skattning vid forsdljning av bostad upp till ett tak om 1,45 miljoner kronor
pé& sikt ska tas bort. Uppskoven uppgdr till ca 220 miljarder kronor och
innebér utestdende skatteintakter pa nastan 50 miljarder kronor. | ett forsta
steg foreslar vi att taket sanks till 1 miljon kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade under hosten 2011 i yttrande 2011/12:SkU1ly en lik-
nande motion frn Vansterpartiet och konstaterade da att taket for uppskov
med beskattning av kapitalvinst vid forsdljning av en privatbostad sénktes
senast den 1 januari 2010. Utskottet ar inte berett att nu férorda ytterligare
sénkningar.

Skattereduktion for FoU, sma och medelstora foretag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om utdkat stod for forsk-
ning och utveckling till sma och medelstora foretag bl.a. med
hanvisning till att forslag bereds i Regeringskansliet.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Reglerna om avdrag for utgifter for FoU finns i 16 kap. 9 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Reglerna utokades den 1 januari 2012 till att avse aven
forskning och utveckling som har eller kan antas fa betydelse for verksam-
heten i dvrigt.

Utgifter for forskning och utveckling som har eller kan antas fa bety-
delse for den huvudsakliga néringsverksamheten eller verksamheten i
ovrigt ska dras av. Det galler aven utgifter for att fa information om sadan
forskning och utveckling. Bestdmmelserna i lagen om att utgifter for anskaff-
ning av vissa tillgdngar ska dras av genom arliga vardeminskningsavdrag
tillampas ocksd pa sddana utgifter. For att fa avdrag kravs dels att det ar
frdga om en utgift for FoU, dels att utgiften har eller kan antas fa bety-
delse for naringsverksamheten eller verksamheten i 6vrigt.

Lagstiftaren har inte lamnat nagra narmare definitioner av vilka slags
kostnader som avdragsrétten avser och vilket samband med den skattskyl-
diges néringsverksamhet eller verksamhet i Ovrigt som krdvs. Av forarbe-
tena fran 1970 framgdr att det nastan ar omdjligt att ange nagra exakta
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gransdragningar pa grund av att den utvidgade avdragsritten omfattar kost-
nader dven for sddan forskning vars resultat endast indirekt och forst pa
langre sikt kan antas ge utbyte for verksamheten.

Utover vad som framgar av forarbetena kan man fa ledning i fragan om
vad som &r att anse som FoU t.ex. genom den definition som anvands
inom OECD och i den s.k. Frascatimanualen. Dér avses med FoU-verksam-
het sddan “verksamhet som sker pd systematisk grundval for att oka
fonden av vetande, inkluderande kunskap om maénniska, natur och sam-
halle, samt att utnyttja detta vetande for nya anvandningsomraden”.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 2 i denna del att medel avsatts for en dkad satsning pa forsk-
ning inom sma och medelstora foretag. Stodet ska avse hdgst 30 procent
av foretagets kostnader upp till ett tak pa 2,5 miljoner kronor. Alla foretag
med upp till 250 anstéllda ska omfattas. Forskning och utveckling ar avgo-
rande for framtida satsningar for att utveckla t.ex. miljo- och energiteknik.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen antog hosten 2011 ett forslag om utokad avdragsratt for fore-
tags utgifter for FoU (bet. FiU 2011/12:1).

Andringen innebar att bestimmelsen i 16 kap. 9 § inkomstskattelagen
justerades sa att det framgdr att avdrag ska goras inte bara for forskning
och utveckling som, i enlighet med nuvarande rattstillampning, har eller
kan antas fd betydelse for den huvudsakliga naringsverksamheten, utan
ocksa for forskning och utveckling som har eller kan antas fa betydelse
for verksamheten i 6vrigt. Samtidigt som forskning och utveckling som
har samband med foretagets kérnverksamhet alltjimt beréttigar till avdrag
omfattar den nya bestdmmelsen &ven annan forskning och utveckling om
foretaget har ett rimligt intresse av den, vid en helhetsbeddmning som beak-
tar alla aspekter av foretagets verksamhet.

Foretagsskattekommittén, som bl.a. ska belysa skattereglerna for forsk-
ning och utveckling, foreslog i delbetdnkandet Skatteincitament for forsk-
ning och utveckling (SOU 2012:66) att det ska vara mojligt att i vissa fall
fa nedsittning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forsk-
ning och utveckling. Reglerna tas in i ett nytt kapitel i socialavgiftslagen
(2000:980). Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionen.
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Skatt pa formdgenhet, arv och gava

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att infora en sarskild
skatt pa formdgenhet, arv och gava.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Formogenhetsskatten slopades den 1 januari 2007 (bet. 2007/08:SkU15).
Dessforinnan togs formdgenhetsskatt ut med 1,5 procent av den skatteplik-
tiga formdgenheten ver ett fribelopp om 1,5 miljoner kronor for enskilda
fysiska personer och 3 miljoner kronor for sambeskattade par. Sambeskat-
tade foraldrar respektive ensamfordldrar sambeskattades med sina hemma-
varande barn under 18 &r. Juridiska personer var med nagra fi undantag
inte skattskyldiga till formdgenhetsskatt.

Riksdagen beslutade slopa arvs- och gavoskatten vid utgangen av 2004
(bet. 2004/05:SkU18). | samband med tsunamikatastrofen julen 2004 antog
riksdagen en lag som innebar att arvs- och gavoskatt inte skulle tas ut om
skattskyldigheten intrdtt mellan den 17 och 31 december 2004 (bet. 2004/05:
Fiu29).

Vid arvsbeskattningen kunde fysiska personer géra ett grundavdrag pa
70 000 kronor och vid gdvobeskattningen pd 10 000 kronor. Juridiska per-
soner hade ratt till grundavdrag pd 21 000 kronor respektive 10 000
kronor. Skatten var progressiv efter en skala som innehdll skattesatserna
10, 20 respektive 30 procent. Skiktgranserna varierade pa grund av vilken
klass som mottagaren tillhdrde.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sj6stedt m.fl.
(V) yrkande 18 att man bor utreda utformningen av en férmdgenhetsskatt
som kan infoéras 2014. De som tidigare betalade formdgenhetsskatt till-
horde de Gvre inkomstskikten. P4 motsvarande satt hade den tidigare arvs-
och gavoskatten en utjamnande effekt. Vi foreslar darfor att det 2014
infors arvsbeskattning som betalas av dodsboet innan ett arv skiftas. Utform-
ningen av en sadan skatt bor utredas val. Inférandet av en sadan arvsbe-
skattning kraver ocksa att det inférs en skatt pa gavor, annars ar risken for
skatteundandragande stor. Regeringen bér aterkomma med ett forslag om
inforande av arvsbeskattning i enlighet med det ovan anforda. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Utskottets stallningstagande

En viktig atgard for att framja tillgdngen pd kapital, inte minst for de
mindre foretagen, ar beslutet 2006 att slopa formdgenhetsskatten. Skatten
uppmuntrade till skatteplanering och orationella transaktioner. Férmégen-
hetsskatten gav &ven upphov till problem for boende i egnahem med
snabbt stigande taxeringsvarden och fér manniskor som betalat av sina hus-
1an.

Aven arvs- och gavoskatten var starkt kritiserad innan den avskaffades i
slutet av 2004. Det handlade om olikheter i varderingen av aktier som med-
forde att bolag av skatteskal flyttade fran borsens A-lista till O-listan.
Generationsévergangar i smaforetag skapade problem. Kritiken gallde
ocksd maojligheterna till skatteplanering och mdjligheterna att pa lagligt
satt minska skatten. Skatterna var ocksa relativt kostsamma att admini-
strera. Att l6sa problemen med andrade regler ansdgs inte majligt. Mot
den bakgrunden tillstyrkte ett enigt skatteutskott att arvs- och gavoskatten
skulle avskaffas. Utskottet har inte dndrat uppfattning i fragan.

Med det sagda avstyrker utskottet motionen.

Framtida hantering av ekonomiska styrmedel for
biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om beskattningen av bio-
drivmedel under 2013 och har inte ndgot att invanda mot reger-
ingens beddmningar nédr det géller beskattningen av biodrivme-
del for tiden dérefter.

Budgetpropositionen

Skattebefrielsen for hallbara motorbranslen som framstélls av biomassa
regleras direkt i energiskattelagen. Mojligheten for regeringen att ge skatte-
lattnader genom dispensbeslut slopas. Andringen sker for att skapa langsik-
tiga och forutsagbara villkor for foretagen pa biodrivmedelsmarknaden.

Anvéndningen av biodrivmedel stimuleras under 2013 genom att befri-
else fran koldioxidskatt medges for Iaginblandning av upp t.o.m. 5 volym-
procent biodrivmedel i bensin eller dieselolja. Sankning sker for att
skattebefrielsen ska spegla den verkliga inblandningen, som for nérvarande
uppgar till lagre andelar 4n vad som medges enligt dispensbesluten, dvs.
6,5 volymprocent.

Befrielsen fran energiskatt for biodrivmedel som laginblandas i bensin
minskas till 89 procent av den energiskatt som galler for bensin medan
befrielsen fran energiskatt for biodrivmedel som laginblandas i dieselolja
minskas till 84 procent av den energiskatt som galler for dieselolja. En
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viss beskattning av dessa biodrivmedel &r motiverad for att minska risken
for framtida overkompensation och darmed goéra skattereglerna mer hall-
bara gentemot unionsréatten.

For laginblandning éver 5 volymprocent biodrivmedel i bensin eller die-
selolja ska koldioxidskatt och energiskatt tas ut med de belopp som galler
for likvardigt fossilt bransle.

Hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter (HVO) ges fort-
satt befrielse frdn koldioxidskatt och energiskatt som ska galla upp t.o.m.
15 volymprocent HVO i dieselolja. E85 och andra hdginblandade biodriv-
medel samt drivmedel utan fossilt innehdll ges fortsatt full befrielse fran
koldioxidskatt och energiskatt.

De uppgifter som regeringen behdver for sin arliga rapportering till Euro-
peiska kommissionen nar det galler fragan om ifall skattebefrielsen medfor
overkompensation ska pa begaran lamnas till regeringen eller till den myn-
dighet som regeringen bestdmmer.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2013. Den offentligfinansiella
effekten av forslaget om den framtida hanteringen av ekonomiska styrme-
del for biodrivmedel for 2013 berdknas till 130 miljoner kronor brutto.

Ett kvotpliktssystem som syftar till en inblandning av 10 volymprocent
etanol i Ilaginblandad bensin och 7 volymprocent FAME i dieselolja
bedoms kunna inféras den 1 maj 2014 for att sékerstdlla laginblandade
volymer av biodrivmedel pa marknaden. Om hdéginblandade biodrivmedel
och biodrivmedel utan fossilt innehall inte inkluderas i kvotplikten bor
dessa drivmedel ges goda forutsdttningar dven i fortsattningen. Dé&rmed
kan de bidra till den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende for-
donsflotta och visionen om inga nettoutslapp av vaxthusgaser.

EU:s statsstodsregler gor det inte mojligt att kombinera en kvotplikt for
biodrivmedel med en beskattning som &r utformad sa att den innebar stats-
stod. En framtida beskattning av biodrivmedel bor darfor utformas s att
den foljer beskattningssystemets natur och logik och darigenom &r férenlig
med unionsratten dd den inte anses utgora statsstod. En sadan beskattning
innebér att det s.k. tullvillkoret slopas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker de foreslagna &ndringarna av beskattningen av biodriv-
medel for 2013. Utskottet har heller inte ndgot att invanda mot regering-
ens beddémningar nar det géller beskattningen av biodrivmedel for tiden
darefter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slopad koldioxidskatt for viss varmeproduktion inom
EU:s system for handel med utsl&ppsratter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens férslag om att slopa koldioxidbe-
skattningen i kraftvarmeproduktionen inom handelssystemet och
for varmeleveranser till industrin inom handelssystemet.
Utskottet avstyrker en motion om att avsla forslaget.
Jamfor avvikande mening 2 (MP).

Budgetpropositionen

Koldioxidskatten slopas for brénslen som forbrukas for framstéllning av
varme i kraftvarmeanldggningar inom EU:s system for handel med utslapps-
ratter. Koldioxidskatten slopas &ven for branslen som i kraftvarme- eller
fjarrvarmeanldggningar forbrukas for framstéllning av varme som levereras
till industriverksamheter inom handelssystemet.

Utslapp av vaxthusgaser fran anlaggningar inom EU:s system for handel
med utslappsratter regleras pa EU-niva genom handelssystemet. Dessa
utslapp bor darfor i princip inte vara féremal for ytterligare nationella styr-
medel. Den nuvarande koldioxidbeskattningen av kraftvarmeproduktion i
anlaggningar inom handelssystemet riskerar att innebdra konkurrenssned-
vridningar till foljd av att kraftvdrme i industrin och i fjarrvarmenéten
beskattas olika. Aven andra snedvridningar kan uppstd, som att bransle
som gar at till varme som kyls bort vid kondensproduktion ar koldioxid-
skattebefriad, medan bransle som vid kraftvarmeproduktion gar at for
framstéllning av vérme som nyttiggdrs ar beskattad.

Den offentligfinansiella effekten 2013 av forslaget om slopad koldioxid-
skatt for viss vérmeproduktion berdknas totalt till —220 miljoner kronor
brutto.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2013.

Motionen

Miljopartiet motsétter sig i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson
m.fl. (MP) yrkande 3 i denna del forslaget om att slopa koldioxidskatten
pa branslen som forbrukas for framstallning av varme i kraftvarmeanlagg-
ningar inom EU:s system for handel med utslappsrétter.

Utskottets stallningstagande

Forslaget om att slopa koldioxidskatten for brénslen som forbrukas for
framstéllning av varme i kraftvdrmeproduktionen inom EU:s handelssy-
stem innebér att dubbla styrmedel undviks och att det sker en ©kad
samordning mellan skatt och andra styrmedel. Férslaget innebar ocksé att
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risken for konkurrenssnedvridningar och ineffektiv produktion av varme
motverkas &ven vid externa varmeleveranser till industriell verksamhet
som omfattas av handelssystemet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motionen i denna del.

Befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med béttre
milj0egenskaper

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om skattebefrielse for mil-
jobilar.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om alternativa satt att sti-
mulera inkép av bilar med Iaga utslapp.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Personbilar, litta lastbilar och litta bussar som tas i bruk for forsta gangen
fro.m. den 1 januari 2013 befrias frdn fordonsskatt under fem &r om
bilens koldioxidutslapp inte dverstiger ett beraknat hdgsta koldioxidutslapp
i forhallande till fordonets tjanstevikt. Detta gors for att stimulera till kop
av bilar med battre miljoegenskaper. Ett genomsnittligt koldioxidutslapp
om 95 gram koldioxid per kilometer bedéms vara en val avvagd hogsta-
nivd. FoOr att faststalla kraven for skattebefrielse for fordonet ska det
hogsta tillatna koldioxidutslappet beraknas enligt formeln (95 + 0,0457 x
[bilens vikt i kilogram] — 1 372).

En skattebefrielse med viktrelaterade koldioxidutsl&ppskrav stimulerar
till kdp av de bilar som har utrustats med den mest energieffektiva tekni-
ken oavsett bilens vikt. Eftersom EU medger genomsnittliga koldioxidut-
slapp for nya personbilar pd 130 gram koldioxid per kilometer bor kraven
for skattebefrielse vara betydligt strdngare och samtidigt vara val avvégda
for att skattebefrielsen ska ha den verkan att den styr mot kdp av bilar
som sldpper ut sma mangder koldioxid i forhallande till sin storlek.

Kraven for skattebefrielse for bilar som &r utrustade med teknik for drift
med etanolbréansle och annat gasbrénsle an gasol andras fran krav pé brans-
leforbrukning till krav p& koldioxidutslapp relaterat till bilens vikt. Dessa
bilar far ha ett hogre koldioxidutslapp i forhallande till bilens tjanstevikt.
Elbilars och laddhybriders forbrukning av elektrisk energi far hogst vara
37 kWh per 100 kilometer.

Forutom kraven pa koldioxidutsldpp ska en bil for att fa skattebefrielse
aven uppfylla de senaste obligatoriska utsldppskraven.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget om dndrade krav for for-
donsskattebefrielse for 2013 beréknas till 90 miljoner kronor brutto.
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Andringarna trader i kraft den 1 januari 2013.

For att kraven for skattebefrielse dven fortséttningsvis ska stimulera till
kop av bilar med béattre miljéegenskaper bér de successivt skarpas. En dver-
syn bedéms ske tidigast 2014, och ytterligare skarpta krav infors darefter
2016 och 2019.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) yrkande 3 i denna del att ett statsfinansiellt neutralt system
med en registreringsavgift och en miljobilsbonus inférs for att framja
utvecklingen av en bilpark med laga utslapp och for att klimatmalen ska
kunna nds. Samtidigt avvecklas supermiljobilspremien. Avvecklingen star-
ker de offentliga finanserna 2013 med 80 miljoner kronor. Socialdemokra-
terna berédknar 600 miljoner kronor mer &n regeringen 2013 under
inkomsttiteln 1470 Skatt pa vagtrafik.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkandena 3 i denna del och 18 ett annat system i form av en s.k.
snalbilstrappa for att stimulera branslesndla bilar. Systemet bygger pa att
bilar som slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av
bilar som sl&pper ut mycket koldioxid. Med det nya systemet vill motiona-
rerna fasa ut den nuvarande fordonsskattebefrielsen for miljobilar. Forsla-
get innebér Okade intdkter med 30 miljoner kronor. Miljopartiet réknar
med samma inkomster som regeringen 2013 under inkomsttiteln 1470
Skatt pa vagtrafik.

Vénsterpartiet anfor i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 2 i denna del att den foreslagna fordonsskattebefrielsen for
bilar med béttre miljoegenskaper &r ett steg i rétt riktning men anser att
skattebefrielsen inte borde vara kopplad till bilens tjanstevikt utan till en
platt gréns for koldioxidutslappen. Grénsen ska sénkas kontinuerligt. Vans-
terpartiet vill dessutom inféra en forsaljningsskatt i form av en s.k. bonus-
malus-modell kopplad till miljébilsdefinitionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att en skattebefrielse for miljobilar
bor stimulera till kop av de bilar som har utrustats med den mest energief-
fektiva tekniken. Utskottet instammer ocksa i att en skattebefrielse med
viktrelaterade koldioxidutsl&ppskrav, i kombination med drivmedelsbeskatt-
ningen och supermiljobilspremien, &r ett verkningsfullt styrmedel for att
minska koldioxidutslappen fran nya bilar. Det innebér att utskottet bitrader
regeringens forslag om skattebefrielse for miljébilar framfér motionérernas
forslag for att stimulera inkop av branslesnala bilar.

Utskottet tillstyrker séledes propositionen i denna del och avstyrker
motiondrernas forslag i motsvarande delar.
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Ovriga andringar i fordonsbeskattningen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker hdjningarna av skatten i den koldioxidbase-
rade och viktbaserade fordonsskatten samt justeringen av bransle-
faktorn for dieselbilar.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om sénkt fordonsskatt i
glesbygdskommuner och vid efterkonvertering av &ldre fordon
samt om att infora kilometerskatt for tunga fordon.

Jamfor de avvikande meningarna 2 (MP) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att fordonsskatten hojs for flertalet personbilar, latta
lastbilar och l&atta bussar i den koldioxidbaserade fordonsskatten. Hoj-
ningen av fordonsskatten genomférs genom att man sanker utslappsnivan
for nar koldioxidbeloppet tas ut fran 120 till 117 gram koldioxid per Kilo-
meter. Bilars energieffektivitet har okat under de senaste aren och allt fler
bilar slapper ut mindre &n 120 gram koldioxid per kilometer. Den andel av
fordonsskatten som berdknas utifran koldioxidutslapp bér darfor bli hogre.

Branslefaktorn som tilldampas vid fordonsbeskattningen av bilar som
drivs med dieselolja sanks fréan 2,4 till 2,33. Andringen i den koldioxidba-
serade fordonsskatten medfor att branslefaktorn maste raknas om. For
narvarande ar branslefaktorn 2,55. Riksdagen beslutade i december 2009
att branslefaktorn ska sankas fran 2,55 till 2,4 som en foljd av att energi-
skatten pa dieselolja hojs med 0,20 kronor per liter den 1 januari 2013.
Sammantaget innebér justeringen av branslefaktorn en sankning av fordons-
skatten for flertalet dieselbilar.

Fordonsskatten hajs med 60 kronor per ar for personbilar, latta lastbilar
och latta bussar i den viktbaserade fordonsskatten. Hojningen av fordons-
skatten i den viktbaserade fordonsskatten motsvarar den genomsnittliga
héjningen i det koldioxidbaserade systemet.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2013.

Den offentligfinansiella effekten av forslagen for 2013 berdknas till
totalt 230 miljoner kronor brutto.

Motionerna

Miljopartiet foresldr i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 3 i denna del och yrkande 17 att en lastbilsskatt infors fran
halvarsskiftet 2014 pa i genomsnitt 1,40 kronor per kilometer. Syftet ar att
den tunga trafiken ska betala de kostnader som inte tacks av koldioxidskat-
ten. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till en
lastbilsskatt. Forslagen innebar okade intékter 2014 med 2,35 miljarder kro-
nor.
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Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och yrkande 2 i denna del att fordonsskat-
ten sénks i 35 glesbygdskommuner och i samband med efterkonvertering
av aldre fordon sd att de kan koras pd hallbara branslen. Férslagen ska
kompensera for hojda drivmedelsskatter. For 2013 innebdr forslagen mins-
kade intakter pa 60 miljoner kronor respektive 400 miljoner kronor.

Vansterpartiet vill motverka 6kningen av den tunga trafiken och stimu-
lera till bransleeffektivare fordon och foreslar ett tillkinnagivande till
regeringen om att en kilometerskatt for tunga fordon bor inforas. En Kilo-
meterskatt bidrar ocksd till kostnadsneutralitet mellan svenska och
utlandska akare.

Vansterpartiet réknar med 460 miljoner kronor l&gre inkomster an reger-
ingen gor for 2013 under inkomsttiteln 1470 Skatt pa vagtrafik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den andel av fordonsskatten som beraknas utifran kol-
dioxidutsldpp bor oka eftersom bilar blivit alltmer energieffektiva och
slépper ut mindre &n 120 gram Kkoldioxid per kilometer. Utskottet har inte
nagot att invanda mot att gransen for nar koldioxidbeloppet borjar tas ut
sanks till 117 gram koldioxid per kilometer. Utskottet har heller inte nagot
att invdnda mot den foreslagna sankningen av brénslefaktorn till 2,33 for
bilar som drivs med diesel som en foljd av justeringen av den koldioxidba-
serade fordonsskatten.

Né&r det galler motionsforslaget om sénkt fordonsskatt i glesbygdskom-
muner erinrar utskottet om att fordonsskatten redan &r nedsatt i ett antal
kommuner i norra Sverige.

Sverige &r sedan den 1 januari 1998 tillsammans med ett antal andra EU-
lander anslutet till Eurovinjettsamarbetet som innebér ett gemensamt uttag
av végavgift for tunga godstransporter vid anvandandet av vissa védgar. Vag-
avgift tas ut for motorfordon och motorfordonskombinationer med en
totalvikt pa& minst 12 ton. Utformningen av vagavgiften regleras i Europa-
parlamentets och radets direktiv 1999/62/EG och i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon.

Riksdagen har under en foljd av ar avvisat forslag om att infora en kilo-
meterskatt i Sverige. Skélet har varit att en kilometerskatt &r dyr att
administrera bade for foretagen och for Skatteverket eftersom den kraver
utrustning for att registrera var och nér ett fordon kor. Den samhéllsekono-
miska vinsten har darfor ifragasatts.

Utskottet anser att invandningarna mot kilometerskatt fortfarande ar gil-
tiga. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motio-
nerna i motsvarande delar.
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Energiskatten pa el

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att energiskattesatserna
for el for 2013 bor raknas om motsvarande forandringen av kon-
sumentprisindex.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om sankt energiskatt pa
hushallsel.

Jamfor avvikande mening 3 (SD).

Budgetpropositionen

Sedan 1994 gors en arlig indexomrakning av saval energiskattesatserna for
el som koldioxid- och energiskattesatserna for brénslen for att realvarde-
sakra skattesatserna. Senast i november varje ar ska regeringen i en forord-
ning lagga fast det kommande kalenderarets koldioxid- och energiskattesat-
ser med hénsyn till den allméanna prisutvecklingen.

Berakningen av 2013 ars skattesatser for el sker utifrdn den faktiska for-
andringen i konsumentprisindex under perioden juni 2009 och juni 2012
som tillampas pa 2010 ars skattesatser. Index har under perioden 6kat med
4,76 procent. En mervardesskatteeffekt tillkommer om priset pa el i mot-
svarande man forandras och om koparen ar en privatperson.

Jamfort med 2012 ars energiskattesatser for el, som fastlagts i forord-
ningen (2011:1134) om faststéllande av omraknade belopp for energiskatt
och koldioxidskatt for 2012 medfér indexomrdkningen av skattesatserna
for el for 2013 en hojning for hushall och servicenaringen med 0,3 Gre per
kWh (0,375 ore inklusive moms) i sodra Sverige och med 0,2 ore per
kWh (0,25 ore inklusive moms) i norra Sverige. Den skattesats for el som
tilldmpas for industrin, jordbruket, skogsbruket och vattenbruket &ndras
inte pa grund av avrundningsregler.

Energiskattesatserna for el for 2013 kommer att framgé av en forord-
ning som regeringen utfardar senast i november 2012.

Motionen

Sverigedemokraterna anfér i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akes-
son m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del att elpriset till stor del bestar av
diverse skatter och moms, och de ser ett behov av att sénka dessa skatter
sa att hushallen kan halla sina boendekostnader pa en rimlig nivd. Ambitio-
nen ar att sanka elskatten med 10 6re per kWh till 2014 till en kostnad av
5 miljarder kronor. Regeringen bor aterkomma med lagforslag i enlighet
med berékningen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att energiskattesatserna for el for
2013 bor réknas om motsvarande fordndringen av konsumentprisindex.

Riksdagen avvisade redan i samband med behandlingen av budgeten for
2012 ett forslag fran Sverigedemokraterna om sankt energiskatt pad hus-
héllsel med drygt 4 miljarder kronor. Utskottet anser att riksdagen bor
avvisa aven det nu framlagda forslaget. Utskottet avstyrker motionen i
denna del.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet noterar regeringens beddmning att det for nédrvarande
inte gar att ta ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att det for narvarande inte finns forutsattningar att
finansiera ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.

Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 (bet. 2001/02:SkU20) att
reklamskatten bor avvecklas och att frdgan, med beaktande av de budget-
politiska malen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning.

Sedan 2002 har fragan tagits upp i det arliga budgetarbetet. Ett andra
steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten genomfordes den 1
januari 2006. Regeringen foreslog darefter hosten 2007 ett ytterligare steg
i avskaffandet av den resterande reklamskatten. Dessa &ndringar trédde i
kraft den 1 januari 2008.

Aven i arets budgetberedning har frégan om ytterligare steg i avskaffan-
det av reklamskatten provats. Regeringen anser, liksom tidigare, att den
resterande reklamskatten bor avskaffas. Regeringen har dock, med hénsyn
till osékerheten i den ekonomiska situationen, fortsatt att prioritera skatte-
andringar som pa saval kort som lang sikt starker tillvaxt och sysselsatt-
ning fore ytterligare sankningar av reklamskatten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar regeringens beddmning att det for narvarande inte gar att
ta ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.
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Omrakning av tobaksskatt efter prisutveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning att tobaksskattesatserna
for 2013 bor réknas om motsvarande forandringen av konsument-
prisindex.

Budgetpropositionen

Sedan den 1 januari 2012 gérs en arlig indexomrakning av tobaksskattesat-
serna for att realvardesakra skattesatserna. Senast i november varje ar ska
regeringen i en forordning lagga fast det kommande kalenderérets tobaks-
skattesatser med hansyn till den allméanna prisutvecklingen.

Skattesatserna bestdms genom att de skattebelopp som anges i tobaks-
skattelagen multipliceras med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som
anger forhallandet mellan konsumentprisindex i juni manad &ret narmast
fore det &r berakningen avser och prislaget i juni det &r berakningen avser.
Nér det galler cigaretter ska endast styckeskatten rdknas om.

Konsumentprisindex har under perioden juni 2011-juni 2012 6kat med
1,02 procent. En mervardesskatteeffekt tillkommer om priset pa tobak i
motsvarande man forandras och om koparen &r en privatperson. Tobaks-
skattesatserna for 2013 kommer att framgd av en férordning som reger-
ingen utfardar senast i november 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att tobaksskattesatserna for 2013
bor rédknas om motsvarande forandringen av konsumentprisindex.

Koldioxidskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslagen om hojd koldioxidskatt,
hojd aterbetalning av koldioxidskatt for arbetsmaskiner och slo-
pad skattebefrielse for torv.

Jamfor avvikande meningarna 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Motionerna

Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 3 i denna del och yrkande 31 i denna del tydliga signaler
om att en fortsatt klimatomstallning ar prioriterat och foreslar att koldioxid-
skatten hojs med 24 6re och rdknas upp med index till 33 6re. Hojningen
motsvarar 70-96 oOre per liter bensin. Forslagen innebdr okade intékter
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med 5,5 miljarder kronor. Skillnaden i energiskatt pd bensin och diesel
fasas ut. Energiskatten pa diesel hojs med 20 6re per liter 2015 samtidigt
som fordonsskatten sénks for dieselbilar.

Miljopartiet foresldr ocksd att koldioxidskatt infors pa torv pd samma
vis som for andra fossila brénslen. Forslaget innebédr 6kade intakter med
900 miljoner kronor.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del en héjning av &terbetalningen
av koldioxidskatt for jord- och skogsbruksmaskiner. Partiet avsatter 200
miljoner kronor 2013 for dndamalet, 370 miljoner kronor 2014 och 691
miljoner kronor 2015.

Vénsterpartiet anfor i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 3 i denna del att det finns behov av att hdja koldioxidskatten
varje ar fram till 2015 och féreslar en héjning av koldioxidskatten med
7 ore arligen. Det innebar en hdjning av bensinpriset med 20 Gre per ar.
For 2013 innebér forslaget dkade intakter med 1,6 miljarder kronor.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade hosten 2009 om &ndrade koldioxid- och energiskatte-
satser for branslen for aren 2011, 2013 och 2015 (prop. 2009/10:41, bet.
2009/10:SkU2). Av praktiska skal ansags da inte att den arliga indexomrak-
ningen av skattesatserna, for de ar da sadana forandringar genomfors,
borde goras av regeringen genom en férordning. | stéllet togs hénsyn till
prognostiserade forandringar i konsumentprisindex i samband med att riks-
dagen i energiskattelagen lade fast koldioxid- och energiskattesatserna for
2011, 2013 och 2015.

For att minska anvandningen av fossila branslen i jord- och skogsbruks-
sektorn och for att paskynda omstallningen till minskade véxthusgasut-
slapp beslutade riksdagen vid samma tillfalle att &terbetalningen av
koldioxidskatten pa diesel i arbetsmaskiner i jordbruk, skogsbruk och vat-
tenbruk successivt skulle sinkas 2011, 2013 och 2015 fran 2,38 kronor till
0,90 kronor per liter.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2011 stéllde sig riksdagen
bakom regeringens beddmning att koldioxidskatten inte behdver hdjas
under mandatperioden ut6ver redan fattade beslut och normal inflationsjus-
tering (bet. 2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y).

De beslutade koldioxid- och energiskattesatserna for branslen for 2013
framgdr av energiskattelagen i dess lydelse enligt SFS 2009:1496. Skatte-
satserna for branslen for 2013 ar lagre dn 2012 ars skattesatser, vilka
framgdr av regeringens férordning (2011:1134) om faststallande av omra-
knade belopp for energi- skatt och koldioxidskatt for 2012. Skélet ar att
den faktiska inflationen fram till 2012 har varit hégre an den inflation som
prognostiserades till 2013. Riksdagen beslutade 2009 dock om hdjningar
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av energiskatten pa dieselolja samt koldioxidskatten p& naturgas och gasol
for drivmedelsidndamal. Det innebéar att den totala punktskatten i dessa fall
anda blir hogre for 2013 jamfort med 2012.

Utskottet anser att koldioxidskatten pad branslen inte behéver hojas
utéver redan fattade beslut och normal inflationsjustering. Utskottet anser
att forslaget om att hoja aterbetalningen av koldioxidskatt for arbetsmaski-
ner riskerar att fordréja omstéliningen till minskade véxthusgasutslapp i
jord- och skogsbrukssektorn. Riksdagen bor darfor inte andra sitt beslut att
sanka aterbetalningen av koldioxidskatt for arbetsmaskiner. Riksdagen har
tidigare avslagit motioner om en slopad eller nedsatt skattebefrielse for
torv med hénsyn till torvens konkurrenssituation i EU:s handelssystem
(bet. 2009/10:FiU1, yttr. 2009/10:SkU1y). Utskottet &r inte berett att fore-
sla att skattebefrielsen for torv omprovas.

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionerna i motsva-
rande delar.

Effektskatt pa karnkraftverk och fastighetsskatt pa
vattenkraftverk

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsforslag om hojd effektskatt pa
karnkraftverk och hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk.

Jamfor avvikande mening 2 (MP).

Motionen

Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 3 i denna del och yrkande 31 i denna del hojd effektskatt
pa karnkraftverk och hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk. Kraftbolagen
har enligt motionen lange gjort stora vinster genom att silja el med laga
kostnader fran vattenkraft for ett pris som vida Gverstiger produktionskost-
naden. Bolagen behdver heller inte betala for utsléppsratter. Forslagen
innebér okade intadkter med 3 miljarder kronor respektive 1 miljard kronor.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen avslog motioner om hojd effektskatt pa karnkraftverk senast i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2012 (bet. 2011/12:
FiUl, yttr. 2011/12:SkU1y). En hojning beddmdes inte vara motiverad
med hénvisning till att skatten hojdes den 1 januari 2008 med 24 procent
till 12 648 kronor per megawatt och méanad av den hdgsta tillatna termiska
effekten i kérnkraftsreaktorn.
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Riksdagen avslog i det sammanhanget en motion om héjd fastighets-
skatt pa vattenkraftverk. Riksdagen ansdg att det inte var motiverat med
ytterligare en skatteh6jning med hanvisning till att fastighetsskatten pa vat-
tenkraftverk hade hojts frdn 1,7 procent till 2,8 procent av taxeringsvérdet
den 1 januari 2011. Hojningen motsvarade en nettointékt till statsbudgeten
med 600 miljoner kronor per ar (bet. 2009/10:SkU48).

Utskottet ar inte berett att férorda hojningar av effektskatten pa karn-
kraftverk och fastighetsskatten pa vattenkraftverk. Utskottet avstyrker motio-
nen i motsvarande del.

Ovriga forslag rorande punktskatter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om hojd skatt pa alkohol,
bekampningsmedel, naturgrus och avfall, om sankt skatt pa alky-
latbensin, om inférande av skatt pa handelsgodsel, om fluorerade
vaxthusgaser och avfallsférbranning samt om inférande av skatt
pa flyg och fritidsbatar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg
m.fl. (S) yrkande 2 i denna del och yrkandena 13, 14, 15, 19, 20 och 21
att flera miljostyrande skatter inte har hojts sedan 2006 och att skattesat-
serna ld&mpligen bor folja med den allmédnna prisutvecklingen. Socialdemo-
kraterna foreslar foljande. Skatten pa alkohol hojs enligt samma modell
regeringen anvande i budgetpropositionen for 2012. Hojningen medfor
Okade skatteintdkter med 1,5 miljarder kronor. En skatt pa handelsgodsel
aterinfors for att minska jordbrukets miljopaverkan och skatten pa bekamp-
ningsmedel hgjs till 33:50 kronor. Forslaget innebédr Okade intakter med
300 respektive 10 miljoner kronor. En skatt pa fluorerade vaxthusgaser
infors i enlighet med klimatberedningens forslag i syfte att stimulera
utbyte av kdldmedium. Forslaget innebér ¢kade intdkter med 100 miljoner
kronor. Skatten pa naturgrus hojs till 15 kronor per ton. Forslaget innebar
okade intakter med 30 miljoner kronor. Skatten pa avfall hojs till 500 kro-
nor per ton. Forslaget innebdr okade intdkter med 30 miljoner kronor.
Avfallsskatten hojs till 500 kronor per ton. Forslaget innebdr dkade intakter
med 30 miljoner kronor.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 3 i denna del och yrkande 31 i denna del foljande. Flygre-
sandet behdver minska. En flygskatt infors fran halvarsskiftet 2013 for
resor i Sverige och Europa. Skatten infors i avvaktan pa att flyget far en
egen sarskild "utslappsbubbla” vid sidan av industrin inom ramen fér EU:s
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handelssystem. Skatten ska motsvara vad biltrafiken betalar. Férslagen inne-
bar okade intakter med 1,75 miljarder kronor. Skatt pad handelsgodsel
aterinfors for att minska utslappen fran jordbruket. Skatten pa bekampnings-
medel fordubblas for att bryta utvecklingen med utbredd anvéndning av
bekampningsmedel i jordbruket och stimulera Gvergéngen till ekologiskt
jordbruk. Forslagen innebér 6kade intdkter med 300 respektive 70 miljoner
kronor. Skatt pa fluorerade véxthusgaser infors for att stimulera utbyte av
kodldmedium. Skattesatsen ska motsvara koldioxidskatten for den icke hand-
lande sektorn. Forslagen innebér dkade intakter med 190 miljoner kronor.
Skatt pa avfallsféroranning infors for att gynna atervinning och ateranvénd-
ning. Skatten utformas enligt den tidigare modellen i avvaktan pd en
grundlig utredning om nya styrmedel i avfallspolitiken. Forslaget innebar
Okade intékter med 60 miljoner kronor.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sj6stedt
m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och i partimotion 2012/13:U327 av Jonas
Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22 foljande. Flyget bor béra sina kostnader for
miljopaverkan. En klimatskatt pa inrikesflyg infors i form av en schablon-
iserad start- och landningsavgift i avvaktan pa ett internationellt regelverk
som mojliggor en branslebeskattning. For 2013 innebédr forslaget 6kade
intakter med 1,4 miljarder kronor. Okande halter av bekdmpningsmedel i
vattendrag, sjéar och hav paverkar ekosystemet negativt. Ostersjon ar over-
go6dd av naringsamnen fran jordbruket och avlopp. Skatten pd handelsgdd-
sel aterinfors och skatten pd bekampningsmedel hojs. Forslaget innebar
okade intakter 2013 med 300 miljoner kronor. En skatt pa fritidsbatar
infors och skatten pa alkylatbensin sanks. Det innebar ¢kade intakter fran
2014 med 225 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2011 att vissa hdjningar av
alkoholskatterna kunde komma att aktualiseras under mandatperioden som
en delfinansiering av reformer pé& skatteomradet. Det handlade om en hoj-
ning av punktskatten pd 6l och vin med ca 13 procent. Regeringen har
annu inte foreslagit nagra hojda alkoholskatter. Utskottet ser ingen anled-
ning for riksdagen att aktualisera hojda skattesatser for alkohol for 2013.

Utskottet har avstyrkt motsvarande yrkanden om flygskatt ett flertal
ganger. Utskottets utgangspunkt &r att flygets miljopéverkan i forsta hand
bor hanteras pé internationell niva, bl.a. for att undvika de konkurrensnack-
delar som ett ensidigt nationellt agerande skulle innebdra for svenska
aktorer. Ett viktigt steg i frdgan har tagits i och med att flyget fr.o.m.
2012 omfattas av EU:s utslappshandelssystem.

Skatten pd godselmedel slopades den 1 januari 2010 eftersom beskatt-
ningen av handelsgddselkvave bedémdes ha haft liten paverkan pd anvand-
ningen inom jordbruket. Prisforandringar pd godselmedel bedémdes
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paverka anvandandet relativt lite. Utskottet har haft anledning att ta stall-
ning till forslag om att skatten ska aterinforas vid ett flertal tillfallen under
senare ar och vidhaller att skatten pd godselmedel inte bor aterinforas.

Skatt pd bekampningsmedel betalas med 30 kronor for varje helt kilo
verksam bestandsdel i bekdampningsmedlet. Nar skatten pa bekdmpningsme-
del infordes 1984 var skattesatsen 4 kronor. Den nuvarande nivan pa 30
kronor inférdes 2004. Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att aktu-
alisera en hojning av skatten.

Fragan om att infora en skatt pa fluorerade vaxthusgaser har varit aktu-
ell under flera &r. Riksdagen avslog motionsyrkanden hésten 2009 och
hosten 2010 med hanvisning till det beredningsarbete som pagar i Reger-
ingskansliet med anledning av forslagen i betdnkandet Skatt pa fluorerade
vaxthusgaser (SOU 2009:62). Utskottet &r inte berett att ta stéllning till
om en skatt ar det mest l&mpliga styrmedlet for att minska anvandningen
av fluorerade vaxthusgaser. Fragan ar ocksd om ett svenskt nationellt age-
rande ar att foredra framfor att soka en okad gemensam EU-aktivitet pa
omradet. Riksdagen bor saledes inte aktualisera en skatt pa fluorerade vaxt-
husgaser.

En energi- och koldioxidskatt pa fossilt kol i visst hushallsavfall som
forbranns infordes den 1 juli 2006. Riksdagen beslutade att slopa avfalls-
forbranningsskatten den 1 oktober 2010 mot bakgrund av beddémningarna i
betdnkandet Skatt i retur (SOU 2009:12). Utredningen ansdg att skatten
haft en obetydlig styreffekt, och de olika avfalls-, energi- och klimatpoli-
tiska mal som motiverade dess inforande hade uppfyllts bara i begransad
omfattning. Utskottet anser inte att skatten pa avfallsforbranning bor aterin-
foras.

Avfallsskatten ska oka de ekonomiska incitamenten att behandla avfall
pa ett satt som ar battre fran milj6é- och naturresurssynpunkt. Som ett led i
den grona skattevaxlingen hojdes avfallsskatten den 1 januari 2006 fran
370 till 435 kronor per ton avfall. Utskottet ser ingen anledning for riksda-
gen att aktualisera en hdjning av skatten.

Naturgrus ar en icke fornybar resurs, och en skatt inférdes den 1 juli
1996 for att forbattra hushaliningen med naturligt férekommande grus och
sand. Efter ett forslag i budgetpropositionen for 2003 hojdes skatten fran 5
till 10 kronor per ton den 1 januari 2003. Naturgrusskatten hojde pa nytt
som ett led i den grona skattevéxlingen den 1 januari 2006 till 13 kronor
per ton naturgrus. Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att aktuali-
sera en hdjning av skatten.

For att infora en skatt pa fritidsbatar kravs att det finns ett batregister.
Trafikutskottet anforde betraffande batregister i betankande 2011/12:TU9
foljande.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2012
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 22 Kommunikationer) anfor att fordelarna
med ett register for fritidsbatar inte ar tillrackligt stora. Regeringen

paminner om att Sjofartsverket pa regeringens uppdrag 2003 utredde
frigan om ett aterinférande av ett statligt fritidsbétsregister och att
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remissinstanserna éverlag var kritiska till Sjofartsverkets rapport. Enligt
regeringens mening ar det inte klarlagt att kostnaderna med inférandet
och uppratthallandet av ett register Gvervager nyttan med det, och mot
denna bakgrund meddelar regeringen sin bedémning att det for nérva-
rande inte ar motiverat med ett aterinforande av ett statligt fritidsbétsre-
gister. Utskottet finner inga skél till att géra en annan bedémning.
Skatteutskottet kan konstatera att fragor om bétregister och batskatt inte &r
aktuella. Efterfragan pa miljovanlig alkylatbensin stimuleras genom att skat-
ten pa alkylatoensin for narvarande ar 1:73 kronor lagre per liter &n
skatten pa annan bensin. Utskottet anser inte att riksdagen bor aktualisera
ytterligare en sankning av skatten pa alkylatbensin.
Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motionsforslag i motsva-
rande delar som behandlas i avsnittet.

Omvand skattskyldighet for mervérdesskatt vid handel
med avfall och skrot av vissa metaller

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att inféra omvénd
skattskyldighet for mervardesskatt vid handel med avfall och
skrot av vissa metaller.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att omvand skattskyldighet for mervardesskatt ska info-
ras vid handel med avfall och skrot av vissa metaller. Den som omfattas
av omvand skattskyldighet for avfall och skrot av vissa metaller ska ha
ratt till aterbetalning av ingdende skatt. Andringarna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2013.

Skatteverket har under flera ar genomfort kontroller av skrotbranschen.
Omfattande fusk har upptéckts. Totalt kan skattebortfallet nar det galler
mervardesskatt enligt Skatteverkets berakningar uppga till ca 500 miljoner
kronor per &r. Volymerna och antalet aktorer har 6kat markant under
senare ar. Skatteverket anser att inforandet av omvand skattskyldighet ar
den enda lésningen for att stavja fusket med mervérdesskatt. Omvénd skatt-
skyldighet innebdr att det &r koparen, och inte sdljaren, som ska redovisa
och betala in mervérdesskatten till staten. Fordelen med omvénd skattskyl-
dighet ar att den slutliga betalningsskyldigheten laggs pa foretag i senare
led. Dessa har som regel en hog fullgérandegrad nar det galler skattebetal-
ning. En annan effekt av inférandet av omvand skattskyldighet vid skrot-
handel &r att vinsten i samband med de omfattande skrotstdlderna kommer
att minska, da de oseritsa aktdrerna i vart fall inte kan rdkna med mervér-
desskatten som vinst.
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Reglerna for mervardesskatt &r i stor utstrdckning harmoniserade inom
EU. Omvand skattskyldighet har inforts i de flesta medlemsstater. Det ar
enbart Sverige, Finland och Storbritannien som inte anvént sig av méjlig-
heten att infoéra regler om omvand skattskyldighet for handel med skrot.
Danmark inférde omvand skattskyldighet for handel med metallskrot den
1 juli 2012.

Regeringen anfor att I6sningen med omvénd skattskyldighet tidigare har
valts for att atgarda problem i byggsektorn och i handeln med utslappsrat-
ter. Sammantaget ar de atgdrder som vidtagits inom vissa delar av skrot-
branschen inte tillrackliga for att motverka skatteundandragande. Skattever-
ket anser att skatteundandragandet inte kan stdvjas genom okade kontroll-
eller informationsinsatser. De flesta av EU:s medlemsstater har redan
infort omvénd skattskyldighet for handel med skrot. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det bor inforas lagstiftning som forsvarar skatteundan-
dragande vid handel med skrot.

Genom forslaget om omvénd skattskyldighet kommer férvarvaren, och
inte den som omsatter varan, att bli skattskyldig. Av denna anledning fore-
slas regler om ratt till aterbetalning av ingaende skatt for den som omsét-
ter varan. Detta kravs for att den ingdende skatten inte ska bli en faktisk
skattebelastning for den néringsidkare som omsatter varan.

Regeringen beddmer att skattebortfallet till foljd av fusk med mervérdes-
skatt inom skrotbranschen kommer att upphdra till foljd av forslaget. Det
innebér dkade skatteintakter med ca 0,5 miljarder kronor 2013. | viss man
orsakar omvand skattskyldighet en administrativ borda for berérda foretag.
Regeringen avser att félja upp och utvdrdera reglernas effektivitet nar det
géller att motverka skatteundandragande samt om och i vilken man har
reglerna medfdrt en 6kning av den administrativa hanteringen for berdrda
foretag. Likviditetseffekterna for foretagen inom branschen beddms inte
paverka dessa foretag annat &n marginellt.

Utskottets stallningstagande

Genom de nu foreslagna bestammelserna inférs omvéand skattskyldighet
for mervérdesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller. Skat-
teverket har under flera &r genomfort kontroller av skrotbranschen. Omfat-
tande fusk har upptackts. Totalt kan skattebortfallet nar det galler
mervérdesskatt enligt Skatteverkets berakningar uppga till ca 500 miljoner
kronor per &r. Volymerna och antalet aktdrer har ékat markant under
senare ar. Skatteverket anser att skatteundandragandet inte kan stavjas
genom Okade kontroll- eller informationsinsatser.

Utskottet anser att det ar angeléaget att stdvja fusk inom mervardesskatte-
omradet. Ekonomisk brottslighet paverkar den serigsa foretagsamheten pé
ett negativt satt. Det ar svart for seriosa foretag att konkurrera med dem
som fuskar och som inte redovisar mervardesskatten pd ett korrekt satt.
Aven statsfinanserna paverkas negativt. Brottslighet inom skatteomradet
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maste bekdmpas. De flesta av EU:s medlemsstater har redan infort regler
av detta slag. Andra végar att stdvja fusket har inte visat sig fungera.
Utskottet ser darfor positivt pa regeringens forslag att infora omvand skatt-
skyldighet for mervérdesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa
metaller.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen.

Mervardesskatt pa restaurang- och cateringtjanster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att dels slopa den

sankta restaurangmomsen pa 12 procent, dels utvidga reformen

till att &ven omfatta reparation av cyklar, klader och skor.
Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Motionerna

I Socialdemokraternas partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg
m.fl. (S) yrkande 18 foreslas att nedsattningen av krogmomsen avskaffas —
det ekonomiska utrymmet ska anvandas for att genomféra vasentligt mer
effektiva reformer. Skattesystemet bor ha relativt fi undantag och sérreg-
ler. Att sdnka krogmomsen har gjort skattesystemet mindre likformigt
samtidigt som sysselsattningseffekten sannolikt &r mycket svag.

| Miljépartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 31 i denna del stéller sig Miljopartiet positivt till den halverade
momsen for restaurang- och cateringtjanster och vill att reformen breddas
till att &ven omfatta reparation av cyklar, klader och skor.

| Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson
m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del anfors att regeringens séankning av restau-
rang- och cateringmomsen &r en oerhord felprioritering. Den &r véldigt
kostsam och dven om det &r for tidigt att méta resultaten av sankningen
har studier gjorts som beddmer att antalet jobb uppgar till som hogst ett
par tusen. Sverigedemokraterna prioriterar annorlunda och avser att ter-
stalla momssatsen till 25 procent.

I Vansterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 16 foreslas att restaurangmomsen héjs till 25 procent. Vansterpar-
tiet efterstravar sd langt mojligt ett enhetligt och likformigt regelsystem
med f& undantag och som &r enkelt att forstd och tillampa for den enskilda
foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlasningseffekter
och en snedvriden konkurrens. Regeringen har under mandatperioden
infort ménga undantag fran dessa principer.
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Utskottets stallningstagande

For att forenkla reglerna och for att uppnd positiva samhallsekonomiska
effekter, framfor allt p& den varaktiga sysselsattningen, sanktes mervardes-
skattesatsen pd restaurang- och cateringtjanster fran 25 procent till 12
procent den 1 januari 2012. Sénkningen innebdr att samma mervérdesskat-
tesats tillampas séval for restaurang- och cateringtjanster som for livsmedel.

Regeringen har gett tre myndigheter i uppdrag att félja upp séankningen.
Konjunkturinstitutet har fatt i uppdrag att félja upp effekterna pa priser,
I6ner och sysselsattning. Skatteverket har fatt i uppdrag att folja upp effek-
terna nér det géller hur &tgarden motverkar fusk och annat skatteundandra-
gande inom restaurang- och cateringbranschen. Tillvaxtanalys ska fdlja
upp effekterna nar det galler foretagande (t.ex. med avseende pa nyforeta-
gande, vinstmarginaler och éverlevnadsgrad) och effekterna av regelforenk-
lingen. Uppfdljningarna &r annu inte slutférda. Regeringens beddmning ar
att restaurangpriserna t.o.m. juli 2012 var ca 4 procent lagre an vad de
skulle ha varit utan sankningen. Darutver har forsaljningen av tjanster
inom restaurang och catering 6kat.

Regeringens sammantagna beddémning i budgetpropositionen &r att sank-
ningen av mervardesskattesatsen for restaurang- och cateringtjénster hittills
har haft en positiv inverkan och forbéattrat forutsattningarna att minska ung-
domsarbetslosheten samt minskat de administrativa kostnaderna.

Utskottet delar regeringens bedémning och avstyrker motionsforslagen
om att slopa sénkningen av mervardesskattesatsen for restaurang- och cater-
ingtjanster. Utskottet &r inte heller berett att tillstyrka motionsforslaget om
en utbkad sénkning av mervérdesskattesatsen till att &ven omfatta repara-
tion av cyklar, klader och skor.

Utskottet avstyrker de aktuella motionsforslagen.

Reglerna om frivillig skattskyldighet for
mervardesskatt vid lokaluthyrning ses Over

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att reglerna om frivillig
skattskyldighet for mervérdesskatt vid lokaluthyrning bor ses Over.

Budgetpropositionen

Mojligheten for fastighetségare att bli skattskyldiga for uthyrning av verk-
samhetslokaler som ska anvandas i mervérdesskattepliktig verksamhet infor-
des 1979. Syftet var att undanrdja bristande neutralitet i beskattningen
mellan sddana skattskyldiga som bedrev verksamhet i egna lokaler och
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sddana som bedrev verksamhet i hyrda lokaler. I slutet av 1990-talet gjor-
des en generell 6versyn av regelverket och andrade regler tradde i kraft
2001.

Reglerna har kritiserats for att vara komplicerade och administrativt
betungande. Under varen 2012 har Skatteverket pd uppdrag av regeringen
gjort en forstudie av forutsattningarna for att forenkla regelsystemet. Reger-
ingen avser att gora en bredare 6versyn i syfte att forenkla regelverket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens bedémning att reglerna om frivillig
skattskyldighet for mervérdesskatt vid lokaluthyrning bor ses dver.

Skatteforfarandet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att de enskildas rattssaker-
het vid beskattningen bor starkas genom en 6versyn av forhands-
beskedsinstitutet och behovet av bindande besked, ett uppdrag
till Skatteverket att se Over sin hantering for att stirka rattssaker-
heten och forbattra sin service till och kommunikation med
foretag och genom en utredning om specialisering av skattemal i
domstol.

Budgetpropositionen

For att ytterligare stirka de enskildas réatt vid beskattningen aviserar reger-
ingen ett rattssakerhetspaket i tre delar.

En utredning bor tillsdttas med uppdrag att se dver forhandsbeskedsinsti-
tutet och analysera om det behdvs ndgon annan form av bindande besked i
enskilda fall. Mojligheten att fi snabba bindande besked i en viss skatte-
frdga Okar forutsdgbarheten och stiarker darmed rattssiakerheten for
enskilda. Harigenom torde enskilda &ven slippa dyra och tidskravande skat-
teprocesser.

Skatteverket bor fa i uppdrag att forbattra sin hantering av arenden i
syfte att stdrka rattssakerheten och att forbattra sin service till och kommu-
nikation med foretag. Naringslivet anser att rattssakerheten behéver starkas
pa Skatteverket och att handliggningstiderna behéver bli kortare i Skatte-
rattsnamnden. Skatteverket har sjalva pekat pa att den rattsliga uppfolj-
ningen behover bli battre i syfte att 6ka enhetligheten i Skatteverkets
beslut och att det elektroniska informationsutbytet med de skattskyldiga
behdver oka.
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En utredning bor tillsdttas med uppdrag att ta fram ytterligare forslag
for att skapa en modern, effektiv och rattsséker forvaltningsprocess. En
stor uppgift i uppdraget kommer att vara att se éver om det finns behov
av att ytterligare starka rattssakerheten nir det géller skattemal, framfor
allt genom en specialisering av skattemal i domstol. Utredningen bor
kunna paborija sitt arbete den 1 april 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att viktiga atgarder redan vidtagits for att stirka
rattssakerheten for enskilda inom beskattningen.

Den 1 januari 2012 tradde skatteforfarandelagen (2011:1244) i kraft.
Det handlar om en genomgripande reform dar i princip hela skatteforfaran-
det reglerats i en enda lag, skatteforfarandelagen. Regelverket &r nu tydli-
gare och lattare att tilldmpa. Foérandringen har bidragit till att minska den
administrativa bordan for foretagen och stérka de skattskyldigas stallning.

Regeringen har ocksa tillkallat en sarskild utredare med uppgift att
lamna forslag pa hur rattssakerheten i vissa delar av skatteforfarandet kan
starkas ytterligare (dir. 2012:14). Utredaren ska analysera systemet med
skattetilldgg och skattebrott respektive tulltillagg och tullbrott, bl.a. med
beaktande av den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna,
samt ge forslag pa lampliga forfattningsandringar. Aven nivéerna pa skatte-
tillagg och frdgor om normalt tillgangligt kontrollmaterial och risken for
skatteundandragande ska utredas. Utredaren ska ocksa analysera reglerna
om tredjemansrevision och erséttning for kostnader for ombud, bitrade
eller utredning i drenden och mal om skatt m.m. och foresla forfattnings-
&ndringar. Uppdraget ska redovisas senast den 9 september 2013.

Regeringens rattssdkerhetspaket syftar till att Oka rattssdkerheten for
enskilda genom att gora det enklare att fa snabba och korrekta besked om
den egna beskattningen. Behovet av forbattringar har bl.a. patalats av
naringslivet. Uskottet delar regeringens bedémning att de enskildas réttssa-
kerhet vid beskattningen bor starkas genom en dversyn av forhandsheskeds-
institutet och behovet av bindande besked, ett uppdrag till Skatteverket att
se Over sin hantering for att stirka rattsakerheten och forbéttra sin service
till och kommunikation med féretag och genom en utredning om specia-
lisering av skattemal i domstol.
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Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att ett antal nya stddfor-
mer ska krediteras pa skattekonto.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Under inkomsttypen Utgifter som ges som krediteringar pd skattekonto
redovisas stdd som enligt nationalrékenskaperna &r att likstalla med utgif-
ter. Redovisningen syftar till att O0ka riksdagens mdjligheter att granska
statens budget. Ar 2012 flyttades jamstalldhetsbonusen fran denna inkomst-
typ till budgetens utgiftssida. Det innebdr att alla skattekrediteringar som
tidigare redovisats under denna inkomsttyp har upphort eller flyttats till
budgetens utgiftssida.

Motionen

Vénsterpartiet lagger i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 3 i denna del fram en rad férslag om kreditering pa skatte-
konto. Motiondrerna avsatter 2 000 miljoner kronor fér ombyggnation for
Okad tillgdnglighet och 3 000 miljoner kronor for upprustning av valfards-
lokaler. For utbildningsvikariat, overgangsjobb, larlingar och traineeplatser
avsatts 9 035 miljoner kronor och for kollektivtrafik i glesbygd avsétts
500 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Aven om det & mojligt att anvinda skattekontot for utbetalning av statligt
stod bor det noteras att sddana utbetalningar ut mottagarens synpunkt inte
kan jamstéllas med en direkt utbetalning av stod (jfr prop. 2010/11:165
Skatteforfarandet avsnitt 19.2 del 3 s. 518 f.).

Utskottet har i det féregende stallt sig bakom den inriktning av skatte-
politiken som regeringen foresldr och ser darfor inget skal att tillstyrka
motionarernas forslag om att infora en rad olika stodatgarder som utbeta-
las genom kreditering pa skattekonto.

Utskottet avstyrker de aktuella motionsforslagen.
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Den offentliga sektorns skatteintékter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens inkomstberdkning och avstyrker
motionsférslagen om att godkanna Socialdemokraternas, Miljo-
partiets, Sverigedemokraternas respektive Vansterpartiets inkomst-
berdkning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den berakning av statsbudge-
tens inkomster for 2013 som regeringen redovisar.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet
foreslar i sina partimotioner att riksdagen godkanner den inkomstberakning
som redovisas i respektive motion. Sadana yrkanden framstalls i partimo-
tionerna 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3, 2012/13:
Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3, 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 och 2012/13:Fi250 av Jonas Sjdstedt m.fl.
(V) yrkande 3.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de beddmningar och 6vriga stallningstaganden som regeringen
redovisat.

Utskottet foreslar att regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster
for 2013 godkéanns. Oppositionspartiernas inkomstberakningar avstyrks.

Stockholm den 6 november 2012

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Lena Asplund (M), Fredrik Schulte (M),
Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson
(C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP),
Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V), Raimo
Parssinen (S) och Sven Britton (S).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2013 (S)
Leif Jakobsson (S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karls-
son (S), Raimo Pérssinen (S) och Sven Britton (S) anfor:

Svenska hushall ska ha stabila planeringsforutsattningar och skatter, om de
ska sénkas, kan bara sankas i den takt ekonomin tillater. Utrymme for refor-
mer skapas genom tillvaxt och fler i arbete och en kombination av forand-
rade skatter och besparingar.

Skatt ska betalas efter barkraft och véalfard fordelas efter behov. Den
som har hogre inkomster ska bidra med mer an den som har lagre. Men
alla ska fa del av valfarden oavsett inkomst, och detta minskar klyftorna
vilket ar viktigt for sammanhaliningen av samhallet. Skatten ska séledes
héjas for dem som tjanar allra mest och sankas for pensionérer.

Skattesystemet ska inte anvandas for att styra manniskors och foretags
beteende. Tva undantag ar miljdomradet och folkhélsan dar det kan vara
klokt att anvanda skatterna for att styra beteenden.

Hjalp med laxorna ska inte vara forunnat bara ndgra barn, utan alla
barn ska erbjudas laxhjalp. Elevers mojlighet att f3 hjalp med laxorna ska
inte avgdras av om de har fordldrar som kan eller alltid har tid att hjélpa
dem. Det ska vara upp till skolan att organisera laxhjalpen pa det satt som
skolan ser fungerar bast. FOor de yngre barnen ser vi att laxhjalpen foretré-
desvis kommer att bedrivas inom ramen for fritidshemmen eftersom drygt
atta av tio elever pa lagstadiet gar pa fritids under eftermiddagarna.

Jobbskatteavdraget infordes med motiveringen att det skulle dka syssel-
sattningen och minska arbetsldsheten. Sa har inte blivit fallet. Arbetsloshe-
ten ar patagligt hogre i dag an for fem ar sedan. Jobbskatteavdraget har
emellertid inneburit sankt skatt for dem som har jobb. Vi foreslar att jobb-
skatteavdraget ska vara kvar fullt ut for Iontagare med en I6n upp till
60 000 kronor/manaden.

Vi vill att pension ska beskattas som I16n. Vi &r kritiska till att reger-
ingen har skapat en klyfta i beskattningen mellan léntagare och pensiona-
rer. Regeringens forslag i budgetpropositionen for 2013 om en skattesank-
ning for pensionarer ma vara ett steg i ratt rikining. Men den befriar inte
regeringen fran ansvaret att ha infort den skillnad i beskattning som nu
etablerats. Vart langsiktiga mal ar att skatteklyftan ska slutas. Vi foreslar
att skatten for pensionirer nasta &r ska sinkas med ett dubbelt sa stort
belopp som i regeringens alternativ. Det betyder att en garantipensionar far
cirka 100 kronor i ménaden i sankt skatt nasta ar vilket &r dubbelt s&
mycket som med regeringens forslag.

Det s.k. RUT-avdraget, som i dag &r en del av HUS-avdraget, innebér
att man kan fa en skattereduktion pd 50 procent av kostnaden for kop av
hushéallsnara tjanster, sdsom stadning i hemmet. | dag anvands avdraget av
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hundratusentals personer, dock ar hdginkomsttagarna Gverrepresenterade
bland anvandarna. Vi foreslar att RUT-avdraget ska finnas kvar. Skattere-
duktionen ska dock begransas till 25 000 kronor per &r. Det innebar att
taket for kop ska vara 50 000 kronor per ar, att jamfora med i dag dar
taket ar 100 000 kronor per &r. Med ett halverat tak riktas avdraget mer
till vanliga barnfamiljers och pensionarers behov av hushallsservice. ROT-
avdraget ar en valetablerad skattereduktion som dartill &r extra viktig nu
nar arbetslosheten okar. | dag ar ROT-avdraget en stimulans for efterfra-
gan i byggsektorn. Taket behalls pa dagens nivd pd 100 000 kronor for ett
vanligt hushall. Pa sikt vill vi se 6ver méjligheten att utoka ROT-avdraget
med inriktning mot energieffektivisering. Efterfrdgan i byggnadsbranschen
bedéms vara mer konjunkturkanslig an efterfrdgan i hushallstjanstenaringen.

Den borgerliga regeringen har infort ett skatteavdrag for de som skan-
ker pengar till vissa ideella organisationer. Systemet med avdrag gor
skattesystemet krangligt. Det ar dessutom inte rimligt att staten ska subven-
tionera enskilda individers gavor till ideella organisationer.

Vi anser att Sverige ska ha en konkurrenskraftig bolagsskatt. |1 dag har
Sverige en bolagsskattesats pd 26,3 procent. Den &r ndgot hogre an i
manga jamforbara lander i var narhet. Vi anser darfor att det & motiverat
att sénka den svenska bolagsskattesatsen. Regeringen har foreslagit en sank-
ning av bolagsskatten till 22 procent som kommer att kosta totalt 16
miljarder kronor. Lite mer &n hélften av regeringens sénkning &r en kom-
pensation for den Okade beskattning som foljer av &ndrade regler for
berakningen av underlaget till bolagsskatt. Ungeféar halften av regeringens
bolagsskattesankning &r helt ofinansierad och kréver statlig upplaning for
att finansiera. Vi stddjer forslaget att kompensera bolagssektorn for den
Okade beskattning som foljer av andrade regler for berdkningen av underla-
get till bolagsskatt. Vi stodjer séledes inriktningen mot sankt bolagsskatt —
och ser gdrna att skatten sénks nér det finns ett ekonomiskt utrymme. En
sédan sankning ska vdgas mot andra angelagna reformer. Om den svenska
bolagsskattesatsen sanks till 22 procent kommer Sverige att ha en av de
lagsta skattesatserna i Europa. Vi foresldr darfor att bolagsskattesatsen
sanks till 24,0 procent 2013. Om ekonomin under de kommande aren
utvecklas pa ett sidant sitt att ett varaktigt reformutrymme uppstar och
den genomsnittliga bolagsskattenivan i Norden och Europa motiverar det
kan vi ta ytterligare steg for en sénkt bolagsskattesats.

Nér det géller sdnkningen av expansionsfondsskatten anser vi att det ar
ett strukturellt riktigt forslag men bedomer att ekonomin inte tilliter en
fullt sa stor skattesdnkning som regeringen foreslar. Det finansiella sparan-
det befinner sig pé en alltfor 1dg bana for att vara forenligt med Gverskotts-
malet. Vi foreslar att expansionsfondsskatten sanks till 24 procent.

Nér det galler regeringens aviserade utredning om tonnageskatten vill vi
paminna om att vi i ett annat sammanhang framfort farhdgor om att detta
ytterligare kommer att forsena inforandet av en tonnageskatt.
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| vart budgetalternativ genomfors ett flertal insatser som starker Sve-
riges klimat och miljdarbete. Vi prioriterar problemet med dvergddningen i
Ostersjén och Vésterhavet och vi avser att genomféra ett program for att
minska 6vergddningen. Lackaget fran jordbruket minskas genom en skatt
pa handelsgodsel och genom investeringar som minskar utslappen.

Utslappen fran trafiken okar och om inte négot gors kommer Sverige
inte att na klimatmalen. Vi avvecklar supermiljobilspremien till forman for
ett statsfinansiellt neutralt system med miljébilsbonus och registreringsav-
gift for nyregistrerade bilar. Systemet framjar utvecklingen av en bilpark
med ladga koldioxidutslapp. For att fA bonus maste bilen uppfylla den
hogsta sakerhetsklassningen. Avvecklingen av supermiljébilspremien stér-
ker de offentliga finanserna med 80 miljoner kronor 2013.

Flera miljostyrande skatter har inte hojts sedan 2006 och bor folja den
allmanna prisutvecklingen. Vi foreslar foljande:

Avfallsskatten hojs frdn 435 kronor till 500 kronor per ton. Forslaget
ger 30 miljoner kronor.

Skatten pa bekampningsmedel héjs fran 30 kronor till 33:50 kronor per
helt kilo verksam bestandsdel. Forslaget ger en 6kad intakt pa 10 miljoner
kronor.

Skatten pa naturgrus hojs fran 13 kronor till 15 kronor per ton. Forsla-
get ger en Okad intdkt pa 30 miljoner kronor.

Skatt pa fluorerade véaxthusgaser infors i enlighet med klimatberedning-
ens forslag om att stimulera byte av kéldmedium i stora kyl- och frysan-
laggningar och luftkonditioneringsanlaggningar. Forslaget ger en intakt pa
100 miljoner kronor.

Skatten pd handelsgodsel &terinfors. Skatten avskaffades i strid med
regeringens egna expertmyndigheters rekommendationer. Jordbruket &r den
storsta kallan till kvaveutslapp till haven. En del av intakterna &terfors till
sektorn. Det sker dels inom ramen for miljo- och klimatinvesteringar, dels
genom en omférdelning av forskningsresurser till tilldmpad forskning inom
lantbruksomradet. Forslaget ger intakter pd 300 miljoner kronor.

Alkoholskatterna hdjs. Forslaget innebar att en flaska vin kostar ca
3 kronor mer i konsumentledet, en flaska sprit ca 15 kronor mer och att
priset pa en burk starkél hojs med ca 1 krona. Forslaget starker de offent-
liga finanserna med 1,5 miljarder kronor 2013.

Den borgerliga regeringen har sankt momsen pa restaurang- och cater-
ingtjanster till 12 procent. Foreslaget har motiverats fran regeringen som
ett satt att oka sysselsattningen. Flertalet bedémare, sdsom Konjunkturinsti-
tutet, anser dock att regeringens bedémningar av effekten av den sénka
krogmomsen Overskattar effekten. Den svaga effekten av en sénkt krog-
moms beror bl.a. pa att jobb i andra branscher riskerar att trangas undan.

Vi menar att skattesystemet bor ha relativt fd undantag och sarregler.
Att sénka krogmomsen har gjort skattesystemet mindre likformigt samti-
digt som sysselsattningseffekten sannolikt & mycket svag. Vi forslar att
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nedsattningen av krogmomsen avskaffas, och att det ekonomiska utrymmet
ska anvéndas for att genomfdra vasentligt mer effektiva reformer. Forsla-
get starker de offentliga finanserna med 5,4 miljarder kronor 2013.

Med detta foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skat-
tepolitiken som 6verensstammer med Socialdemokraternas forslag. Vi till-
styrker partimotion 2012/13:Fi302 (S) yrkandena 1, 3, 6-9, 11-16 och 18-
22. Vi star bakom den inkomstberikning som redovisas i motion Fi302.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2013 (MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Malet for skattepolitiken &r att de skatter som behdvs for att finansiera den
gemensamma valfarden ska tas in pd ett rattvist och rattssakert satt. Skat-
ten ska berdknas utifrdn barkraft och pa ett satt som sd langt mojligt
undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Genom skatter pd miljo-
och hélsoskadliga varor och beteenden ska samhéllskostnader som annars
inte syns i priset synliggdras, for att styra konsumtion och investeringar i
en mer hallbar riktning. Gron skatteviaxling, dvs. ékad beskattning av mil-
joresurser och utslapp, i kombination med stimulanser som sénkt skatt pé
arbete gynnar bade klimatet, jobben och ekonomin och &r ett viktigt lang-
siktigt mal for Miljopartiets skattepolitik.

Skattepolitiken ska vara omférdelande. Omfordelningen i samhallet sker
genom de allménna socialforsédkringarna och skattesystemet tillsammans.
Miljopartiet anser att det &r rimligt med en progressivitet i skattesystemet
sd att de som tjanar mest ocksd betalar en storre andel av sin inkomst i
skatt. Samtidigt ar det viktigt att systemet bidrar till incitament for egen
forsorjning.

Vi anser att det ar viktigt att manniskor har goda och stabila forutsatt-
ningar for att kunna planera sin privatekonomi. Det ar ocksa positivt att
gbra det lonsammare att arbeta och att skapa goda villkor for lontagare.
Miljopartiet anser i linje med detta att de senaste arens sankningar av
inkomstskatten for vanliga I6ntagare ska ligga kvar. Vi foreslar daremot en
avtrappning av jobbskatteavdraget med 2,5 procent pd manadsinkomster
frdn 40 000 kronor. De med en manadslon pa upp till 40 000 kronor behal-
ler alltsd hela jobbskatteavdraget och berdrs inte av detta forslag. Vid en
manadslon pa 45 000 kronor minskas jobbskatteavdraget med drygt 100
kronor i manaden. Jobbskatteavdraget ar helt avtrappat vid en manadslén
pa 117 000 kronor.

Ensamstdende foraldrar med barn lever ofta i en anstrangd ekonomisk
situation vilket inte minst drabbar barnen. Miljopartiet foreslar en ny skatte-
reduktion for att underlitta den ekonomiska situationen for ensamstaende
foraldrar med barn. Skattereduktionen &r 5 000 kronor per &r och betalas
ut till alla foraldrar som i sin skattedeklaration ansdker om skattereduktio-
nen och kan styrka att deras barn bor hos dem hela eller delar av &ret. En
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skattreduktion enligt denna modell &r ett traffsékert satt att forbattra for
ensamstaende samtidigt som man undviker att skapa negativa marginalef-
fekter.

Miljopartiet motsatter sig RUT-avdrag for laxhjalp och foreslar i stallet
att 30 miljoner kronor avsatts for stod till ideella organisationers arbete
med laxhjalp. P& sa satt far alla barn tillgang till l1axhjalp oavsett foraldrar-
nas inkomst. Vidare foreslar miljopartiet att det befintliga ROT-avdraget
utvidgas och energianpassas. Vi foreslar dven att ett energismart ROT-
avdrag infors for dgare av flerfamiljshus. Det nya ROT-avdraget ska ocksa
kunna ga till skollokaler.

Vi vill aven att fastighetsskatten pa studentkorridorer avskaffas helt. Ett
rum i en studentkorridor beskattas i dag med samma avgift, ca 1 300 kro-
nor per ar, som en stor lagenhet. Det &r inte rimligt utifran studenternas
ekonomiska villkor. Denna skatteldttnad stimulerar samtidigt till byggande
av moderna Kkorridorer dar ett farre antal studentrum delar pa kok, badrum
och balkong.

Miljopartiet avvisar fortsatt avdragsratten for gavor till ideella organisa-
tioner som bedriver hjélpverksamhet. Vi anser att regeringens forslag ar
olyckligt utformat eftersom avdragsratten &r begrénsad till de organisatio-
ner som bedriver hjalpverksamhet och darmed inte géller andra organisatio-
ner, sdsom idrottsforeningar, rattighets- eller miljéorganisationer. Vi é&r
ocksa oroliga for att forslaget kan fa till foljd att foreningsstodet pa sikt
dras ner.

Eftersom vi infor ett annat system for att stimulera brénslesnala bilar
fasas regeringens fordonsskattebefrielse ut. Reformen fasas ut pa ett sadant
sétt att det inte drabbar dem som redan kopt bil under det nuvarande regel-
verket. Vi vill anpassa formansbeskattningen till vart forslag om “snalbils-
trappa”. Darfor vill vi avskaffa det nuvarande systemet, och i stallet
koldioxidrelatera formansbeskattningen sa att den som véljer en férmansbil
med laga koldioxidutslapp premieras. En komponent som styr mot forny-
bara branslen, likt dagens nedsattning for gas- och elbilar, kommer att
finnas kvar i vart system.

Bolagsskattesatsen har betydelse for multinationella foretags investe-
rings- och lokaliseringsbeslut och for var foretagen véljer att redovisa och
beskatta vinst. Skattenivans relation till évriga Norden och Europa har dar-
med betydelse for produktion och sysselsattning i Sverige. Vi behdver inte
ha Europas lagsta bolagsskatt men dagens niva kan vara skadlig for indu-
strins konkurrenskraft. Miljopartiet foreslar darfor att bolagsskatten sanks
med 1 procentenhet. En generell sénkning av arbetsgivaravgifterna genom-
fors och de mindre foretagen far en riktad sédnkning pa 10 procent.

Klokt utformade ekonomiska styrmedel dar fororenaren betalar &r kost-
nadseffektiva verktyg i klimatpolitiken. Det samhéllsekonomiskt mest effek-
tiva styrmedlet &r koldioxidskatten som vi anser bor anvéndas mer aktivt
for att minska utsldppen av koldioxid. Sverige tar pa sa satt klimatansvar,
nar klimatmalen och bidrar till att begransa den globala uppvarmningen.



AVVIKANDE MENINGAR

Vi motséatter oss regeringens forslag om att avskaffa koldioxidskatten pa
kraftvérme.

For att halla uppe omvandlingstrycket och ge tydliga signaler om att
klimatomstallningen ar prioriterad foreslar vi att koldioxidskatten hojs med
24 6re 2013. Det motsvarar ca 70 ore per liter for bensin. Vi vill ockséa
rékna upp koldioxidskatten med BNP-utvecklingen for att styreffekten inte
ska minska.

Torv &r i dag undantagen koldioxidskatt trots att det ar ett fossilt
bransle. Vi foreslar att undantaget fran koldioxidskatt slopas och att torv
beskattas pa samma vis som andra fossila branslen.

Energiskatten pa diesel ar lagre &n energiskatten pd bensin. Utfasningen
av subventionen inleddes 2011 och bor fortsatta 2015. Vi foreslar att ener-
giskatten pa diesel hojs med 20 ore per liter 2015 och att fordonskatten
samtidigt sénks for dieselbilar.

Vattenkraftsbolagen gor stora vinster pa el fran vattenkraft eftersom pri-
set vida Overstiger produktionskostnaderna. Handeln med utslappsratter
pressar upp elpriset samtidigt som vatten- och kérnkraftsproducenter inte
behdver betala for nagra utslappsratter. Vi foreslar darfor att effektskatten
pa karnkraft hojs motsvarande en nettointakt pd 3 miljarder kronor per ér.
Vi foreslar ocksa att fastighetsskatten pa vattenkraftverk héjs motsvarande
en nettointakt pa 1 miljard kronor per ar.

Flygresandet star i dag for 10-20 procent av svenskars totala klimatpa-
verkande utslépp. Flyget har visserligen inforlivats i EU:s handel med
utsléppsratter, men som systemet &r utformat kommer det att ha en margi-
nell paverkan pa flygets klimatpaverkan och totala kostnader. Sverige bor
verka for att flyget ges en sérskild utsl&ppsbubbla vid sidan av industrin
inom handelssystemet. | avvaktan pa en sédan losning bor en flygskatt info-
ras frdn halvarsskiftet 2013 som kompenserar for den del av flygets
klimatpaverkan som inte tacks av utslappshandeln. Skatten ska motsvara
den koldioxidskatt som biltrafiken betalar.

Vi foreslar att en miljoskatt for fluorerade véxthusgaser infors for att
stimulera byte av stora kyl- och frysanldggningars och luftkonditionerings-
anlaggningars koldmedium. Syftet ar att f& bort de fluorerade gaserna.
Skattesatsen bor motsvara den koldioxidskatt som industrin utanfér handels-
systemet betalar.

Konstgadselskatten bor aterinforas som den var innan den avskaffades.
En skatt pa handelsgodsel behdvs for att minska utslappen av naringsam-
nen och miljogifter frAn jordbruket. Medlen ska aterforas till naringen i
form av ersattning for miljoatgarder.

Anvéndningen av bekadmpningsmedel &r fortsatt for hdg i jordbruket.
For att bryta utvecklingen vill vi dubblera skattesatsen. Naringen far dar-
med betala kostnaden for sin miljopaverkan samtidigt som Gvergangen till
ekologiskt lantbruk stimuleras.
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Atervinning och &teranvdndning av material & mycket mer energibespa-
rande an att elda upp materialet. Vi vill inféra en skatt pa forbranning av
avfall for att stimulera kallsortering och materialdtervinning. Vi aterinfor
den gamla skattemodellen i avvaktan pa en forutsattningslés och grundlig
utredning om nya styrmedel i avfallspolitiken.

Lastbilstrafikens miljokostnader bor synas i priset pa transporter. En dif-
ferentierad lastbilsskatt innebér att den tunga vagtrafiken far betala for
kostnader som inte tdcks in av koldioxidskatten, t.ex. for végslitage,
olyckor och buller. Vi foreslar en skatt pd i genomsnitt 1:40 kronor per
kilometer fran halvarsskiftet 2014 samtidigt som eurovinjettskatten avskaf-
fas. Atgarden minskar konkurrenssnedvridningen mellan transporter pa
jarnvag och vég. Skatten bor vara lagre i omraden dar majligheten for bat-
eller jarnvagstransporter saknas, vilket inte minst galler skogsindustrins
timmertransporter.

Det & nu dags att ersitta det nuvarande miljobilssystemet med ett
system som paskyndar omstéllningen av bilparken. Vi foreslar en statsfi-
nansiell neutral avgiftsfinansierad snalbilstrappa. Det innebér att bilar som
slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av bilar som
slapper ut mycket koldioxid. Varje ar skarps kraven for att man ska fa en
kontinuerlig teknikutveckling. En komponent som beaktar olika brénslens
paverkan pa luftkvaliteten behdvs ocksa. Den nuvarande fordonsskattebefri-
elsen bor fasas ut sa att den inte drabbar dem som redan kopt bil med det
nuvarande regelverket.

Miljopartiet staller sig positivt till den halverade momsen pa restau-
rang- och cateringtjanster och vill att reformen breddas till att &ven
omfatta reparation av cyklar, klader och skor.

Med detta foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skat-
tepolitiken som 6verensstdmmer med Miljopartiets forslag. Vi tillstyrker
partimotion 2012/13:Fi303 (MP) yrkandena 1, 3, 17-18 och 30-31.

Vi star bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi303.

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2013 (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sysselsattning ar grunden for hela var valfard. Sverigedemokraternas abso-
luta malsattning ar darfor full sysselsattning. Varje enskilt arbete ar viktigt
och betydelsefullt. Det &r efterstravansvart att kunna forsorja sig sjélv och
std pa egna ben.

Utgangspunkten &r att politikens roll ska vara att skapa optimala forut-
séttningar for full sysselsdttning snarare &n att forsoka lindra symtomen av
en i grunden felaktig sysselséttningspolitik. Sysselsattningspolitiken har
fyra dvergripande syften. Skapa starkare drivkrafter for att arbeta, gora det
enklare och billigare att anstalla, rdda bot pa den missmatchning som tillta-
git pa arbetsmarknaden och minska utbudet av okvalificerad invandrad
arbetskraft.
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Det forsta steget i en fornuftig sysselsattningsskapande politik &r att
skapa incitament for att vara juste sysselsatt. Sverigedemokraterna forordar
darmed en utveckling av jobbskatteavdraget i form av ett femte steg.
Denna atgard ar sannolikt den mest effektiva atgarden for att skapa syssel-
sattning maétt per enskild krona. Exempelvis skapar den 10 000 nya jobb,
vilket ar mer an tre ganger sd mycket sysselsattning som regeringens gene-
rella sédnkning av de sociala avgifterna, trots att jobbskatteavdraget ar
billigare att genomféra. Reformen syftar dven till att ge arbetande svenskar
en mojlighet att std pd egna ben och pd s& vis gora sig mindre beroende
av det offentliga.

Vi betraktar pension som huvudsakligen uppskjuten 16n. Det finns déar-
med varken logik eller rattvisa i att pensiondrer ska straffbeskattas i den
utstrackning som sker i dag i forhallande till vanliga lontagare. Var ambi-
tion &r att kraftigt reducera skatteskillnaden mellan inkomstslagen tjanst
och pension till 2016 genom en successiv hojning av det forhojda grundav-
draget for personer 6ver 65 ar. Under budgetperioden ska en genomsnitt-
lig pensionar fa sin skatt sankt med motsvarande 13 800 kronor. Detta
beddms &ven leda till hogre konsumtion bland landets pensiondrer och
paverkar saledes dven sysselsattningen i positiv riktning. Vi avsatter 3 000
miljoner kronor 2013, 5 000 miljoner kronor 2014, 7 300 miljoner kronor
2015 och 9 500 miljoner kronor 2016. Totalt under budgetperioden avsét-
ter vi 24 800 miljoner kronor for att sdnka pensionarernas skatter.

Vi &r i grunden mycket positiva till RUT-avdraget. Reformen har inte
enbart haft sysselsattningsskapande effekter, den har &ven gett vanliga méan-
niskor méjligheter att f& mer tid éver till annat &n hushallsarbete. RUT-
avdraget beddms ha skapat uppemot 19 000 fler sysselsatta och ar dartill
helt sjélvfinansierande. Sverigedemokraternas ambition &r darmed att
utveckla avdraget for personer som fyllt 65 ar. Vi avsitter 500 miljoner
kronor arligen och totalt under budgetperioden 2 000 miljoner kronor for
att utveckla RUT-avdraget for éldre.

Vi vill gora det skattefritt att hyra ut del av bostaden men ocksa skatte-
befria andrahandsuthyrningen och goéra reglerna for denna typ av uthyr-
ning mer flexibla. Det ska inte vara mojligt for andrahandshyresgéster att
anméla och fa skadestdnd retroaktivt. Den statsfinansiella kostnaden blir
liten for dessa forandringar och det blir ett 1gt pris att betala for att pa
kort tid l6sgora ett stort antal bostader for unga och studenter. Dessa
tvingas for nirvarande ofta tacka nej till arbete eller utbildningsplats da de
inte hittar ett boende. Mycket talar for att dessa boendemdjligheter skulle
kunna uppsta just i storstadsregionerna dar bostadsbristen &r som storst.
De samhallsekonomiska vinsterna skulle bli stora nar var bostadsyta nytt-
jas pa ett mer effektivt satt. Vi avsatter 400 miljoner kronor arligen och
totalt under budgetperioden 1 600 miljoner kronor for att underlatta andra-
handsuthyrning.
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Vi anser vidare att det &r orimligt att studentbostéder inte betraktas som
elevhem vilket man gor undantag for i fastighetstaxeringslagen, med slo-
pad fastighetsavgift som féljd. Vi vill stimulera byggnation av studentbo-
stdder genom att klassa dem som elevhem, till féljd att den kommunala
fastighetsavgiften avseende studentbostader slopas.

Nér det galler regeringens aviserade utredning om tonnageskatten anfors
att vi i annat sammanhang framfért farhdgor vad galler att detta ytterligare
kommer att férsena inférandet av en tonnageskatt.

Tillgangen pé energi ar en forutsattning for att vi ska kunna behélla och
utveckla valstindet. Naringslivets konkurrenskraft far inte forsamras av en
osdker inhemsk energiprissituation och energiproduktion. Elpriserna beho-
ver sinkas och kapaciteten for elproduktionen 6ka for att hushallen ska fa
rimliga boendekostnader.

Var ambition ar att sanka hushallens energikostnader genom att elskat-
ten sianks med 10 ore per kWh 2015. Det ger ett normalt villahushall en
minskad nettokostnad med 250 kronor per manad. Vi avsatter medel fran
2016 for detta.

For att stimulera byggandet och skapa incitament for nya karnreaktorer
vill vi slopa effektskatten, som ar en straffskatt pa karnkraft som inte belas-
tar ovriga energislag. Effektskatten bor slopas for reaktorer som installeras
efter den 1 januari 2013. P3 lang sikt, nar nuvarande reaktorer ar utbytta,
beréknas reformen kosta 1 600 miljoner kronor arligen.

Var vision om ett hallbart jordbruk och en levande landsbygd innebar
att den inhemska livsmedelsproduktionen bevaras, bl.a. genom en héjd ater-
betalning av koldioxidskatt for jord- och skogsbruksmaskiner. Riksdagens
beslut att till 2015 stegvis minska aterbetalningen av koldioxidskatten for
jord- och skogsbruksmaskiner fran 2:10 kr/liter till 0:90 kr/liter och att
hoja energiskatten pa dieselolja med 0:20 kr/liter innebar ett kostnadspa-
slag p& mer &n en halv miljard kronor per ar for jord- och skogsbrukssek-
torn. Sverige ligger i den absoluta toppen i Europa nar galler skatt pa
diesel inom jordbruket. Vi vill andra riksdagens beslut och hoja aterbetal-
ningen av koldioxidskatt och motsatter oss samtidigt de planerade hdjning-
arna av dieselskatten. | vart budgetalternativ avsatter vi medel for hela
budgetperioden for att hoja &terbetalningen av koldioxidskatt.

Regeringens sankning av restaurang- och cateringmomsen var en oer-
hord felprioritering. Den ar valdigt kostsam och dven om det ar for tidigt
att mata resultaten av sankningen har studier gjorts som beddémer att anta-
let nyskapade jobb uppgar till som hdgst ett par tusen. Jamforelser med
Finland, dar en liknande satsning blev en direkt besvikelse, bekraftar
denna analys. Finanspolitiska radet skriver att deras “bedémning ar att
regeringens berdknade effekter pa arbetslosheten och sysselsittningen av
sénkt mervardesskatt ar overskattade” samt att “nar det galler restaurang-
och cateringtjanster ar var bedomning att argumentet for reducerad skatte-
sats ar svaga”. Sverigedemokraternas pragmatiska hallning gor att vi
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prioriterar annorlunda och avser att aterstdlla momssatsen till 25 procent.
Det finns andra atgarder som ger battre utdelning, raknat i antal jobb per
satsad krona.

Vi skapar ett utrymme pa 5 400 miljoner kronor 2013, 4 400 miljoner
kronor 2014, 4 700 miljoner kronor 2015 och 4 700 miljoner kronor 2016.
Totalt under budgetperioden skapar vi ett utrymme pa 19 200 miljoner kro-
nor genom aterstallningen.

Med detta foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skat-
tepolitiken som overensstimmer med Sverigedemokraternas forslag. Vi
tillstyrker partimotion 2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 1 och 2.

Vi star bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi219.

4. Skattefragor i budgetpropositionen for 2013 (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Malet for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i arbete,
trygga valfarden, skapa forutsattningar for en hallbar utveckling och
utjamna inkomstskillnaderna. En hdg sysselséttning ar en forutséttning for
att fa resurser till den offentligt finansierade, generella vélfarden. Skatt ska
betalas efter barkraft och vélfard fordelas efter behov.

Skattesystemet maste vara utformat sd att det ar enkelt att forstd och
tillampa for den enskilda skattebetalaren. Det &r viktigt att efterstrava ett
system som ar enhetligt och likformigt och som har sd fi undantag som
mojligt. P4 sd satt minimeras ocksd majligheterna till skatteplanering.
Genom att kraftfullt bekdmpa skattefusk stirks valfarden och skapas rétt-
visa konkurrensvillkor for foretagen.

Skatteintdkterna behdver 6ka. Viljan att betala skatt & god om det finns
en koppling till satsningar pa t.ex. sjukvard, dldreomsorg och en bra skola.
| motsattning till detta stdr regeringens ensidiga skattesankarpolitik, dar
den enskilt storsta posten &r det s.k. jobbskatteavdraget. Vansterpartiet &r
mycket Kkritiskt till jobbskatteavdraget som &ar en del av regeringens politik
for laga loner. Vi arbetar darfor for att jobbskatteavdraget stegvis avskaf-
fas till forman for en rattvis och likformig beskattning. Forst och framst
ger jobbskatteavdraget storst skattesankningar vid héga inkomster och gyn-
nar ddrmed mén framfor kvinnor. For det andra &r beldggen for att jobb-
skatteavdraget skulle skapa nagra jobb mycket svaga. Tidigare i ar
presenterade Institutet for arbetsmarknadspolitisk utredning (IFAU) en rap-
port! som visar att det i princip & omdjligt att utvirdera jobbskatteavdra-
gets effekt pad sysselsattningen. Trots detta havdar regeringen i budgetpro-
positionen att jobbskatteavdraget kommer att ge 120 000 fler jobb pa
”lang sikt”. Aven om detta skulle stimma &r kostnaden per skapat jobb
valdigt hog. Slutligen innebér jobbskatteavdraget att man betalar olika
mycket i skatt pa sin inkomst beroende pa om inkomsten utgérs av t.ex.
pension, foréldrapenning eller 16n.

1 Jobbskatteavdraget, Rapport 2012:2 IFAU.
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Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att fA acceptans. Darfor
menar Vansterpartiet att det krdvs en okad progressivitet i systemet och
foreslar hojd skatt vid hogre inkomster. Med var politik far alla I6ntagare
upp till medelinkomst ofdrandrad inkomstskatt i forhallande till dagens reg-
ler. Vi foreslar att jobbskatteavdraget trappas av frdn en manadsinkomst pa
30 000 kronor. For inkomster som ar higre an sa gors en avtrappning av
jobbskatteavdraget, alltsi en skattehdjning. Om man tjanar mer &n 50 000
kronor i manaden far man inget jobbskatteavdrag. Det ar ett forsta steg
mot en likformig beskattning.

Vi foreslar ocksd en langsammare upprakning av skiktgranserna for
uttag av statlig inkomstskatt. Med var politik gors upprakningen med
utgangspunkt i férandringen i konsumentprisindex med tillagg av 1 procent-
enhet.

Vi vill &ven slopa nedséttningen av den sarskilda I6neskatten for aldre.
Syftet var enligt regeringen att gora det mer attraktivt for arbetsgivare att
behalla och anstalla aldre arbetskraft. Denna majlighet kommer dock inte
alla till del. Manniskor med laga léner och forslitande arbetsuppgifter
orkar sallan arbeta fram till dagens pensionsalder, varfor forslaget i stallet
bidrar till orattvisa mellan olika grupper av aldre.

Vi vill riva upp skattereduktionen for hushallsnéra tjanster, det s.k. RUT-
avdraget, som drar undan alltmer skatteintakter for varje ar som gar. Det
anvénds i forsta hand av héginkomsttagare och kostar oerhoért mycket for
ett fatal, lagproduktiva arbetstillfallen med djupt problematiska arbetsvill-
kor. Vi vill i stallet anvanda pengarna till satsningar pa forskolan, dels for
att finansiera 15 000 platser i barnomsorgen som ska vara tillganglig pa
kvallar, natter och helger da allt fler smabarnsforaldrar faktiskt jobbar,
dels for att utoka ratten till vistelsetid pa forskolan for barn till arbetslosa
och foraldralediga till 30 timmar per vecka. Dagens ROT-avdrag for villor
och bostadsratter vill vi tidsbestimma s att det finns kvar t.0.m. utgangen
av 2013. | ett lage dar byggkonjunkturen nu viker menar Vénsterpartiet att
det &r viktigt att halla uppe efterfrdgan. Nu ar det dags att styra om sub-
ventionerna till att bygga bort bostadsbristen och renovera miljonprogram-
men. Darfor foresldr vi att den maximala skattereduktionen sanks till
15 000 kronor 2013. ROT-avdraget avskaffas helt 2014.

Vansterpartiet anser att skattemassig neutralitet ska rdda mellan olika
kategorier av bostader med olika upplatelseformer. | dag ar hyresratten
missgynnad. Regeringen foreslar i budgetpropositionen en sankning av fas-
tighetsskatten for hyreshusenheter. Vansterpartiet valkomnar detta men vill
gd langre och helt slopa fastighetsskatten for hyreslagenheter. Forslaget
inkluderar studentlagenheter. Ett borttagande av fastighetsskatten for hyres-
ratter sanker ocksd boendekostnaderna for hyresgasterna. Vi avvisar samti-
digt regeringens forslag om att hdja schablonavdraget for att hyra ut sin
bostad i andra hand.
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Regeringens forédndringar av fastighetsskatten och slopandet av férmo-
genhetsskatten har bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har okat.
Personer som ager lyxvillor har fatt en rejél skattesdnkning samtidigt som
vanliga sméahusagare bara har fatt se sin fastighetsskatt byta namn till fas-
tighetsavgift.

Vénsterpartiets principiella héllning ar att fastigheter ar tillgdngar som
ska beskattas. Fastigheter ar ocksa en viktig och stabil skattebas. Vi menar
att beskattningen méste utformas med krav pa forutsagbarhet, men ocksé
uppfattas som rattvis. Darfor bor marknadsvardet tillatas sla igenom mer i
beskattningen av agda bostader an vad det gor i dag. Med utgangspunkt i
dagens regler foresldr vi att villor med ett taxeringsvarde pa 3 miljoner
kronor eller mer forutom fastighetsavgiften dven beskattas med 1 procent
av den del av taxeringsvardet som &verstiger 3 miljoner kronor. Det inne-
bar att ca 8 procent av smahusen far hojd skatt jamfort med dagens regler.
Samtidigt foreslar vi att begransningsregeln i fastighetsskatten ska finnas
kvar och utvidgas till att omfatta alla. Ingen kommer darmed att betala
mer dn 4 procent av sin inkomst i fastighetsskatt, inklusive den s.k. kom-
munala fastighetsavgiften.

Regeringen aviserar att man vill infora ett s.k. investeraravdrag i syfte
att stimulera tillgdngen pa kapital i mindre foretag. Vansterpartiets prelimi-
nara bedémning &r att avvisa forslaget, framfor allt pd grund av de risker
for skatteundandragande som férslaget medfér och som regeringen ocksa
sjalv lyfter.

Vénsterpartiet vill ocksa ta bort skattereduktionen for gavor till ideella
organisationer. Vi har en positiv syn pa ideell verksamhet som vi menar
utvecklar demokratin. Vi anser att vél fungerande statliga och kommunala
stod till ideella organisationer ar ett mer demokratiskt satt att stddja denna
sektor an skattereduktioner till enskilda givare.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att det finns starka par-
ter pd arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna &r de viktigaste
aktorerna i arbetet for att forbéttra villkoren i arbetslivet och dka arbetsta-
garnas inflytande pa arbetsplatserna. Regeringens s.k. arbetslshetsavgift
gor medlemsavgifterna till a-kassorna orimligt hdga och orattvist differenti-
erade. Avgiften behdvs inte for finansieringen av férsakringen eftersom
den ar kraftigt éverfinansierad. Vi avskaffar darfor arbetsloshetsavgiften.
Ingen kommer da att behéva betala mer dn ca 100 kronor per manad i
medlemsavgift till sin a-kassa. Vi infor ocksd avdragsratt for medlemsav-
giften. For att fler ska valja att organisera sig i facket infér vi dven
avdragsratt for medlemskap i facklig organisation.

Regeringen har foreslagit att bolagskatten ska sankas fran dagens 26,3
procent till 22 procent med motiveringen att den svenska bolagsskatten
inte langre &ar konkurrenskraftig. Forslaget &r statsbudgetens storsta
”reform” och kostar drygt 16 miljarder kronor. Vénsterpartiets bedémning
ar att nivan pa den svenska bolagsskatten ar konkurrenskraftig. Enligt
OECD ligger bolagsskatten i Sverige ndara genomsnittet for just OECD:s
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medlemslander. Dessa jamforelser avser den formella nivan pé bolagsskat-
ten. Vid en jamforelse av den effektiva bolagsskatten i olika lander, dvs.
den skatt som faktiskt betalas in efter olika typer av avdrag, framgar det
att Sverige ligger i den nedre delen bland de jamférda landerna. Vanster-
partiets bedémning &r séledes att nivdn pd den svenska bolagsskatten &r
konkurrenskraftig och att det finns utrymme att hdja skatten ytterligare. Vi
foreslar darfor att bolagsskatten hojs till 28 procent. VAr bedémning ar att
den faktiska bolagsskatten da skulle bli drygt 17 procent i genomsnitt.

Vi avvisar aven forslaget om en sénkning av expansionsfondsskatten
frdn 26,3 procent till 22 procent.

I samband med bolagsskattesankningen foreslar regeringen ocksa att
avdragsratten for ranteutgifter inom en intressegemenskap begransas. For-
slaget fran regeringen ska ses mot den mycket starka och beréttigade kritik
som funnits mot de skatteuppldgg som kallas réantesnurror. Inte minst har
kritiken gallt de riskkapitalbolag inom vélfardssektorn som genom att
anvéanda réntesnurrorna har minskat sin skatt med miljardbelopp. Vénster-
partiet star bakom forslaget som ett steg i ratt riktning men foretagen
kommer &ven i fortsattningen att kunna dra av vissa rantekostnader enligt
den s.k. tioprocentsregeln och den s.k. ventilen. Detta under forutséttning
att savél forvarv som den skuld som ligger till grund for ranteutgiften
huvudsakligen ar affarsmassigt motiverad. Vansterpartiet ifragasatter om
avdragsmojligheter inom en intressegemenskap ska fa forekomma dven i
dessa fall. Regeringen bor &terkomma med en konsekvensanalys av att helt
avskaffa mojligheterna till rénteavdrag inom en intressegemenskap.

Vansterpartiet anser att i friga om tonnageskatten férenas hansyn till
miljé och sysselsattning. Vi varnar bade jobben inom rederindringen och
de relativt sett miljovanliga transporterna till sjoss och vill darfor lagstifta
om tonnageskatt. Vi befarar dock att den utredning som regeringen avise-
rat i budgetpropositionen ytterligare kommer att forsena inférandet av en
tonnageskatt.

Vinsterpartiets principiella hallning &r att fastigheter och tillgdngar ska
beskattas. Fastigheter ar ocksa en viktig och stabil skattebas. | dag ges moj-
lighet till uppskov med reavinstbeskattning vid forsaljning av bostad upp
till ett tak p& 1,45 miljoner kronor. Uppskoven uppgar till ca 220 miljarder
kronor vilket innebar utestdende skatteintakter pa nastan 50 miljarder kro-
nor. Férutom att staten riskerar att gd miste om viktiga intakter bidrar de
generdsa uppskovsmojligheterna till att driva upp bostadspriserna. Vi
menar att uppskovsmojligheterna pd sikt ska tas bort. | ett forsta steg bor
taket sankas till 1 miljon kronor.

Vi foreslar att det tas ut en engangsskatt pa 5 procent pa landets fyra
storbanker. Det finns all anledning att ta in en del av de Overvinster dessa
banker gor och sétta dem i produktiv anvandning. Vi satsar i stéllet peng-
arna pa atgarder mot ungdomsarbetslosheten.
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Forskning och utveckling &r avgorande for framtida satsningar for att
utveckla t.ex. miljé- och energiteknik. Vi vill avsatta medel foér en dkad
satsning pa forskning inom sma och medelstora foretag. Stodet ska avse
hogst 30 procent av féretagets kostnader upp till ett tak pd 2,5 miljoner
kronor. Alla féretag med upp till 250 anstéllda ska omfattas.

Vansterpartiet vill utreda utformningen av en formogenhetsskatt som
kan inféras 2014. Samtidigt som forra férmogenhetsskatten hade brister
kan vi konstatera att de som tidigare betalade formogenhetsskatt tillhérde
de dvrig inkomstskikten.

P34 motsvarande satt vet vi att den tidigare arvs- och gavoskatten hade
en utjamnande effekt pa inkomst- och formdgenhetsfordelningen. Vi anser
darfor att det fran 2014 borde inforas en arvsskatt som betalas av dodsboet
innan det skiftas. Utformningen av en sddan skatt bor dven den utredas
val. Utgangspunkten ar att arv mellan makar och sambos undantas, liksom
naringstillgangar vid foretagsovertagande. Inférandet av en sddan arvsbe-
skattning kraver ocksa att det infors en skatt pa gavor, annars ar risken for
skatteundandragande stor.

Skatter och avgifter ar nddvandiga och viktiga styrmedel i klimat- och
miljoomstallningen. Den som orsakar negativ miljé- och klimatpaverkan
ska sta for kostnaderna enligt principen att fororenaren betalar. Priset pa
transporter ska t.ex. inkludera kostnader for miljoskador, halsoeffekter, tra-
fikolyckor och andra samhéllsekonomiska kostnader.

Koldioxidskatten ar ett effektivt ekonomiskt styrmedel for att minska
utsldppen av vaxthusgaser. | Sverige stér inrikes transporter fér ca 30 pro-
cent av véxthusgasutslappen. Av de inrikes transporterna star vagtrafiken i
sin tur for drygt 90 procent av utslappen. Vi beddmer att det finns ett
behov av att hoja koldioxidskatten varje ar fram till 2015 och vi foreslar
en arlig héjning med 7 6re. Det innebar att bensinen blir ca 20 6re dyrare
per ar.

For att kompensera for hojda drivmedelspriser for personer med léga
inkomster och for boende pa landsbygden foreslar vi bl.a. sankt fordons-
skatt i 35 glesbygdskommuner och bidrag till efterkonvertering av &ldre
fordon sa att de kan koras p& mer héllbara branslen. Med bl.a. skattepoliti-
ken gynnar vi ocksa kollektivtrafiken.

Lastbilstransporterna star for den storsta trafikokningen pa végarna. For
att motverka en ytterligare okning av den tunga trafiken och stimulera till
bransleeffektivare fordon vill vi inféra en kilometerskatt fér tunga fordon.
En kilometerskatt bidrar till kostnadsneutralitet mellan svenska och
utlandska akare.

Aven flyget ska béara sina egna kostnader fér miljopaverkan. Var utgangs-
punkt ar att nivdn pa koldioxid- och energiskatt pd flygfotogen ska mot-
svara vad som galler for bilbensin. Vi vill inféra en skatt pa inrikesflyg
fran den 1 juli 2013 i form av en schabloniserad start- och landningsavgift.
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Vi har lange efterfrgat en ny miljobilsdefinition som skarper utslapps-
kraven for miljobilar. Vi valkomnar darfor att regeringen foreslar en
miljobilsdefinition som skarper utslappsgransen for femarig befrielse av for-
donsskatt. Forslaget ar ett steg i ratt riktning d&ven om koldioxidutslappen
inte bor vara kopplade till tjanstevikten pa bilen. Vi foreslar istallet en
platt grans for koldioxidutslapp som kontinuerligt sanks for att uppmuntra
kop av mindre och energisnélare bilar.

Vi anser att en forsdljningsskatt for bilar, en s.k. bonus malus-modell,
kopplad till miljobilsdefinitionen bor inforas. Detta betyder att bilar med
mycket laga koldioxidutslapp far en betydande skattebonus, bilar med
genomsnittliga utslapp beskattas neutralt medan de med hoga utslapp far
en hog skatt.

Halterna av bekdmpningsmedel ¢kar i vattendrag, sjdar och hav vilket
péverkar det marina ekosystemet negativt. Inte minst Ostersjon &r Gver-
godd av naringsamnen fran jordbruk och avlopp. Det ar darfor nodvandigt
att ater inféra en skatt pa handelsgddsel och att hoja skatten pa bekamp-
ningsmedel.

Vi foreslar slutligen att en skatt pa fritidsbatar inférs och att skatten pa
alkylatbensin sanks. Det innebar 6kade skatteintakter fran 2014.

Vi efterstravar sa langt som mojligt ett enhetligt och likformigt regelsy-
stem med fa undantag och som ar enkelt att forstd och tillampa for den
enskilda foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlasnings-
effekter och en snedvriden konkurrens. Regeringen har under mandatperio-
den infort manga undantag frdn dessa principer. Ett av dessa &r
sénkningen av restaurangmomsen. Vénsterpartiet vill hdja restaurangmom-
sen till 25 procent. Erfarenheter fran Finland, dar man har sankt momsen
pa saval restaurang- som frisorverksamhet, visar att sysselsattningseffek-
terna ar ndrmast obefintliga. Aven regeringens eget finanspolitiska rad
menar att momssankningens berdknade effekter pa arbetsléshet och syssel-
sattning ar 6verdrivna och att reformen har karaktdren av ett branschstod.

Med detta foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skat-
tepolitiken som Gverensstdmmer med Vénsterpartiets forslag. Vi tillstyrker
parti- och kommittémotionerna 2012/13:Fi250 (V) yrkandena 1-3, 7, 10—
13 och 15-18, 2012/13:Sk231 (V) yrkande 3 och 2012/13:U327 (V)
yrkande 22.

Vi star bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi250.



Sérskilt yttrande

Hoéjt schablonavdrag vid uthyrning av bostader (S, MP, V)

Leif Jakobsson (S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson
(S), Mats Pertoft (MP), Jacob Johnson (V), Raimo Parssinen (S) och Sven
Britton (S) anfor:

Regeringen har vid sin berdkning av den minskning av skatteintdkterna
som uppkommer till féljd av den foreslagna hdjningen av schablonavdra-
get vid uthyrning av egen bostad dven beaktat de férslag om okad uthyr-
ning av privatbostdder som finns i budgetpropositionens kapitel om
utgiftsomrade 18. Forslagen har remitterats till civilutskottet.

Det framgér av civilutskottets yttrande till finansutskottet dver ramarna
for utgiftsomrdde 18 (2012/13:CU1ly) att en majoritet i civilutskottet (S,
MP, SD och V) har avslagit ett forslag om att forslagen, med tillhérande
motionsyrkanden, ska dverlamnas till finansutskottet for att mojliggéra en
samordning med budgetfrdgorna i betankande 2012/13:FiU1 Utgiftsramar
och berdkning av statsinkomsterna. Av yttrandet framgar att civilutskottet
kommer att bereda forslaget pa sedvanligt satt.

Eftersom fragan om att flytta 6ver forslagen om 6kad uthyrning av pri-
vatbostader till finansutskottet ar kopplad till den inkomstberédkning som
regeringen gor med anledning av forslaget om hdjt schablonavdrag vill vi
klargora att vi delar civilutskottets syn nar det géller beredningen av forsla-
gen om 0Okad uthyrning av privatbostader.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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