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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att bestimmelser for upphandling av tjinster
inférs dven vid upphandling inom vatten-, energi-, transport- och tele-
kommunikationsomridena. Dessutom foreslas att Ndmnden for offentlig
upphandling ges ritt att inhidmta alla nddvéndiga upplysningar frin
upphandlande enheter.

Dirutover foreslas en del justeringar i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling med anledning av dndrade upphandlingsdirektiv.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:227

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling.

2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om édndring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling’

dels att 7 kap. 9-12 §§ skall betecknas 11-14 §§,

dels att 1 kap. 11 och 23 §§, 2 kap. 6, 8, 9 och 13 §§, 4 kap. 1, 4, 6,
8, 14 och 16 §§, 5 kap. 1 §, 6 kap. 9 och 17 §§ samt rubriken till
bilagan till lagen skall ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 7 kap. 9 och 10 §§ skall sittas ndrmast
fore 7 kap. 11 respektive 12 §.

dels att det lagen skall infSras sju nya paragrafer, 1 kap. 26 §, 2 kap.
7aoch 11a §§, 4 kap. 26 och 27 §§ samt 7 kap. 9 och 10 §§, av féljande
lydelse,

dels att fyra nya rubriker skall inforas nirmast foére 1 kap. 26 §,
4 kap. 26 §, 4 kap. 27 § och 7 kap. 13 § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. Alimiinna bestammelser

11 §

En enhet som avslutat en upphandling enligt bestimmelserna i 2, 3 eller
5 kap. skall inom 48 dagar direfter sinda en annons till Byrin for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer hur upphandlingen
har avslutats. Annonsen fir inte innehilla uppgifter vars publicering
skulle strida mot nigot allmint intresse eller motverka befogade affiirs-

eller konkurrensintressen.
Enheten skall ocksd uppritta en
rapport om den avslutade upp-
handlingen. Rapporten skall ldm-
nas till EFTA:s Overvaknings-
myndighet pd dess begdran.

! Lagen omtryckt 1993:1468. 3



Nuvarande lydelse

23

Foreligger det fallet ait en
upphandlande enhet skall anta det
anbud som har ldgst anbudspris,
far enheten forkasta anbud som
den anser vara orimligt lagt, dock
forst sedan enheten begart
forklaring till det l4ga anbudet och
inte fatt tillfredsstillande svar.
Forklaringen skall begdras skrift-
ligt.

Om enheten valt et dyrare
anbud skall den vid varuupphand-
ling ange skilen for sitt beslut i en
rapport till EFTA:s rddgivande
kommitté for offentlig upphandling.
Om det dr fraga om upphandling
enligt 3 eller 4 kap. skall enheten
dessutom avge en rapport till
EFTA:s overvakningsnyndighet om
vilka anbud som férkastats.

Foreslagen lydelse

Rapporten skall innehalla uppgifter
om

1. enhetens namn och adress och
vdrdet av upphandlingen,

2. anbudsgivare eller anbuds-
sokande som deltagit vid prov-
ningen av anbud och anledningen
till urvalet av anbudssdokande,

3. anbudsgivare eller anbuds-
sokande som inte vunnit framgdng
och anledningen till det,

4. vilken leverantor som fick
upphandlingen och, i férekom-
mande fall, hur stor del denne
avser att ldgga ut pd ndgon annan,
och

5. for forhandlad upphandling,
anledningen till valet av det for-
farandet.

§

En upphandlande enhet far forkasta
anbud som den anser vara orimligt
lagt, dock forst sedan enheten
begirt forklaring till det laga
anbudet och inte fatt tillfreds-
stillande svar.

Om enheten forkastat ett anbud
av det skdlet att det bedomts vara
orimligt lagt, skall enheten avge en
rapport om sitt beslut till EFTA:s
overvakningsmyndighet eller, om
anbudet avgetts vid upphandling
enligt 4 kap., ldmna upplysningar
om beslutet i meddelande om
avslutad upphandling enligt 4 kap.
15 8.

Uppgiftsidmnande for
statistikdndamal

26 § Att ndringsidkare, kommuner
och andra kan dldggas skyvildighet
art  for statistikdndamal ldmna
uppgifter  betrdffande offentlig

upphandling  foljer av lagen
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

(1992:889) om
statistiken.

den officiella

2 kap. Varuupphandling

6§

En upphandlande enhet som omfar-
tas av GATT-Gverenskommelsen om
statlig upphandling skall for varje
budgetir genom foérhandsannonse-
ring informera om sina upphand-
lingar 6ver 750 000 ecu som
enheten planerat for varje varu-
omride. Om férhandsannonsering
géller 1 kap. 8-10 §§.

En upphandiande enhet skall for
varje budgetdr genom férhands-
annonsering informera om sina
upphandlingar 6ver 750 000 ecu
som enheten planerat for varje
varuomrade. Om fdrhandsannon-
sering géller 1 kap. 8-10 §§.

7 a § En upphandlande enhet skall
inom 15 dagar fran det att begdran
kommit in ldmna upplysningar till
varje anbudssokande eller anbuds-
givare som sd begdr om varfor
hans ansokan eller anbud for-
kastats. Den vars anbud forkastats
skall pd begdran fa veta vem som
fick upphandlingen. Om enheten
beslutat att inte avsluta en
annonserad upphandling eller att
gora om upphandlingen skall enhe-
ten pd begdran ldmna upplysningar
till anbudsgivare eller anbuds-
sokande om skdlen for sitt beslut.
Enheten skall underrdtta Byrdn for
Europeiska gemenskapernas offi-
ciella publikationer om sitt beslut.

88§

Oppen upphandling skall anvindas
om inte nigot annat upphandlings-
forfarande far tillimpas enligt 9
eller 10 §.

Oppen eller selektiv upphandling
skall anvidndas om inte ndgot annat
upphandlingsforfarande far till-
lampas enligt 9 eller 10 §.

93§

Selektiv upphandling fdr anvindas
om kostnaderna for ovriga for-
faranden inte sidr i skilig propor-
tion till virdet av upphandlingskon-
traktet eller om det dr motiverat

Om en upphandlande enhet viljer

att anvinda selektiv upphandling
far den i annonsen ange hur
mdnga leverantorer den avser att
inbjuda att ldmna anbud. Antalet

Prop. 1993/94:227



Nuvarande lydelse

med hinsyn till varans karaktir
eller om det finns andra sdrskilda
skdl.

Foreslagen lydelse

leverantéorer skall avvigas med
hinsyn till varans Kkaraktir men
mdste uppga till minst fem.

11 a § Om en upphandlande enhet
véljer férhandlad upphandling utan
[fOregdende annonsering skall anta-
let anbudsgivare i forhandlingen
inte vara mindre dn tre, forutsait
att det finns et tillrdckligt antal
ldmpliga anbudsgivare.

Tidsfrister

13 § _
Vid éppen upphandling skall tiden for mottagande av anbud vara minst
52 dagar frin den dag da annonsen om upphandling avséndes.

En upphandlande enhet skall lamna
ut forfragningsunderlaget till en
leverantdr inom fyra arbetsdagar
fran det att underlaget har begérts.
Ytterligare information skall
lamnas senast sex dagar fore
anbudstidens utging, om sa har
begirts i rimlig tid.

En upphandlande enhet skall 1imna
ut forfrigningsunderlaget till en
leverantdr inom sex dagar fran det
att  underlaget har Dbegirts.
Ytterligare information  skall
limnas senast sex dagar fore
anbudstidens utging, om si har
begdrts i rimlig tid.

4 kap. Upphandling inorm vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomradena

Tilldmpningsomrdde

18§

Bestimmelserna i detta kapitel
skall tilldmpas vid upphandling av
varor och byggentreprenader som
gors av en upphandlande enhet for
sidan av enheten bedriven
verksamhet som bestar av

Bestdmmelserna i detta kapitel
skall tillimpas vid upphandling
som gOrs av en upphandlande
enhet fo6r sddan av enheten
bedriven verksamhet som bestar av

1. drift eller tillhandahéllande av fasta nit i syfte att betjdna allmén-
heten i friga om transporter, distribution eller férsérjning med dricksvat-
ten, elektricitet, gas eller virme eller av leverans av sddana nyttigheter

- till fasta nat,

2. utnyttjande av mark- eller vattenomraden for prospektering eller
utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta brinslen eller for tillhan-
dahillande av terminaler, flygplatser eller hamnanlidggningar,

3. drift av nét i syfte att betjina allménheten i friga om transporter
med jirnvig, sparvig, tunnelbana, buss, trddbuss eller linbana,

4, drift eller tillhandahéllande av eft allmént telekommunikationsnét
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
eller tillhandahallande av en eller flera allminna telekommunikations-
tjanster.

Vid tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel innefattar termen
"upphandlande enhet" alla foretag Gver vilka staten, kommun, landsting
eller kyrklig kommun direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande
och foretag som bedriver verksamhet enligt forsta stycket med sérskilt
tillstand frin en myndighet.

For upphandling av tjdnster for
verksamheter som avses i forsta
stycket giller, utéver detta kapitel,

de bestdmmelser till vilka hdnvisas
i5kap. 18§.

4%
Bestiimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas av en upphandlande
enhet som bedriver busstransportverksamhet som avses i 1 § forsta
stycket 3 om Ziven andra foretag fir bedriva sidan verksamhet inom
samma geografiska omrade pa samma villkor.

Bestimmelserna skall inte heller tillimpas av en enhet som tillhanda-
héaller tjdnster som avses i 1 § forsta stycket 4, om upphandlingen uteslu-
tande syftar till att gora det mojligt for enheten att tillhandahélla en eller
flera telekommunikationstjinster och dven andra foretag har rétt att inom
samma geografiska omréde tillhandahalla samma tjénster pd i stort sett
samma villkor.

Bestimmelserna i detta kapitel
skall inte heller tillimpas vid upp-
handlingar av varor eller
byggentreprenader som gors for
aterforsdljning eller uthyrning om
dven andra fOretag har ratt att
aterfOrsélja eller hyra ut pa samma

Bestdimmelserna i detta kapitel
skall inte heller tillimpas vid upp-
handlingar som gdrs for aterforsilj-
ning eller uthyrning om &ven andra
foretag har ritt att aterforsilja eller
hyra ut pa samma villkor som den
upphandlande enheten.

villkor som den upphandlande
enheten.

68
Om en upphandling av varor eller byggentreprenader innefattar tjdnster
som ir nodvindiga for leveransen av varorna eller byggentreprenaderna
skall dessa tjdnster anses ingd i varu- eller byggentreprenadupphand-
lingen.

En upphandling som innefattar andra tjinster dn sidana nddvindiga
tjanster som avses i forsta stycket skall i sin helhet anses som en varu-
upphandling om varornas virde, inklusive virdet av tjénster som avses
i forsta stycket, dr storre 4n vdrdet av andra tjinster som omfattas av
upphandlingen.

En programvara for tjdnster skall
anses som en vara om den upp-
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Nuvarande lydelse

handlas av en enhet som bedriver

verksamhet som avses i 1 § forsta

stycket 4 och programvaran skall

anvdndas i verksamheten.

Foreslagen lydelse

Troskelvirden m.m.

8§
Bestimmelserna i detta kapitel skall tilldmpas vid sidan upphandling,
vars virde exklusive mervirdesskatt uppgar till minst

1. 400 000 ecu och géller varor
for verksamhet som omfattas av
1 § forsta stycket 1-3.

2. 600 000 ecu och géller varor
for verksamhet som omfattas av
1 § forsta stycket 4,

1. 400 000 ecu och géller varor
eller tjdnster for verksamhet som
omfattas av 1 § forsta stycket 1-3,

2. 600 000 ecu och giller varor
eller tjdnster for verksamhet som
omfattas av 1 § forsta stycket 4,

3. 5 000 000 ecu och giller byggentreprenad.

Om en upphandling av tjdnster
80rs genom en formgivningstivling
skall 5 kap. 29 § tillimpas pd
tdvlingen -under forutsdtning att
den dels ingadr i en upphandling av
fjdanster vars vdrde uppgar till
minst ndgot av de virden som
ndmns | forsta stycket 1 eller 2,
dels gors for verksamhet som
avses ddr. Bestdmmelsernai 5 kap.
29 § skall ocksa tilldmpas pa alla
tdvlingar vars sammanlagda
prissumma  uppgdr till  minst
nédmnda belopp.

Annonsering m.m.

14§

En upphandlande enhet skall ior
varje budgetdr genom forhands-
annonsering informera om varu-
upphandlingar &ver 750 000 ecu
som enheten planerat for varje
varuomrade. I friga om byggentre-
prenadupphandling skall enheten
genom forhandsannonsering infor-
mera om upphandlingar som dver-
stiger troskelvédrdet enligt 8 § 3
som enheten planerat och ange
deras huvudsakliga art och

En upphandlande enhet skall for
varje budgetir genom forhands-
annonsering informera om varu-

och  tjdnsteupphandlingar  over
750 000 ecu som enheten planerat
for varje varuomride eller

tidnstekategori enligt avdelning A i
bilaga till denna lag. 1 friga om
byggentreprenadupphandling skall
enheten genom férhandsannon-
sering informera om upphand-
lingar som Overstiger troskelvirdet
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

omfattning, Om férhandsannon-
sering giller 1 kap. 8-10 §§.

enligt 8 § 3 forsta stycket som
enheten planerat och ange deras
huvudsakliga art och omfattning.
Om forhandsannonsering géller
1 kap. 8-10 §§.

Inbjudan att limna anbud fir ske genom att ett meddelande pé forhand
annonseras enligt reglerna i 1 kap. 8-10 §§. I meddelandet skall anges
dels att upphandling kommer att ske genom selektivt eller forhandlat
forfarande utan ytterligare annonsering, dels att intresserade deltagare
skriftligen skall anmila sitt intresse. Innan den upphandlande enheten
direfter paborjar upphandlingen skall de som anmélt intresse uppmanas
att skriftligen bekrifta detta utifrdn mer detaljerade upplysningar om
upphandlingen.

Inbjudan att limna anbud fér ske genom att den upphandlande enheten
i en annons tillkinnager att den enligt 23 § upprittat och tilldmpar ett
sirskilt system for urval av deltagare.

Val av upphandlingsférfarande

16 §

En upphandlande enhet skall anvinda nagot av de upphandlings-
forfaranden som nidmns i 1 kap. 5 § med féregiende annonsering.

En upphandlande enhet fir avstd frdn annonsering om

1. det vid en annonserad upphandling inte limnats nigra anbud, under
férutsdttning att de i forfrigningsunderlaget ursprungligen angivna
kontraktsvillkoren inte visentligt dndrats,

2. det som upphandlas avser forskning, utveckling eller experiment,
under forutsittning att framstillningen av varorna eller utférandet av
byggentreprenaden inte sker i vinstsyfte eller for att ticka forsknings- och

utvecklingskostnader,

3. varorna eller byggentre- 3. det som upphandlas av tek-

prenaden av tekniska eller konst-
nirliga skdl eller pd grund av
ensamritt kan tillhandahillas av
endast en viss leverantor,

niska eller konstnirliga skil eller
pd grund av ensamrétt kan tillhan-
dahdllas av endast en viss leve-
rantor,

4. det ir nodvindigt att genomfdra upphandlingen, men synnerlig
bradska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat férutses och inte
heller kan hinforas till den upphandlande enheten, gor det omdjligt att
halla tidsfristerna vid 6ppen eller selektiv upphandling,

5. det dr friga om varuupphandlingskontrakt som giller ytterligare
leveranser fran den ursprungliga leverantdren, avsedda antingen som
delersittning for eller tillagg till tidigarc leveranser, och ett byte av
leverantdr skulle medféra anskatfning av varor som skulle vara tekniskt
ofdrenliga med de forst anskaffade eller leda till oskéliga tekniska
svarigheter avseende drift och underhall,
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Nuvarande lydelse

6. det ir friga om byggentre-
prenad som gdller tilliggsarbeten
av den ursprungliga leverantéren
och som inte omfattas av det forst
avsedda projektet eller av en fore-
gaende upphandling, men som pa
grund av oférutsedda omsténdig-
heter blivit nddvindiga for arbetets
utforande, under forutséttning att
tillaggsarbetena inte utan tekniska
eller ekonomiska oldgenheter kan
skiljas frdn det ursprungliga
upphandlingskontraktet, eller att
tilliggsarbetena dr nodvindiga for
att byggentreprenaden skall kunna
slutforas,

7. upphandlingen vid byggentre-
prenad giller nya arbeten som
bestar enbart av en upprepning av
arbeten ingdende i ett projekt som
tidigare varit foremil f6r Oppen
eller selektiv upphandling och
arbetena tilldelas samma leverantir
som tidigare fatt upphandlings-
kontraktct, om dessa nya arbeten
bestills inom tre ar efter det att det
ursprungliga kontraktet slots och
virdet av de nya arbetena ingatt i
troskelvirdeberdkningen och an-
nonserats i samband med det
ursprungliga projektet,

Foreslagen lydelse

6. det dr friga om byggentre-
prenad eller tjdnster som giller
tilldggsarbeten eller tilldggstjdnster
av den ursprungliga leverant6ren
och som inte omfattas av det forst
avsedda projektet eller av en
foregdende upphandling, men som
pa grund av oférutsedda omstin-
digheter blivit nodvédndiga for
arbetets utforande, under forutsitt-
ning att tilliggsarbetena eller
tilldggstjdnsterna inte utan tekniska

eller ekonomiska oligenheter kan -

skiljas fran det ursprungliga upp-
handlingskontraktet, eller att
tilldggsarbetena ir nddvindiga for
att byggentreprenaden skall kunna
slutforas, eller att tilldggstjdnsterna
dr nddvéindiga for att de ursprung-
liga tjdnsterna skall kunna slut-
foras,

7. upphandlingen vid byggentre-
prenad eller tjdnster giller nya
arbeten eller tjdnster som bestar
enbart av en upprepning av arbeten
eller tidnster ingdende i ett projekt
som tidigare varit foremal for
oppen eller selektiv upphandling
och arbetena eller tjdnsterna till-
delas samma leverantdr som tidi-
gare fatt upphandlingskontraktet,
om dessa nya arbeten eller tjdnster
bestdlls inom tre &r efter det att det
ursprungliga kontraktet slots och
virdet av de nya arbetena eller
tidnsterna ingatt 1 troskelvirde-
berdkningen och annonserats i
samband med det ursprungliga
projektet,

8. det giller upphandling av varor som noteras och omsitts pd en

ravarumarknad,

9. det giller avrop mot ett gillande ramavtal,

10. det erbjudit sig en mojlighet att gbra sirskilt forménliga inkop av
varor antingen genom att utnyttja tilifilliga erbjudanden att kdpa till pris
visentligt under marknadsvirdet cller genom att kdpa i samband med att
en leverantdr upphort med sin verksamhet eller trétt i likvidation eller
forsatts i konkurs eller varit féremal for liknande rittsligt forfarande,

11. det dr fraga om upphandling
som enligt tdviingsregler ansluter
till en formgivningstéivling och

Prop. 1993/94:227
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skall tilldelas vinnaren av tdv-
lingen.

Om den tivling som avses |
andra stycket 11 avslutats med att
juryn bedémt att fler utféranden
kan komma i fraga skall forhand-
lingen avse samtliga bidrag.

Alternativa utféranden

26 § Om det i annonsen om upp-
handling angetts att det anbud
kommer att antas som dr det eko-
nomiskt mest fordelaktiga med
hdnsyn till samtliga omstdndig-
heter, far en upphandlande enhet
dven prova anbud som innehdller
ett alternativt uitférande. En
forutsdttning dr art  enheten i
annonsen upplyst om att den
kommer att préva anbud som inne-
hdller alternativa utféranden och
om de minimikrav som alternativa
utforanden mdste uppfylia.

Et alternativt utforande far inte
forkastas endast av det skdlet att
det dr utformat enligt europeiska
tekniska specifikationer eller enligt
svensk standard som i huvudsak
ansluter till europeiskt godtagen
teknisk specifikation.

Bevarande av uppgifter

27 § En upphandlande enhet skall
for varje upphandling bevara
uppgifter om

1. skilen for de krav som
enheten stdllt pa leverantorerna
och for urvaler av dessa,

2. grunden fOr prévningen av
anbud,

3. skdlen for avstdende av
annonsering enligt 16 § andra
stycket genom hénvisning till ndgon
av punkterna i det stycket,

4. skdlen for tillimpning av
1 kap. 13§,

5. tilldmpat undantag som avses
i 4kap. 58§

Prop. 1993/94:227
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Uppgifterna skall bevaras i fyra
ar.

5 kap. Upphandling av tjinster

1§

Bestdmmelserna | detta kapitel
tilldmpas p4 upphandling av
sddana tjinster som inte omfattas
av bestimmelserna i 2-4 kap. om
tjansterna ar av det slag som avses
i avdelning A i bilaga till derna
lag. Vid upphandling av tjdnster
som avses i avdelning B i bilagan
tillampas 6 kap.

Detta kapitel gdller upphandling av
tjinster av det slag som anges i
avdelning A i bilaga till denna lag
om ljdnsterna inte omfattas av be-
stdmmelserna i 2 och 3 kap. [ frd-
ga om upphandling av tjdnster som
avses i avdelning A i bilagan och
som gdrs for verksamheter som
avses 1 4 kap. 1§ forsia stycket
tilldmpas dock endast andra stycket
denna paragraf samt 2§, 3§
andra stycket, 5 § forsta meningen,
6, 7, 9 och 108§ detta kapitel.
Vid upphandling av tjdnster som
avses 1 avdelning B i bilagan till
denna lag tillampas 6 kap.

Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas i friga om

1. anskaffning av eller nyttjanderitt i vad form som helst till fastighet,
byggnad eller annan egendom som utgdr fast egendom eller tiltbehor till
fastighet eller byggnad eller rdttigheter av nu nimnt slag,

2. anskaffning,

utveckling, produktion eller samproduktion av

programmaterial eller sindningstid i etermedia,

3. telefoni, telex, radiotelefoni. personsékning eller satellittjdnster,

4. skiljemanna- eller forlikningsuppdrag,

5. finansiella tjdnster i samband med utgivning eller omséttning av
vardepapper och andra finansiella instrument,

6. anstéllningsavtal,

7. forskning och utveckling i andra fall dn da tjdnsten endast giller den
egna verksamheten och helt finansieras av den upphandlande enheten,
8. verksamhet som ror forvaltning av statsskulden eller som avser

tjdnster fran Sveriges riksbank.

6 kap. Upphandling som understiger de triskelvirden
som anges i 2-5 kap., m.m.

Krav som far sidllas pa leverantiren

9¢
En leverantdr kan uteslutas fran deltagande i upphandling om han
1. dr i konkurs eller likvidation, dr under tvdngsforvaltning eller ir
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

foremal for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller ir

underkastad niringsférbud,

2. dr foremal for ansokan om konkurs, tvingslikvidation, tvangsfor-
valtning, ackord eller annat liknande forfarande,
3, dr domd for brott avseende yrkesutdvningen enligt lagakraftvunnen

dom,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen,
5. inte har fullgjort sina aligganden avseende svenska skatter eller

socialavgifter.

En upphandlande enhet har ritt att av en leverantdr begéra
upplysningar om forhallanden som avses i forsta stycket.

Innan ett skriftligt anbud antas skall den upphandlande enheten, om det
inte 4r onddigt, kontrollera om leverantGren ar

1. registrerad i aktiebolags-, handels- eller féreningsregistret,

2. registrerad for redovisning och inbetalning av mervéirdesskatt,
innehallen preliminir A-skatt och arbetsgivaravgifter, och

3. fri fran skulder for svenska skatter och socialavgifter.

En upphandlande enhet som av
leverantéren begir upplysningar
om forhallanden som avses i forsta
och andra styckena skall i forfrag-
ningsunderlaget, annonsen eller
skrivelsen ange pa vilket sitt
leverantéren kan ldmna upplys-
ningarna.

En upphandlande enhet som av
leverantdren begdr upplysningar
om forhallanden som avses i forsta
och tredje styckena skall i forfrag-
ningsunderlaget, annonsen eller
skrivelsen ange pad vilket sitt
leverantoren kan ldmna upplys-
ningarna.

Upphandling som ror rikets sdkerhet m.m.

17 §

Vid upphandling som avses i
1 kap. 3 § andra stycket far en
upphandlande enhet géra sadana
undantag frdn bestimmelserna 1
detta kapitel som 4ar nodvindiga
av  hinsyn till forsvars- och
sdkerhetspolitiska intressen,

Vid upphandling som avses i
l1kap. 3§ andra stycket far
regeringen besluta om sidana
undantag frdn bestimmelserna i
detta kapitel som 4r nodvindiga
med hédnsyn till forsvars- och
sdkerhetspolitiska intressen.

Regeringen fdr dverldta till en
upphandlande enhet att sjilv be-
sluta om sddana undantag som
avses i forsta stycket.

7 kap. Overprovning, skadestind, m.m.

Tillsyn

9 § En sdrskild nimnd, Nimnden
for offentlig upphandling, utdvar
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Nuvarande lydelse

Tjdnster som avses i 5 kap.

Féreslagen lydelse

tillsyn over den offentliga upphand-
lingen enligt denna lag.

Vid sin tillsyn far ndmnden
inhdmta alla nédvindiga upp-
lysningar fran upphandlande
enheter.

Upplysningarna skall i forsta
hand inhdmtas genom skriftligt
forfarande. Om det pa grund av
materialets omfdng, bradska eller
ndgot annat forhallande dr lamp-
ligare, far upplysningarna in-
hdmtas genom besdk hos den upp-
handlande enheten.

10 § En upphandlande enhet dr
skyldig att tillhandahdlla de upp-
lysningar som Ndmnden for offent-
lig upphandling begdr for sin
tillsyn.

Bilaga

Forteckning av tjdnster

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. De nya bestimmelserna, med
undantag fér 6 kap. 17 §, giller inte for upphandlingar som péaborjats

fére den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:227



3 Arendet och dess beredning

Genom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU), som triddde
i kraft den 1 januari 1994, har EG:s regler om den offentliga
upphandlingen inom den inre marknaden inférlivats med svensk ritt.

Lagen meddelades visentligen till uppfyllande av Sveriges forpliktelser
enligt EES-avtalet och ansluter i ovrigt till de direktiv om offentlig
upphandling som dérutéver antagits inom EG. Inom EG har sedermera
tre nya direktiv beslutats (93/36/EEG, 93/37/EEG och 93/38/EEG).
Dessa direktiv har forts in i EES-avtalets bilaga XVI genom EES-
kommitténs beslut den 21 mars 1994 och bér nu inférlivas med svensk
ratt.

De nya direktiven avser i huvudsak omtryck av géllande regler inom
den inre marknaden. I samband med omtrycken har man dessutom vid-
tagit atgirder for att gora reglerna mer enhetliga. Justeringarna har
frimst avsett varudirektiven (93/36/EEG), som har &ndrats med
utgangspunkt i direktiven for byggentreprenader (93/37/EEG).
Dirigenom har uppndtts att forfarandena vid varuupphandling och
upphandling av byggentreprenader har blivit likartade. Aven i direktivet
for upphandling inom forsorjningssektorerna (93/38/EEG) har dndringar
vidtagits. Dessa &dndringar 4r av en stOrre materiell betydelse, eftersom
de innebir att upphandling av tjanster inom dessa sektorer nu direktiv-
regleras. Vidare innehaller direktivet ett undantag for inkdp av tjanster
fran s.k. anknutna foretag.

Forslag till inférlivande av de nya EG-reglerna har utarbetats inom
Finansdepartementet i promemorian "Andringar i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling p& grund av &ndrade upphandlingsdirektiv, m.m."
I promemorian foreslas vidare att Ndmnden for offentlig upphandling ges
réitt att ta del av sddana handlingar hos upphandlande enheter som rér
nidmndens verksamhetsomrade. Dessutom tas i promemorian upp en friga
om inhdmtande av upplysningar for statistikindamal.

De lagforslag som lades fram i promemorian finns i dilaga 1. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns
1 bilaga 2. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns tillganglig i
Finansdepartementet (dnr 679/94).

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 mars 1994 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

Regeringen har i propositionen foljt- Lagridets forslag till
omformuleringar av lagtexten. Dérutdver har vissa redaktionella
andringar gjorts i lagtexten och en Overgangsbestdmmelse tillforts.
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4  Allménna overviganden

4.1 Tjéansteupphandling inom forsdrjningssektorerna

Regeringens forslag: Regler om tjinsteupphandling inarbetas i
4 kap. LOU.

Forslaget i promemorian: Cverensstimmer med regeringens forslag.
Dock limnades en friga 6ppen i promemorian, nimligen frigan om ett
visst direktivbundet undantag for tjénsteupphandling frin ett anknutet
foretag borde infortivas. I promemorians forstahandsforslag hade ett
inforlivande inte skett. I promemorians allmédnna motivering limnades
emellertid ett forslag till hur ett inférlivande skulle kunna formuleras.

Remissinstanserna: De remissinstanser som behandlat frigan har till-
styrkt forslaget. Flera remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket och
Sveriges Industriférbund, har vidare pekat pd betydelsen av att dven
undantaget inforlivas och har ifrigasatt promemorians forstahandsforslag
i den delen pa den grunden att clet 4r angeléget att det nationella och det
internationella regelverket dverensstdmmer sinsemellan och att prome-
morians forstahandsforslag inte &stadkom sddan enhetlighet. Svenska
Kommunférbunder anser att upphandling av tjinster fran ett anknutet
foretag inte dnnu bor omfattas av LOU och hénvisar till att det kan finnas
behov av en 6vergangsperiod for denna konkurrensutsittning. Stockholms
ldns landsting anser att nagon inskrdnkning av konkurrensen inte bor ske
och séledes att undantaget inte bor inforlivas med svensk ritt.

Skiilen for regeringens forslag: Tjinsteupphandling bor ske i konkur-
rens och i de former som LOU fisreskriver. Upphandling av tjdnster inom
forsorjningssektorerna enligt 4 kap. LOU omfattas emellertid for
nirvarande inte av LOU. Regleringen i 4 kap. avser endast varor och
byggentreprenader. Det dr naturligt att med utgingspunkt i EG:s bestim-
melser nu fora in regler om upphandling av tjinster dven for forsorj-
ningssektorerna i 4 kap.

De tjdnster det dr friga om 4r desamma som redan omfattas av LOU
enligt en bilaga till lagen. Det giller t.ex. underhall av maskinutrustning,
vissa transporttjdnster, vissa telekommunikationstjinster, datatjénster,
redovisning, konsulttjanster och fastighetsforvaltning. Regeringens forslag
innebir saledes den nyheten att sidana tjdnster kommer att omfattas av
bestimmelserna i LOU ocksa nir de avser verksamhet som t.ex. staten
eller en kommun driver inom omradena vatten- och energiforsérjning
m.m.

Vad giller undantaget for viss tjinsteupphandling anser vi att 6nske-
malet om en effektiv upphandling viger tyngre 4n 6nskemalet om inter-
nationell anpassning. Visserligen &r det av godo att folja det inter-
nationella regelverket, men vi kan inte se anledning att i detta fall lata
inforliva ett undantag som i przktiken dr en lindring av upphandlings-
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direktivens krav pi en i Ovrigt affirsmissig och konkurrensutsatt upp-
handling.

4.2 Uppgiftslamnande for statistikdndamal

Regeringens forslag: LOU kompletteras med en bestdmmelse om
uppgiftslimnande for statistikdndamal. Bestimmelsen innebdr att

sidant uppgiftslimnande goérs enligt bestimmelserna i lagen
(1992:889) om den officiella statistiken.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som behandlat fragan har till-
styrkt promemorians forslag. Statistiska centralbyran delar uppfattningen
att lagen om den officiella statistiken kan tilldmpas, men papekar att
uppgiftslimnande fran myndigheter normalt bygger p&d de regler som
giller for myndigheters bitride at varandra och forutsitter att det kommer
att gilla dven i detta sammanhang.

Skilen for regeringens forslag: I samtliga de EG-direktiv som tidigare

inforlivats och dven i de nu aktuella finns regler om lémnande av upp-
gifter for statistikindamal. Dessa har &nnu inte inforlivats. Den
limpligaste metoden att inforliva reglerna 4r att i s& hog grad som
méjligt knyta an till ett redan befintligt system for ett sadant &ndamal. Ett
sadant system 4r tillgéngligt i form av lagen (1992:889) om den officiella
statistiken.

Niér det géller offentlig upphandling skall pd grund av EES-avtalet
statistik 1amnas till EFTA:s 6vervakningsmyndighet ESA. Det dr alltsa
fraga om statistik for internationell rapportering enligt 1 § andra stycket
lagen om den officiella statistiken. I friga om upphandlingar enligt 6 kap.
LOU, som giller upphandlingar under troskelvirdena, r laget delvis ett
annat eftersom de inte omfattas av internationellt grundade regler. EG-
direktiven innehaller emellertid en viss uppgiftslimnarskyldighet dven for
saddana upphandlingar (t.ex. for GATT-myndigheter, jfr artikel 32.2 a i
direktiv 93/36/EEG). Betriffande upphandlingar enligt 6 kap. ar det
huvudsakliga skilet for uppgiftslimnandet dock att allmén information
skall kunna ges, vilket ocksd tdcks av nyssnimnda bestimmelse i lagen
om den officiella statistiken.

Lagen om den officiella statistiken dr tilldimplig p& uppgiftslimnande
fran néringsidkare och kommuner m.fl. Enligt 4 och 6 §§ denna lag skall
uppgifter limnas till den officiella statistiken om niringsverksamhet i
frdga om bestdllningar, kop, forsdljningar och leveranser av varor och
tjdnster. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
enligt 8 § andra stycket nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall
ldmnas samt om sdttet och tiden for uppgiftslimnandet.

De uppgifier om offentlig upphandling som behdver limnas for
statistikindamal &r visserligen tdmligen omfattande, men 4nd4 inte mer

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 227
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detaljerade 4n att de kan omfaitas av lagen om den officiella statistiken.
Uppgifterna skall avse t.ex. antalet upphandlingar och deras virde samt
nationaliteten hos de leverantorer vars anbud antagits. Uppgifter skall
ddremot inte limnas om namn eller andra personliga férhallanden.

1 LOU bor en bestimmelse som erinrar om lagen om den officiella
statistiken foras in och dir bilda en egen avslutande paragraf i 1 kap.
Diérutdver fordras sirskilda foreskrifter meddelade med stdd av lagen
om den officiella statistiken liksom en #ndring i forordningen
(1992:1668) om den officiella statistiken.

Det kan vidare ndmnas att den forsta tidpunkt d& Sverige skall limna
statistiska uppgifter till ESA ir den 31 oktober 1995. Den statistiken skall
avse upphandlingar som gjorts under ar 1994, dvs. det forsta &r d4 EES-
avtalet géller.

En upphandlande enhet kan enligt direktiven ocksd vara skyldig att
lamna mera detaljerade uppgifter i en rapport till ESA som ett led i
ESA:s dvervakning av EES-avialets efterlevnad. I ett sddant fall ror det
sig inte om ett uppgiftslimnande som kommer att ligga till grund for
officiell statistik. For denna rapportering behovs egna bestimmelser som
redan forts in i LOU.

Inte heller nir det giller upplysningar om upphandlingar enligt 4 kap.
LOU skall uppgifter ldmnas ior den officiclla statistiken. I de fallen
foreskrivs i direktiven i stillet att upphandlande enheter for varje
upphandlingskontrakt skall bevara f6ljande uppgifter, nimligen om

1. skilen for de krav som enheten stillt pa leverantdrerna och for
urvalet av dessa,

2. grunden fdr provningen av anbud,

3. skillen for avstdende frin annonsering enligt 4 kap. 16 § andra
stycket LOU, genom hinvisning till ndgon av punkterna i det
stycket,

4. skilen f6r tillampning av 1 kap. 13 § LOU,

5. tillimpat undantag som avses i 4 kap. 5 § LOU.

Eftersom en bestdimmelse som den nu skisserade inte avser den
officiella statistiken kan en hinvisning till lagen om den officiella
statistiken inte f4 avsedd verkan i det hir fallet. Bestimmelsen bor darfor
inforas som en sirskild bestdmmelse om bevarande av uppgifter for upp-
handling inom f8rsorjningssektorerna och har darfor en naturlig plats sist
i 4 kap. LOU.
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4.3 Sarskilt undantag avseende vissa upphandlingar

Regeringens forslag: Undantag fran bestimmelserna i LOU av hén-
syn till forsvars- och sikerhetspolitiska intressen beslutas av

regeringen. Regeringen far 6verlata till en upphandlande enhet att
sjdlv besluta om sddana undantag.

Skilen for regeringens forslag: All upphandling bor regleras sa
enhetligt som méjligt med huvudregeln om affirsméssighet som grund.
Sirldsningar kan emellertid vara motiverade exempelvis nir det giller
upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket LOU, dvs. som giller
bl.a. upphandling av forsvarsmateriel. Enligt vad som foreskrivs i 6 kap.
17 § LOU far undantag sdledes goras om det dr nodvindigt av hinsyn till
forsvars- och sdkerhetspolitiska intressen. De dverviganden som det hir
géller dr av det slaget att de i princip bdr géras av regeringen och inte
av en myndighet. Undantagsbestimmelsen bor utformas i enlighet hir-
med. Samtidigt bdr regeringen ha mojlighet att Gverlata till en upp-
handlande enhet att for vissa situationer, t.ex. upphandlingsérenden som
dr av en mer rutinmissig karaktdr, sjilv besluta om avsteg fran lagens
bestdimmelser.

4.4 Nimnden for offentlig upphandling

Regeringens forslag: Nimnden for offentlig upphandling skall vid

sin tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen f& inhimta nédvindiga
upplysningar hos upphandlande enheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som behandlat fragan till-
styrker promemorians forslag. Landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet betonar vikten av att hinsyn tas till den kommunala sjilv-
styrelsen,

Skillen for regeringens forslag: I prop. 1992/93:88 forutskickades
(s. 44) att Nimnden for offentlig upphandling borde fi méjlighet att, som
ett led i sin tillsyn, granska de handlingar hos de upphandlande enheterna
som ror upphandling. Nu bor ett lagforslag om detta liggas fram.

Némnden bor inte ges rétt att ta del av den upphandlande enhetens
samtliga bocker och affirshandlingar, utan endast de handlingar som
avser en eller flera bestimda upphandlingar. Detta hiinger vidare samman
med den ritt att granska en medlemsstats uppfyllande av avtalet som ESA
har. Sdlunda fir ESA under en pigiende upphandling vinda sig till staten
med en begédran om &tgird, om ESA for sin del anser att en klar och
konkret Overtrddelse av avtalet har 4gt rum eller kan befaras intriffa.
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Staten har da att besvara de fragor ESA stiller. I den situationen &r det
angeldget att staten kan svara ESA sd utforligt som méjligt och dérfor
ocksd angeldget att det finns en mojlighet att komma &t relevanta
uppgifter.

[ praktiken bér det ankomma pa Namnden for offentlig upphandling att
for svensk del inhdmta nodvindiga upplysningar.

Aven utan att ett forfarande inleds av ESA ér det dock angeliget att
nimnden kan fa tillgang till alla nédvindiga handlingar i ett upphand-
lingsdrende. Detta &r ett naturligt inslag i den tillsynsuppgift som
nimnden har, antingen det ror sig om rutinirenden pa samma sitt som
nir t.ex. Riksrevisionsverket utf3r granskningar inom sitt ansvarsomrade
eller rena initiativdrenden.

Betriffande uppgiftsskydd enligt sekretesslagen (1980:100) kan fljande
sigas. Nir det giller inhdmtande av uppgifter frin upphandlande enheter
som dr myndigheter och dessa uppgifter &r sekretessbelagda dér giller
reglerna for 6verforing av sekretess i 13 kap. sekretesslagen. Om det 4r
friga om uppgifter frin andra upphandlande enheter 4n myndigheter ir
det i forsta hand 8 kap. 6 § sekretesslagen om sekretess med hinsyn
framst till skyddet for enskilds ekonomiska forhéllanden som &r av
intresse. Enligt denna paragraf kan sekretess gilla i en statlig myndighets
verksamhet som bestdr i tillsyn med avseende pa produktion, handel,
transportverksamhet eller néringslivet i dvrigt, under férutsittning att
regeringen foreskriver det. Lagrummet bor goras tillimpligt pd ndmndens
verksamhet genom en &ndring i sekretessforordningen (1980:657).

5 Forfattningskommentarer

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling

1 kap. Allminna bestiimmelser
11§

Paragrafen har tillforts ett nytt andra stycke, som behandlar en ytterligare
rapporteringsskyldighet till EFTA:s Overvakningsmyndighet ESA.
Rapporterna skall skickas till ESA pd dess begiran. Denna rapporte-
ringsskyldighet giller f6r upphandlingar enligt 2, 3 och 5 kap. LOU.
Anledningen till att den inte géller for 4 kap. LOU ér att det dir redan
finns en rapporteringsskyldighet enligt 4 kap. 15 §. Att den inte géller
for 6 kap. LOU beror pa att det kapitlet innehdller i huvudsak nationellt
grundade regler, vars tillimpning ESA inte har anledning att dvervaka.
Det dr angelédget att den upphandlande enheten kénner till att det finns
en rapporteringsskyldighet och fortlopande dokumenterar sina atgirder.
Det finns annars risk for att enheten, nir ESA begir rapport, inte kan
limna de uppgifter som begérs. Genom den fOreslagna foreskriften kan
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rapporteringsskyldigheten antas komma att bli allmént bekant for dem
som arbetar med upphandling som avses i LOU.

Bestimmelserna motsvarar artikel 7.3 i direktiv 93/36/EEG, artikel
8.3 1 direktiv 93/37/EEG och artikel 12.3 i direktiv 92/50/EEG.

23§

Bestiimmelserna i 23 § har arbetats om. En upphandlande enhet har enligt
forsta stycker rétt att forkasta anbud som den anser vara orimligt 1igt,
dock forst sedan den begirt forklaring till anbudet och inte fatt till-
fredsstillande svar. Majligheten att forkasta orimligt [dga anbud pa detta
sdtt dr oberoende av vilken grund for provning av anbud som enheten
angett att den skall tilldimpa for upphandlingen.

1 andra stycket anges en rapporteringsskyldighet av innebord att den
enhet som forkastat ett orimlig 14gt anbud skall rapportera detta till ESA.

Paragrafen motsvarar artikel 27 i dircktiv 93/36/EEG, artikel 30.4 i
direktiv 93/37/EEG och artikel 37 i direktiv 92/50/EEG. Négon direkt
direktivmotsvarighet finns inte for forsorjningssektorerna. 1 de fallen
ingar en upplysning om forkastande av ett orimligt lagt anbud i den
meddelandeskyldighet som finns enligt 4 kap. 15 § LOU.

26 §

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 4.2.

2 kap. Varuupphandling

Annonsering
6§

Preciseringen av forhandsannonseringsskyldigheten till GATT-myndig-
heter har tagits bort i enlighet med artikel 9.1 i direktiv 93/36/EEG,
som 4r en dndring av motsvarande artikel i direktiv 77/62/EEG i dess
lydelse enligt direktiv 88/295/EEG.

7a §

I gillande ordning finns en skillnad mellan 2, 3 och 5 kap. LOU vad
galler upplysningsskyldigheten. Skillnaden &r obefogad. I det nya varu-
direktivet har en motsvarande bestimmelse inférts som redan finns
betriffande upphandling av byggentreprenader och tjinster. Den nya
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regleringen i 2 kap. 7a § LOU har formulerats pa samma sétt som 3 kap.
11 § och 5 kap. 13 § LOU.
Bestimmelsen motsvarar artikel 7 i direktiv 93/36/EEG.

8§

Bestammelsen kompletteras med orden "eller selektiv". Dirmed uppnas
det forenhetligande som avses med det nya varudirektivet. Bakgrunden
dr foljande.

Artikel 6.2 i de hittills giliande varudirektiven, som innehdll en
végledning till ndr selektiv upphandling fir anvidndas, har upphivts.
Anledningen till detta &r att man dirmed fir motsvarande regler
betriffande valet av upphandlingsférfarande i bade varu- och bygg-
direktiven. Byggdirektiven ger emellertid inte nagon sirskild vigledning
i valet mellan de tva forfarandena. Ddrmed har nu de tva direktiven blivit
likalydande i valet mellan 6ppen och selektiv upphandling. Detta innebér
att det nu inte ldngre skall foreligga nagon sirskilt angiven preferens
mellan Oppen och selektiv upphandling i nu avsedda fall. Valet av
forfarande far goras pa sedvanlig affirsméssig grund.

Det innebdr vidare att géllande lydelse av 2 kap. 9 § LOU bor
upphivas.

Den nya lydelsen av 2 kap. 8 § LOU motsvarar inte nigon direktiv-
bestimmelse, men avspeglar forhallandet att artikel 6.2 i direktiv
77/62/EEG inte har ndgon motsvarighet i direktiv 93/36/EEG.

9och 11a §§

Eftersom hittills géllande 2 kap. 9 § LOU 4ndras enligt vad som ovan
sagts ersitts lydelsen av bestimmelsen med en ny lydelse, som innebér
motsvarande krav pd antalet deltagande leverantdrer enhcten avser att
inbjuda till anbudsgivning. Bestimmelsen 4r likalydande med de som
giller for upphandling av byggentreprenader och tjdnster (3 kap. 13 §
respektive 5 kap. 15 § LOU).

Den nya 11a § LOU innehaller en motsvarande bestimmelse vid valet
av antalet leverantorer vid forhandlad upphandling. Bestdmmelsen ir lika-
lydande med de som giller for upphandling av byggentreprenader och
tjdnster (3 kap. 16 § respektive 5 kap. 18 § LOU).

Den nya lydelsen av 2 kap. 9 § LOU motsvarar artikel 19.2 i direktiv
93/36/EEG. Den nya 11a § motsvarar artikel 19.3 i direktiv 93/36/EEG.
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Tidsfrister
13 §

I 93/36/EEG har nu de olika tidsfristerna for utlimnande av forfrag-
ningsunderlag respektive ytterligare information likformats i forhallande
till direktiven foér upphandling av byggentreprenader och tjinster. Genom
direktivindringen har de tva tidsfristerna dndrats till att vara sex dagar
i bada fallen, i stdliet for fyra arbetsdagar respektive sex dagar (jfr
2 kap. 13 § andra stycket LOU).

Den nya lydelsen motsvarar artikel 10.2 och 10.3 i direktiv
93/36/EEG.

4 kap. Upphandling inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomradena

Tilldmpningsomrdde
1§

[ forsta stycker har orden "varor och byggentreprenader” tagits bort.
Bestimmelserna i kapitlet 4r ddrmed nu tillimpliga "vid upphandling som
gors..." for nagon av de verksamheter som avses i andra stycket. Nir
dirmed termen “"upphandling” anvinds utan ndrmare precisering har
termen den betydelse som anges i 1 kap. 5 § LOU. I definitions-
bestdmmelsen anges dven tjinster.

I paragrafen infors vidare ett nytt tredje stycke. Stycket innehéller,
enligt vad Lagradet forordat, en hinvisning till 5 kap. 1 §, som i sin tur
innehdller en upprikning av vilka bestimmelser i det kapitlet som skall
tillimpas 1 friga om tjansteupphandling enligt 4 kap.

48

Tredje stycket har dndrats pd motsvarande sétt som 1 § forsta stycket.
Bestimmelsen motsvarar artikel 7 i direktiv 93/38/EEG.

68§

I denna paragraf har tredje stycket upphdvts. Anledningen dr att den
specialbestimmelsen inte lingre aterfinns i 93/38/EEG. Det kommer i
fortsdttningen inte att spela ndgon roll till vad man hinfér den
programvara for tjdnster ("softwarc services") som avsigs i tidigare
lydelse, eftersom nu dven tjinster innefattas i 4 kap. LOU och varor och
tjdnster har gemensamt tréskelvirde.
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Troskelvirden m.m.
88

I forsta stycket har tjdnster inforts vad giller de tva triskelvirden som
nimns forst i bestimmelsen.

Det nya andra stycket avser sirskilda berdkningsgrunder i de fall
formgivningstivling anordnas.

Bestimmelserna motsvarar artikel 14.1 och art. 23 i direktiv
93/38/EEG.

Annonsering m.m.
14 §

Bestimmelsen om férhandsannonsering har gjorts tillimplig dven pa
tjansteupphandling, varvid uppdelningen pé tjinstekategorier gérs med
utgdngspunkt i bilagan till lagen, dock endast A-tjinster.

Bestimmelsen motsvarar artikel 22.1 c i direktiv 93/38/EEG.

Val av upphandlingsforfarande
16 §

Bestimmelserna i andra stycket har kompletterats si att tjénsteupp-
handling ingar i upprikningen av de situationer di man far férhandla
utan att dessforinnan ha annonserat. Vidare har paragrafens andra stycke
fylits p med en punkt 11 som avser upphandling som f6ljer pa en form-
givningstévling.

Bestdmmelserna motsvarar artikel 20 i direktiv 93/38/EEG. Tilldgget
fér formgivningstivlingar finns i artikel 20.2.1.

Alternativa utféranden
26 §

Paragrafens motsvarighet har funnits i de tidigare direktiven 90/531/EEG
och har 6verforts till de nya direktiven. Den har emellertid inte tidigare
atergetts i 4 kap. Den motsvarar vad som géller fér alternativa utféran-
den i ovriga kapitel.

Bestimmelserna motsvarar artikel 34.3 och 34.4 i direktiv 93/38/EEG.
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Bevarande av uppgifter
27 §

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 4.2.

5 kap. Upphandling av tjinster
13§

Forsta stycket har omformulerats i enlighet med vad Lagradet foreslagit.
Av forsta meningen framgar att kapitlet géller upphandling av A-tjins-
ter, som inte omfattas av bestimmelserna i 2-3 kap. LOU. For B-tjéns-
ter giller, som tidigare, hinvisningen till 6 kap. i sista meningen forsta
stycket. I den nya andra meningen i forsta stycket, till vilket hinvisas i
4 kap. 1 § LOU, anges sirregler for upphandling av A-tjinster inom
forsdrjningssektorerna.

Genom hinvisningen till andra stycket denna paragraf kommer de
undantag som géller for tjansteupphandling att bli tillimpliga dven for
tjansteupphandling inom f{orsdrjningssektorerna. Vidare kommer diri-
genom den bilaga som finns till lagen att hdnvisningsvis bli tillimplig
4ven for klassificeringen av tjinster inom forsorjningssektorerna. Aven
undantaget i 5 kap. 2 § LOU gors tillimpligt. Vad géller 5 kap. 3 §
LOU har endast andra stycket gjorts tillampligt. Det beror pa att forsta
stycket ger foretrdde for 5 kap. LOU i de fall en upphandling av bade
varor och tjinster virdemadssigt overvéger till fjdnsternas fordel. Genom
att 4 kap. LOU nu blir tillimpligt dven pad tjinster kan en sddan
presumtion for 5 kap. inte gélla for tjdnsteupphandling enligt 4 kap.
LOU. Upphandlingens virde enligt 4 kap. LOU skall berdknas efter dess
sammanlagda virde om den avser bade varor och tjiinster.

I 5 kap. 3 § andra stycket LOU finns en bestimmelse om hur en upp-
delning mellan A- och B-tjinster skall bedomas. Eftersom den
uppdelningen har betydelse for tvd niva-tillimpningen som nu infors dven
féor tjansteupphandling inom fOrsorjningssektorerna gors den
hénvisningsvis tillimplig pd upphandling enligt 4 kap. LOU.

Vidare gors reglerna for berdkning av tjénstekontraktens virde (5 kap.
5 § forsta meningen, 6, 7, 9 och 10 §§) tillimpliga fOr tjinsteupp-
handling inom fdrsorjningssektorerna. Anledningen till att endast 5 kap.
5 § forsta meningen LOU gjorts tilldmplig &r att ndgon regel om hién-
synstagande till uppdelning av tjanstekontrakt inte aterfinns i 93/38/EEG.

Reglerna for formgivningstdvlingar omfattas inte av upprikningen,
eftersom dessa tivlingar redan behandlats i 4 kap. LOU genom det nya
andra stycket i 4 kap. 8 § LOU.

Hinvisningen till 5 kap. 1 § andra stycket LOU motsvarar artikel 1.4
¢ (i)-(vi) forsta stycket i direktiv 93/38/EEG. Hinvisningen till 5 kap.
2 § LOU motsvarar artikel 11 i direktiv 93/38/EEG. Hinvisningen till
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S kap. 5 § forsta meningen och 6, 7, 9, 10 §§ LOU motsvarar artikel
14.2-7 och 9-12 i direktiv 93/33/EEG.

6 kap. Upphandling som understiger de troskelviirden som anges i
2-5 kap., m.m.

Krav som far stdllas pa leveranidren
93

I sista stycket har en felaktig hdnvisning réttats.

Upphandling som ror rikets sdkerhet m.m.
17 §

Forsta stycker har indrats s& att det dr regeringen som beslutar om
undantag pa de i bestdimmelsen angivna skilen, inte den upphandlande
enheten.

I andra stycket ges en mojlighet for regeringen att Gverlata sin
beslutanderitt till den upphandlande enheten.

7 kap. Overprovning, skadestiind, m.m.
Tillsyn
9§

I forsta stycket slas fast att det 4r Ndmnden for offentlig upphandling som
utdvar tillsyn dver den offentliga upphandlingen enligt denna lag.

I andra stycket ges ndmnden rétt att inhdmta upplysningar. Ndmndens
ritt att begdra upplysningar dr avhingig av att ritten utdvas vid full-
gorandet av ndmndens tillsyn Gver den offentliga upphandlingen. Det
inhdmtande som avses skall gilla alla nddvindiga upplysningar som
behovs for tillsynsfunktionen.

[ tredje stycker anges att upplysningarna i forsta hand skall inhdmtas
genom skriftligt forfarande. Namnden ges dock mojlighet att pa grund av
bradska m.m. i stéllet inhdmta upplysningarna genom besdk pa platsen.

De tillsynsbefogenheter som nu ges ndmnden kan beddmas tillrickliga
atminstone inledningsvis. Det kan vidare forutsittas att det inte kommer
att stota pd ndgra sirskilda svérigheter for ndimnden att fa ta del av de
upplysningar man begir. Det kan vidare vara virdefullt om nimnden
inom sin egen organisation diskuterar 4mnet och faststiller principiella
regler 16r vilka upplysningar man generellt har anledning att inhimta.
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Vilka ytterligare upplysningar man behdver aligger det nidmnden att
avgora fran fall till fall,

Det kan hir namnas att ESA redan har tillskrivit regeringen (Finans-
departementet) med begiran om upplysningar i ett visst fall och att
enheten i friga omedelbart kunde tillhandahélla relevant information som
sedan kunde vidarebefordras till ESA. Det finns anledning att forutsitta
att den typ av uppgifislimnande som hir avses kommer att kunna fungera
lika friktionsfritt dven i fortsittningen.

10§

[ denna bestimmelse &liggs upphandlande enhet att tillhandahalla de
uppgifter namnden begir. Aven hiir gérs en begransning till det dndamal
som avses i 9 §.

Bilagan

Eftersom de tjanster som fortecknas i bilagan numera inte lingre kommer
att gilla endast for 5 kap. har rubriken till bilagan &ndrats.

Ikrafttridande

Bestdimmelsen motsvarar den ikrafttridandebestimmelse som giller for
grundforfattningen (SFS 1992:1528) och har samma inneb6rd (se prop.
1992/93:88 s. 106). Emellertid har ett undantag gjorts fér den nya
lydelsen av 6 kap. 17 § LOU, vilket innebér att regeringen fran den
1 juli 1994 har att besluta om de undantag som bestimmelsen avser dven
i de fall upphandlingen i friga paborjats fore den 1 juli 1994.
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Lagforslagen i promemorian

1 Forslag till lag om indring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling'

dels att 1 kap. 11 §, 2 kap. 8-9 och 13 §§, 4 kap. 1, 4, 6, 8, 14 och
16 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i 1 kap. skall inforas en ny paragraf, 26 §, i 2 kap. skall
inforas tvd nya paragrafer, 7a och 11a §§ och i 4 kap. skall inforas tva
nya paragrafer, 26 och 27 §§, av foljande lydelse,

dels att en tre nya underrubriker skall inforas ndrmast fore 1 kap. 26 §,
4 kap. 26 § och 27 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydeise
1 kap. Allmédnna bestimmelser

11 §
En enhet som avslutat en upphandling enligt bestimmelserna i 2, 3 eller
5 kap. skall inom 48 dagar dérefter sinda en annons till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer hur upphandlingen
har avslutats. Annonsen fir inte innehdlla uppgifter vars publicering
skulle strida mot nigot allmént intresse eller motverka befogade affirs-
eller konkurrensintressen.

Enheten skall ocksa uppritta en
rapport om den avslutade upp-
handlingen. Rapporten skall lam-
nas till EFTA:s dvervaknings-
myndighet pd dess begdran.
Rapporten skall innehdlla foljande
uppgifter, ndmligen

1. enhetens namn och adress och
vdrdet av upphandlingen,

2. anbudsgivare eller anbuds-
sokande som deltagit vid anbuds-
prévningen och anledningen till
urvalet av anbudssokande,

3. anbudsgivare eller anbuds-
sokande som inte vunnit framgdng
och anledningen till det,

4. vilken leverantor som fick
upphandlingen och, i férekom-
mande fall, hur stor del han avser
att ldgga ut pa ndgon annan, och

! Lagen omtryckt 1993:1468.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5. for forhandlad upphandling,
anledningen till valet av der for-
Jfarandet.

Uppgifisldmnande for
statistikéindamal

26 § Bestammelser for meddelande
av uppgifter for statistikdndamal
finns i lagen (1992:889) om den
officiella statistiken.

2 kap. Varuupphandling

7 a § En upphandlande enhet skall
inom 15 dagar fran det att begdran
kommit in ldmna upplysningar till
varje anbudssokande eller an-
budsgivare som sa begdr om varfér
hans ansokan eller anbud
forkastats. Den vars anbud for-
kastats skall pa begdran fd veta
vem som fick upphandlingen. Om
enheten beslutat att inte avsluta en
annonserad upphandling eller att
gora om upphandlingen skall enhe-
ten pd begdran ldmna upplysningar
till anbudsgivare eller anbuds-
sokande om skdlen for sitt beslut.
Enheten skall underrdtta Byran for
Europeiska gemenskapernas offi-
ciella publikationer om sitt beslut.

) 8%
Oppen upphandling skall anvindas Oppen elier seiekriv upphandling

om inte négot annat upphandlings-
forfarande far tilldimpas enligt 9
eller 10 §.

skall anvindas om inte nagot annat
upphandlingsforfarande far till-
ldmpas enligt 9 eller 10 §.

9§

Selektiv upphandling far anvindas
om kostnaderna for ovriga for-
faranden inte star i skdlig pro-
portion till vdrdet av upphand-
lingskontraktet eller om det dr
motiverat med hdnsyn till varans

Om en upphandlande enhet viljer
att anvinda selektiv upphandling
far den | annonsen ange hur
manga leverantdrer den avser att
inbjuda att ldmna anbud. Antalet
leverantérer skall avvigas med
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Nuvarande lydelse

karaktir eller om det finns andra
sdrskilda skdl.

Foreslagen lydelse

hénsyn till arten av det arbete som
skall utforas men mdste uppga till
minst fem.

11 a § Om en upphandlande enher
véljer forhandlad upphandling utan
foregdende annonsering skall anta-
let anbudsgivare i férhandlingen
inte vara mindre dn tre, forutsatt
att det finns e tillrdckligt antal
lampliga anbudsgivare.

Tidsfrister

13 §
Vid éppen upphandling skall tiden f6r mottagande av anbud vara minst
52 dagar frin den dag dd annonsen om upphandling avsindes.

En upphandiande enhet skall limna
ut forfragningsunderlaget till en
leverantér inom fyra arbersdagar
fran det att underlaget har begiirts.
Ytterligare information  skall
limnas senast sex dagar fore
anbudstidens utging, om si har
begérts i rimlig tid.

En upphandlande enhet skall limna
ut forfragningsunderlaget till en
leverant6r inom sex dagar fran det
att underlaget har begirts.
Ytterligare information skall
lamnas senast sex dagar fore
anbudstidens utgang, om sd har
begirts i rimlig tid.

4 kap. Upphandling inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomradena

Tilldmpningsomrdde

1§

Bestimmelserna i detta kapitel
skall tillampas vid upphandling av
varor och byggentreprenader som
gors av en upphandlande enhet for
sdidan av enheten bedriven
verksamhet som bestir av

Bestammelserna i detta kapitel
skall tillimpas vid upphandling
som gors av en upphandlande
enhet for siddan av enheten
bedriven verksamhet som bestar av

1. drift eller tillhandahallande av fasta ndt i syfte att betjina allmén-
heten i friga om transporter, distribution eller férsérjning med dricksvat-
ten, elektricitet, gas eller vdarme eller av leverans av sadana nyttigheter

till fasta nat,

2. utnyttjande av mark- eller vattenomrdden for prospektering eller
utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta brénslen eller for tillhan-
dahéallande av terminaler, flygplatser eller hamnanldggningar,

3. drift av nit i syfte att betjina allminheten i friga om transporter
med jdrnvég, sparvdg, tunnelbana, buss, trddbuss eller linbana,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. drift eller tillhandahallande av ett allmiint telekommunikationsnit
eller tillhandahallande av en eller flera allménna telekommunikations-
tjénster.

Vid tillimpning av bestdmmelserna i detta kapitel innefattar termen
"upphandlande enhet" alla foretag 6ver vilka staten, kommun, landsting
eller kyrklig kommun direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande
och foretag som bedriver verksamhet enligt forsta stycket med sirskilt
tilistdnd frin en myndighet.

Vid upphandling av tjdnster for
verksamheter som avses i forsta
stycket skall foljande bestdmmelser
i 5 kap. tillimpas: 1-2 §§, 3 §
andra stycket, 5 § forsta meningen,
6-7 §8, 9 och 10 §§ och, i fore-
kommande fall, 28 §.

4§
Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas av en upphandlande
enhet som bedriver busstransportverksamhet som avses i 1 § forsta
stycket 3 om &dven andra fOretag far bedriva sidan verksamhet inom
samma geografiska omrade pd samma villkor.

Bestimmelserna skall inte heller tillimpas av en enhet som tillhanda-
haller tjinster som avses i 1 § forsta stycket 4, om upphandlingen uteslu-
tande syftar till att gora det méjligt for enheten att tillhandahélla en eller
flera telekommunikationstjanster och dven andra féretag har ritt att inom
samma geografiska omréade tillhandahdlla samma tjénster pa i stort sett
samma villkor.

Bestimmelserna i detta kapitel
skall inte heller tilldimpas vid upp-
handlingar av varor eller
byggentreprenader som gors for
aterforsiljning eller uthyrning om
dven andra foretag har ratt att
aterforsdlja eller hyra ut pa samma

Bestimmelserna i detta kapitel
skall inte heller tillimpas vid upp-
handlingar som gors for aterforsilj-
ning eller uthyrning om dven andra
foretag har ritt att aterforsilja eller
hyra ut pd samma villkor som den
upphandlande enheten.

villkor som den upphandlande
enheten.

6§

Om en upphandling av varor eller byggentreprenader innefattar tjénster
som &4r nédvindiga for leveransen av varorna eller byggentreprenaderna
skall dessa tjinster anses ingd i varu- eller byggentreprenadupphand-
lingen.

En upphandling som innefattar andra tjdnster &n siddana nodvindiga
tjdnster som avses i forsta stycket skall i sin helhet anses som en varu-
upphandling om varornas virde, inklusive virdet av tjdnster som avses
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i forsta stycket, ar storre dn vérdet av andra tjénster som omfattas av
upphandlingen.
En programvara for tjidnster skall
anses som en vara om den upp-
handlas av en enhet som bedriver
verksamhet som avses i 1 § forsta
stycket 4 och programvaran skall
anvdndas i verksamheten.

Troskelvirden m.m.
8§

Bestdmmelserna i detta kapitel skall tillimpas vid sddan upphandling,
vars virde exklusive mervirdesskatt uppgér till minst

1. 400 000 ecu och géller varor
for verksamhet som omfattas av
1 § forsta stycket 1-3,

2. 600 000 ecu och giller varor
for verksamhet som omfattas av
1 § forsta stycket 4,

1. 400 000 ecu och géller varor
eller tjdnster for verksamhet som
omfattas av 1 § forsta stycket 1-3,

2. 600 000 ecu och giéller varor
eller tjdnster for verksamhet som
omfattas av 1 § forsta stycket 4,

3. 5 000 000 ecu och giller byggentreprenad.

For det fall att upphandling av
tidnster gors genom en formgiv-
ningstavling som avses i 5 kap.
28 § skall 5 kap. 29 § rilldmpas pd
en sddan tdvling under forutsait-
ning att tdvlingen ingdr i en
upphandling av tjdnster vars virde
minst uppgdr till ndgot av de
virden som ndmns i forsta srycket
1 eller 2 och gors for verksamheter
som avses ddr och dessutom pd
alla taviingar vars sammanlagda
prissumma uppgdr till  minst
ndmnda belopp.

Annonsering m.m.

14 §

En upphandlande enhet skall for
varje budgetdr genom forhands-
annonsering informera om varu-
upphandlingar dver 750 000 ecu
som cnheten planerat fOr varje
varuomrade. 1 friga om byggentre-
prenadupphandling skall enhetzn
genom férhandsannonsering infor-
mera om upphandlingar som 6ver-

En upphandlande enhet skall for
varje budgetdr genom forhands-
annonsering informera om varu-
och  tjansteupphandlingar  dver
750 000 ecu som enheten planerat
for  varje varuomrdde eller
tjdnstekategori enligt avdelning A i
bilaga till denna lag. 1 friga om
byggentreprenadupphandling skall
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Nuvarande lydelse

stiger troskelvérdet enligt 8 § 3
som enheten planerat och ange
deras huvudsakliga art och
omfattning. Om férhandsannon-
sering giller 1 kap. 8-10 §§.

Foreslagen lydelse

enheten genom forhandsannon-
sering informera om upphand-
lingar som Overstiger troskelvirdet
enligt 8 § 3 som enheten planerat
och ange deras huvudsakliga art

och omfattning. Om férhands-
annonsering géller 1 kap. 8-10 §§.
Inbjudan att 1dmna anbud far ske genom att ett meddelande pé férhand
annonseras enligt reglerna i 1 kap. 8-10 §§. I meddelandet skall anges
dels att upphandling kommer att ske genom selektivt eller forhandlat
torfarande utan ytterligare annonsering, dels att intresserade deltagare
skriftligen skall anmdla sitt intresse. Innan den upphandlande enheten
direfter pabérjar upphandlingen skall de som anmilt intresse uppmanas
art skriftligen bekrifta detta utifrdn mer detaljerade upplysningar om
upphandlingen.
Inbjudan att 1dmna anbud far ske genom att den upphandlande enheten
i en annons tillkdnnager att den enligt 23 § upprattat och tillimpar ett
sirskilt system for urval av deltagare.

Val av upphandlingsforfarande

16 §
En upphandlande enhet skall anvéinda ndgot av de upphandlings-
forfaranden som nimns i 1 kap. 5 § med féregdende annonsering.

En upphandlande enhet far avstd frdn annonsering om

1. det vid en annonserad upphandling inte limnats ndgra anbud, under
forutsdttning att de i forfrdgningsunderlaget ursprungligen angivna
kontraktsvillkoren inte vésentligt dndrats,

2. det som upphandlas avser forskning, utveckling eller experiment,
under forutsittning att framstéllningen av varorna eller utférandet av
byggentreprenaden inte sker i vinstsyfte eller for att ticka forsknings- och
utvecklingskostnader,

3. varorna eller byggentre- 3. det som upphandlas av tek-

prenaden av tekniska eller konst-
nirliga skil eller pd grund av
ensamritt kan tillhandahallas av
endast en viss leverantor,

niska eller konstnirliga skil eller
pé grund av ensamritt kan tillhan-
dahdllas av endast en viss leve-
rantor,

4. det dr nddvéndigt att genomféra upphandlingen, men synnerlig
bradska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat férutses och inte
heller kan hiinfdras till den upphandlande enheten, gdr det omdjligt att
hélla tidsfristerna vid Oppen eller selektiv upphandling,

5. det dr friga om varuupphandlingskontrakt som giller ytterligare
leveranser frin den ursprungliga leverant6ren, avsedda antingen som
delersiittning for eller tillagg till tidigare leveranser, och ett byte av
leverantdr skulle medfora anskaffning av varor som skulle vara tekniskt

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 227
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

oforenliga med de forst anskaffade eller leda till oskiliga tekniska
svarigheter avseende drift och underhall.

6. det 4r fraga om byggentre-
prenad som giller tilliggsarbeten
av den ursprungliga leverantdren
och som inte omfattas av det forst
avsedda projektet eller av en fore-
giende upphandling, men som pi
grund av ofdrutsedda omstindig-
heter blivit nddvéndiga for arbetets
utférande, under forutsittning att
tilldggsarbetena inte utan tekniska
eller ekonomiska olidgenheter kan
skiljas fran det ursprungliga
upphandlingskontraktet, eller att
tilldggsarbetena dr nodvindiga [o6r
att byggentreprenaden skall kurmna
slutforas.

7. upphandlingen vid byggentre-
prenad giller nya arbeten som
bestar enbart av en upprepning av
arbeten ingéende i ett projekt som
tidigare varit foremal for Oppen
eller selektiv upphandling och
arbetena tilldelas samma leverantdr
som tidigare fatt upphandlings-
kontraktet, om dessa nya arbeten
bestills inom tre ar efter det att det
ursprungliga kontraktet sldts cch
virdet av de nya arbetena ingdtt i
troskelvirdeberdkningen och an-
nonserats i samband med det
ursprungliga projektet.

6. det ar friga om byggentre-
prenad eller jinster och som
giller tilliggsarbeten eller
tilldggstjénster av den ursprung-
liga leverantbren och som inte
omfattas av det forst avsedda
projektet eller av en foregiende
upphandling, men som pa grund av
oférutsedda omstindigheter blivit
nodvindiga for arbetets utforande,
under fOrutsittning att tilldggs-
arbetena eller tilldggstjdnsterna
inte utan tekniska eller ekono-
miska oldgenheter kan skiljas frn
det ursprungliga upphandlingskon-
traktet, eller att tilliggsarbetena ar
nddvindiga for att byggentrepre-
naden skall kunna slutforas, eller
tilldggstjdnsterna dr nddvindiga
for att de ursprungliga tjdnsterna
skall kunna slutforas.

7. upphandlingen vid byggentre-
prenad eller tjdnster giller nya
arbeten eller tjdnster som bestir
enbart av en upprepning av arbeten
eller tjdnster ingaende 1 ett projekt
som tidigare varit féremal for
Oppen eller selektiv upphandling
och arbetena eller tjdnsterna till-
delas samma leverantdr som tidi-
gare fatt upphandlingskontraktet,
om dessa nya arbeten eller tjdnster
bestills inom tre ar efter det att det
ursprungliga kontraktet slots och
virdet av de nya arbetena eller
tjansterna ingéatt i troskelvirde-
berdkningen och annonserats i
samband med det ursprungliga
projektet.

8. det giller upphandling av varor som noteras och omsitts pa en

ravarumarknad,

9. det giller avrop mot ett géllande ramavtal,

10. det erbjudit sig en mojlighet att gora sirskilt formanliga inkdp av
varor antingen genom att utnyttja tillfélliga erbjudanden att kdpa till pris
visentligt under marknadsvardet eller genom att kdpa i samband med att
en leverantdr upphort med sin verksamhet eller tritt i likvidation eller
forsatts i konkurs eller varit foremal for liknande rittsligt forfarande.

11. det dr fraga om upphandling
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som enligt tavlingsreglerna anslu-
ter till en formgivningstdvling och
skall tilldelas vinnaren av tdv-
lingen.

Om den tdvling som avses |
andra stycket 11 avslutats med att
Juryn bedom:t att fler utféranden
kan komma i fraga skall férhand-
lingen avse samtliga bidrag.

Alternativa utforanden

26 § Om det i annonsen om upp-
handling angetts att det anbud
kommer att antas som dr det eko-
nomiskt mest fordelaktiga med
hdnsyn till samtliga omstindig-
heter, far en upphandlande enhet
dven prova anbud som innehdller
ett alternativt utférande. En
forutsdttning  dr ait enheten i
annonsen upplyst om ait den
kommer att prova anbud som inne-
hdller alternativa utféranden och
om de minimikrav som alternativa
utforanden mdste uppfilla.

Ett alternativt utforande far inte
forkastas endast av det skdlet att
det dr utformat enligt europeiska
tekniska specifikationer eller enligt
svensk standard som i huvudsak
ansluter till europeiskt godtagen
teknisk specifikation.

Sdrskild skyldighet for
upphandlande enheter

27 § En upphandlande enhet skall
for wvarje upphandling bevara
foljande uppgifter, ndmligen om

1. skilen for de krav som stdllts
pa leverantérerna och for urvalet
av dem,

2. grunden fér prévning av
anbud,

3. skdlen for avstdende av
annonsering enligt 16 § andra
stycket genom hdnvisning till nagon
av punkterna i det stycket,

4. skéilen for tillimpning av
I kap. 13§, och

Prop. 1993/94:227

Bilaga 1

35



Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

5. rilldmpar undantag som avses
1 4kap. 5 §.

Denna lag trider i kraft den | juli 1994.
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2 Forslag till lag om Namndens for offentlig upphandling
tillsynsbefogenhet

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid fullgérandet av sin tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen far
Niamnden for offentlig upphandling inhdmta alla nddvéindiga upplysningar
hos sidana upphandlande enheter som avses i 1kap. 5 § lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling.

Upplysningarna enligt forsta stycket skall i férsta hand inhimtas genom
skriftligt forfarande. Om det pd grund av materialets omfang, bradska
eller av annat skil dr ldmpligare fir upplysningarna inhdmtas genom
besok hos den upphandlande enheten.

2 § En upphandlande enhet ér skyldig att tillhandahalla de upplysningar

nimnden begir for det dndamal som avses i 1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 227
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Forteckning dver remissinstanser Prop. 1993/94:227
Bilaga 2

Promemorian 1994-02-15 om &ndringar i lagen

(1992:1528) om offentlig upphandling pd grund

av dndrade upphandlingsdirektiv, m.m.

(Finansdepartementet, dnr 679/94)

Kommerskollegium, Nimnden for offentlig upphandling, Patent- och
registreringsverket, Konkurrensverket, Stockholms lins landsting,
Hudiksvalls kommun, Landstingsférbundet, Svenska Kommunférbundet,
Sveriges Industriforbund, Statistiska Centralbyréan.

Dirutéver har yttranden inkommit frdn Sveriges Allminnyttiga
Bostadsforetag (SABO) och Sydkraft AB.

38



Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:227

Bilaga 3
Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling

Hirigenom fdreskrivs i fraga om lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling'

dels att 1 kap. 11 och 23 §§, 2 kap. 6, 8, 9 och 13 §§, 4 kap. 1, 4, 6,
8, 14 och 16 §§, 6 kap. 9 och 17 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det lagen skall inféras sju nya paragrafer, 1 kap. 26 §, 2 kap.
7a och 1la §§, 4 kap. 26 och 27 §§ samt 7 kap. 13 och 14 §§, av
foljande lydelse,

dels att fyra nya underrubriker skall inforas ndrmast fore 1 kap. 26 §,
4 kap. 26 §, 4 kap. 27 § och 7 kap. 13 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. Allménna bestiimmelser

11 §
En enhet som avslutat en upphandling enligt bestimmelserna i 2, 3 eller
5 kap. skall inom 48 dagar dérefter sinda en annons till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer hur upphandlingen
har avslutats. Annonsen fir inte innehalla uppgifter vars publicering
skulle strida mot nigot allmént intresse eller motverka befogade afférs-
eller konkurrensintressen.

Enheten skall ocksd uppritta en
rapport om den avslutade upp-
handlingen. Rapporten skall lim-
nas till EFTA:s {vervaknings-
myndighet pd dess begdran.
Rapporten skall innehalla uppgifter
om

1. enhetens namn och adress och
vdrdet av upphandlingen,

2. anbudsgivare eller anbuds-
sokande som deltagit vid anbuds-
provningen och anledningen till
urvalet av anbudssokande,

3. anbudsgivare eller anbuds-
sokande som inte vunnit framgang
och anledningen 1ill det,

4. vilken leverantor som fick
upphandlingen och, i forekom-
mande fall, hur stor del denne
avser att ldgga ut pd ndgon annan,
och
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5. for forhandlad upphandling,
anledningen till valet av der for-
farander.

23§

Foreligger det fallee att en
upphandlande enher skall anta det
anbud som har ldgst anbudspris,
fir enheten forkasta anbud som
den anser vara orimligt lagt, dock
forst sedan enheten begirt
forklaring till det ldga anbudet och
inte fatt tillfredsstillande svar.
Forklaringen  skall begdras
skriftligt.

Om enheten valt ett dyrare anbud
skall den vid varuupphandling ange
skdlen for sitt beslut i en rapport
till EFTA:s radgivande kommitté
Jor offentlig upphandling. Om det
dr fraga om upphandling enligt 3
eller 4 kap. skall enheten dessutom
avge en rapport till EFIA:s
overvakningsmyndighet om vilka
anbud som férkastats.

En upphandlande enhet far forkasta
anbud som den anser vara orimligt
lagt, dock forst sedan enheten
begirt forklaring till det laga
anbudet och inte fatt tillfreds-
stdllande svar.

Om enheten forkastat ett anbud
av det skdlet att det bedomts
orimligt lagt, skall enheten avge en
rapport om beslutet till EFTA:s
overvakningsmyndighet  eller, i
fraga om upphandling enligt
4 kap., ange beslutet i meddelandet
om avslutad upphandling enligt
4 kap. 15 §.

Uppgifisidmnande for
statistikandamadl

26 § Bestdmmelser om ldmnande
av uppgifter for statistikdndamal
finns i lagen (1992:889) om den
officiella statistiken.

2 kap. Varuupphandling

6§

En upphandlande enhet som
omfattas av  GATT-Gverens-
kommelsen om statlig upphandiing
skall for varje budgetir gerom
forhandsannonsering informera om
sina upphandlingar 6ver

750 000 ecu som enheten planerat
for varje varuomradde. Om for-
handsannonsering giller 1 kap.
8-10 §§.

En upphandlande enhet skall for
varje budgetir genom f6rhands-
annonsering informera om sina
upphandlingar §ver

750 000 ecu som enheten planerat
for varje varuomrdde. Om for-
handsannonsering géiller 1 kap.
8-10 §8§.
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7 a § En upphandlande enhet skall
inom 15 dagar fran det att begdran
kommit in ldmna upplysningar till
varje anbudssokande eller an-
budsgivare som sé begdr om varfor
hans ansokan eller anbud
forkastats. Den vars anbud for-
kastats skall pa begdran fa vela
vem som fick upphandlingen. Om
enheten beslutat att inte avsluta en
annonserad upphandling eller att
géra om upphandlingen skall enhe-
ten pd begdran ldmna upplysningar
till anbudsgivare eller anbuds-
sokande om skdlen for sitt beslut.
Enheten skall underrdtta Byrdn for
Europeiska gemenskapernas offi-
ciella publikationer om sitt beslut.

8§
Oppen upphandling skall anvindas Oppen eller selektiv upphandling

om inte nigot annat upphandlings-
forfarande far tillimpas enligt 9
eller 10 §.

skall anvindas om inte nagot annat
upphandlingsforfarande far till-
ldimpas enligt 9 eller 10 §.

9§

Selektiv upphandling far anvindas
om kostnaderna for dvriga for-
faranden inte star i skdlig
proportion till virdet av upp-
handlingskontraktert eller om det dr
motiverat med hinsyn till varans
karaktir eller om det finns andra
sarskilda skdl.

Om en upphandlande enhet viljer
att anvinda selektiv upphandling
far den | annonsen ange hur
manga leverantorer den avser att
inbjuda att ldmna anbud. Antalet
leverantorer skall avvigas med
hiansyn till varans karaktdr, men
mdste uppgd till minst fem.

11 a § Om en upphandlande enhet
vdljer forhandlad upphandiing utan
foregaende annonsering skall anta-
let anbudsgivare i forhandlingen
inte vara mindre dn tre, forutsatt
att der finns ett tillrdackligt antal

lampliga anbudsgivare.

Tidsfrister

13 §
Vid 6ppen upphandling skall tiden for mottagande av anbud vara minst
52 dagar frin den dag dd annonsen om upphandling avséndes.
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En upphandlande enhet skall ldmna
ut forfragningsunderlaget till en
leverantdr inom fyra arbetsdagar
fran det att underlaget har begirts.
Ytterligare information skall
ldimnas senast sex dagar fOre
anbudstidens utgdng, om sd har
begirts i rimlig tid.

Foreslagen lydelse

En upphandlande enhet skall lamna
ut forfradgningsunderlaget till en
leverantdr inom sex dagar fran det
att underlaget har begirts.
Ytterligare information skall
ldmnas senast sex dagar fore
anbudstidens utgédng, om si har
begirts i rimlig tid.

4 kap. Upphandling inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomradena

Tilldmpningsomrdde

1§

Bestimmelserna i detta kapitel
skall tilldampas vid upphandling av
varor och byggentreprenader som
gors av en upphandlande enhet for
sddan av enheten Dbedriven
verksamhet som bestar av

Bestimmelserna 1 detta kapitel
skall tillimpas vid upphandling
som gdrs av en upphandlande
enhet for sidan av enheten
bedriven verksamhet som bestar av

1. drift eller tillhandahallande av fasta nit i syfte att betjina allméin-
heten i friga om transporter, distribution eller forsdrjning med dricksvat-
ten, elektricitet, gas eller varme eller av leverans av sddana nyttigheter
till fasta nit,

2. utnyttjande av mark- eller vattenomraden for prospektering eller
utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta brinslen eller for tillhan-
dahallande av terminaler, flygplatser eller hamnanléggningar,

3. drift av ndt i syfte att betjina allminheten i friga om transporter
med jarnvag, sparvig, tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana,

4. drift eller tillhandahillande av ett allmint telekommunikationsnét
eller tillhandahallande av en eiler flera allménna telekommunikations-
tjdnster.

Vid tillimpning av bestdmmelserna i detta kapitel innefattar termen
"upphandlande enhet" alla foretag 6ver vilka staten, kommun, landsting
eller kyrklig kommun direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande
och foretag som bedriver verksamhet enligt forsta stycket med sérskilt
tillstdnd frdn en myndighet.

Vid upphandling av tjdnster for
verksamheter som avses i forsta
stycker skall foljande bestdmmelser
i 5 kap. tilldmpas: 1 och 2 §§, 3 §
andra stycket, 5 § forsta meningen,
6, 7, 9 och 10 §§ och, i fore-
kommande fall, 28 §.
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48

Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas av en upphandlande
enhet som bedriver busstransportverksamhet som avses i 1 § forsta
stycket 3 om &dven andra féretag fir bedriva siddan verksamhet inom
samma geografiska omrade pd samma villkor.

Bestimmelserna skall inte heller tilldimpas av en enhet som tillhanda-
héller tjanster som avses i 1 § forsta stycket 4, om upphandlingen uteslu-
tande syftar till att gora det mojligt fér enheten att tillhandahalla en eller
flera telekommunikationstjanster och dven andra foretag har ritt att inom
samma geografiska omréade tillhandahalla samma tjénster pa i stort sett
samma villkor.

Bestimmelserna i detta kapitel
skall inte heller tillimpas vid upp-
handlingar av varor eller bygg-
entreprenader som gors for ater-
forsiljning eller uthyrning om dven
andra foretag har ritt att ater-
forsdlja eller hyra ut pd samma

Bestémmelserna i detta kapitel
skall inte heller tillimpas vid upp-
handlingar som gors for aterforsalj-
ning eller uthyrning om &ven andra
foretag har rétt att aterforsilja eller
hyra ut pd samma villkor som den
upphandlande enheten.

villkor som den upphandlande
enheten.

6§
Om en upphandling av varor eller byggentreprenader innefattar tjdnster
som 4r nddvandiga for leveransen av varorna eller byggentreprenaderna
skall dessa tjinster anses ingd i varu- eller byggentreprenadupphand-
lingen.

En upphandling som innefattar andra tjanster 4n sidana nddvindiga
tjdnster som avses i forsta stycket skall i sin helhet anses som en varu-
upphandling om varornas vérde, inklusive virdet av tjinster som avses
i forsta stycket, dr stdrre dn virdet av andra tjdnster som omfattas av
upphandlingen.

En programvara for tjdnster skall
anses som en vara om den upp-
handlas av en enhet som bedriver
verksamhet som avses i 1 § forsta

stycket 4 och programvaran skall
anvéindas i verksamheten.

Troskelvirden m.m.

8§
Bestdmmelserna i detta kapitel skall tillimpas vid sidan upphandling,
vars virde exklusive mervirdesskatt uppgar till minst
1. 400 000 ecu och géller varor 1. 400 000 ecu och géller varor
for verksamhet som omfattas av eller tjdnster f6r verksamhet som
1 § forsta stycket 1-3, omfattas av 1 § forsta stycket 1-3,
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2. 600 000 ecu och giller varor
for verksamhet som omfattas av
1 § forsta stycket 4,

Féreslagen lydelse

2. 600 000 ecu och giller varor
eller tjinster for verksamhet som
omfattas av | § forsta stycket 4,

3. 5000 000 ecu och giller byggentreprenad.

Om en upphandling av tjdnster
gors genom en formgivningstavling
som avses [ 5 kap. 28§, skall
5 kap. 29 § tilldmpas pa tdviingen
under férutsitining att den dels
ingdr i en upphandling av tjdnster
vars virde uppgdr till minst ndgot
av de vdrden som ndmns i forsta
stycket 1 eller 2, dels gors for
verksamhet som avses ddr.
Bestdmmelserna i 5 kap. 29 § skall
ocksd tillimpas pad alla tdvlingar
vars sammanlagda prissumma
uppgdr till minst namnda belopp.

Annonsering m.m.

14 §

En upphandlande enhet skall for
varje budgetdr genom forhands-
annonsering informera om varu-
upphandlingar 6ver 750 000 ecu
som enheten planerat for varje
varuomrade. [ friga om byggentre-
prenadupphandling skall enheten
genom forhandsannonsering infor-
mera om upphandlingar som dver-
stiger troskelvirdet enligt 8 § 3
som enheten planerat och ange
deras huvudsakliga art och
omfattning. Om férhandsannon-
sering giller 1 kap. 8-10 §§.

En upphandlande enhet skall for
varje budgetdr genom forhands-
annonsering informera om varu-
och  tjdnsteupphandlingar  &ver
750 000 ecu som enheten planerat
for varje varuomridde eller
tjdnstekategori enligt avdelning A i
bilaga till denna lag. 1 friga om
byggentreprenadupphandling skall
enheten genom férhandsannon-
sering informera om upphand-
lingar som Overstiger troskelvardet
enligt 8 § 3 som enheten planerat
och ange deras huvudsakliga art
och omfattning. Om forhands-
annonsering géller 1 kap. 8-10 §§.

Inbjudan att l4imna anbud far ske genom att ett meddelande pa férhand
annonseras enligt reglerna i 1 kap. 8-10 §§. I meddelandet skall anges
dels att upphandling kommer att ske genom selektivt eller forhandlat
forfarande utan ytterligare annonsering, dels att intresserade deltagare
skriftligen skall anmila sitt intresse. Innan den upphandlande enheten
direfter paborjar upphandlingen skall de som anmélt intresse uppmanas
att skriftligen bekrifta detta utifrdn mer detaljerade upplysningar om

upphandlingen.

Inbjudan att limna anbud far ske genom att den upphandlande enheten
i en annons tillkinnager att den enligt 23 § upprittat och tillimpar ett

sdrskilt system for urval av deltagare.
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Val av upphandlingsférfarande

16 §
En upphandlande enhet skall anvinda nigot av de upphandlings-
forfaranden som nidmns i 1 kap. 5 § med foregiende annonsering.

En upphandlande enhet fir avstd frin annonsering om

1. det vid en annonserad upphandling inte ldmnats nagra anbud, under
forutsittning att de i forfragningsunderlaget ursprungligen angivna
kontraktsvillkoren inte vésentligt dndrats,

2. det som upphandlas avser forskning, utveckling eller experiment,
under forutsdttning att framstillningen av varorna eller utforandet av
byggentreprenaden inte sker i vinstsyfte eller for att ticka forsknings- och
utvecklingskostnader,

3. varorna eller byggentre- 3. det som upphandlas av tek-

prenaden av tekniska eller konst-
nirliga skdl eller pd grund av
ensamrdtt kan tillhandahallas av
endast en viss leverantor,

niska eller konstnirliga skl eller
pé grund av ensamritt kan tillhan-
dahallas av endast en viss leve-
rantor,

4, det dr nodvindigt att genomfora upphandlingen, men synnerlig
bradska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses och inte
heller kan hinféras till den upphandlande enheten, gor det omdjligt att
halla tidsfristerna vid 6ppen eller selektiv upphandling,

5. det &r fraga om varuupphandlingskontrakt som géller ytterligare
leveranser fran den ursprungliga leverantdren, avsedda antingen som
delersittning for eller tillagg till tidigare leveranser, och ett byte av
leverantér skulle medféra anskaffning av varor som skulle vara tekniskt
oférenliga med de forst anskaffade eller leda till oskéliga tekniska

svarigheter avseende drift och underhall,

6. det dr frdga om byggentre-
prenad som géller tilldggsarbeten
av den ursprungliga leverantdren
och som inte omfattas av det forst
avsedda projektet eller av en fore-
géende upphandling, men som pa
grund av of6rutsedda omsténdig-
heter blivit nédvéindiga for arbetets
utférande, under férutsittning att
tilldggsarbetena inte utan tekniska
cller ekonomiska oldgenheter kan
skiljas fran det ursprungliga
upphandlingskontraktet, eller att
tilldggsarbetena dr nodvindiga for
att byggentreprenaden skall kunna
slutforas,

6. det ir friga om byggentre-
prenad eller tjdnster som giller
tilliggsarbeten eller tilldggstjdnster
av den ursprungliga leverantéren
och som inte omfattas av det forst
avsedda projekiet eller av en
foregiende upphandling, men som
pi grund av oforutsedda omstin-
digheter blivit nodvindiga for
arbetets utforande, under forutsitt-
ning att tilldggsarbetena eller
tilldggstjdnsterna inte utan tekniska
eller ekonomiska oldgenheter kan
skiljas fran det ursprungliga upp-
handlingskontraktet, eller att
tilldggsarbetena dr nddvéndiga for
att byggentreprenaden skall kunna
slutforas, elleratt tilldggstjdnsterna
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7. upphandlingen vid byggentrz-
prenad giller nya arbeten som
bestar enbart av en upprepning av
arbeten ingdende i ett projekt som
tidigare varit foremal for Oppen
eller selektiv upphandling och
arbetena tilldelas samma leverantor
som tidigare fatt upphandlings-
kontraktet, om dessa nya arbeten
bestédlls inom tre ar efter det att det
ursprungliga kontraktet slots och
vérdet av de nya arbetena ingdtt i
troskelvirdeberdkningen och an-
nonserats i samband med dat
ursprungliga projektet,

Féreslagen lydelse

dr nodvdndiga for att de ursprung-
liga tjdnsterna skall kunna slut-
foras,

7. upphandlingen vid byggentre-
prenad eller tjdnster giller nya
arbeten eller tjdnster som bestir
enbart av en upprepning av arbeten
eller rjdnster ingaende i ett projekt
som tidigare varit fOéremal for
Oppen eller selektiv upphandling
och arbetena eller ijdnsterna till-
delas samma leverantdér som tidi-
gare fatt upphandlingskontraktet,
om dessa nya arbeten eller tjdnster
bestélls inom tre ar efter det att det
ursprungliga kontraktet slots och
virdet av de nya arbetena eller
tjdnsterna ingatt i troskelvirde-
berdkningen och annonserats 1
samband med det ursprungliga
projektet,

8. det giller upphandling av varor som noteras och omsitts pa en

ravarumarknad,

9. det giller avrop mot ett gillande ramavtal,

10. det erbjudit sig en mdjlighet att gora sérskilt formanliga ink6p av
varor antingen genom att utnyttja tillfilliga erbjudanden att képa till pris
vasentligt under marknadsvirdet eller genom att kopa i samband med att
en leverantdr upphort med sin verksamhet eller trdtt i likvidation eller
forsatts i konkurs eller varit foremal for liknande rattsligt forfarande,

11. det dr fraga om upphandling
som enligt tdvlingsregler ansluter
till en formgivningstavling och
skall tilldelas vinnaren av tdiv-
lingen.

Om den tdvling som avses i
andra stycket 11 avslutats med att
juryn bedémt att fler utféranden
kan komma i fraga skall férhand-
lingen avse samtliga bidrag.

Alternativa utforanden

26 § Om det i annonsen om upp-
handling angetts att det anbud
kommer att antas som dr det eko-
nomiskt mest fordelaktiga med
hinsyn till samtliga omstdndig-
heter, far en upphandlande enhet
dven prova anbud som innehdller
ett alternativt  utforande. En
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

forutsdstning dr att enheten |
annonsen upplyst om att den
kommer att préva anbud som inne-
hdller alternativa utféranden och
om de minimikrav som alternativa
utféranden mdste uppfylla.

Ext alternativt utférande far inte
forkastas endast av det skdlet att
det dr utformat enligt europeiska
tekniska specifikationer eller enligt
svensk standard som i huvudsak
ansluter till europeiskt godtagen
teknisk specifikation.

Bevarande av uppgifter

27 § En upphandlande enhet skall
for varje upphandling bevara
uppgifter om

1. skilen for de krav som
enheten stillt pa leverantérerna
och for urvalet av dessa,

2. grunden for anbuds-
prévningen,

3. skdlen for avstdende av
annonsering enligt 16 § andra
stycket genom hdnvisning till nagon
av punkterna i det stycket,

4. skilen for tillimpning av
I kap. 13§,

5. tilldmpat undantag som avses
i4kap. 5§

Uppgifterna skall bevaras i fyra
dar.

6 kap. Upphandling som understiger de triskelvirden som anges i

2-5 kap., m.m.

Krav som far stillas pa leverantdren

98

En leverantor kan uteslutas fran deltagande i upphandling om han
1. &r i konkurs eller likvidation, dr under tvangsférvaltning eller &r
foremdl for ackord cller tills vidare har instillt sina betalningar eller 4r

underkastad néiringsforbud,
2. ar foremadl

ans6kan om konkurs, tvangslikvidation,

tvangsforvaltning, ackord ecller annat liknande forfarande,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

3. dr domd for brott avseende yrkesutdvningen enligt lagakraftvunnen

dom,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen,
5. inte har fullgjort sina aligganden avseende svenska skatter eller

socialavgifter.

En upphandlande enhet har ritt att av en leverantér begira
upplysningar om forhillanden som avses i forsta stycket.

Innan ett skriftligt anbud antas skall den upphandlande enheten, om det
inte dr onddigt, kontrollera om leverant6ren &r

1. registrerad i aktiebolags-, handels- eller foreningsregistret,

2. registrerad for redovisning och inbetalning av mervirdesskatt,
innehéllen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter, och

3. fri fran skulder for svenska skatter och socialavgifter.

En upphandlande enhet som av
leverantdren begir upplysningar
om forhdllanden som avses i forsta
och andra styckena skall i forfrig-
ningsunderlaget, annonsen eller
skrivelsen ange pa vilket sétt
leverantdren kan limna upplys-
ningarna.

En upphandlande enhet som av
leverantdren begidr upplysningar
om forhallanden som avses i forsta
och tredje styckena skall i forfrag-
ningsunderlaget, annonsen eller
skrivelsen ange pad vilket sitt
leverantdren kan ldmna upplys-
ningarna.

Upphandling som: rér rikets sikerhet m.m.

17 §

Vid upphandling som avses i
1 kap. 3 § andra stycket far em
upphandlande enhet gora sddana
undantag fran bestimmelserna i
detta kapitel som 4r nodvindiga
av  hidnsyn till forsvars- och
sdkerhetspolitiska intressen.

Vid upphandling som avses i
1 kap. 3§ andra stycket far
regeringen goéra sidana undantag
frén bestimmelserna i detta kapitel
som 4r nddvidndiga med hinsyn till

forsvars- och
intressen.

Regeringen far dverldta till en
upphandlande enhet att sjilv be-
sluta om sddana undantag som
avses i forsta stycket.

sdkerhetspolitiska

7 kap. f)verprﬁvning, skadestand, m.m.

Inhdmtande av upplysningar

13 § Nidmnden for offentlig
upphandling utovar tillsyn éver den
offentliga upphandlingen enligt
denna lag.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid sin tillsyn far ndmnden
inhdmta alla nddvindiga upp-
lysningar frén upphandlande
enheter.

Upplysningarna skall i forsta
hand inhdmtas genom skriftligt
forfarande. Om det pd grund av
materialets omfang, brddska eller
ndgot annat forhdllande dr
lampligare, far upplysningarna
inhdmtas genom besok hos den
upphandlande enheten.

14 § En upphandlande enhet ir
skyldie art  tillhandahdlla  de
upplysningar Ndmnden for offentlig
upphandling begdr for sin tillsyn.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,
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Lagradets yttrande Prop. 1993/94:227
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1994-03-22

Niirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo
Svensson, regeringsradet Arne Baekkevold.

Enligt en lagrddsremiss den 17 mars 1994 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till lag om
dndring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Eskil Nord.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I kap. 23 §

Lagradet foreslar att paragrafens andra stycke fir fljande lydelse.

"Om enheten forkastat ett anbud av det skilet att anbudet beddmts vara
orimligt 14gt, skall enheten avge en rapport om sitt beslut till EFTA:s
overvakningsmyndighet eller, om anbudet avgetts vid upphandling enligt
4 kap., ldmna upplysningar om beslutet i meddelande om avslutad upp-
handling enligt 4 kap. 15 §.”

1 kap. 26 §

Lagradet foreslar f6ljande lydelse.

"Att niringsidkare, kommuner och andra kan aldggas skyldighet att for
statistikindamal 14mna uppgifter betrdffande offentlig upphandling foljer
av lagen (1992:889) om den officiella statistiken."

4kap. 1§

Inneborden av det foreslagna tredje stycket torde bli klarare om
bestimmelsen flyttas till 5 kap. 1 §. Tredje stycket 4 kap. 1 § kan da
inskrinkas till en hinvisning om att for upphandling av tjdnster géller
utover detta kapitel de bestimmelser till vilka hdnvisas i 5 kap. 1 §.

Skap. 1§

Med hiénvisning till vad som sagts vid 4 kap. 1 § foreslar Lagradet att
forsta stycket far foljande lydelse:
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"Detta kapitel giller upphandling av tjénster av det slag som anges i
avdelning A i bilaga till denna lag om de inte omfattas av bestimmel-
serna i 2 och 3 kap. I friga om upphandling av tjdnster som avses i
avdelning A i bilagan och som gors fér verksamheter som avses i 4 kap.
1 § forsta stycket tillimpas dock endast andra stycket denna paragraf
samt 2 §, 3 § andra stycket, 5 § forsta meningen, 6, 7, 9, och 10 §§
detta kapitel."

7 kap. 13 och 14 §§

Nimnden for offentlig upphandling har enligt den nuvarande lydelsen av
lagen de uppgifter som anges i 7 kap. 9 och 10 §§. Enligt forslaget till
7 kap. 13 § skall nimnden ha tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen
enligt lagen. Denna huvuduppgift for nimnden boér behandlas fére de
sdrskilda funktioner som nu regleras i 9 och 10 §§.

Lagradet foreslar att remissforslagets 13 och 14 §§, under rubriken
Tillsyn, betecknas 9 och 10 §§ samt att de nuvarande 9-12 §§ far
beteckningen 11-14 §§ och att de tillhdrande rubrikerna flyttas pa
motsvarande sitt. Forsta stycket i 9 § enligt Lagridets forslag bér lyda
"En sirskild nimnd, Namnden for offentlig upphandling, utévar tillsyn
over den offentliga upphandlingen enligt denna lag."

Bilagan till lagen

Overskriften foreslas bli "Forteckning av tjinster. "
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 24 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden

B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjérck,
Davidson, Konberg, Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsradet Wibble

Regeringen beslutar proposition 1993/94:227 Frigor om offentlig upp-
handling.

gotab 46298, Stockholm 1994
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