Justitieutskottets betdnkande
2013/14:JuU?29

Atgarder for att hantera stora brottmal och
installda forhandlingar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:170
Atgérder for att hantera stora brottmal och instéllda férhandlingar.

I propositionen lamnas forslag som syftar till att minska antalet instéllda
huvudférhandlingar och till en enklare och effektivare hantering av stora
brottmal.

Regeringen foreslar att det strangaste straff som en tilltalad far domas
till i sin frnvaro ska hojas fran tre till sex méanaders fangelse. Dessutom
foreslds det att majligheten att forverka villkorligt medgiven frihet i situa-
tioner da den tilltalade &r franvarande ska utdkas. Aven reglerna om
utdémande av vite samt om hdmtning och h&ktning nar den som kallats
inte kommer till forhandlingen gors tydligare. Dessutom utdkas mojlighe-
terna att anvanda forenklad delgivning med den tilltalade. Férslagen leder
sammantaget till att fler huvudférhandlingar kan genomféras.

For att stora brottmdl ska hanteras s& effektivt som mojligt tydliggors
domstolens ansvar for att bedéma om flera atal ska hanteras gemensamt
eller var for sig, och det skapas stérre mojligheter att avgora delar av ett
mal mot en person. Atal mot flera personer for brott som har samband
med varandra ska vidare inte langre rutinmassigt hanteras gemensamt. For
att lagga samman atalen kravs att det finns skal for det. Domstolen far
ocksa ett tydligare ansvar for forberedelsen av brottmal, bl.a. genom en
regel om 6kad anvandning av forberedelsesammantraden i omfattande mal.
Fristen for paborjande av huvudférhandling i ett mal dar den tilltalade ar
frihetsherévad forlangs med en vecka om ett sadant sammantrade har hallits.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen, och
utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i rattegangsbalken,

2. lag om é&ndring i lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om
unga lagdvertrédare.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:170 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 29 april 2014

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S), Anti Avsan (M), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson
(V), Mattias Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).
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Redogorelse for drendet

| proposition 2013/14:170 Atgarder fér att hantera stora brottmal och
installda forhandlingar lamnar regeringen forslag som syftar till att minska
antalet instéllda huvudférhandlingar och till en enklare och effektivare han-
tering av stora brottmal.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.
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Utskottets 6vervaganden

Atgarder for att hantera stora brottmal och instéllda
forhandlingar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

I propositionen l&mnas forslag som syftar till att dels minska antalet
installda huvudférhandlingar, dels till en enklare och effektivare hantering
av stora brottmal.

Regeringen anfor att det fran rattssakerhetssynpunkt ar angelaget att
handlaggningen av brottmal inte drar ut pa tiden och att malen avgors sa
snabbt som mojligt efter det att brottet begatts. 1 alltfor manga fall méste
huvudférhandlingar stallas in p& grund av att den tilltalade inte kommer
till forhandlingen. lbland beror detta pa att den striangaste paféljd som far
domas ut i dessa fall inte motsvarar brottets allvar. Det strangaste straff
som en tilltalad far domas till i sin frnvaro hojs darfor fran tre till sex
manaders fangelse. Dessutom utokas majligheten att forverka villkorligt
medgiven frihet i situationer da den tilltalade 4r franvarande. Reglerna om
utdémande av vite samt om hamtning och haktning ndr den som har kal-
lats inte kommer till férhandlingen gors tydligare. Aven méjligheterna att
anvénda forenklad delgivning med den tilltalade utdkas. Forslagen leder
sammantaget till att fler huvudférhandlingar kan genomféras.

Regeringen anfor vidare att det ar viktigt att stora brottmal kan hanteras
sa effektivt och andamalsenligt som mgjligt i domstol. Domstolens ansvar
for att bedoma om flera &tal ska hanteras gemensamt eller var for sig tyd-
liggors darfor. Det skapas dven stérre mojligheter att avgora delar av ett
mal mot en person. Atal mot flera personer for brott som har samband
med varandra ska inte l&ngre rutinmassigt hanteras gemensamt. For att
lagga samman atalen kravs att det finns skal for det. Domstolen far ocksa
ett tydligare ansvar for forberedelsen av brottmal, bl.a. genom en regel om
okad anvandning av forberedelsesammantraden i omfattande mal. Fristen
for paborjande av huvudférhandling i ett mal déar den tilltalade ar frihetshe-
rovad forlangs med en vecka om ett sddant sammantrade har hallits.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen lamnar forslag som syftar till att
minska antalet installda huvudférhandlingar och till en enklare och effekti-
vare hantering av stora brottmal. Utskottet instammer i de bedoémningar
som regeringen har gjort.

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller ndgra andra
invandningar under utskottsbehandlingen. Utskottet finner att regeringens
lagforslag ar andamalsenligt utformade och bor antas. Med detta foreslar
utskottet att riksdagen antar de lagforslag som laggs fram i propositionen.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:170 Atgérder for att hantera stora brottmal och
installda férhandlingar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i rattegangs-
balken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1964:167) med sarskilda bestdammelser om unga lagovertradare.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i rittegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 4 §, 33 kap. 6 §, 36 kap. 20 §, 45 kap.
3, 10, 13 och 14 §§ samt 46 kap. 14-15 a §§ réttegdngsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.

Handldggas i en rittegéng flera
atal, ma dom givas betrdffande
nagot av dem, ehuru handligg-
ningen angdende de Ovriga icke
avslutats. Avse atalen samme till-
talade, ma sdadan dom dock ef
givas med mindre synnerliga skal
dgro ddrtill.

48

Om flera atal handldggs i en
rittegdng far dom meddelas i
fraga om nagot av dem trots att
handldggningen av de ovriga
atalen inte avslutats (deldom). Om
atalen avser samma tilltalad far
deldom meddelas endast om det dr
till fordel for malets handliggning
och det inte finns sdrskilda skal
mot det.

33 kap.

Bestimmelserna i

6 §*
3 § andra stycket,

34-38 och 47-51 §§

delgivningslagen (2010:1932) giller inte delgivning av stimning i

brottmal.

Bestimmelserna i 24§
delgivningslagen hindrar inte att
den tilltalade delges stimning och
andra handlingar i ett brottmal
genom forenklad delgivning om
han eller hon av polisman,
dklagare, tulltjinsteman  eller
tjiinsteman vid Kustbevakningen
vid ett personligt sammantréffande
har delgetts information om att
sddan delgivning kan komma att
anvéndas i tingsritten och det vid
den tidpunkt d& handlingarna

! Senaste lydelse 1956:587.
? Senaste lydelse 2013:876.

Bestimmelserna i 24§
delgivningslagen hindrar inte att
den tilltalade delges stimning och
andra handlingar i ett brottmal
genom forenklad delgivning om
han eller hon av en polisman,
dklagare, tulltjinsteman  eller
tjiansteman vid Kustbevakningen
vid ett personligt sammantriffande
har delgetts information om att
sddan delgivning kan komma att
anvéndas i tingsritten och det vid
den tidpunkt d& handlingarna



skickas till den tilltalade inte har
forflutit ldngre tid &n sex veckor
sedan informationen limnades.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

skickas till den tilltalade inte har
forflutit ldngre tid @n tio veckor
sedan informationen limnades.

36 kap.
20 §°

Uteblir ett vittne som Kkallats
enligt 7 §, skall ritten foreldgga
nytt vite, om malet utsdtts till
senare dag, eller forordna att han
skall hdmtas till rdtten antingen
omedelbart eller till den senare
dagen.

Om ett vittne som kallats enligt
7 § uteblir far ritten besluta att
vittnet ska hdmtas till domstolen,
antingen omedelbart eller till en
senare dag. Ett skdl for hdamtning
dr att det kan antas att vittnet inte
kommer att folja en ny kallelse.

Om ritten inte beslutar om
hdmtning ska vittnet kallas pa nytt
vid vite till en senare dag.

45 kap.

Hava atal vickts mot négon for
flera brott eller atal mot flera for
att hava tagit del i samma brott,
skola atalen handldggas i en ritte-
gang, om ej rdtten finner scrskild
handlaggning vara ldmpligare.
Atal, som vickts mot flera for
skilda brott, ma handldggas i en
rattegang, om det dr till gagn for
utredningen.

Ej ma atal forenas, med mindre
atalen vdickts vid samma domstol
och denna dr behirig samt for
atalen samma rdttegangsform dr
tillamplig.

Nar skdl dro dartill, ma atal,
som forenats, ater sdrskiljas.

* Senaste lydelse 1987:747.
* Senaste lydelse 1956:587.

3§t

Om 3atal har vickts mot nigon
for flera brott ska Atalen
handldggas i en ritteging. Atalen
far dock handliggas var for sig
om det dr till fordel for malets
handlaggning och det inte finns
sdrskilda skal mot det.

Om atal har vdckts mot flera
personer far atalen handliggas i
en rdttegang om det dr till fordel
for malets handldaggning eller det
annars finns skdl for det.

Atal  far inte forenas om
domstolen  dr  obehorig  att
handligga nagot av dtalen eller
om det gdller olika rdttegangs-
former for dem.

Atal som handliggs gemensamt
far delas upp nir det finns skil for
det.

2013/14:JuU29
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| stimningen skall rdtten dven
foreligga den tilltalade  att
muntligen eller skriftligen uppge
vilken bevisning han &beropar och
vad han vill styrka med varje
bevis. Detta giller dock inte, om
det p& grund av den tilltalades
erkénnande eller andra
omstindigheter kan antas att
uppgift om bevisning inte behovs.

10 §°

| stdmningen ska ritten #ven
foreligga den tilltalade  att
muntligen eller skriftligen uppge
vilken bevisning han eller hon
aberopar och vad han eller hon vill
styrka med varje bevis. Detta
géller dock inte om det pd grund
av den tilltalades erkénnande eller
andra omsténdigheter kan antas att
uppgift om bevisning inte behovs.

De skriftliga bevis som &beropas bor ges in samtidigt med att

bevisuppgift limnas.

Om det behdvs for att
huvudforhandlingen skall kunna
genomforas pa ett dndamdlsenligt
satt, far rétten ocksa foreldgga den
tilltalade att skriftligen redovisa

sin instdllning till Aatalet och
grunden for den.
Om det behdvs for mélets

forberedelse eller av ndgot annat
skal, skall ritten halla
sammantrdde med parter och andra
som berérs. | frdga om kallelse av
parter skall 15 § tillampas.

Uteblir ndgon som Kkallats till
sammantridet, far detta #nda
héllas, om det frdmjar beredningen
av mdlet. Om den som uteblivit
forelagts vite, far ritten besluta att

* Senaste lydelse 1987:747.
¢ Senaste lydelse 2005:683.

Rdtten ska allt efier malets
beskaffenhet verka for att malet
forbereds  sq, att  huvud-
forhandlingen kan genomforas pa
ett dndamalsenligt sdtt. Om det
behdvs far ritten foreldgga den
tilltalade att skriftligen redovisa
sin instdllning till Atalet och
grunden for den. Forberedelse far
ske vid ett sammantride eller
genom skriftvixling eller annan
handldggning. Om det dr lampligt
far olika former av forberedelse
forenas.

13 §°

Om det behovs for malets
forberedelse eller av ndgot annat
skidl, ska rdtten hélla en
sammantrdde med parter och andra
som berérs. Vid bedomningen av
om ett sammantrdde behovs ska
réitten sdrskilt beakta om malets

omfattning gor att ett
sammantrdde kan antas frimja att
huvudforhandlingen kan

genomforas pa ett dndamalsenligt
sart. 1 frdga om kallelse av parter
ska 15 § tillimpas.

Uteblir ndgon som Kkallats till
sammantrddet, far detta #nda
héllas om det frimjar beredningen
av mélet. Om den som uteblivit
forelagts vite, far rétten besluta att



nytt vite skall foreldggas eller att
han eller hon skall himtas till
ratten.
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nytt vite ska foreldggas eller att
han eller hon ska himtas till ritten.

I 24-27 kap. finns bestimmelser om sammantride for provning av

tvngsmedel.

Rétten ska bestimma tid for
huvudférhandling sd snart som
mojligt. For behandling av en
rittegingsfriga eller en del av
saken, som far avgoras sérskilt, far
huvudforhandling sittas ut, trots
att mélet i Ovrigt inte dr berett till
huvudforhandling.

Ar den tilltalade anhillen eller
hidktad, ska huvudforhandling pa-
borjas snarast och senast inom tva
veckor frdn den dag, d& Aatalet
vicktes, om inte ldngre uppskov dr
nddvindigt pd grund av atgird
som avses i 11 eller 12 §, malets
omfattning eller annan omstind-
ighet. Har den tilltalade hiktats
efter atalet, ska tiden rdknas fran

dagen for hans eller hennes
hiktande.
Ar  den tilltalade dalagd

reseforbud, ska huvudforhandling
paborjas snarast och senast inom
en ménad frin den dag di atalet
vécktes, om inte ldngre uppskov dr
nodvindigt pd grund av atgérd
som avses i 11 eller 12 §, mélets
omfattning eller annan
omstindighet. Har reseforbudet
meddelats efter &talet, ska tiden
rdknas fradn dagen for delgivning
av beslutet.

7 Senaste lydelse 2010:575.

14§’

Rétten ska bestimma tid for
huvudforhandling sd snart som
mojligt. For behandling av en
rittegéngsfriga eller en del av
saken som far avgoras sirskilt far
huvudforhandling sittas ut, trots
att mélet i Ovrigt inte &r forberett
for huvudforhandling.

Om den tilltalade &r anhallen
eller hiiktad, ska huvudforhandling
paborjas snarast och senast inom
tvd veckor frin den dag da atalet
vicktes om inte ett sammantride
enligt 13 § har hdllits. Om ett
sadant sammantride har hallits
ska huvudforhandlingen i stillet
paborjas senast inom tre veckor
fran den dag da atalet vicktes.

Huvudforhandlingen far
paborjas senare dn vad som anges
i andra stycket, om ett lingre
uppskov dr nodvindigt for att en
sdrskild — utredning om  den
tilltalades personliga forhallanden
ska hinna fdardigstillas eller pa
grund av en atgird som avses i 11
eller 12 §, mlets omfattning eller
ndagon annan omstindighet. Har
den tilltalade hé#ktats efter atalet,
ska tiden ridknas frdn dagen for
hans eller hennes hiktande.

Om den tilltalade &r A&lagd
reseférbud, ska huvudforhandling
pdborjas snarast och senast inom
en manad frdn den dag da Atalet
vicktes, om inte ett ldngre
uppskov dr nodvindigt for att en
sdrskild  utredning om  den
tilltalades personliga forhallanden

2013/14:JuU29
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ska hinna fardigstdllas eller pa
grund av en atgird som avses i 11
eller 12 §, malets omfattning eller
ndgon annan omstdndighet. Har
reseforbudet meddelats efter atalet,
ska tiden rdknas frn dagen for
delgivning av beslutet.
46 kap.
14 §
Underldter malsdgande, som Om en malsigande som ska

skall horas i/ anledning av
&klagarens talan, att infinna sig
personligen vid rittegéngstillfille
for huvudforhandling, dge rétten i
stdllet for att foreldgga nytt vite
forordna, att han skall himtas till
rditten antingen omedelbart eller
till senare dag.

Uteblir den tilltalade frén ett
rdttegdngstillfdlle  for  huvud-
forhandling eller instiller han eller
hon sig genom ombud da han eller
hon har forelagts att infinna sig
personligen, skall ritten i forsta
hand préva om malet kan avgoras
enligt 15 a §. Ar det inte mojligt
att avgdra malet skall ritten
besluta att den tilltalade skall

1. kallas pa nytt vid vite,

2. himtas till rdtten antingen
omedelbart eller till en senare

dag eller

3. hiktas, om det finns
forutsittningar for det.

* Senaste lydelse 2001:235.

héras med anledning av aklagarens
talan inte instdller sig personligen
till  ent rittegéngstillfille  for
huvudforhandling, ska rdtten ta
stillning till om ett forelagt vite
ska domas ut. Rdtten far besluta
att malsdganden ska hdmtas till
domstolen, antingen omedelbart
eller till en senare dag. Ett skdl for
hdmtning dr att det kan antas att
malsdaganden inte kommer att folja
en ny kallelse.

Om rdtten inte beslutar om
hdmtning ska malsdganden kallas
pa nytt vid vite till en senare dag.

15 §®

Om en tilltalad uteblir fran ett
rittegéngstillfille  for  huvud-
forhandling eller instéller sig

genom ombud d& han eller hon har
forelagts att infinna sig
personligen, ska rdtten i fOrsta
hand préva om maélet kan avgoras
enligt 15 a §. Om det inte ar
mojligt att avgéra malet ska rdtten
ta stallning till om ett forelagt vite
ska domas ut. Rdtten ska ocksa ta
stdllning till om den tilltalade ska
hamtas till domstolen, antingen
omedelbart eller till en senare dag,
eller hiktas, om det finns
forutsittningar for hdktning enligt
24 kap.

Ett skal for

1. hdmtning dr att det kan
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antas att den tilltalade inte
kommer att folia en ny
kallelse,

2. hdktning dr att det pa grund
av att tidigare hdminings-
forsok i malet  har
misslyckats eller av annat
skdl dr sannolikt att den
tilltalade inte kan himtas.

Om ratten inte beslutar om

hdmtning eller hdktning ska den
tilltalade kallas pa nytt vid vite till
en senare dag.

15a§°
Kan saken utredas tillfredsstillande, far mélet avgoras trots att den
tilltalade har instillt sig endast genom ombud eller har uteblivit, om

1. det inte finns anledning att
doma till annan péfsljd dn boter,
fingelse i hogst fre manader,
villkorlig dom eller skyddstillsyn
eller sddana pafoljder i forening,

1. det inte finns anledning att
doma till annan pafoljd #n béter,
fangelse i hogst sex manader,
villkorlig dom eller skyddstillsyn
eller sddana pafoljder i forening,

2. den tilltalade, sedan han eller hon har delgetts stimning, har avvikit
eller hller sig undan pa ett sidant siitt att han eller hon inte kan himtas

titl huvudforhandlingen eller

3. den tilltalade lider av en allvarlig psykisk storning och hans eller
hennes nérvaro dérfér inte dr nédvindig.

Med de péfoljder som anges i
forsta stycket 1 skall likstillas
forordnande enligt 34 kap. 1 §
forsta stycket 1 brottsbalken. Det
gdller dock inte, om i samband
med  forordnandet  villkorligt
medgiven frihet frén fingelsestraff
skall forklaras forverkad i fraga
om en strafftid som Overstiger tre
manader.

Forsta stycket 1 gdller ocksa vid
Jorverkande av villkorligt
medgiven frihet fran fingelse om
det inte finns anledning att
forverka en  straffiid  som,
sammantagen med ett
fangelsestraff som déms ut,
Overstiger sex madnader. En
forordnande enligt 34 kap. 1 §
forsta stycket 1 brottsbalken ska
likstdllas med de pafsljder som
anges i forsta stycket 1.

I de fall som avses i forsta stycket 2 fir malet avgéras dven om den
tilltalade inte har delgetts kallelse till fsrhandlingen.
Réttegangsfragor far avgoras trots att den tilltalade har uteblivit.

. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestammelsen i 33 kap. 6 § giller i sin &ldre lydelse om det
personliga sammantréffande som avses i bestimmelsen skett fire

ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2001:235.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga

lagovertrdadare

Hérigenom foreskrivs att 29 § lagen (1964:167) med sidrskilda
bestimmelser om unga lagdvertridare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §10
M4l mot den som inte har fyllt tjugoett &r ska alltid behandlas

skyndsamt.

Vicks allmént &tal mot den som
inte har fyllt arton &r for ett brott
for vilket det &r foreskrivet
fiingelse i mer 4n sex ménader, ska
de tidsfrister iakttas som &r
foreskrivna for atgirder i mal dar
den tilltalade 4r héktad.

Inhdmtar ritten yttrande fran
socialndmnden enligt 28 §, ska
ndmnden yttra sig inom sddan tid

att rétten kan hélla
huvudforhandling enligt reglerna i
andra stycket. Om d&rendets

beskaffenhet foranleder det, féar
yttrandet med réttens medgivande
ldmnas senare.

Om det vicks allmint &tal mot
den som inte har fyllt arton ar for
ett brott for vilket det d&r
foreskrivet fingelse i mer &n sex
manader, ska de tidsfrister iakttas
som #r foreskrivna for atgérder i
mél dir den tilltalade &r hiktad.
Den forldingda tidsfrist som anges
i 45 kap. 14 § andra stycket andra
meningen rdttegangsbalken ska
dock inte tilldmpas.

Om ritten begdr ett yttrande frén
socialnimnden enligt 28 §, ska
ndmnden yttra sig inom sddan tid

att rdtten kan hélla
huvudférhandling enligt reglerna i
andra  stycket. Om  &rendets

beskaffenhet motiverar det, far
yttrandet med rittens medgivande
ldmnas senare.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.

' Senaste lydelse 2010:577.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



