Justitieutskottets betinkande nr 20 ar 1972

Nr 20

Justitieutskottets betinkande i anledning av motion angiende frigiv-
ningen fran fangvardsanstalt.

Motionen

I motionen 1972919 av herr Winberg (m) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhiller att bestimmelser mitte utfirdas som mojliggér
att frigivning fran anstaltsvistelse kan figa rum annorstides dn vid anstalt i
de fall som anges i motionen. .

Till stéd £6r motionsyrkandet anférs bl. a. féljande.

Vid dvergingen frin anstaltsvard till kriminalvard i frihet uppkommer
stundom vissa svarigheter for den ddémde. Jimlikt 40 § behandlingslagen
forbereds den démdes frigivning eller 6verférande till vard utom anstalt
genom att man frin kriminalvirdens sida forsoker skaffa honom limplig
anstillning och bostad samt fven i dvrigt vidta sidana dtgirder som kan
hjilpa honom till social dtcranpassning. Den ort dir den frigivne
(6verférde) enligt behandlingsplaneringen skall vistas ir inte sillan
beliigen pa stort avstand frin anstalten. Han skall friges frin denna pa den
bestimda slutdagen vid tidpunkt som i4r Iimplig ur kommunikationssyn-
punkt och 6vriga omstindigheter (154 § kriminalvardsstyrelsens cirkulir
om vard i anstall). Den intagne torde regelmiissigt dirvid utrustas med
biljett pa limpligt kommunikationsmedel och har sedan att sjilv resa till
sin bostads- och/eller arbetsort. Det hinder dirvid d& och di att
vederbdrande avviker och dter tar kontakt med tidigare asocial omgiv-
ning, di i forsta hand i storstiiderna. Inte minst sker detta med
narkotikamissbrukare som lidtt dterfaller i missbruket och efter en tid far
tagas om hand dnyo och dé i regel svirt "nedknarkade”,

Dessa aterfall skulle férhindras om resan skedde under bevakning av
personal frin kriminalvirden. Med nu gillande bestimmelser synes den
intagne vara tvungen att vistas pé& anstalt just till slutdagen for
anstaltsvistelsen. Att foreskriva att resa, som sker sedan denna dag
uppnitts, skulle dga rum under bevakning synes icke vara mdjligt.
Diremot synes resan kunna ske undcr bevakning och som sedvanlig
transport inom kriminalvirden om den &ger rum nigon dag fore
slutdagen for anstaltsvistelsen. Den formella frigivningen frin anstaltsvis-
telsen skall di dga rum pd anstalt, som ligger nirmare bostads-(arbets-)or-
ten dn den dir vederbdrande varit intagen. For att i s hdg grad som
mgjligt eliminera hir antydda risker borde den formella frigivningen
kunna ske pd bostads-(arbets-)orten eller i dess nirhet. Detta skulle
kunna ske om sddana fOreskrifter meddelades, att i de fall dir det var
limpligt, den intagnes frigivning formellt kunde dga rum pa limplig plats
dit han transporterats av kriminalvirdspersonal. Antalet fall av misslycka-
de frigivningar skulle, om detta foérfarande kunde tillimpas nir si
beddmdes erforderligt, sannolikt minska eftersom de frestelser den
frigivne kan utsdttas for under resan fran anstalten di eliminerades.
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Vissa bestimmelser

Foér samtliga kategorier intagna i fingvirdsanstalt giller enligt 40 §
lagen (1964:541) om behandling i fangvdrdsanstalt att intagens frigivning
eller dverfdrande till vird utom anstalt skall i god tid férberedas. Hirvid
bor efterstrivas att bereda den intagne limplig arbetsanstillning cller
annan f{6rsdrjningsmdjlighet samt limplig bostad. Aven i §vrigt bor
sidana atgirder vidtas som kan hjilpa honom att féra ett ordentligt och
laglydigt liv.

Kompletterande bestimmelser om forberedande av varden i frihet har
meddelats i 43 och féljande §§ i kungdrelsen (1964:630) med vissa
foreskrifter rorande tillimpningen av lagen om behandling i fdngvdrdsan-
stalt (bchandlingskung('jrelsen). Enligt 43 § bor styresmannen samriada
med skyddskonsulent eller skyddsassistent samt med tjinsteman vid
arbetsformedling eller med de sociala myndigheter eller organisationer
cller enskilda personer som kan frimja den ddmdes mdjligheter att fora
ett ordentligt och laglydigt liv. Frigan om forberedelser for frigivningen
eller 6verférandet till vard utom anstalt skall i god tid anmilas for
behandlingskollegiet (44 §).

Enligt 45 § i kungorelsen iligger det styresmannen att, sdvitt giller
den som undergdr fingelse pa viss tid 6ver fyra ménader, innan villkorlig
frigivning tidigast kan ske underritta overvakningsnimnden om de tider
som #r av betydelse for tillimpningen av bestimmelserna om villkorlig
frigivning. [ frdga om den som undergir behandling enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken skall dvervakningsnimnden snarast underridttas om den dag
di den f6r anstaltsbehandlingen stadgade minsta tiden utgar.

Overvakningsnimnden skall enligt kungérelsens 46 § forordna Gver-
vakare i si god tid ati denne hinner utfora de férberedelser som fordras
fér uppdragets fullgdrande och att han kan fullgdra uppdraget dven da
den domde vistas utom anstalten under permission fére frigivni_ngen eller
fore dverforandet till vard utom anstalt. Den ddmde bdr limnas tillfille
att ytira sig angiende valel av dvervakare (47 §).

Nira anknytning till sistnimnda stadganden har bestimmelsernai 19 §
kungérelsen (1964:632) med vissa bestimmelser om vdrd i frihet av dem
som démts till pafélid for brott (frivirdskungorelsen). Enligt dessa skall
Overvakare for den som domts till fingelse, ungdomsfingelse eller
internering fore anstaltsvirdens upphdrande genom att hinvinda sig till
styresmannen eller kurator eller, nidr sa limpligen kan ske, genom att
besdka den doémde i anstalten skaffa sig kdnnedom om hans person,
levnadsfoérhéllanden, arbetsférméga och utsikter till férsorjning sedan
anstaltsvirden upphdrt. Qvervakare bor dven hos den démdes familj och
andra nirstiende goéra sig underrittad om sadant som kan vara av
betydelse for dvervakningen.

I anslutning till sistnimnda bestimmelser har kriminalvirdsstyrelsen i
rundskrivelse i mars 1972 (nr 37/1972), som en riktpunkt betriffande
tiden fér styresmannens atgirder, férordnat att styresmannen skall cfter
samrad med skyddskonsulenten till dvervakningsnimnden inlimna tor-
slag till limplig Gvervakare jimte den utredning i dvrigt som kan behdvas
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senast da tvil tredjedelar gétt till inda av den tid under vilken den intagna
kan berdknas vistas i anstalt. Enligt skrivelsen boér efterstrivas att
Overvakare utses pd ett sd tidigl stadium av verkstilligheten som méjligt, i
vissa fall redan vid verkstiillighetens bérjan.

I'6r den ddmdes kostnader for resa fran anstalten till den ort dir han
skall vistas scdan han frigivits eller dverforts till vird utom anstalt kan
enligt 55 § behandlingskungdrelsen utgd ersiittning av allmiinna medel.

[ kriminalvardsstyrelsens cirkulidr om vird i anstalt (det s. k. vdrdcirku-
liret, nr 2/1968) foreskrivs i 154 § att intagen pd den for varje fall
bestimda slutdagen fér anstaltsvistelsen skall friges vid den tidpunkt pa
dagen som styresmannen med hinsyn till kommunikationsférhallanden
och 6vriga omstindigheter finner limplig.

Kriminalvardsberedningen

I november 1971 tillkallades sakkunniga for att utreda behovet av
reformer inom kriminalvirden m. m. De sakkunniga, kriminalvirdsbered-
ningen, Overlimnade 1 augusti 1972 sitt betinkande Kriminalvird”
(SOU 1972:64).

I betinkandet foreslir beredningen en genomgripande reform av
kriminalvirdens organisation och verksamhet. For frivirdens del foreslis
sivil visentliga forindringar av arbetsuppgifterna och verksamhetens
inriktning som betydande resursfdestdrkning. Frivirden tillfors sdlunda
omkring 360 nya tjinster. For att mojliggdra ett integrerat samarbete
mellan frivird och anstaltsvard och f6r att térbiittra mojligheterna for de
intagnas anpassning i samhiillet foreslar beredningen ett nytt anstaltssys-
tem. Detta bygger pa ett mindre antal riksanstalter for mera svirbehand-
lade klienter (ca 2 000) och f6r siddana intagna som {as in pa anstalter av
huvudsakligen allménpreventiva skil (ca 1 000), forctridesvis rattfylle-
rister, samt ett antal mindre lokalanstalter for Gvriga intagna (ca 2 000).
Forslaget innebdr att det nuvarande systemet med atta kriminalvérds-
rijonger slopas och att en indelning i stillet gdrs i ett stdrre antal
kriminalvirdsregioner i huvudsak i anslutning till linsindelningen. Det
fortsatta anstaltsbyggandet foreslds bli inriktat pd uppférandet av mindre
lokalanstalter och om- och tillbyggnad av befintliga mindre anstalter.
Uppforandet av stora anstalter foreslas helt upphdra.

I betinkandet behandlar bercdningen ocksd alla frigor uv storre
betydelse rdrande frivirdens och anstaltsvirdens utformning som har
tagits upp av tidigare utredningar eller i andra sammanhang, sisom
narkomanvirden, hiilso- och sjukvirden i Svrigt, personunderséknings-
verksamheten, Gvervakningsverksamheten, prévotidens lingd, sociala
stoddtgirder, frivirdsarbetet pd hiikten, trivirdsdistriktens utformning,
differentiering av anstaltsklientelet, behandlingsplanering, aktiviteter pa
anstalterna, arbetsplikten, brevkontrollen, besdksverksamheten, ritten
for de intagna att anvinda telefon, permissioner, anstaltstidningar, de
intagnas medinflytande, enrumsbehandling och disciplinstraff, dvervak-
ningsnimndernas och de centrala nimndernas verksamhet. Vidare be-
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handlas personalens forhillanden och fragan om kriminalvirdens infor-
mationsverksamhet.

Vad sirskilt giiller den motionen niraliggande frigan om atgirder for
att underliitta de intagnas atergéng till ett liv i frihet kan f6ljande citat ur
betinkandet belysa beredningens grundtankar i detta avseende:

Nir det giller kriminalvardens rehabiliterande verksamhet bor utgings-
punkten — — — vara att skapa ett system som -- oavsett den paféljd som
har 4démts — skapar gynnsamma forutsittningar att inrikta verksamhe-
ten pa konkreta atgdrder for att genom arbets- och bostadanskaffning,
utbildning m. m. anpassa den frigivne till samhillslivet och minska hans
sociala isolering. Detta uppnis genom att sidana frivirdande atgérder
sitts in pa ett tidigt skede 1 anstaltsvistelsen. Det forutsitter ctt
samarbete mellan savil anstalts- och frivirdspersonal som mellan denna
personal och dem som svarar for arbetsférmedling, bostadsanskaffning
och annan social stddverksamhet som i dag ofta inte dr mdjlig pa grund
av den intagnes anstaltsplacering.

Lokalanstalterna bor rikta sin verksamhet ut mot samhillet. Frivirds-
tjiinsteminnen bor delta i arbetet med klienten fran forsta dagen och
man bor striiva efter att aterknyta till eventuellt tidigare plancrade eller
pibdrjade yrkes- och utbildningskontakter. Arbetsmarknadens kontakt-
man bor delta i verksamheten, liksom representanter for socialvirden.
Overvakare och anhoriga skall vara naturliga medarbetare. De &ppna
forhdllandena bdr om mdojligt férankras hos klienterna genom att de far
medansvar £f6r ordning och trivsel. Anstaltens arbetsgrenar skall vara
enkla och tillita att de intagna arbetar Korta tider, eventuellt ocksi
oregelbundet om frigivningsforberedelser upptar deras tid. Sammantrif-
fanden med arbetsformedlare, arbetsgivare, Overvakare etc. skall kunna
ske pi arbetstid och all tid skall ersiittas lika. Ekonomiska problem bor
kunna diskuteras med socialvirden och de itgiirder fran socialvardens
sida som skall f6retas efter frigivningen bor planeras redan under
anstaltstiden.

Anstaltcrna b6ér kunna anlita ortens sjukvardsresurser genom avtal
med likarstation el. dyl. Detta bor bli enklare om de intagna i storre
utstrickning kan beviljas permission for att sjilva sdka upp likaren. I de
fall di klienten redun har kontakt med viss likare pd orten bor han fa
fortsidtta hos denne. Blund anstaltspersonalen utses fOr varje intagen en
kontaktman som hjilper honom att 16sa enklare kurativa problem.
Tillsynspersonalen far pd detta sidtt storre medansvar for klientens hela
situation. Overvakare och frivirdare ir inkopplade i frigivningsférbere-
delserna redan frin forsta dagen. S. k. utskrivningstrining i samarbetc
med ortens foretag, institutioner och myndigheter, bor ivenledes
bedrivas i frivirdens regi.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttrande éver motionen frin rikspolisstyrel-
sen, kriminalvardsstyrelsen, férpassningsutredningen, F6reningen Sveriges
skyddskonsulenter och skyddsassistenter, Overvakarnas riksférbund och
Riksforbundet fér kriminalvirdens humanisering (KRUM). Samtliga
remissinstanser utom rikspolisstyrelsen avstyrker bifall till motionen eller
uttalar sig i avstyrkande rikining. Rikspolisstyrelsen finner icke anledning
motsitta sig att de av motioniiren fdreslagna bestimmelserna infors.
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Kriminalvardsstvrelsen framhaller att den friga som behandlas i
motionen utgér en del av etl sidrre problemkomplex, nimligen {rigan
om den intagnes anpassning fran en kontrollerad anstaltstillvaro till ett liv
i frihet under eget ansvar. Kriminalvirdens tjinstemiin har hérvid en
dubbel forpliktelse: & ena sidan att vid behov soka skapa de yttre
forutsidttningarna for en ordnad tillvaro utanfér anstalten (arbete, bostad,
utbildning m. m.) och 4 andra sidan att forsoka i mdjligaste man
undanréja de hinder av psykologisk natur som kan férsvara Svergingen
frdn anstalten till frihcten,

I det sistndmnda hinseendet anférs att man inom kriminalvirden pa
olika siitt fOrsdker frimja en tillvinjning och gradvis utslussning till
“civila” f6rhillanden. Si sker excmpelvis genom permissionerna, inkl.
langtidspermissionerna, fingelsebesokare, skilda aktiviteter under ledning
och deltagande av personer utifran, friging osv. Under senarc dr har vid
flera anstalter i ABF s regi anordnats frigivningskurser och pé Hall-anstal-
ten har under tva skilda perioder bedrivits en férsdksverksamhet med
s. k. utskrivningstrining.

Styrelsen nidmner i anslutning till det sist sagda alt den i sina
anslagsiiskanden fér budgetiret 1972/73 hemstidllde om medel fér en
férsoksverksamhet av motsvarande slag pa vissa fingvirdsanstalter fér att
Oka de intagnas mojligheter till social anpassning i samhiillet genom att
redan under anstaltstiden sitta in systematisk social trining i fOrening
med psykologisk-pedagogisk behandling. De intagna skulle ges tiliflle
att klara ut sociala situationer pa ett adekval sitt; den sista delen av
utskrivningstriningen skulle Agnas frimst 3t frigingsarbete. Anslagsiskan-
dena, som inte vann gehér hos statsmakterna, har upprepats i styrelsens
petita £6r budgetaret 1973/74.

Samtidigt uttalar styrelsen att det givetvis, dven vid ett fullt utbyggt
system av atgirder av det slag som nimnts i det féregiende, kommer att i
vissa fall foreligga den risk som &syftas i motionen, nimligen ati den
frigivne “"kommer pd avvigar” vid en resa frin anstalten i omedelbar
anslutning till frigivningen. Styrelsen har intc nigon statistik dgnad att
belysa hur stor denna risk #r men har uppfattningen att det dr mycket
séllan som sjdlva resdagen ir den mest kritiska for den frigivne. I den mén
det emellertid skulle vara méjligt alt i forvig taststdlla nir en sidan risk
foreligger skulle ndgon form av eskort till bestimmelseorten kunna ha en
funktion att fylla. Styrelsen stiller sig emellertid tveksam infér det av
motioniren foreslagna arrangemanget. Det har utformats som en
kontroll- och tvangsitgird; resan skall ske “under bevakning av personal
frin Kkriminalvirden™. I vissa, kanske flertalet fall skulle, om den av
motiondren foreslagna ordningen f6ljdes, den frigivne beledsagas av
personal fran en anstalt dir han vistats en natt eller nagot dygn, och
nagon personlig relation mellan den bevakande och den frigivne torde
knappast kunna finnas.

Styrelsen medger att ett forverkligande av motioniirens forslag skulle
innebdra garantier for att den frigivne i vederbdrlig ordning anliinder till
bestimmelscorten under frigivningsdagens lopp. Motsvarande garantier
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fér att han scnare kvarstannar dir toreligger sjilvfallet inte. Det kan
tviirtom finnas risk for att en tviingsvis anordnad eskortering framkallar
trotsreakiioner hos den frigivne och dventyrar hans viilforhillande i
fortsiitiningen.

Styreisen vill fér sin del fororda dtgirder i motionens syfte vilka ligger
tyngdpunkten mer pa stéd och hjdlp dn pi bevakning. En eskort bor en-
ligt styrelsens mening ske | samférstind med den frigivne och bor handhas
av personer som han kiinner och som han ocksid i fortsdtiningen kommer
att ha kontakt med i egenskap av frigiven. Redun nu hiinder, 14t vara i
forhallandevis liten utstrickning. att skyddskonsulent, skyddsassistent
eller dvervakare foljer den frigivne fran anstalten till arbetsplatsen cller
bostaden. Framgingen av ett sidant system torde till stor del vara
beroende av i vad man det mellan beledsagaren och den frigivne kunnat
uppsté ett fortroendefullt forhdliande och att den frigivne kiinner sig ha
ett stéod hos den cskorterande. 1 flertalet fall har representanter for
frivirden sammantriiffat med den frigivne under de férberedelser for
frigivningen som skett under anstaltsvistelsen. Kontakt mellan den
frigivne och hans Overvakare har ocksd i vissa fall skett redan under
anstaltstiden. Styrelsen har nyligen vidtagit vissa dtgirder for att frimja
en sidan kontakt. :

1 sistnimnda hanscende ndmner styrelsen utsiindandet av den pii s, 2
ovan angivna rundskrivelsen rérande tidpunkten for utseende av Over-
vakare fér den intagne,

[ remissyttrandet nimns ocksd att styrelsen nyligen faststilll en
omarbetad upplaga av “Anvisningar f6r dvervakare™, vari erinras bl. a.
om forordnande av Gvervakare under anstaltstiden och planeringen for
frigivningen. Planeringen kan enligt anvisningarna ordnas exempelvis
genom  att Overvakaren, den intagne och assistenten tillsammans gir
igenom viktiga fakta, "Eit gemensamt plancrande pa ett tidigt stadium
kan bade dvervakare och klienter ha nytta av.™

Avslutningsvis uttalar styrelsen att den givetvis inte vill utesluta att en
medlem av tillsynspersonalen i vissa full kan vara den limpligaste
beledsagaren, namligen dér en sdrskilt nidra kontakt uppstatt mellan
honom och den intagne, t.ex. nir den intagne varit medlem i en
samtalsgrupp under ledning av personalrepresentanten eller nir denne
medverkat vid en eller annan form av utskrivningstrining. Da motionens
syflte enligl styrelsens mening bor tillgodoses genom atgirder av det slag
som i det féregiende angivits avstyrker emellertid styrelsen bifall till
motionen.

Forpassningsutredningen - tillsatt enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
i december 1965 for att utreda frigan om hur kostnaderna skall kunna
nedbringas f6r transporter inom kriminalvarden — anfér {6ljande.

Onskemdlet att frigivningen skulle ske pd den ort dir bostad och
arbete anvisats kan tillgodoses genom att vederbérande antingen dvertors
till befintlig fangvirdsanstalt pd denna ort och friges frin den senare
anstalten eller att han pd frigivningsdagen under bevakning trunsporteras



JuU 1972:20 7

till orten ifraga och dir friges. Det forsta alternativet, som kan tillimpas
sd att den intagne Gverfors till frigivningsortens anstalt nigra dagar i
forvig i samband med annan transport, kanske i allminhet inte medfor
nigon sirskild transportresa men diremot att han skall inskrivas, utrustas
och hans tillhorigheter bokfoéras pd frigivningsortens anstalt. Ett forsta
villkor dr naturligtvis att denna har nagon ledig plats. Om sa ej ir fallet
krives sirskild transportresa.

Det dr inte mojligt att utan ingiende undersOkning bedéma i vilken
omfattning ett genomfbrande av det i motionen framférda forslaget
skulle dka kriminalvirdens transport- och férriadsverksamhet. Emellertid
skulle dkningen sdkerligen bli mest kinnbar pd dc stérre slutna
anstallerna som redan dr hart anstringda. De Oppna anstalterna torde
over huvud taget sakna mojligheler att ombesdrja nagra frigivningstrans-
porter.

Da kriminalvirdens transport- och forradshallningsresurser redan 4r si
hirt anstringda att svirigheter foreligger att klara nuvarande belastning,
far utredningen avstyrka bifall till motionsforslaget, som i varje fall inte
bor bifallas utan féregaende noggrann undersdkning.

Fiireningen Sveriges skvddskonsulenter och skyddsassistenter uttalar
att de problem som berdrs i molionen #r vilkdnda for skyddskonsulent-
organisationen och féremél for stindig uppmairksamhet. Motionirens
forslag till 18sningar av problemet ir dock enligt foreningen inte de mest
indamalsenliga. Villkorlig frigivning eller Sverfoérande till vird utom
anstalt foregds i dag oftast av en lingtidspermission. Forst ndr den
intagne fitt arbets- och bostadsférhillandena ordnade sker frigivningen
cller dverférandet till vdrd utom anstalt. I de speciella fall da den intagne
behover foljas till arbetsplatsen och bostadsorten sker det oftast genom
att skyddskonsulenten cller 6vervakaren med egen bil skjutsar vederbd-
rande. Detta dr en god atgiird som befrimjar det fortsatta samarbetet i
frivard. Foreningen tror ddrfdr inte, att man genom sedvanligt transport-
torfarande har nigonting att vinna. Utredning pégar {6r Svrigt om
begrinsningar och besparingar for transporterna. Foreningen vill i stiillet
fororda, att riksdagen stéller ytterligare medel till kriminalvirdens
forfogande att anviindas tor frivardstjiinstemins eller 6vervakares resor
for ovan angivna indamal.

Overvakarnas riksforbund siger sig dela motiondrens uppfattning att
tiden for overging frin anstattsvard till frivard ar sirskilt kinslig och ofta
innefattar risker for aterfall i brott och att det ddrfr dr av stor betydelse
att den démde far hjidlp med att s snart som mojligt komma i ordnade
forhillanden.

Motionirens forslag kan forbundet likvil inte bitrdda. Enligt forbun-
dets uppfattning skulle det féreslagna forfarandet ha betydande ekono-
miska och psykologiska nackdelar. Silunda skulle transportkostnaderna
for de intagna 6ka avsevirt. Férbundet nidmmer vidare att bristen pi
personal redan nu nddvindiggdr ett kraftiglt uttag av dverlid och menar
att den extra inskrivning och utskrivning av de démda, som skulle bli en
foljd av en omplacering enligt forslaget, ocksi skulle medféra en
belastning av annan personal pd anstalterna. Annu mera betydelsefullt ir
alt en tvangsmissig férflytining infér frigivningen maste anses psykolo-
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giskt olimplig och en dilig upptakt till en frivird som bor vila pé
omsesidigt fortroende och samarbete.

Enligt forbundets mening kan man undvika de risker som motionéren
pekar pd utan att ovan antydda nackdelar behdver uppstd. Detta kan ske
om man infor att en frigiven som skall std under évervakning och som si
onskar eller beddms vara i uppenbarl behov dédrav himtas pa anstalten av
sin dvervakare som sedan féljer honom till hans bostads- eller arbetsplats.
Overvakaren, som bdr ha forordnats redan under den forsta delen av
anslaltstiden och genom upprepade besdk pa anstalten bor ha ldrt kiinna
sin klient, bor dirigenom ha sirskilda forutsittningar att ge den
villkorliga frigivningen ¢n positiv innebdrd.

Foérbundet fdrutsitter att dvervakaren skall erhilla traktamente samt
ersittning for resekostnader och férlorad arbetsfortjiinst. Det bor finnas
mojlighet for honom att vid forfall kunna sitta annan limplig person i
sitt stille. Forutsittningen for deita bor givetvis vara att skyddskonsulen-
ten limnat sitt medgivande.

Enligt f6rbundets mening vore det limpligt om en férsdksverksamhet i
enlighet med férbundets férslag snarast kunde komma till stand.

KRUM framhéller att frigivningen utan tvekan dr etl i minga
avseenden kinsligt moment i fingvirden. En idealisk frigivning — med
vintande anhdriga, bostad, arbete, positiv social miljé -- kan i bista fall
neutralisera en del av anstaltsvistelsens skadeverkningar och utgéra en
startpunkt for social anpassning. En slentrianmissig frigivning diremot -
till ensamhet, arbetsldshet, bostadsldshet — fOrsvirar naturligivis starkt
mdjligheterna till social anpassning och leder ibland mycket snabbt till
lagbrott och aterintagning,

Tillskapandet av en positiv mottagningsmiljo vid frigivningen #r enligl
KRUM en av de viktigaste forbattringar, som skulle kunna géras inom det
i och for sig anpassningsforsvarande kriminalvirdssystemet, men det ir
naivt att tro att dvergingen fran fingelselivet ill ett liv i frihet skulle
underldttas genom en utstrdckning av fingelsets kontrollatgirder ytterli-
gare — sd som det foreslds i motionen. I stillet bér man prdva den
motsatta vigen - dvs. en gradvis 0kad uppldsning av fingelsets kontroll
ju nidrmare frigivningen kommer — bl. a. genom en &kad anviindning av
frigangsinstitutet.

Man maste ocksd pd olika sdtt garantera att fingelseadministrationen i
praktisk handling pdbérjar frigivningen i synnerligen god tid si att arbete
och bostad finns till hands niir fingen ater fir méjlighet till ett liv i frihet.
Det 4r enligt KRUM:s bestimda erfarenhet fortfarande det normala att
antingen arbete eller bostad eller badadera saknas vid frigivningen. Det 4r
naturligtvis sidana faktorer som tvingar frigivna — att som det heter i
motionen — “iter ta kontakt med tidigare asocial omgivning™.

En tidigt under fingelsevistelsen inledd och god kontakt mellan fange
och dvervakare-kontakiman skulle enligt KRUM s férmenande innebira
att de av motiondren angivna problemen skulle kunna 16sas pa frivillig
basis, genom samrid mellan finge och 6vervakare.
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KRUM yrkar bestimt avslag pd motionen men férordar att riksdagen
beslutar om en utékad anvindning av frigingsinstitutet och en allmiin
forbiittring av de sociala och ekonomiska férutsittningarna for fangar att
klara sig efter frigivning.

Rikspolisstyrelsen anfdr féljande:

Styrelsen delar motioniirens uppfattning betriffande den ddémdes
svarigheter vid Overgang frin anstaltsvard till kriminalvird i frihet.

Alla atgidrder som kan underlitta 6vergingen maiste dirfor betraktas
som angeligna. Med hidnsyn till att de av motiondren f&reslagna
itgirderna endast berdr en mycket begrinsad del av problemen pa
kriminalvardens omrade torde inforandet av de féreslagna bestimmel-
serna inte kunna fOrvintas medféra nigra mera pétagliga resultat.
Styrelsen finner dock inte anledning motsitta sig att bestimmelserna
inférs.

Utskottet

I motionen hemstills om utfirdande av bestimmelser som mojliggor
att frigivning fran fingvirdsanstalt kan dga rum annorstiides 4n vid den
anstalt dir straffverkstilligheten skett, i f6rsta hand i ort dir den intagne
har sin bostad eller arbetsplats. En sidan ordning skulle enligt motioné-
ren mojliggéras om den intagne ndgon dag fére slutdagen for anstalts-
vistelsen av fangvardspersonal forflyttades till anstalt, som ligger i eller
nira den avsedda vistelseorten, och frigavs dirifrdn vid faststdlld
tidpunkt. Forfarandet skulle enligt motioniren sannolikt minska antalet
fall av misslyckade frigivningar, eftersom de frigivna inte skulle behdva
utsittas for de frestelser som dr férbundna med lingre frigivningsresor
utan bevakning.

Ett férverkligande av motioniirens forslag skulle otvivelaktigt innebira
garantier for att den frigivne pé vig till bostadsorten inte avviker eller tar
kontakt med en dilig social omgivning utan i vederbdrlig ordning
anldnder till bestimmelscorten under frigivningsdagens lopp. Nigon
sikerhet for att han kvarstannar dir ger det dock sjélvfallet inte. Vid
beddmande av forslaget bér ocksi beaktas att det som remissinstanserna
framhaller innebir atskilliga nackdelar. Kriminalvardens transportkostna-
der skulle O0ka patagligt och dess redan hirt anstringda personalresurser
skulle pressas ytterligare. En tvangsvis anordnad foérflyttning av den som
friges kan ocksa vara olimplig frin psykologisk synpunkt och en délig
borjan pa en frivird som bor vila pd fértroende och samarbete.

Aven om utskottet pd i huvudsak dessa skil inte kan tillstyrka
motiondrens forslag, ansluter sig utskottet till det syfte som uppbir
motionen. Den friga som behandlas i motionen utgdr som kriminalvirds-
styrelsen framhaller i sitt remissyttrande i sjdlva verket en liten del av ett
stérre problemkomplex, ndmligen frigan om den intagnes anpassning
frdn en kontrollerad anstaltstillvaro till ett liv i frihet under eget ansvar.
Att underlitta denna anpassning ir enligt utskottets mening en av de mer
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angeldgna frigorna inom den institutionella kriminalvirden, och utskot-
tet ser med tillfredsstillelse att kriminalvirdsberedningens nyligen fram-
lagda betinkande upptar atskilliga forslag med syfte att minska den
intagnes sociala isolering och gdra honom bittre rustad att losa de
problem han moter i samhillet efter frigivningen. FOrslagen, som i
sammanfattning redovisats ovan, torde efter remissbehandling komma
under riksdagens provning niista ar.
Under hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionen 1972:919,

Stockholm den 31 oktober 1972
P4 justiticutskottets vignar

ASTRID KRISTENSSON

Nérvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), herr Dockered (c),
froken Mattson (s), herrar Ernulf (fp), Larfors (s), Johansson i Viixjo (¢),
Jdnsson i Malmo (s), Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), Polstam (c¢), fru
Hjelm-Wallén (s), herrar Schott (m), Mabrink (vpk) och fru Bergander (s).



