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Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2021

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har bett bl.a. skatteutskottet att senast tisdagen den
3 maj yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser
till regeringen — atgarder under 2021 samt eventuella féljdmotioner. Inga
foljdmotioner har véckts med anledning av skrivelsen.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig Over redogérelsen i de delar som
avser riksdagsskrivelser som utskottet medverkat till och som inte var
slutbehandlade den 31 december 2021.

Foljande fyra riksdagsskrivelser har enligt redogérelsen &nnu inte
slutbehandlats:

— 2011/12:170 om Oresundsavtalet

— 2013/14:186 om andring av bestallningsbemyndiganden och
overlatelse av fastighet

— 2018/19:299 om beskattning av uthyrning av vardpersonal

— 2021/22:101 om riskskatt for kreditinstitut.
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

Regeringen ska varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som
overlamnats till regeringen. Redovisningen tar upp samtliga riksdagsskrivelser
fran det senaste kalenderaret och aldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har
rapporterats som slutbehandlade av regeringen. Den avser huvudsakligen
sddana atgarder som vidtagits under tiden den 1 januari-31 december 2021.
For att underlitta for riksdagsutskotten att fa en s aktuell bild som méjligt vid
sitt utvarderings- och uppféljningsarbete har redovisningen fatt omfatta dven
vissa regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens slut.

Ett viktigt inslag i redogorelsen for behandlingen av riksdagsskrivelserna
ar lagstiftningsarendena och regeringens utfardande av lagar eller beslut om
forordningar. Manga av forordningarna ar samtidigt grunden for en
omfattande normgivning pd myndighetsniva. Dérfor lamnas i detta samman-
hang en aktuell redovisning av regelbestandet i Svensk forfattningssamling
(SFS) och hos myndigheterna.

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser de
flesta drendena lagstiftning som utskottet beredde under 2021 och dar
regeringens atgard har varit att utfarda den lagstiftning som riksdagen antagit.
Dessa riksdagsskrivelser ar i och med detta slutbehandlade.

Enligt redogorelsen slutbehandlades tre tillkannagivanden fran
skatteutskottet under 2021.

Det forsta tillkdnnagivandet avser riksmotet 2001/02 och handlar om att
reklamskatten bor avvecklas och att frdgan, med beaktande av de
budgetpolitiska malen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning
(bet. 2001/02:SkU20). Tillkdnnagivandet har enligt skrivelsen slutbehandlats
i samband med propositionen Avskaffad reklamskatt (prop. 2021/22:20).

Det andra tillkdnnagivandet avser riksmétet 2017/18 och handlar om att
kemikalieskatten ska utvérderas (bet. 2017/18:SkU10 s. 34 f.). Det har enligt
skrivelsen slutbehandlats genom det uppdrag som regeringen den
28 november 2019 gav Skatteverket och Kemikalieinspektionen att utvardera
kemikalieskattens effekter (Fi2019/04008). Resultatet av utvarderingen
redovisades i tva rapporter. Den forsta delen redovisades den 1 oktober 2020
och innehaller myndigheternas bedémning. Den andra delen redovisades, efter
att myndigheterna ansokt om och beviljats forlangd svarstid, den 17 maj 2021
och innehéller forslag till férandringar.

Det tredje tillkdnnagivandet avser riksmétet 2020/21 och handlar om
tillfallig skatte- och avgiftsfrinet for forméan av fri parkering och gava till
anstéllda (bet. 2020/21:SkU32 s. 5). Enligt skrivelsen har tillkdnnagivandet
slutbehandlats genom propositionen Extra andringsbudget for 2021 —
Forlangda erséttningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur och
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idrott samt andra &tgarder med anledning av coronaviruset (prop.
2020/21:166) dar forslag lamnas om att den tillfalliga skatte- och
avgiftsfrineten for forman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen och
for gavor till anstillda som gallde under en del av 2020 forlangs till att gélla
aven under 2021. For gavor foreslds skattefrineten gélla upp till ett
sammantaget varde om 2 000 kronor per anstalld. Forslagen innebdr att
riksdagens tillkdnnagivande tillgodoses. Den 1 april 2021 utférdade
regeringen den lag som riksdagen antagit (SFS 2021:300).

Fyra riksdagsskrivelser har redovisats som inte slutbehandlade. Det handlar
om drenden som redovisas nedan och som tas upp i tidsordning.

Utskottets stallningstagande

Oresundsavtalet

Nér det galler Oresundsavtalet, dvs. riksdagens tillkannagivande i riksdags-
skrivelse 2011/12:170, beslutade riksdagen den 15 mars 2012 med bifall till
en reservation (S, MP och V) om ett tillkdnnagivande om att skatteavtalet med
Danmark bor forhandlas om for att forbattra balansen mellan
boséattningskommun och arbetskommun ndr man beskattar granspendlare i
Oresundsregionen.

I skrivelse 2021/22:75 uppger regeringen att ett gemensamt arbete med
Danmark pagar for att utvardera den utjamningsordning som finns i 2003 &rs
avtal mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor (SFS 1996:1512,
bilaga 4). Arbetet sker i linje med de forutsattningar som anges i avtalet.
Utvérderingen dr i slutskedet och stéllning kan tas till om det utjamningsbe-
lopp som &verfors fran Danmark till Sverige till sin storlek ar tillrackligt for
att mojliggéra kompensation for de kostnader som pendlarna medfor for
hemkommunerna. | budgetpropositionen for 2022 anges att regeringen tagit
kontakt med den danska regeringen for att forbereda en eventuell omférhand-
ling av Oresundsavtalet. Under histen 2021 &terupptogs arbetet och behov av
att utvidga utjamningsordningens omfattning lyftes frdn den svenska
regeringens sida. Fragan ingar nu som en del i ett svenskt forslag om en vidare
oversyn av 2003 ars avtal. Avsikten ar att slutbehandla tillkannagivandet under
2022.

Utskottet vill framhdlla att den nuvarande regeringen och tidigare
regeringar under lang tid har utvarderat avtalet. Utskottet anser att det ar bra
att regeringen nu tagit ytterligare steg for att tillkdnnagivandet ska kunna
slutbehandlas under 2022.

Andring av bestallningsbemyndigande och dverlatelse av fastighet

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om forandrad trangselskatt
och infrastruktursatsningar i Stockholm. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 bl.a. att bemyndiga regeringen att utan ersattning overlata fastigheten
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Jarfalla Barkarby 4:1 till Jarfalla kommun. | &rendet anforde skatteutskottet,
utan att foresla ett tillkannagivande till regeringen, att utskottet instamde i det
som forsvarsutskottet hade anfort om en analys av de operativa konsekven-
serna, en bedémning av merkostnaderna och en dialog med Forsvarsmakten i
samband med overlatelsen av den aktuella fastigheten. Skatteutskottet hade i
ovrigt inget att invanda mot att regeringen bemyndigades att Gverlata
fastigheten.

I skrivelsen uppger regeringen att Fortifikationsverket tidigare har tecknat
ett intentionsavtal tillsammans med Jérfalla kommun och Férsvarsmakten om
en mojlig etablering av ett nytt hogkvarter for Forsvarsmakten pé den aktuella
fastigheten. Det har genomforts nagra mindre fastighetsjusteringar mellan
kommunen och staten. Vidare har mark overforts fran myndigheten till
kommunen i takt med att detaljplaner har beslutats. Fortifikationsverket
beddmer att det finns ett fortsatt behov av statlig &ganderatt av del av fastig-
heten for att kunna tillgodose totalférsvarets behov. Fragorna ror komplexa
forhallanden som beror ett flertal parter. Regeringen haller sig fortsatt
informerad i fragan.

Utskottet ser ingen anledning att rikta nagon kritik mot regeringens sétt att
handlagga fragan.

Beskattning av uthyrning av vardpersonal

I samband med behandlingen av motioner fran den allmanna motionstiden
2018/19 beslutade riksdagen den 19 juni 2019 i enlighet med utskottets forslag
om ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt ska gora en
konsekvensanalys av Skatteverkets tolkning att konsultlgsningar i varden &r
mervardesskattepliktiga och vid behov &terkomma med ett forslag som
neutraliserar konsekvenserna for vardgivare och patienter snarast méjligt (bet.
2018/19:SkU25s. 7).

I skrivelsen uppger regeringen att den den 27 februari 2020 beslutade om
kommittédirektivet Mervérdesskatt vid inhyrd personal for vérd och social
omsorg (dir. 2020:20). Utredningen lamnade sitt betdnkande Mervérdesskatt
vid inhyrd personal for vard och social omsorg (SOU 2021:40) den 1 juni
2021. Betankandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet utgar fran att regeringen, efter att utredningen lamnade sitt betan-
kande i juni 2021, snarast aterkommer i arendet.

Riskskatt for kreditinstitut

Riksdagen beslutade den 14 december 2021 om propositionen Riskskatt for
kreditinstitut (prop. 2021/22:26, bet. 2021/22:SkU11, rskr. 2021/22:101). Den
16 december 2021 utfardade regeringen de lagar som riksdagen antagit (SFS
2021:1256-1259). | samband med riksdagens beslut om propositionen
beslutade riksdagen om bifall till tre tillkdnnagivanden i punkterna 2, 3 och 4.

Tillkdnnagivandet i punkten 2 avser att regeringen ska undanta
kreditinstitutet Kommuninvest fran riskskatten och kompensera kommun- och
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regionsektorn. | punkten 3 avser tillkdnnagivandet att regeringen ska utreda
mojligheten att andra lagen om riskskatt sd att inte lokalt forankrad
bankverksamhet drabbas. Tillkdnnagivandet i punkten 4 avser att regeringen
ska folja fragan om huruvida riskskatten snedvrider konkurrensen mellan
svenska och utlandska banker.

I skrivelsen uppger regeringen att drendet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet noterar att regeringen i varandringsbudgeten for 2022 (prop.
2021/22:99) behandlar tillkdnnagivandet i punkten 2. Regeringen foreslar att
ett nytt anslag 1:6 Tillfalligt stod for 6kade kostnader for finansiering férs upp
pé statens budget med 300 000 000 kronor. Regeringen anser att anslaget bor
fa anvandas for utgifter for kompensation till kommuner och regioner for
Okade kostnader for finansiering. Regeringen uppger att tillkdnnagivandet i
ovrigt bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att tillkdnnagivandena &r relativt nya och ser darfor
ingen anledning att rikta nagon kritik mot regeringens sitt att handlagga
fragorna.

Stockholm den 26 april 2022

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Helena
Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Magnus Stuart (M), David Lang (SD),
Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrém (S), Gulan Avci
(L), Anne Oskarsson (SD), Kjell Jansson (M), Jasmin Farid (M), Hannah
Bergstedt (S), Helena Vilhelmsson (C), Hanna Gunnarsson (V) och Annika
Hirvonen (MP).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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