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Sammanfattning

Den 18 mars 2010 lade kommissionen fram ett forslag om inrdttandet av ett
nytt bistdndsprogram till stéd for bananexporterande AVS-linder mot
bakgrund av en Overenskommelse om en ny importregim for bananer (se
faktapromemoria 2009/10:FPM70). Budgeten for bistdndsprogrammet
foreslas regleras av en dndringsforordning rérande finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete (DCI) inom EU-budgeten.

EU:s importregim for bananer har av WTO:s tvistldsningsorgan ansetts bryta
mot EU:s ataganden i WTO och EU har som f6ljd av detta dndrat sin
importregim for bananer vid flera tillfallen. I december 2009 naddes en
overenskommelse med latinamerikanska exportdrslander om sidnkt banantull
Over ett antal ar. Detta kommer att medfora att bananexporterande AVS-
linders forménsmarginal minskar och att konkurrenskraften péverkas.
Kommissionen foreslar dérfor att ett program for kompletterande atgérder for



de viktigaste bananexporterande AVS-linderna inrittas. Syftet med  2009/10:FPM71
bistandsprogrammet &r att stodja anpassningen till den nya ordningen genom
budgetstdd eller sérskilda insatser.

Regeringen vilkomnar forslaget och den dvergripande inriktningen pé stodet,
Finansieringen bor ske inom ramen for EU:s existerande bistdndsmedel.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU édr den storsta konsumenten och importdren av bananer i vérlden.
Leveranserna kommer frén lander med s.k. mest gynnad nation-status (MGN
- huvudsakligen lander i Central- och Sydamerika), frén linder i Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet (AVS) och internt frén EU:s medlemsstater!.

Sasom avtalsslutande part i Virldshandelsorganisationen (WTO) har EU
atagit sig att integrera handelsaspekter i strategier for utveckling och att
frimja internationell handel i syfte att pa det globala planet verka for
utveckling och fattigdomsminskning.

EU har traditionellt ingétt formanshandelsavtal med AVS-ldnderna i syfte att
stodja fattigdomsminskning och frdmja en stegvis integration i den globala
ekonomin. Detta har sedan 1995 ifrdgasatts av andra WTO-medlemmar och
WTO:s tvistlosningsorgan har faststillt att formanshandelsavtalen strider mot
WTO:s regler. Till foljd av detta har EU i stdllet forhandlat fram regionala
avtal med AVS-linderna, de s.k. European Partnership Agreements, i syfte
bl.a. att fortsatt erbjuda AVS-landerna nolltullar.

For att stodja de bananexporterande ldnderna i AVS-regionerna har EU
samtidigt tillhandahallit bistand till banansektorn via det sdrskilda
stodsystemet (Special System of Assistance, SSA) for perioden 1994-19992
och via den sdrskilda ramen for bistand (Special Framework of Assistance,
SFA) for perioden 1999-2008°.

EU:s importregim for bananer har sedan den inférdes den 1 juli 1993 domts
oforenlig med WTO:s regelverk vid tretton tillfdllen. Sedan den 1 januari
2006 tillimpar EU en tullsats for MGN pé 176 euro/importerat ton bananer,
en tullsats som dock bedomts alltfér hog av WTO:s tvistlosningsorgan. I
december 2009 naddes en &verenskommelse med de latinamerikanska
exportorslanderna om sénkt banantull Gver ett antal &r. Tullen ska sénkas
over en period av sju till nio &r under vilken tullen ska sdnkas till 114

1 2008 importerades 72,5 % av den i EU forbrukade kvantiteten bananer frin MGN-
lander, 17 % fran AVS-lander och 10,5 % fran europeiska medlemsstater.

2 Radets forordning (EG) nr 2686/94 av den 31 oktober 1994,

3 Rédets forordning (EG) nr 856/1999 och kommissionens forordning (EG) nr
1609/1999.



euro/ton (se faktapromemoria 2009/10:FPM70 for utforligare beskrivning av
handelsavtalet kring bananer).

De bananexporterande AVS-ldnderna kommer dven i fortsdttningen att ha
tull- och kvotfritt tilltrdde till EU-marknaden men till f6ljd av tullsdnkningen
for MGN s& kommer formansmarginalen att minska.

Mot bakgrund av dessa utmaningar som de bananexporterande AVS-
landerna star infor foreslar Europeiska kommissionen att det inréttas ett nytt
ekonomiskt bistandsprogram  for kompletterande  dtgdrder (Banana
Accompanying Measures - BAM). BAM forvintas gora det mojligt for
bananexporterande AVS-linder att fortsdtta och/eller genomfora omedelbara
investeringar och anpassningsprogram for att motverka och lindra
verkningarna av de sinkta tullsatserna och stdrka sin konkurrenskraft dér det
ar mojligt eller diversifiera sin produktion. Stddet var en viktig del for att fi
AVS-linderna att acceptera for banandverenskommelsen med de
latinamerikanska exportorsldnderna.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att stodprogrammet for kompletterande &tgérder
(BAM) varar i hogst fyra &r mellan 2010 och 2013. Budgeten for BAM
foreslas vara 190 miljoner euro. Kommissionen kommer dven undersoka
vilka mdjligheter det finns att lagga till ytterligare 10 miljoner euro om
motsvarande anslag gors tillgdngliga 1 samband med det éarliga
budgetforfarandet. Kommissionen foreslar att budgeten for BAM regleras
genom en &andringsforordning av EU:s finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete (Development Cooperation Instrument — DCI)* dér
finansiering m.a.o. skapas delvis inom nuvarande budgetramar. Planen &r att
BAM kommer ldggas till som ett nytt tematiskt program inom DCI, som
redan innefattar ett liknande bistandsprogram for sockerproducerande AVS-
lander.

Kommissionen foreslar att de kompletterande atgdrderna ska bestd av
sektorspecifikt budgetstdd eller projektspecifika insatser.

Stodprogrammet BAM’s mélséttning &r:

v (Oka banansektorns konkurrenskraft:
Ge stod till att forbéttra konkurrenskraften for exportdrerna i sddana
lander dir producenterna har goda forutsittningar att pa sikt kunna
anpassa sig till utvecklingen av den internationella handeln.

v" Framja ekonomisk diversifiering:
Ge stdd till de omraden som for ndrvarande dr beroende av bananexport
for sin inkomst sé att det skapas alternativa inkomstkéllor som helt eller

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1905/2006 av den 18 december
2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete, EUT
L 378,27.12.2006, s. 41.
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delvis ersitter bananexporten, vilket leder till minskad sérbarhet i dessa
omraden.

Mildra de mer langtgdende verkningarna av anpassningen for
sysselsattningen, utbildningsvésendet, hilso- och sjukvarden och miljon.

Kommissionen foreslar att bistandet via stddprogrammet BAM ska ga till de
AVS-ldnder som i genomsnitt har exporterat mer &n 10 000 ton bananer till
EU de senaste tio dren och som kommer att paverkas negativt av EU:s
dndrade tullsatser. Dessa ldnder &dr Belize, Kamerun, Elfenbenskusten,
Dominica, Dominikanska republiken, Ghana, Jamaica, Saint Lucia, Saint
Vincent och Grenadinerna samt Surinam. Anpassningsbehovet kommer att
variera betydligt mellan mottagarlénderna och atgérderna bor enligt forslaget
vara landspecifika och infogas i varje enskilt lands nationella jordbruks- och
utvecklingsstrategi.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En  dndringsforordning av  EU:s finansieringsinstrument  for
utvecklingssamarbete (Development Cooperation Instrument — DCI) medfor
inte nagra fordndringar av svensk lagstiftning eller svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Den finansiella kompensationen till de bananexporterande AVS-landerna pa
EU-budgeten uppgar till 190 miljoner euro under perioden 2010-2013. Av
dessa avses 75 miljoner utbetalas under 2010. Utgangspunkten i
Kommissionens forslag &r att instrumentet delvis ska finansieras via
omfordelning inom EU’s bistdndsmedel. Om kompensationen inte
finansieras genom omférdelning blir den totala effekten pa den svenska EU-
avgiften totalt 53 miljoner kronor under 2010-2013 varav 21 miljoner kronor
ar 2010. Ju storre andel av dtgdrderna som finansieras genom omfordelning
inom EU:s bistindsmedel desto ldgre blir 6kningen av den svenska EU-
avgiften. .

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen dr man om att fa till stand det stod till AVS-linderna som
utlovats i samband med bananuppgdorelsen. Uppgorelsen sétter punkt for en
over femton &r gammal handelstvist. Det dr viktigt att WTO:s regler och
panelutslag respekteras och efterlevs samtidigt som regeringen vill att EU
ska verka for utveckling och fattigdomsminskning inom AVS-regionerna.
Regeringen vilkomnar den Overgripande inriktningen pa stodprogrammet
BAM i kommissionens forslag. Det dr positivt att stodet dven kan fokuseras
pa den sociala sektorn och miljon. Regeringen forutsétter att dtgérderna i sa
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stor ustrickning som mojligt integreras med EU:s Ovriga bistdnd, och att
principerna for bistdndseffektivitet appliceras.

Finansiering bor ske inom ramen for tillgéngliga bistindsmedel och
respektera EU:s budgettak.

Regeringen verkar for en effektiv och aterhédllsam budgetpolitik inom EU .
Detta innebdr att nya verksamheter ska finansieras inom beslutade
utgiftsramar och att flexibilitetsinstrumentet inte ska utnyttjas, eftersom
anviandning av instrumentet urholkar respekten for den flerdriga
budgetramen och dessutom innebér en hogre EU-avgift for Sverige.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Diskussioner bland medlemsstater har handlat om formen for finansieringen
av stodprogrammet BAM. Medlemsstaterna har bl.a. lyft fragor kring vilket
instrument som bor anvdndas (finansieringsinstrumentet  for
utvecklingssamarbete eller Europeiska utvecklingsfonden), samt huruvida en
sarskild flexibilitetsmekanism kan anvéndas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén véantas
yttra sig 6ver kommissionens forslag.

Europaparlamentet kan komma att motsétta sig kommissionens forslag, och
eventuellt fororda sivil att medlen 4r additionella i forhallande till EU:s
bistandsbudget, som en dkning av volymen pa instrumentet. I en deklaration
har det gemensamma EU och AVS-parlamentariska forsamlingen (ACP-EU
Joint Parliamentary Assembly) understrukit vikten av att avsitta mer medel
for att stodja banansektorn i AVS-ldnderna. Forslaget kommer behandlas av
radet och Europaparlamentet under véren.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter
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3 Forslagets forutsattningar 2009/10:FPM71
3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 209.1 i EUF-fordraget. Direktivet antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-fordraget). Radet beslutar med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen (mervirdet av en atgdrd pd gemenskapsnivd) giller
pa de omrdden didr EU och medlemsldnderna delar rétten att fatta beslut.
Principen giller inte inom omréden dér bara EU har ritt att fatta beslut, s&
kallad exklusiv befogenhet. EU har exklusiv behorighet inom
handelspolitiken vilket innebér att kommissionen forhandlar om avtal for
EU:s medlemsldnder. Rédet ger kommissionen ett forhandlingsmandat. Det
handelsavtal om bananer som EU forhandlat inom ramen féor WTO kan
darfor inte vara foremal for subsidiaritetsprovning.

Diaremot dr utvecklingssamarbete i EU en s.k. parallell kompetens, dar
unionen och medlemsstaterna bada kan vara aktiva och en
subsidiaritetsprovning &dr aktuell i lagstiftningsfragor for utvecklingspolitik
pa EU-niva.

Eftersom det foreslagna programmet for banansektorn dr direkt relaterat till
implementeringen av ett handelsavtal och omstéllningskostnader relaterade
till det avtalet, & EU-nivan mest lamplig for inrdttandet och finansiering av
ett program for banansektorn. Genom en EU-férordning bor béttre
forutséttningar finnas for enhetlig och mer konsekvent tillimpning &n om
varje medlemsland for sig skulle fatta beslut om motsvarande atgéarder.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer behandlas i radsarbetsgrupperna for allmin
utvecklingspolitik  (Codev) och for Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet = (AVS-arbetsgruppen),samt 1  Europarlamentets
utvecklingskommitté.

Kommissionen foreslar att stodprogrammet kontinuerligt 6vervakas och blir
foremal for en bedomning 2012. En utvérdering av konsekvenserna bor goras
2015/2016.



4.2 Fackuttryck/termer

Mest gynnad nation (MGN): Principen om MGN anvidnds inom
Virldshandelsorganisationen och innebédr att ett medlemsland inte fér
favorisera ett annat medlemsland vad géller import eller export av en vara
eller tjénst. M.a.o. far ett land inte ha olika tullkostnader pd samma vara fran
olika lander.
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