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Sammanfattning

Den 23 november 2006 presenterade kommissionen gronboken; en modern
arbetsritt for att mota 2000-talets utmaningar. Syftet ar att inleda en offentlig
debatt i EU om hur arbetsritten kan utvecklas sd att den stdder
Lissabonmaélen for hallbar tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen.
Gronboken har en konsultationsperiod pa fyra manader. Efter det offentliga
samradet kommer de viktigaste politiska frdgor och handlingsalternativ som
faststéllts pad grundval av svaren fran medlemsstaterna, arbetsmarknadens
parter och andra berdrda parter att behandlas i ett uppfoljningsmeddelande
fran kommissionen under 2007.

I gronboken underséks vilken roll arbetsrétten kan ha nér det géller att fora
fram agendan for flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden for att stédja
en mer rattvis, smidig och integrerad arbetsmarknad som bidrar till att stirka
EU:s konkurrenskraft.

Som underlag for debatten presenteras i gronboken 14 fragor.

Under konsultationsperioden kommer en svensk stindpunkt att tas fram.
Regeringens utgangspunkt dr dock att reformer pé arbetsrittens omrade ar i
huvudsak en nationell fraga. Det dr viktigt att varje medlemsstat ska kunna
utforma sina atgirder inom omrédet efter nationella utgéngspunkter och
behov. Samtidigt dr det viktigt att man pa EU-niva diskuterar och utbyter
erfarenheter pd omradet.
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1 Forslaget

1.1  Innehall
1. Inledning

Den 23 november 2006 lade kommissionen fram gronboken: En modern
arbetsritt for att mota 2000-talets utmaningar. I det inledande kapitlet anges
att det overgripande syftet dr att inleda en diskussion om hur arbetsrétten kan
utvecklas sa att den stodjer Lissabonmalen for hallbar tillvaxt och fler och
bittre arbetstillfallen. For att stirka arbetstagarnas och foretagens
anpassbarhet krdvs en modernisering av arbetsritten. Kommissionen
framhaller ocksé att det ligger i linje med Europeiska radets uppmaning att
sdtta in alla ldmpliga resurser pa nationell och europeisk niva for att skapa en
vélutbildad och anpassbar arbetskraft och arbetsmarknader som klarar av att
mdta utmaningarna som globaliseringen och den europeiska befolkningens
aldrande innebdr. I slutet av det inledande kapitlet anges att gronboken dven
syftar till att bl.a. faststdlla viktiga utmaningar pd omraden dér 16sningar
dnnu inte utarbetats, att stimulera till diskussion om hur olika slag av
avtalsmissiga forhallanden tillsammans med réttigheter 1 arbetslivet kan
bidra till att skapa nya arbetstillfillen och hjéilpa bade arbetstagarna och
foretagen genom att underldtta Overgangar pa arbetsmarknaden, frimja
livslangt ldrande och stimulera arbetstagarnas kreativitet.

2. Arbetsritten i Europeiska unionen — situationen idag

I det andra kapitlet beskrivs kortfattat utvecklingen i medlemsstaterna och
atgérder pa EU-niva. Vad géller utvecklingen i medlemsstaterna tas det
ursprungliga syftet med arbetsrétten upp, den snabba tekniska utvecklingen,
den dkande konkurrensen pa grund av globaliseringen och att fordndringarna
stédller krav pa en rad olika anstdllningsavtal. Kommissionen pekar ocksé pa
att de reformer som skett nationellt under 1990-talet rorande
anstéllningsskydd har haft en tendens att dka flexibiliteten “pa marginalen”,
d.v.s. mer flexibla anstéllningsformer med sdmre uppsdgningsskydd har
inforts for att gora det ldttare for nykomlingar och mindre gynnade
arbetssokande att fa tilltréde till arbetsmarknaden och for att de som vill ska
fa 6kade valmojligheter i fraga om anstéllningsformer. Med hénvisning till
den gemensamma sysselsdttningsrapporten 2005/2006 konstateras att
resultatet har blivit alltmer segmenterade arbetsmarknader. Kommissionen
konstaterar ocksa i detta kapitel att kollektivavtalen dr viktiga verktyg for att
anpassa de rittsliga principerna till specifika ekonomiska situationer och till
de omsténdigheter som rader inom en viss sektor.

Niér det géller atgiarder pa EU-niva inleder kommissionen med att redovisa
lagstiftning pd omradet. Vidare noteras att detaljerade undersokningar har
publicerats om arbetsrittens utveckling i EU-15 under &ren 1992-2003.
Kommissionen framhaller dven andra instrument pa EU-nivd sdsom
exempelvis sociala dialogen, Europeiska socialfonden och tillimpning av
den 6ppna samordningsmetoden i frdga om social integration.
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3. Den stora politiska utmaningen — en flexibel arbetsmarknad for alla

I det tredje kapitlet pekar kommissionen pa de olika anstéllningsformer som
har vuxit fram for att mota kraven som stélls i den snabba utvecklingen i
samhillet. Kommissionen menar att det finns tecken som tyder pé att dessa
olika anstallningsformer kan f4 skadliga effekter. Kommissionen pekar ocksé
pa att stringa regler for anstidllningsskydd goér arbetsmarknaden mindre
dynamisk. Det tredje kapitlet avslutas med att kommissionen slar fast att for
att kunna hantera innovation och fordndringar pa ett bra sitt maste tre
huvudfragor som ror arbetsmarknaden 16sas; flexibilitet, anstdllningstrygghet
och segmenteringen av arbetsmarknaden. Dérefter stélls fyra fragor av
overgripande karaktir (Fragorna 1-4 nedan).

4. Modernisera arbetsritten — diskussionsfrigor

Det fjarde kapitlet &r uppdelat pa sex omraden med en kortfattad diskussion
och problembeskrivning pa varje omrade. I relation till de olika omradena
stélls fragor (Fragorna 5-14).

De fragor som stélls i gronboken &r foljande:

1. Vad bor prioriteras i en dndamalsenlig reformagenda inom det
arbetsrittsliga omradet?

2. Kan en anpassning av arbetsrétten och kollektivavtalen bidra till 6kad
flexibilitet och anstéllningstrygghet och till minskad segmentering péd
arbetsmarknaden? Hur bor detta i sé fall ske?

3. Ar gillande bestimmelser ett hinder eller en hjilp for foretag och
arbetstagare som vill utnyttja mdjligheterna att 6ka produktiviteten och
anpassa sig till ny teknik och fordndringar som hinger samman med den
internationella konkurrensen? Hur kan de bestimmelser som paverkar sma
och medelstora fortag bli béttre utan att det inverkar pa deras syfte?

4. Hur kan rekryteringen av fast anstdllda och visstidsanstéllda underldttas
genom lagar eller kollektivavtal for att skapa storre flexibilitet inom ramen
for dessa avtal, samtidigt som adekvata standarder for anstillningstrygghet
och socialt skydd upprétthalls?

5. Skulle det vara lampligt att overvdga en kombination av mer flexibel
lagstiftning om anstdllningsskydd och vél genomtidnkta stodéatgirder for
arbetslosa, bade 1 form av  inkomstersittning och  aktiva
arbetsmarknadsatgérder?

6. Vilken roll kan lagar respektive kollektivavtal som forhandlats fram
mellan arbetsmarknadens parter ha ndr det giller att frimja tillgdng till
utbildning och underlétta §vergdngen mellan olika anstéllningsformer for att
framja rorlighet uppat under ett aktivt yrkesliv?

7. Behovs storre tydlighet i medlemsstaternas réttsliga definitioner av
anstéllning och egenforetagandet for att underlétta dkta vergédngar mellan
dessa sysselséttningssituationer?
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8. Behovs minimirdttigheter som tillimpas pa arbetsvillkoren for alla
arbetstagare oavsett anstillningsform? Vilka konsekvenser anser du sadana
minimikrav skulle fa for skapandet av arbetstillfallen och arbetstagarnas
skydd?

9. Anser du att ansvarsomrddena for de olika parterna inom
flerpartsforh&llanden bor fortydligas sé att det framgér vem som ansvarar for
efterlevnaden av anstillningsrattigheterna? Skulle subsididrt ansvar vara ett
effektivt och rimligt sétt att faststilla det ansvaret ndr det géller
underleverantorer? Eller finns det andra sétt att sékerstdlla ett adekvat skydd
for arbetstagare i ett trepartsforhallande?

10. Behovs det ett fortydligande av anstéllningsstatusen for personal som
hyrs ut av bemanningsféretag?

11. Hur kan minimikraven avseende arbetstidens forlaggning adndras for att
ge bade arbetsgivare och arbetstagare storre flexibilitet, samtidigt som en hog
nivd pa skyddet av arbetstagarnas hilsa och sidkerhet bibehalls? Vilka
aspekter av arbetstidens forldggning bor prioriteras av gemenskapen?

12. Hur kan anstéllningsrattigheterna for arbetstagare pa en arbetsmarknad
over granserna — sirskilt for gransarbetare — sékerstéllas 1 hela EU? Behovs
en mer harmoniserad definition av “arbetstagare” i EU-direktivet for att se
till att dessa arbetstagare kan utdva sina anstédllningsrittigheter oavsett i
vilken medlemsstat de arbetar? Eller bor medlemsstaterna &dven i
fortsittningen avgora detta sjélva?

13. Anser du det nodvéndigt att forstirka det administrativa samarbetet
mellan berdrda myndigheter for att de skall kunna genomfora gemenskapens
arbetsrittsliga bestimmelser mer effektivt? Bor arbetsmarknadens parter
delta i ett sddant samarbete?

14. Anser du att det behovs ytterligare initiativ pd EU-niva for att stddja
medlemsstaternas kamp mot odeklarerat arbete?

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gronboken innehéller inga forslag frdn kommissionen utan &r av
diskuterande karaktar.

1.3 Budgetira konsekvenser

Gronboken innehaller inga forslag fran kommissionen.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Den principiella utgdngspunkten &r att regeringen vilkomnar en
forutséttningslos diskussion kring utvecklingen av arbetsrétten inom EU.
Reformer pa arbetsréittens omréde dr i huvudsak en nationell friga. Det &r
viktigt att varje medlemsstat skall kunna utforma sina atgirder inom omradet
efter nationella utgdngspunkter och behov. Det ger ocksd storre mojligheter
till 16sningar anpassade till nationella system, oavsett om dessa bygger pd
lagstiftning eller kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Samtidigt dr
det angeldget att man pd EU-nivd fortsitter att diskutera och utbyta
erfarenheter pd omradet.

Under konsultationstiden for gronboken kommer en svensk standpunkt mer i
detalj att tas fram.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Annu inte kinda.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Konsultationsperioden for gronboken 16per ut den 31 mars 2007. Direfter
planerar kommissionen att presentera en utvérdering/uppfoljning. Enligt det
tyska ordforandeskapets planering avser man att anta radsslutsatser om
gronboken vid rddsmétet i maj 2007. Kommissionen aviserar ockséd i
gronboken att man planerar att presentera ett meddelande om flexicurity
under 2007.

2006/07:FPM31



3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Konsultationsprocessen kraver inte nagon réttslig grund men méanga omraden
som diskuteras i gronboken omfattas av gemenskapskompetens savél som
medbeslutande med Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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