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Sammanfattning

Med Lissabonfordraget far allmdnheten en ny mdjlighet att paverka EU-
politiken. Genom det s.k. medborgarinitiativet kan en unionsmedborgare
samla stod for att uppmana kommissionen att 1dgga fram nya initiativ.

De centrala bestimmelserna for medborgarinitiativet finns i artikel 11 EU-
fordraget i dess lydelse enligt Lissabonfordraget. Ett medborgarinitiativ
forutsdtter stod av en miljon unionsmedborgare fran ett betydande antal
medlemsstater i EU. Det maste gélla ett politikomrade dar kommissionen har
ratt att foresla lagstiftning och det maste gélla en fraga dar det krivs EU—
bestdmmelser for att genomfora EU:s fordrag.

De nédrmare villkoren for ett medborgarinitiativ ska faststéllas i en forordning
som Europaparlamentet och radet ska anta efter ett forslag fran
kommissionen.

I sitt forslag till en sddan forordning anser kommissionen att ett initiativ ska
stodjas av unionsmedborgare fran minst en tredjedel av medlemslédnderna.
Minimiéldern for den som vill underteckna ett medborgarinitiativ ska vara
den alder som ger rostritt i valen till Europaparlamentet. Innan insamling av
stod for ett medborgarinitiativ ska det registreras hos kommissionen.
Registrering ska végras om initiativet klart strider mot EU:s vérderingar eller
om det pa goda grunder bedoms som otillborligt eller oseridst. Organisatdren



ska ha ett ar pa sig att samla in det stdd som krdvs, genom traditionell
namninsamling eller elektroniskt via Internet i enlighet med vissa villkor.
Nér stod fran 300 000 unionsmedborgare i minst tre medlemsstater har
samlats in, ska organisatéren begira att kommissionen beslutar om initiativet
uppfyller de formkrav som géller.

Nir tillrdckligt stod fran en miljon unionsmedborgare uppnatts och stodet har
kontrollerats av berdrda medlemsstater, har kommissionen fyra manader pa
sig att granska sjdlva initiativet. Kommissionen maste ta stdllning till
initiativet och de dtgérder, om ndgra, som den avser vidta. Kommissionen
ska forklara sitt resonemang i ett offentligt dokument.

Regeringen betonar vikten av att medborgarinitiativet ges en utformning som
underldttar dess anvéndning sa att det upplevs och fungerar som ett verksamt
politiskt medel for en engagerad europapolitisk debatt. Formkrav vid
forfarandet bor utformas mot denna bakgrund i syfte att sdkerstélla ett
medborgarperspektiv.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Syftet med det europeiska medborgarinitiativet som infordes genom
Lissabonfordraget dr att stirka demokratin i EU. I artikel 11.4 i EU-
fordraget (i dess lydelse enligt Lissabonfordraget) anges foljande: “Ett antal
unionsmedborgare, som uppgdr till minst en miljon personer och som
kommer fran ett betydande antal medlemsstater, far ta initiativ till att
uppmana kommissionen att, inom ramen for sina befogenheter, ldgga fram
ett lampligt forslag i fragor dir dessa medborgare anser att det krdvs en
unionsrdttsakt for att tilldmpa fordraget.

I artikel 11.4 1 EU-fordraget anges ocksa att forfarandet och villkoren for ett
medborgarinitiativ, déribland det minsta antal medlemsstater som
medborgarna maste komma ifrdn, ska faststillas i en fOrordning som
Europaparlamentet och radet ska anta efter ett forslag fran kommissionen.

Kommissionen inledde ett offentligt samrad i samband med antagandet av en
gronbok den 11 november 2009. De 330 svar som inkom beaktades vid
utarbetandet av forslaget. Kommissionen anordnade en offentlig hearing den
21 februari 2010 dit alla som besvarat gronboken inbjods att medverka.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till férordning syftar till att 1dgga fast de ndrmare
villkor for medborgarinitiativ som forutses i artikel 11.4 EU-fordraget samt i
artikel 24 Fordraget om EU:s funktionssitt.

Kommissionen anser att en tredjedel av medlemsstaterna gor att
medborgarinitiativet blir representativt for unionsintresset och samtidigt ett
anvéndbart instrument.

Kommissionen anser vidare att stod fran ett visst antal EU-medborgare frdn
vart och ett av de EU-liander som ingér i denna tredjedel av medlemsstater
ska laggas fast som minimikrav. Detta minimikrav 14ggs i sin tur fast genom
en berdkningsmodell med en omvént proportionell metod dér
medlemsstatens antal ledamoter i Europaparlamentet enligt det nya fordraget
ska multipliceras med 750. For svensk del innebér det att 15 000 medborgare
ska ge sitt stod for att Sverige ska kunna ingd i den tredjedel av
medlemsstater som krévs.

Forfarandet innebér att den som vill ta ett initiativ forst ska registrera syftet
med initiativet hos kommissionen. Kommissionen ska inte registrera
medborgarinitiativ som pé goda grunder beddms som oldmpliga genom att
vara otillborliga eller oseriosa. Kommissionen ska avvisa initiativ som klart
star i strid med EU:s vérderingar. I sddana fall kan en namninsamling inte
inledas i form av medborgarinitiativ i fordragets mening.

Forst ndr kommissionen har registrerat forslaget kan insamlingen av stod for
initiativet inledas. Namninsamlingen kan ske under en tolvmanadersperiod
genom fysiska eller elektroniska underskrifter. Efter det att 300 000
underskrifter har samlats in, med stdd av unionsmedborgare i minst tre
medlemsstater, ska organisatdren begéra att kommissionen bedémer om
initiativet uppfyller de formkrav som stills (admission test). Det innebar att
kommissionen tar stéllning till om initiativet ligger inom ramen for
kommissionens befogenheter att agera i ett lagstiftningsédrende.

Nar namninsamlingen &r klar ska insamlaren begéra att namnunderskrifterna
kontrolleras av nationella myndigheter i de berdrda medlemsstaterna.
Gemensamma regler for hur det ska ga till foreslas inte. Kontrollen ska pé
lampligt sétt klargora att det uppgivna stodet for initiativet dr korrekt.
Direfter kan initiativet dverldmnas till kommissionen for stdllningstagande i
sak inom fyra méanader.

Elektronisk insamling av namn Overldts pa initiativtagaren, exempelvis
genom egna hemsidor. Ett gemensamt regelverk om tekniska krav och
sdkerhetskrav for sddan insamling ska beslutas av kommissionen med
tillimpning av kommittéforfarande. De medlemsstater, dér data samlas eller
lagras, ska pd begéran av insamlaren certifiera att den teknik som anvénts
uppfyller dessa krav.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslag till forordning om ett europeiskt medborgarinitiativ paverkar inte
géllande rétt.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Uppgiften for nationella myndigheter i medlemsstaterna att kontrollera och
bestyrka resultatet av namninsamlingarna samt att certifiera den teknik som
anviands vid elektronisk insamling medfor vissa mindre budgetira
konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen betonar vikten av att medborgarinitiativet ges en utformning som
underldttar dess anvéndning sa att det upplevs och fungerar som ett verksamt
politiskt medel for en engagerad europapolitisk debatt. En enklare modell bor
efterstrdvas dn den kommissionen lagt fram. Formkrav vid forfarandet bor
utformas mot denna bakgrund i syfte att sikerstilla ett medborgarperspektiv.
Tidsfristen for insamling av namn bor sdttas mer generdst &n vad
kommissionen féresprakar. Aven andra delar av kommissionens forslag &r
problematiska och kréaver fortsatta Overviganden, t.ex.
registreringsforfarandet, tillatlighetsprovningen efter 300 000 insamlade
namn samt kontrollen av namnunderskrifter pa nationell niva i
medlemsstaterna. Forfarandena bor utformas i ett medborgarperspektiv i
syfte att underlitta anvindningen av medborgarinitiativ.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna dr &verlag positiva till huvuddragen i kommissionens
forslag. Forutom Sverige har en rad medlemsstater svarat pa kommissionens
offentliga samrad om det europeiska medborgarinitiativet som foregick det
nu aktuella forslaget. Svaren finns pa kommissionens webbplats.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet antog den 7 maj 2009 en resolution (P6_TA (2009) 0389)
om medborgarinitiativet dir parlamentet ger sin syn pa hur utformningen av
initiativet ska se ut. Parlamentet pekar pa vikten av att medborgare forstar
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skillnaden mellan rétten att gora framstéllningar till parlamentet och ritten
att 1agga fram initiativ till kommissionen.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget om forordning géllande det europeiska medborgarinitiativet har
inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 24 (1) 1 EU-fordraget Fordraget om EU:s funktion (EUF).
Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet fatta beslut om en forordning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillimpligt i denna fraga.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det spanska ordforandeskapet avser slutfora forhandlingen i radet under
véren 2010.

4.2 Fackuttryck/termer
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