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En ny industripolitik

1 Sammanfattning

I motionen presenteras Miljopartiet de gronas syn pa tillverkningsindustrin
och dess viktiga roll i omstdllningen till ett hallbart samhille. Vi presenterar
konkreta forslag som innebar att industrins konkurrenskraft kan dka samtidigt
som nya jobb skapas. Forslagen omfattar bland annat 6kade investeringar i ny
teknik, forskning och produktutveckling. Oversiktligt presenteras ocksa vik-
tiga forslag kring infrastruktur, utbildning och energif6rsérjning.

Miljopartiet tror att dialog med néringslivet dr nodvandigt for att Sverige
ska behalla sin konkurrenskraft, kunna utvecklas och klara omstéllningen till
ett hallbart samhélle. Forslagen i motionen ar darfor skapade utifrdn den dia-
log med naringslivsforetrddare och fackliga foretridare som Miljopartiet haft
under véren 2012.

Motionen behandlar inte Miljopartiets foretagarpolitik i sin helhet utan &r
koncentrerad kring specifika problem som berér industriforetag.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om innovationer och upphandling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att upprétta en gron innovationsfond.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nytt program for demonstrationsanldggningar.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forskning och utveckling i smé och medelstora
industriforetag.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta ett program for att fasa ut anvindningen av fossil
energi och ravara fran industrin.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny riskkapitalfond.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om infrastruktur.’

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en konkurrenskraftig bolagsskatt.?

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en industridialog om hallbar utveckling, konkurrenskraft
och nya jobb.

! Yrkande 7 hinvisat till TU.
2 Yrkande 8 hénvisat till SkU.
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4 Industripolitik

Framtidens hallbara samhille kréver ett hallbart néringsliv och darfor en aktiv
néringslivs- och industripolitik. Det &r industrin tillsammans med tjdnstefore-
tag som ska producera de varor och tjanster som ett gront hallbart samhille
kriver.! Redan idag innehar flera stora svenska industriféretag en framskjuten
position i arbetet for ett hallbart samhalle. Till exempel producerar svenska
SKF kullager till nya vindkraftverk, Volvo utvecklar nya mer energisnéla
fordon och Skanska bygger och utvecklar energieffektiva bostider. Méanga
sméd och medelstora industri- och tjdnsteforetag ligger ocksa langt framme
vad det géller att utveckla nya tekniker, tjanster och produkter for det hallbara
samhillet. Vildigt mycket aterstar dock att gora for att det svenska niringsli-
vet fullt ut ska ta tillvara den potential till nya jobb, produkter, metoder och
foretagande som omstillningen till ett hallbart samhélle bade kraver och er-
bjuder. Det som framforallt saknas idag &r ett politiskt ledarskap och en sam-
lad strategisk satsning for nya hallbara jobb i Sverige.

Att industrin har en viktig roll for svensk ekonomi dr oomstritt. I industrin
arbetar ungefir tretton procent av den svenska arbetskraften’ och tre fjirdede-
lar av de svenska exportinkomsterna genereras dir, men industrierna ar ocksa
beroende av samhillet runt omkring. De behdver en kreativ miljé dér ménni-
skor trivs och dit arbetskraft med ratt kunskaper gérna flyttar. De behdver
goda kommunikationer, attraktivt kulturutbud och fungerande samhaillsser-
vice for bdde sina anstéllda, sin rdvaruforsorjning och distribution av sina
produkter. De behover underleverantérer som kan hjélpa dem att gora bésta
mojliga produkt eller ge bista mdjliga tjanster. Andra viktiga forutsittningar
for ett livskraftigt néringsliv dr ett stabilt makroekonomiskt klimat med en
fungerande stabiliseringspolitik. Ett fungerande rittsvisen dér marknadens
aktorer har tilltro till ingédngna avtal och en fungerande offentlig administrat-
ion med lag grad av korruption. Som ett litet exportberoende land &r svenska
foretag ocksd mycket beroende av Oppna marknader och fungerande och
rattvis handel.

For Sverige som industrination har ocksé samverkan mellan politik och né-
ringsliv varit en viktig framgangsfaktor. Offentlig upphandling har ofta drivit
fram nya produkter och tjadnster som sedan kunnat exporteras. Behoven av
infrastruktur, kapital och utbildning har manga ganger diskuterats mellan
néringsliv, fackliga organisationer och offentligheten, vilket skapat valbehov-
lig samsyn och dynamik.

Under senare ar har dock regeringen i orovickande utstrackning ignorerat
foretagens behov och synpunkter pa samhillsutvecklingen. Finansminister
Anders Borg (M) har skéllt pa Svenskt Naringsliv och kallat dem ett sdrin-
tresse” istdllet for att lyssna och ta till sig av deras erfarenheter, kunskaper

I Aven de areella ndringarna dr mycket viktiga i detta avseende. Dessa foretags villkor
behandlas dock inte i motionen.
2 SCB citerad av Ekonomifakta.
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och behov. Den mentaliteten hotar jobben, exportinkomsterna och till och
med sammanhallningen i det svenska samhillet.

Miljopartiet vill att bade sma, medelstora och stora foretag ska fa béttre
mojligheter att utvecklas och vixa. De allra minsta foretagen, enpersonsfore-
tagen, behover battre mojligheter att gora sina forsta anstéllningar och smafo-
retag behdver stod att utveckla innovationer och hjélp med investeringsvilligt
kapital for att ta klivet till ndsta nivd. Medelstora foretag behover hjilp och
stod att bredda sig for att nd nya kunder och nya marknader och fa igéng eller
konsolidera sin forsknings- och utvecklingsverksamhet. De storsta foretagen
behover langsiktiga och palitliga spelregler, konkurrenskraftiga skattevillkor
och samarbeten med andra stora aktdrer, exempelvis offentliga institutioner,
for att kunna gora breda och massiva investeringar som bade de och samhéllet
gynnas av.

En samlad gron politik for framtidens héllbara tillverkningsindustri bor
déarfor std pa flera ben. Sverige behdver investeringar i innovation genom
offentliga institutioner och smarta skatteincitament. Regelsystemen behdver
vara enkla, 1angsiktiga och stilla traffsédkra och motiverade krav pa foretagen
pa omraden som miljo, arbetsritt och arbetsmiljo. De anstillda i foretagen
behover ha ritt kunskaper och kompetenser, med stora mdjligheter att vidare-
utbilda och omutbilda sig, for bade foretagets, samhillets och sin egen skull.
Miljopartiets uppfattning &r ocksad att omstéllningen till ett gront hallbart
samhille dér foretag kan vdxa och nya jobb skapas kriver mer av forstaelse,
samarbete och dialog och mindre av konflikt. Industri, tjénsteforetag och
politiker maste dra at samma hall och gemensamt hitta synergier. Med detta
som grund vill vi utveckla Sverige som gront industriland.

4.1 Stora utmaningar véntar

Sverige har under lang tid haft en unik position i virlden som ett litet export-
inriktat land med manga stora virldsledande foretag. Sverige ar och har varit
mycket rikt pd naturtillgangar och det har historiskt funnits stor tillgang till
billig energi. Stor rorlighet dver grinserna har genom arhundraden ocksé
bidragit till utveckling och nyféretagande. Entreprendrer och redan etablerade
foretagare har inte séllan kommit till landet som invandrare. De ménniskor
som arbetat inom industrin har genom &ren varit med och skapa det vélstand
som gjort Sverige rikt.

Virlden fordndras i snabb takt och stora utmaningar vintar runt hornet.
Den globala konkurrensen hérdnar och Sveriges relativa fordelar gentemot
andra lander minskar. I sig dr detta inte negativt utan en effekt av att ménga
nya lénder idag tavlar pa den globala marknaden.

Den storsta utmaningen bade for industrin och for det svenska och globala
samhdllet kommer dock under dverskadlig tid vara omstéllningen till ett héll-
bart samhille. Produktion av varor, tjdnster, energi, transporter, boende och
allt annat som hor ett modernt samhélle till behover stidllas om och hélla sig
inom de grianser som en hallbar global vérld kraver. Utsldpp av vixthusgas
maste minska dramatiskt, vilket idag alla &r Gverens om. Uttagen av dndliga
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naturresurser maste begrinsas till hallbara nivaer. Forvaltning och nyttjande
av ekosystem maste understéllas hallbarhetskriterier, den globala vatten- och
livsmedelsforsorjning maste sikras i alla led och pa alla nivéer. Denna utma-
ning och omstillning skapar stor potential for svenska foretag att skapa nya
gronare produkter och tjénster, blomstra, utvecklas och kunna nyanstélla.
Historiskt har svenska foretag gynnats av en kraftfull och framsynt miljo-
lagstiftning. For oss i Miljopartiet dr det naturligt att den grona omstéillningen
mot ett hallbart samhélle dr en sjdlvklar utgangspunkt dven for industrin.
Svensk industri har dven i framtiden allt att vinna pa att ligga i framkant av
utvecklingen. Denna syn delas ocksd av méanga av de svenska foretagen, vil-
ket véra samtal med dem visar. Sveriges ndringsliv och industriforetag ar
inget “sdrintresse” — tvirt om utgoér framsynta foretag med goda produkter
och samhiéllsengagemang en forutséttning for allas vélfard och sysselsittning.

4.2 Miljoteknik en drivkraft for nya jobb, nya
foretag och ekonomisk utveckling

Miljoteknik, ett samlingsbegrepp for tekniker som har betydelse for att
minska miljopaverkan dr och kommer att vara en motor for bade ett mer hall-
bart samhélle och industriell utveckling under 6verskadlig tid framat. Definit-
ionsméssigt innefattar miljoteknik atgérder inom alla omraden och kan berdra
anvéndare inom alla omrdden. Det &r inte en egen bransch utan en sektor eller
forhallningssétt som skér genom de flesta branscher och ska darfor ses som en
drivkraft for hela nadringslivet. Miljovénligare teknik dr vidare ett konkur-
rensmedel for etablerade foretag, myndigheter och kommuner som gor att
dessa kan tjdna pengar genom till exempel minskad resursanviandning, ener-
gieffektivisering och genom att tillfredsstédlla behov av hallbara 16sningar
inom befintliga foretag och organisationer.

For att fullt ut nyttja miljéteknik i nya och redan etablerade foretag och ta
tillvara hela dess utvecklingspotential behdvs en ldngsiktig nationell politisk
strategi for miljoteknik. Detta saknas idag i Sverige. Trots en tradition av att
ligga lang framme i nyttjande av miljoteknik for att skapa drivkrafter for
utveckling halkar Sverige just nu efter i utvecklingen. Miljopartiet menar
dérfor att det behovs en bred och vil utvecklad nationell strategi f6r miljotek-
nik. Den bor bland annat innehalla:

? Politisk styrning

Sverige behdver langsiktiga regler som stricker sig 6ver mandatperioderna
och en aktiv och drivande miljopolitik. Ett viktigt exempel &r skattesystemet
som langsiktigt méste driva pa for en héllbar utveckling och att milj6- och
klimatmalen nds. Aven rollfordelningen mellan stat, kommun och landsting
maste vara tydlig och langsiktig.

? Kommersialisering

Sverige har stor potential att generera foretagande direkt frén forsknings- och
utvecklingsansatser inom akademi och néringsliv. Potentialen utnyttjas dock
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langt ifran tillrdckligt, och i forhéllande till hur mycket medel som avsitts for
forskning skapas alltfor fa livskraftiga foretag.> Verklig och potentiell efter-
fragan pa den nationella och internationella marknaden maste vigleda insatser
for att dverbrygga detta.

? Kompetensutveckling for hallbar utveckling

Sverige har redan stor ackumulerad kompetens inom manga omraden inom
hallbar utveckling, men den behdver vidmakthéllas och utvecklas med riktade
satsningar.

?  Affarsmodeller och samarbete

Affiarsmodeller méste utvecklas for att kunna hantera mojligheter pa olika
typer av marknader. Ett viktigt omrade att vidareutveckla dr samarbetet mel-
lan smé och stora foretag. Ett kontinuerligt och systematiserat analysarbete
behovs ocksa for att identifiera behov, mdjligheter och drivkrafter pa olika
geografiska marknader och marknadssegment.

Miljopartiet har ldnge kravt en miljoteknikstrategi i enlighet med detta och
efter ar av beredande presenterade regeringen nyligen ocksé en sidan ansats.*
Tyvérr saknar den viktiga delar, &r alltfor kortsiktig och dessutom kraftigt
underfinansierad.

Inom ramen for den hér motionen vill vi dérfor nedan presentera vasentliga
komponenter till en vl utvecklad miljoteknikstrategi vird namnet.

5 Nya produkter som moter nya utmaningar —
innovation och produktutveckling

Nya tekniska 16sningar, nya produkter och i manga fall helt nya systemlds-
ningar pa till exempel transport, boende, produktion och konsumtion kommer
att bli nddviandiga for att klara omstéllningen till ett gront hallbar samhalle.
Historiskt har framétriktad miljolagstiftning, offentliga bestdllningar och
upphandling varit viktiga drivkrafter for att ta fram ny teknik och nya 16s-
ningar pa olika samhéllsproblem. Detta tillsammans med stora offentliga
satsningar pa forskning och utveckling har skapat en grund som industrifore-
tagen kunnat vixa och utvecklas pa.

Miljopartiet menar att denna tradition &r vél vird att bygga vidare pd men
att det ocksa behdvs helt nya losningar och atgérder. I vara samtal med fore-
tagen har ocksa tydligt behoven av ett uttalat statligt engagemang for stirkt

3 Se tex Edquist Charles (2010) The Swedish Pardox — Unexploited Opportunities. Circle
paper no. 2010/05.

4 Regeringen, Promemoria 2011-09-01, “Strategi for utveckling och export av miljteknik
2011-2014".
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innovationskraft och 6kade investeringar i kunskapsdriven konkurrenskraft
visat sig.

5.1 Forskning och utveckling

Offentliga satsningar pa forskning och utveckling &r mycket viktiga for den
industriella utvecklingen. I Sverige har traditionellt cirka en fjardedel av de
totala medlen for forskning kommit fran det offentliga och tre fjardedelar fran
niringslivet.’ Framfor allt har de stora foretagen sjilva satsat mycket. Vart
land har dock dragits med ett problem, som bendmnts som “den svenska pa-
radoxen”.® trots stora satsningar pé forskning och utveckling har #nd4 relativt
fa nya produkter, tjdnster och foretag kommit ut som resultat. En viktig slut-
sats dr darfor att det dr minst lika viktigt hur forskningsmedlen de facto an-
vénds som hur stora summor som avstts.

For att skapa storre utvaxling av forskningsmedel maste kopplingen mellan
universitetsforskningen och utvecklingen av innovationer, produkter och
tjanster bli vésentligt béttre. Det behdvs ett tydligare incitament i resursfor-
delningen till larosédtena for att stimulera samverkan. Den sa kallade tredje
uppgiften, det vill sdga universitetens och hogskolornas uppgift att samverka
med &vriga samhillet och fora ut sina resultat maste ge storre utrymme och
bittre utdelning vid tilldelning av resurser och meriter. Den industrindra
forskningen méste ocksa ges storre vikt vid tilldelning av forskningsmedel.

5.2 Upphandling for innovation och transformation

Offentliga bestéllningar kan vara en extremt viktig drivkraft for innovationer
och teknikutveckling. I Sverige har detta tidigare varit en mycket viktig faktor
for nya produkter och tjanster men har under senare tid kommit att spela en
allt mindre viktig roll.”

Innovationsupphandlingar dr upphandlingar dér upphandlande myndighet
beskriver sina behov pa ett specifikt problem och erbjuder upphandling av en
16sning pé det problemet. Innovationsupphandling kan till exempel handla om
upphandling av transformativa 19sningar dér existerande behov 16ses pé helt
nya och betydligt mer resurseffektiva sétt. Upphandlingsformen skiljer sig
ddrmed fran vanliga upphandlingar, dir specifika system eller 10sningar ofta
ar definierade i forvdg. Innovationsupphandlingar blir dirmed starkt innovat-
ionsdrivande bade genom att de uppmuntrar till nya 16sningar pa befintliga

5 www.vinnova.se.

6 Edquist Charles (2010) The Swedish Paradox — Unexploited Opportunities. Circle paper
no. 2010/05.
7 ibid
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problem och genom att 16sningarna far mojlighet att provas och utvecklas
direkt i det sammanhang dar behovet av 16sningarna finns.

Idag foreligger dock oftast inget sérskilt uppdrag for offentliga institution-
er att erbjuda den hér typen av upphandlingar, varfor forfarandet &r ovanligt.
Riittsldget har ocksé ansetts oklart, &ven om bade Nederldnderna och Storbri-
tannien anvénder sig av liknande system.

I augusti 2010 presenterade den statliga innovationsupphandlingsutred-
ningen sitt forslag till ndringsministern. Utredningen foreslar en ny lag om
forkommersiell upphandling. Upphandlingen fungerar som ovan beskrivet, att
myndigheter beskriver ett problem eller en mojlighet som de vill ha 16st pa
bista sétt, varpa olika foretag far presentera sina forslag till 16sningar. De
foretag som presenterar bist forslag, alltid minst tva stycken, far teckna kon-
trakt. Darmed inleds en trefasprocess med forstudie, framtagande av prototyp
och i sista fasen en testserie med 16pande utvérderingar. Efter den tredje fasen
ar forfarandet avslutat och en kommersiell upphandling enligt LOU®, LUF®
eller LOV!' tar vid.

Innovationsupphandlingar skulle ge ett direkt och patagligt tillskott till in-
novationsinvesteringarna i Sverige. Trots att tvd ar gatt sedan utredningen
presenterades for regeringen har inget hint. Miljopartiet anser att en lagregle-
ring, liknande den Innovationsupphandlingsutredningen foreslagit skyndsamt,
bor laggas fram till riksdagen. Inom ramen for det arbetet bor ocksa relevanta
statliga myndigheter ges i uppdrag att arbeta med innovationsupphandlingar.
Utbildning och information om den nya lagen boér ocksa ges till kommuner,
landsting och deras bolag. Vi foreslar ocksa att 100 miljoner kronor avsitts
for att stimulera forsoksverksamhet med innovationsupphandling. Medlen ska
anvindas for bland annat samarbetsprojekt mellan olika offentliga aktorer,
metodutveckling och riskspridning.

5.3 Enny grén innovationsfond

For att skapa béttre forutséttningar for foretag att utveckla nya héllbara pro-
dukter, tjanster, system och processer inom industrin foreslar Miljopartiet att
en gron innovationsfond skapas. Syfte med fonden r att stimulera forskning i
svenska foretag att utveckla nya miljéanpassade produkter, produktionstekni-
ker eller systemlosningar som 6kar Sveriges konkurrenskraft, bidrar till hall-
bar utveckling och skapar nya jobb. Fonden ska ge bred tillgéng till utveckl-
ingsmedel for hela industrin. Vi ser stor potential for 6kad industriexport, och
innovationsfonden &r ett medel for att utveckla grona svenska exportfram-
gangar.

$Lou- Lagen om offentlig upphandling.
% LUF — Lagen om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster.
0 ov- Lag om valfrihetssystem.
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Investeringarna riktas mot produkter och tjdnster som inom befintliga
marknader eller system ska bidra till hallbara 16sningar pa sddant som trans-
porter, boende, energiforsérjning, livsmedelsproduktion, materialatervinning
och kemikalieanviandning. Miljopartiets forslag innebér att innovationsfonden
ska std for 25 procent av kapitalet och det aktuella foretaget for 75 procent.
Det innebir att en satsad miljon av staten skulle ge en totalsumma pé 4 miljo-
ner kronor till forskning och utveckling av nya héllbara produkter och tjéns-
ter. Medlen dr reserverade for befintliga foretag samt for foretag som vill
avknoppa verksambhet i nya bolag.

Till innovationsfonden/programmet avsdtts 1 000 miljoner kronor under
fyra &r.

5.4 Demo Sweden — nytt program for
demonstrationsanldggningar

En av de saker savil sma som medelstora miljoteknikforetag pekar pa som
viktig utvecklingsfaktor dr mojligheten till fler och nyare demonstrations- och
referensanlédggningar pa hemmamarknaden. Med nya anldggningar utvecklar
man ny teknik och visar potentiella kunder pa exportmarknaden att man kan
leverera och driva det man erbjuder.

Miljopartiet bedomer att en stark svensk satsning pa fler och nyare demon-
strations- och referensanldggningar &r en av de mest angelégna insatserna for
att stimulera svenska miljoteknikforetag och bade vixa och utvecklas. En
sadan satsning har ocksa goda effekter i hela kedjan fréan forskning till export
och bidrar dessutom till en langsiktig ackumulering av kompetens, investe-
ringar och referenser i Sverige:

Vi foreslar att 500 miljoner kronor avsitts for programmet Demo Sweden.
Utvecklingen av demonstrationsanldggning ska ske i samspel mellan det
offentliga och privata. Foretagen bor ha en kund som &r med i utvecklingen
av demonstrationsanldggningen.

5.5 Forskning och utveckling 1 sma och medelstora
industriforetag

Det finns ett stort behov av forskning och utveckling i sm& och medelstora
industriforetag. Ett framgangsrikt arbete har skett pA Vinnova inom ramen for
programmet “Forska och vdx” som bidragit till forskning och utveckling i
sma- och medelstora foretag med belopp upp till fem miljoner kronor och
med en medfinansieringsgrad pa femtio procent.

Inom Forska och vix har det ocksa funnits medel for forstudier. Vinnova
har vid flera tillfdllen bedomt att programmet har stor potential att vixa be-
tydligt med bibehallen kvalitet. Vi foreslar att ett nytt program inréttas dér
erfarenheten fran Forska och vix tas tillvara men dér finansieringen blir mer
langsiktig och volymmaéssigt storre. Programmet foreslas uppga till 200 mil-
joner kronor.



6 Ett litet, men rikt land —
kompetensforsorjning

Miljopartiet anser att det dr viktigt att underldtta for foretagen att finna rétt
utbildad arbetskraft. Okat samarbete mellan industrier och lirositen med mer
praktik och motesplatser for studenter och foretag, att underldtta kompetens-
utveckling, okat fokus pa anstdllningsbarhet med hjélp till matchning, gene-
rellt stod for rorlighet och flexibilitet pa arbetsmarknaden till exempel genom
en fungerande arbetsloshetsforsdkring, ar viktiga inslag.

Miljopartiets foreslar ocksé att nya traineeplatser i néringslivet skapas.
Genom traineeplatser ges unga en mdjlighet att skaffa sig den erfarenhet och
kunskap som i slutdndan leder fram till ett jobb.

Vi foreslar dven kraftigt forbattrade mojligheter att 1dsa in och komplettera
gymnasiebetyg och fler platser pa folkhdgskolor och komvux. For att béttre
matcha de ungas kunskaper mot arbetsmarknadens efterfragan foresléar vi att
Arbetsformedlingen ges storre mojligheter att erbjuda korta arbetsmarknads-
inriktade yrkesutbildningar som gor de unga anstillningsbara. Miljopartiet
menar ocksad att yrkeshdgskolan spelar en strategisk roll néar det giller att
forse arbetslivet med kvalificerad arbetskraft.

7 Industrin kréver siker energitillgang

Ett tryggt, stabilt och héllbart energisystem &r en forutséttning for ett héllbart
samhille och svensk industri. Till exempel var LKAB 2010 Sveriges éttonde
storsta exportforetag, med en export pa dver 23 miljarder kronor men ocksa
en av landets enskilt storsta el-anvindare med 1,5 procent av Sveriges totala
elforbrukning.'! Miljopartiets mél inom energipolitiken ir att stilla om ener-
gisystemet sa att det helt baseras pa fornybara energikéllor som anvinds pa ett
hallbart sétt utan att det dventyrar svensk konkurrenskraft.

Miljopartiet menar dérfor att de fornybara energikillorna maste byggas ut
snabbare och arbetet med att energieffektivisera Sverige kraftigt méste inten-
sifieras. Vidare kridvs det nytdnkande och stora investeringar for att gora elné-
ten mer anvindarvinliga och anpassade till modern energiteknik.'?

Ett argument mot fornybara energikéllor som hors allt oftare ar att de inte
kan std for baslasten i ett energisystem, det vill sdga den kontinuerliga pro-
duktion som behdvs i ett energisystem. Anledningen skulle vara att de &r
otillforlitliga. Verkligheten dr emellertid den rakt motsatta. Vindkraftverk och
anldggningar for solenergi star mindre ofta still pa grund av fel &n bade kérn-
reaktorer och fossildrivna kraftverk. Nar fornybara energikéllor kopplas ihop i

' www.lkab.com 16/8.

121 Miljopartiets partimotion 2011/12:N257 om hundra procent fornybar energi.
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ett nét okar tillforlitligheten jamfort med om systemet dr beroende av ett fétal
reaktorer eller fossila kraftverk. Miljopartiet ser svensk industri som en viktig
och nddvindig aktor och medspelare i energiomstillningen.

7.1.1 Fasa ut fossil energi och ravara ur industrin

Det finns mycket att vinna péd att 0ka takten i utfasningen av den fossila
energi och ravara som anvinds i industrin. Mycket tyder pa att kostnaden for
fossila branslen kommer att stiga i framtiden, vilket kan ge 6kade kostnader
for svenska foretag. Fortfarande anvinds betydande mingder kol, olja och
fossil gas i industriella processer och for uppvarmning av industrilokaler. For
att stimulera dvergangen till miljovénligare energikéllor vill vi inrétta ett nytt
investeringsprogram hos Energimyndigheten, ett program for minskad ol-
jeanvindning inom industrin (PFO). Genom programmet kan radgivning och
maximalt en tredjedel av foretagens investeringskostnader for energisnal
teknik finansieras.

8 Vigen till marknaden — infrastruktur

Svensk basindustri stir for 28 procent av de svenska exportinkomsterna.!?
Basindustrin exporterar stora volymer ut pa vérldsmarknaderna. Stora delar
av exporten transporteras pa jarnvdg och pa vatten. Pa den enkelspériga
Malmbanan som forbinder den isfria hamnen i Narvik med malmfilten runt
Kiruna och hamnen i Lulea gar tio 750 meter langa tdg dagligen. Om motsva-
rande méngd gods skulle transporteras pa vég skulle de krdvas en stor lastbil
var 50:e sekund dygnet runt och aret runt.'* Att Malmbanan fungerar ir dirfor
helt avgorande for bland annat gruvforetaget LKAB.

Mer generellt giller att for industrin med tungt gods och stora godsfléden
dr jarnvagstransporten och sjofart det enda alternativet. Jarnvégstransporter &r
mycket viktiga dven for ovrig industri. Idag gar cirka en fjardedel av gods-
transportarbetet pa jirnvig. Okningstakten har varit snabb under senare &r och
bristande kapacitet &r formodligen en mycket viktig anledning att inte andelen
transportarbete pa jirnvig ir dnnu hogre.'®

Trots att mycket stora delar av svensk industri dr helt beroende av jérn-
végstransporter ar underhdll och nyinvesteringar i jarnvdg eftersatt sedan
manga ar tillbaka. Sveriges investeringar i underhall och ny infrastruktur
slapar efter jamforbara lander. I flera for exporten viktiga industrier &r pro-
duktionsbortfallet till f51jd av bristande underhéll betydande.'®

13 www.skgs.org 16/8.

14 Uppgifter fran Tomas Nordmark, LKAB i Svenskt Naringslivs skrift "Femroster om
godset — Industrins beroende av jérvag”.
15 Svenskt Naringsliv 2012 ”Femroster om godset — Industrins beroende av jarnvag”.
16 11
Ibid.
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8.1.1 Sjofarten har stor potential till snabb klimatomstillare

Sjofarten &r ett av de mest energieffektiva sdtten att transportera stora gods-
méngder, vilket beror pa att friktionen mellan skrov och vatten dr mycket 1ag.
Inrikes sjofart utgdr i dagsldget enbart atta procent av den totala hanteringen
av gods i svenska hamnar, vilket inte 4r mycket med tanke pa forutsittningar-
na. Genom att battre utnyttja inrikes sjofart skulle vignitet kunna avlastas
fran tung trafik.

Hittills har sjéfarten sluppit undan méanga av de utslappskrav av luftforore-
ningar som landbaserade kéllor haft sedan linge. Dérfor 4r de kommande
svavelkraven fran EU pa sjofarten vidlkomna. Manga industriforetag dr dock
oroliga for att kraven kommer att leda till stora kostnadsokningar for svensk
konkurrensutsatt industri. Ett sétt att underlitta for sjofarten att stidlla om till
svavelkraven och samtidigt minska utslédppen av kvéve dr att inrétta en kvi-
veoxidfond enligt norsk modell. Miljopartiet vill utreda om det kan vara en
bra 16sning dven i svenska farvatten.

I Norge finns en generell skatt pa kvaveoxidutslapp for fartyg med motorer
dver 750 kW.!7 Skatten infordes 2007 och rederier kan fa en nedséttning av
kvéaveoxidskatten om de gar med i ndringslivets kvaveoxidfond och samtidigt
vidtar atgdrder for att minska sina kvdveoxidutsldpp. Den aktdr som dr med i
fonden och presenterar ett kostnadseffektivt sétt att sdnka utsldppen kan an-
soka om att fa 75-procentig delfinansiering via fonden.'® Systemet har lett till
installation av katalytisk rening och 6vergéng till flytande fossilgas med be-
tydligt lagre utslapp av kvédve. Fonden har ocksa bidragit till att underlétta for
rederier att stdlla om till 1agre utsldpp av svavel enligt IMO:s direktiv.

8.1.2 Godspott for jirnvigsinvesteringar med inriktning pa
industri

I de tdgsamtal med foretrddare for néringsliv, fackforeningar och andra akto-
rer som Miljopartiet fort under vintern och véren har det framkommit att det
finns stora behov av satsningar pa hallbara godstransporter. I dagsldget ar
utvecklingen att mer gods gar dver till lastbil. Dérfor dr det nddvandigt att
satsa pa effektiva och smidiga godstransporter pa jarnvdg. Miljopartiet fore-
slér dérfor satsningar pa fler banor som é&r strategiska for industrin, till exem-
pel runt Bergslagen, samt inrdttandet av en sa kallad godspott, med medel till
exempel for investeringar i kombiterminaler samt ldngre motesspar och
langre terminaler som mojliggdr langre och tyngre tdg. Denna pott kan ocksa
ses som ett svar pa forslaget frén delar av ndringslivet om att inrétta en s.k.
marknadspott for viktiga och oforutsedda investeringar.

17 Samtal Per Kageson pa telefon, 2012-05-14.
'8 Market-based instruments for NOx-abatement in the Nordic Sea, Per Kageson. AirClim,
Oct 2009, s. 17.
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8.1.3 Prioriterade forskningsomraden for att bidra till en
hallbar transportsektor

Ny forskning &r en avgdrande faktor for att stdlla om transportsektorn att bli
miljomaéssigt hallbar och samtidigt 6ka effektiviteten. Nagra utvecklingsom-
raden som Miljopartiet identifierar som sérskilt viktiga ar

? fornybara drivmedel for sjofarten; biodrivmedel, vind och sol, idag ar en
mycket liten del av transportforskningen inriktad pa miljoanpassad sjofart,

? elektrifiering av stadsbussar och stadsdistribution samt fjarrtransporter,

? energieffektivisering inklusive minskat fairdmotstand,

? utveckling av informationsystem for effektivare transporter.

8.1.4 Bittre mojligheter for arbetspendling med tag

Aven andra delar av transportinfrastrukturen dr mycket viktig for stora delar
av svensk industri. Att manniskor kan arbetspendla pa ett snabbt och milj6-
vénligt sétt dr avgorande for att ménniskor med ritt kompetens ska kunna ta
arbete dir de kan gora storst nytta. Med en allt mer specialiserad arbetsmark-
nad dér varje individs kunskaper och erfarenheter bli mer och mer unika ar
det avgorande att ménniskor kan rora sig pa arbetsmarknaden for att resurser
ska kunna anvéndas pa ett effektivt satt.

Miljopartiet foreslar att anslagen for underhdll och nyinvesteringar i jarn-
vég Okas kraftigt.

9 Forbéttrade mojligheter for nya grona
industriforetag att viaxa fram

Industriféretag dr i mycket hog utstrackning beroende av investeringar for att
utvecklas. Stora foretag har ofta relativt 14tt att attrahera kapital pa de finansi-
ella marknaderna, men i vissa fall fungerar de privata kapitalmarknaderna
sdmre och marknadskompletterande kapitalforsérjning behdvs — framfor allt
nér riskerna &r svarberdknade och marknaderna nya.

9.1 Cleantech Sweden — En ny riskkapitalfond

Cleantech-foretag, det vill sédga foretag som sysslar med utveckling och pro-
duktion av miljoteknik, har idag en snabbt vdxande marknad. Trots stora
behov av ny teknik och nya ldsningar har dock de svenska investeringarna
minskat i och med den ekonomiska krisen.

Foretaget Cleantech Scandinavia foljer vilka investeringar som gors inom
cleantech-omréadet. Deras siffror visar att 2010 var ett bra &r for cleantech-
industrin ur ett nordiskt investeringsperspektiv. Drygt en halv miljard euro
investerades i form av riskkapital och statligt stod under 2010. Antalet inve-
steringar fran offentliga investerare 6kade markant, och var av mycket stor
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betydelse for de tidiga foretagsskedena. Storst var 6kningen i Danmark och
Finland. I Sverige var dock bilden en annan. Antalet affarer i Sverige mins-
kade med sex procent mot 2009 och de totala investeringarna minskade med
40 procent jimfort med 2009.'° T Sverige #r de statliga insatserna pa detta
omrade ocksa begrinsade.?’ 2!

Vi foreslar darfor en ny satsning pé kapital till svenska cleantech-foretag i
sadd- och kommersialiseringsfas. Syftet ar att simulera fler svenska foretag
att véxa till en storlek som gdr dem intressanta for privata investerare. Det &r
viktigt att offentlig sektor agerar pa ett sitt som inte stor marknaden i onddan,
och att investeringarna skots som om de gjordes av privata investerare.

En mgjlig 16sning som vi ser som intressant att prova ar att fler privata in-
vesteringsaktorer far till uppgift att forvalta medlen i fonden och att dessa
viljs ut med bakgrund av hur framgéngsrika de varit i sina investeringar. En
liknande modell finns i Finland.

Vi foreslar att 500 miljoner kronor per ar avsitt till fonden under fyra éar.
Med upp till 50 investeringar per ar pd max tio miljoner kronor per investe-
ring riacker kapitalet i minst fyra ar, vilket ger tid for att aterféring av kapital
hinner ske och fonden alltsa kan fortsitta kontinuerligt.

10 Konkurrenskraftiga skatter
10.1 Bolagsskatten

Investeringar i ndringslivet bestdms till mycket stor del pa den globala mark-
naden. Var ett foretag bestimmer sig for att utveckla befintlig eller forlagga
ny produktion och ddrmed nya investeringar paverkas pa langsikt till en inte
obetydlig del av beskattningen av de vinster som investeringarna genererar.
Den viktigaste skatten i detta perspektiv dr bolagsskatten.

De senaste aren har EU:s medlemslénder sdnkt bolagsskatten kraftigt. Se-
dan 2000 har 25 av EU:s 27 medlemsldnder sénkt bolagsskatten och av dessa
ar Sverige det land som gjort den minsta sdnkningen, —1,7 procentenheter.
Flera lénder, inklusive flera grannldnder, har gjort betydande sinkningar;
Finland har minskat med fem procentenheter, Danmark sju procentenheter,
Tyskland nio procentenheter och Nederldnderna tio procentenheter. Detta har
lett till att Sveriges tidigare gynnsamma position har forsvunnit, och idag har
Sverige istéllet fatt en bolagsskatt som ligger drygt tre procent 6ver EU-snittet
pé 23 procent.

Bolagsskattesatsen har betydelse for multinationella foretags investerings-
och lokaliseringsbeslut och var foretagen viljer att redovisa och beskatta

19 www.cleantechscandinavia.com.

20 Industrifonden, Innovationsbron och Fouriertransform gor Cleantech-investeringar.
2! Behovet av riskkapital identifierades ocksa i utredning om en Svensk Miljoteknikstrategi.
(Handlingsplan for Svensk miljoteknik, Sveriges miljoteknikrad).
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vinst. Skattenivans relation till 6vriga Norden och Europa har ddrmed bety-
delse for produktion och sysselsittning i Sverige. Sverige behdver inte ha
Europas lagsta bolagsskatt men dagens nivé kan vara skadlig for industrins
konkurrenskraft. Miljopartiet foreslar darfor att bolagskatten sédnks med en
procentenhet.

10.2 Halverad arbetsgivaravgift for nystartade,
forskningsintensiva foretag

Miljopartiet vill skapa gynnsammare forutséttningar f6r innovation, entrepre-
norskap och kunskapsdriven konkurrenskraft i svenskt ndringsliv. Beskedet
om nedmonteringen av Astra Zenecas forskning i Sverige utgjorde bara en av
flera tydliga varningsklockor om att vi maste arbeta hardare for att vinda den
negativa trend som lett till utfasning av Sveriges kunskaps- och forskningsin-
tensiva industri som tidigare ansetts vara en svensk framtidsbransch. Vi ser
potential att skapa tusentals nya jobb och vill skapa ett klimat dér det ar 14t-
tare att ta sma forskningsintensiva foretag inom exempelvis miljoteknik, me-
dicin, infrastruktur och bioteknik fran idéstadiet till produktstadiet. Stod till
forskningsintensiva foretag i Sverige kan ge investeringar och kommersiali-
sering av svensk forskning som annars riskerar att gd till andra ldnder. Inve-
steringarna i forskning i sma och medelstora foretag ar lagre i Sverige &n i
manga andra lénder, och det finns tyvérr manga exempel pd svenska innovat-
ioner som har kommersialiserats utomlands — i linder med gynnsammare
skatter for forskning och utveckling.

Ett sétt att stodja dessa foretag &dr att genomfora en halvering av arbetsgi-
varavgifterna for alla foretag som &r yngre dn sex ar och som spenderar minst
15 procent av sina intékter pa forskning och utveckling. Att gora det billigare
att anstilla &r en strategisk reform for fler jobb i Sverige.

En sédan reform kan utformas pa ett séitt som omgéende ger positiv paver-
kan pa foretagens kassaflode och pé ett sitt som dr enkelt for foretagen att
hantera.

11 Snabbare handlaggningstider

En viktig friga for ménga industriforetag som ofta bedriver tillstindspliktig
verksamhet dr handldggningstiden hos myndigheter och lansstyrelser. Langa
handlaggningstider gor att foretag far vanta innan de far besked om till exem-
pel en verksamhet kan starta eller expandera. Att handldggningstiderna ar
langa beror till stor del pa att manga myndigheter och lénsstyrelser fitt nya
arbetsuppgifter under senare ar utan att tillféras medel for detta. For foretagen
dr det mycket kostsamt med l1&nga handlaggningstider. Miljopartiet foreslér,
bland annat for att korta handldggningstiderna, att lansstyrelserna och milj6-
domstolarna tillfors nya medel for detta dandamal.



12 Industridialog om hallbar utveckling

Miljopartiet dr Gvertygat om att det gar att skapa ett hallbart samhaélle och att
industrin &r en viktig del i den omstéllningen. I brist pa initiativ frdn regering-
ens sida har vi sjdlva inlett en dialog med industriféretagen. Vi kommer att
fortsdtta den dialogen men vi menar ocksa att regeringen bor ta dessa fragor
pa allvar och foreslar darfor att regeringen tar initiativ till ett langsiktigt sam-
tal med svenska industriféretag om det héllbara samhéllet, svensk konkur-
renskraft och nya jobb. Flera viktiga fragor bor std pa dagordningen. Viktigast
ar kanske att skapa samsyn kring de utmaningar samhillet star infér och hur
de langsiktiga malen ser ut. Viktiga sakfragor dr hur till exempel skatter,
infrastruktur, forskning och utveckling samt energiférsorjning kan stodja
industrins konkurrenskraft och samtidigt bidra till en gron omstéllning.

For att langsiktigt underldtta utvecklingen av miljoteknik och nya grona
foretag och jobb behdver ocksa ett samordnande kansli inrdttas direkt under
Statsradsberedningen med uppdrag att samordna myndigheternas och rege-
ringens arbete inom omradet.

Stockholm den 5 oktober 2012
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