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Berattelse om verksamheten 1
Europeiska unionen under ar 2001

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 9 april 2002 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens skrivelser 2001/02:105 Redogorelse for
det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionens ministerrad forsta halv-
aret 2001 respektive 2001/02:160 Arsboken om EU — Berittelse om verksam-
heten i Europeiska unionen under 2001, 6ver de motioner som véckts med
anledning av skrivelserna och dver motioner vickta under den allmdnna mot-
ionstiden hosten 2000 respektive 2001.

Utskottet avstar frén att yttra sig over skrivelse 2001/02:105 och yttrar sig i
det foljande Gver valda delar av skrivelse 2001/02:160 (avsnitten 7 Tillvéxt
och sysselsdttning, 13 Fri rorlighet for personer samt arbetsmarknadsfragor
och sociala fragor samt 14 Jamstilldhet).

Tillvéxt och sysselséttning

Skrivelsen

Sysselsittningssamarbetet har fatt en alltmer framskjuten plats i EU:s arbete
efter Amsterdamfordragets ikrafttrddande. Vid Europeiska rédets mote i Lis-
sabon i mars 2000 uppnéddes enighet om malet full sysselséttning och om ett
nytt strategiskt mal for de ndrmaste tio aren, att gora unionen till vérldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsberoende region, med mgj-
lighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och béttre arbetstillfdllen och en
hogre grad av social sammanhallning.

I regeringens skrivelse konstateras att ett dvervaknings- och rapporterings-
forfarande utgor ett centralt element i den europeiska sysselsattningsstrategin.
Samordningen av sysselsattningspolitiken sker pa grundval av gemensamma
riktlinjer for sysselsdttningen, nationella handlingsplaner, en arlig gemensam
rapport frdn kommissionen och radet, en mojlighet for radet att avge kom-
mentarer till enskilda medlemsstater och utbyte av goda erfarenheter mellan
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medlemsstaterna. I skrivelsen redovisas uppgifter om dessa olika komponen-
ter 1 sysselsdttningssamarbetet 2001.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet vill genom detta yttrande framfora vissa synpunkter
pa behandlingen av EU-fragor inom utskottets beredningsomrade. De mot-
ioner som avldmnats i drendet och som beror eller tangerar utskottets bered-
ningsomrdde har en bredare inriktning pé flera politikomradden. Utskottet
avstér darfor fran att direkt kommentera motionerna. Det bor dock framhaéllas
att arbetsmarknadsutskottet delar flera av de allménna synpunkter som fors
fram i partimotioner t.ex. om vikten av nationella utvédrderingar av EU-
samarbete, av att regeringens agerande i EU-fragor pd ett tidigt stadium for-
ankras i riksdagen liksom av att sysselséttningsfrdgorna i forsta hand 19ses
nationellt eller regionalt.

Den sistndmnda fragan har behandlats av arbetsmarknadsutskottet i tidi-
gare sammanhang, bl.a. i yttrande 1999/2000:AU2y Berittelse om verksam-
heten i Europeiska unionen under 1999. Dér betonade utskottet att det i likhet
med regeringen sag positivt pa de effekter for sysselsdttningen och tillvaxten
som det utdkade samarbetet kring sysselsdttningspolitiken kan komma att fa,
men understrok samtidigt att sysselsdttningspolitiken, trots det fordjupade
samarbetet kring sysselsittningsfragorna pa unionsniva, alltjimt i forsta hand
skall vara en angeldgenhet pa nationell nivd. Detta dr en uppfattning som
utskottet vidhéller ocksa i dag.

I Sverige fastslogs 1996 ett nationellt mal om att halvera den &ppna arbets-
losheten till 4 % under 2000. Mélet uppnéddes. Likasd har ett nationellt
sysselsdttningsmal till 2004 satts upp. Dé skall andelen reguljért sysselsatta
mellan 20 och 64 &r vara 80 %. Vidare har regeringen satt upp réttvisemalet
att antalet socialbidragstagare skall halveras mellan 1999 och 2004. Rege-
ringen konstaterar i véarens finansplan (prop. 2001/02:100) att arbetsloshets-
maélet klarades och att den ar fast besluten att klara dven Gvriga uppsatta mal.
Malen &r viktiga instrument i politiken for att né full sysselsdttning och okat
vélstdnd genom en god och uthallig tillvixt. Ocksd inom EU:s sysselsétt-
ningssamarbete har alltfler kvantitativa mal formulerats.

Arbetsmarknadsutskottet har varen 2002 i en sérskild promemoria slagit
fast inriktningen pa sitt arbete med EU-fragor. Utgangspunkten har utgjorts
av Riksdagsutredningens stillningstagande om utskottens beredning av EU-
fragor. I arbetsmarknadsutskottets arbete med EU-frigor tillméts frdgor om
tillvaxt och sysselséttning stor betydelse. Pa sysselsdttningsomradet har ut-
skottet foljt utvecklingen énda sedan EU:s samarbete pa detta omrade inled-
des. Formerna for detta har successivt forandrats.

Under innevarande riksmote har utskottet bl.a. fran foretrddare for Rege-
ringskansliet vid flera tillfdllen fatt information om arbetet med det s.k. host-
paketet om sysselsittning och diskuterat detta. Hostpaketet, som innefattar
kommissionens forslag till sysselséttningsrapport 2001 (KOM 438/01), rikt-
linjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik for 2002 (KOM 511/01)



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

samt rekommendationer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik (KOM
512/01), utgdr en viktig komponent i det ovan nidmnda 6vervaknings- och
rapporteringsforfarandet.

Inom detta forfarande, som ocksé bendmns Luxemburgprocessen, anvén-
der medlemsstaterna den Gppna samordningsmetoden for att frimja syssel-
sattning. Huvudansvaret ligger pé nationell nivé, och processen bestar av fyra
steg. Medlemsstaterna enas om riktlinjer for sysselsittningspolitiken, vilka
spanner dver flera politikomrdden. Dérefter utarbetar varje medlemsland en
nationell handlingsplan dér riktlinjerna inarbetas. Som ett tredje steg utvérde-
ras medlemsstaternas handlingsplaner, och kommissionen och ministerrdet
utarbetar en gemensam rapport om sysselséittningen i EU. Slutligen ger radet
rekommendationer till medlemsstaterna om hur de skall genomféra syssel-
séttningspolitiken.

Arbetsmarknadsutskottet har vid sammantrédet den 16 april 2002 fatt saval
muntlig som skriftlig information om innehéllet i den nationella handlings-
planen for sysselsittning 2002. Handlingsplanen, som utarbetas inom Rege-
ringskansliet, skall vara inldimnad till kommissionen senast den 2 maj 2002.

Sverige har for 2002 fatt tre EU-rekommendationer for sysselséttningspoli-
tiken. Dessa giller skatte- och bidragssystemen, den konssegregerade arbets-
marknaden och sdkerstillande av effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska
programmen. Planerade eller genomforda atgdrder med anledning av rekom-
mendationerna redovisas i drets handlingsplan.

Arbetsmarknadsutskottet har under innevarande riksmote ocksa foljt den
pagaende utvirderingen av EU:s sysselséttningssamarbete. Samarbetet har nu
bedrivits i fem &ar, och medlemsstaterna har enats om att utvirdera strategin
och dess effekter pa sysselsittningsutvecklingen inom unionen. Huvudsyftet
dr att analysera vilken paverkan sysselsdttningsstrategin har haft pa utform-
ningen av den nationella politiken och pa sysselséttningsutvecklingen i med-
lemslénderna. Resultatet skall bidra till att vidareutveckla strategin for framti-
den i syfte att uppnd de gemensamt uppsatta mélen for okad tillvéxt och
sysselsdttning i Europa.

Niér det géller den svenska delen av utvérderingen har arbetsmarknadsut-
skottet bl.a. tagit del av de fem nationella utvirderingar som genomforts. I
fyra av dessa studier har EU:s sysselséttningsrekommendationer foljts upp pé
olika omraden och i den femte studien har mer 6vergripande fragor tagits upp.
Studierna har genomforts av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
(Ifau), Institutet for tillvaxtpolitiska studier (Itps) respektive Statskontoret.
Motsvarande projekt genomfors i 6vriga medlemsstater, och dértill sker ut-
vérderingar i hela unionen genom kommissionens foérsorg.

Utskottet vill i detta sammanhang fasta uppméarksamhet pé de mer dvergri-
pande kommentarer om sysselsittningsstrategins paverkan pa svensk politik
som ldmnas i Statskontorets rapport. Enligt myndighetens rapport finns det en
allmén uppfattning bland departementstjanstemin, myndighetstjénstemén och
foretradare for arbetsmarknadens parter att EU:s sysselsdttningsstrategi inte
ndmnvirt har paverkat svensk politik och att strategin &r relativt okénd utan-
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for den grupp av personer som direkt arbetar med den. En anledning till att
strategin inte har haft sé stort inflytande uppges vara att den svenska syssel-
sattningspolitiken redan ligger i linje med EU:s sysselséttningsstrategi.

Arbetsmarknadsutskottet anser att det ar vardefullt att sysselsédttningssam-
arbetet utvédrderas och att detta dven sker pa nationell niva. Enligt utskottet
kan det ocksé finnas anledning att se nidrmare pa samspelet mellan den nat-
ionella handlingsplanen for sysselsittning och den praktiska, konkreta ut-
formningen av svensk sysselséttningspolitik bl.a. sdsom den kommer till
uttryck i den statliga budgetprocessen inklusive regleringsbreven. Hér kan det
finnas ett utrymme for 6kad reell dmsesidig paverkan pé nationellt, regionalt
respektive lokalt plan.

I sammanhanget kan ndmnas att arbetsmarknadsutskottets ordférande i ja-
nuari 2002 medverkade i en utfrdgning i Europaparlamentets utskott for
sysselsdttning och sociala fragor om de nationella planerna for sysselsittning.
Foretriadare for arbetsmarknadsutskotten (motsv.) i medlemsstaternas parla-
ment var inbjudna till utfrdgningen. En av de fragor som stod i fokus vid
utfragningen géllde fordndringar av sysselsdttningssamarbetet efter det pa-
géende utvérderingsarbetet liksom parlamentens roll vid tillimpningen av den
Oppna samordningsmetoden pa sysselséttningsomradet.

Arbetsmarknadsutskottets ordférande framforde vid utfrdgningen ett antal
synpunkter. Det giller behovet av att framtida riktlinjer forenklas och blir
latta att tilldimpa, att mél for samarbetet slés fast for ldng och medelldng sikt
och att tydliga och d&ndamalsenliga indikatorer utformas sa att det blir mojligt
att folja upp och utvérdera genomforandet av riktlinjerna. Ytterligare en fraga
som betonades av arbetsmarknadsutskottets ordférande vid utfragningen och
som utskottet vill framhalla ocksa i detta yttrande ar betydelsen av att de
nationella parlamenten involveras i det framtida sysselsdttningssamarbetet s
att detta far stérre demokratisk legitimitet. Detta dr av storsta betydelse nér
den 6ppna samordningsmetoden anvénds. En 6kad regional och lokal forank-
ring maste ocksa efterstrivas i en framtida sysselséttningsstrategi. Utskottet
stiller sig bakom de framforda synpunkterna.

Fragor om arbetsritt, arbetsmiljo och jamstalldhet
m.m.

Skrivelsen

I ett avsnitt i skrivelsen behandlas bl.a. fragor om modernisering av den euro-
peiska sociala modellen, arbetsritt, hidlsa och sdkerhet i arbetet, den sociala
dialogen samt atgérder mot diskriminering. I ett annat avsnitt behandlas jam-
stalldhetsfragor.

I skrivelsen redovisas bl.a. arbetet med att ta fram definitioner och indika-
torer avseende kvalitet i arbetet liksom direktiv och forslag till direktiv ro-
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rande bl.a. arbetsritt, arbetsmiljo, diskriminering respektive likabehandling
nér det géller kon.

Utskottets stillningstagande

Négra motioner har inte véckts i denna del.

Arbetsmarknadsutskottet har i yttrande 1999/2000:AU2y uttryckt sin posi-
tiva syn pa att det inom unionen tas fram gemensamma regler bl.a. inom
arbetsmiljdomrédet och betonat vikten av ett aktivt unionssamarbete pa jam-
stilldhetsomradet. Det dr vidare med tillfredsstéllelse som utskottet konstate-
rat att det under det svenska ordférandeskapet i ministerraddet forsta halvéaret
2001 uppnéddes politiska dverenskommelser om tre viktiga direktiv, ndmli-
gen information och samrdd, buller samt likabehandling av kvinnor och mén.

Utskottet har nyligen i tre betdnkanden behandlat frdgor om jamstilldhet
och diskriminering (bet. 2001/02:AU3), arbetsmiljo och arbetsliv (bet.
2001/02:AU4) samt arbetsritt (bet. 2001/02:AU6). 1 det sistnimnda betén-
kandet, som dnnu inte behandlats i kammaren, foreslas genomf6rande av tva
EG-direktiv, vilka i sin tur syftar till att genomfora tva ramavtal om s.k. aty-
piska arbetstagare som triffats mellan de branschdvergripande organisation-
erna pa Europaniva. Ramavtalen avser deltidsarbete respektive visstidsarbete.
Aven en rad andra EU-relaterade frigor tas upp i betinkande 2001/02:AU6
liksom i de bada andra nimnda betdnkandena.

I det foljande inskrédnker sig utskottet hér till att ge nagra korta kommenta-
rer och upplysningar avseende aktuella jamstdlldhets- och diskrimineringsfra-
gor, vilka kan vara av intresse i detta sammanhang.

I Sverige har en parlamentarisk kommitté (dir. 2002:11) nyligen tillkallats
med uppdrag att bl.a. dvervidga en gemensam lagstiftning mot diskriminering
som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden.
Utredningsarbetet skall bedrivas bl.a. mot bakgrund av tva EU-direktiv fran
2000 som syftar till att fraimja likabehandling och motverka diskriminering
(2000/43/EG respektive 2000/78/EG). Ocksa utvecklingen inom EG-ritten i
fraga om konsdiskriminering har betydelse for utredningsarbetet, exempelvis
det ovanndmnda direktivet om likabehandling nédr det giller koén
(76/207/EEG) dér det for ndrvarande pagar ett arbete inom EU med inriktning
pa modernisering av direktivet. Arbetsmarknadsutskottet ser positivt pa att
den parlamentariska kommittén har tillsatts och att en rad frdgor rorande
diskrimineringslagstiftning kommer att behandlas i utredningsarbetet.

Loneskillnader mellan kvinnor och mén utgdr en av de viktigaste jim-
stilldhetsfragorna. Arbetsmarknadsutskottet har i manga sammanhang, senast
i betdnkande 2001/02:AU3, behandlat dessa fragor. Det ér darfor glddjande
att frdgan om konsneutral 10neséttning uppmirksammas dven inom EU-
samarbetet. Arbete pagar for att utforma indikatorer for att méta 16neskillna-
der mellan kvinnor och mén som skall kunna anvéndas for jamforelser dver
tiden och mellan medlemsstaterna. Indikatorer utarbetas ocksd pa en rad
andra omraden, bl.a. ndr det géller kvalitet i arbetet. Detta ser arbetsmark-
nadsutskottet positivt pa, inte minst for att indikatorerna skall ge mdjlighet att
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méta och att jamfora framstegen nir det géller att modernisera den europeiska
sociala modellen.

Fragan om I6neskillnader mellan kvinnor och mén utgjorde ett av tre hu-
vudteman vid en internationell jamstdlldhetskonferens som anordnades av
arbetsmarknadsutskottet i oktober 2001. Deltagare i konferensen var Natver-
ket for jamstdlldhetsutskott i EU:s medlemsstater och Europaparlamentet
samt delegater fran ansokarlédnderna (The Network of Parliamentary Commit-
tees for Equality of Women and Men in EU Member States, NCEO). Férutom
loneskillnadsfrdgan hade konferensen tvd andra huvudteman. Dessa var jam-
stdlldhetsintegrering (mainstreaming) respektive paverkan pa jamstélldhets-
politiken av de demografiska effekter som uppstér till f6ljd av minskade
fodelsetal.

Stockholm den 18 april 2002

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Bjorn Kaaling (s), Stefan Attefall
(kd), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina
Zakrisson (s), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Elver Jonsson (fp),
Anders Karlsson (s), Anna Kinberg (m), Cinnika Beiming (s), Carlinge
Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp).



Avvikande mening

Tillvixt och sysselséittning m.m.
av Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Elver Jonsson
(fp) och Anna Kinberg (m) som anfor f6ljande:

Svensk arbetsmarknad karakteriseras av svéra strukturproblem. Ett stort antal
ménniskor saknar arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. Vi vill verka for
en bittre fungerande arbetsmarknad och hogre sysselsittningsgrad. Arbets-
16sheten utgor ett stort ménskligt, socialt och ekonomiskt problem.

Av nedanstiende tabell framgér att ett stort antal ménniskor i arbetsfor 41-
der vill arbeta mer eller saknar ett riktigt arbete:

Var ir manniskorna Antal I procent av
individer | arbetskraften

Oppet arbetslésa 175 000 4,0

I arbetsmarknadsatgarder 125 100 2,9

Sammanlagd officiell arbets-| 300 100 6,9

loshet

Latent arbetssokande 144 000 3,3

Arbetslésa inom Kunskapslyftet 40 000 0,9

(cirka hilften av det totala antalet

studerande)

Undersysselsatta 232 000 5,3

Antal minniskor i arbetsfor| 716100 16,5

dlder som inte har ett riktigt

arbete eller som vill arbeta mer

Kélla: SCB:s dversikt 6ver arbetsmarknadslaget i februari 2002

Till detta kommer att ett stort antal manniskor ar sjukskrivna respektive for-
tidspensionerade.

Flertalet av de faktorer som péaverkar arbetsléshetsnivaer och bidragsbehov
styrs av beslut som fattas pa nationell niva. Vi menar att en helt annan politik
an den som regeringen for maste till for att komma till ritta med strukturpro-
blemen pé arbetsmarknaden.

Redan i dag rdder det stora olikheter mellan unionens medlemsstater ex-
empelvis i fraga om tillvéxt och sysselsittning. Spannvidden kommer att 6ka
ytterligare nér unionen utvidgas. Vi anser att de stora skillnaderna i forutsitt-
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ningar pa sysselsdttningsomradet mellan olika medlemsstater medfor sma
mojligheter att driva en centraliserad sysselsdttningspolitik pa unionsniva.

Det finns emellertid vissa europeiska problem som giller sysselséttningen
och som bor 16sas pa Europaniva. Framst handlar det om att undanrdja de
aterstdende hindren for fri rorlighet pa den inre marknaden och att forbattra
foretagsklimatet f6r smé& och medelstora foretag i Europa. Hér menar vi att
regeringen borde vara betydligt mer aktiv dn vad som hittills varit fallet.
Regeringen bor vidare 1 ett tidigt skede i beredningen av EU-fragor forankra
sina stéllningstaganden i riksdagen inklusive fackutskotten.

Ministerrddet utarbetar sysselsattningsriktlinjer och kan ldmna rekommen-
dationer till enskilda medlemsstater. Vi anser att regeringen i alltfor liten
utstrackning har beaktat rekommendationerna till Sverige bl.a. om att minska
skattetrycket pa arbete och att reformera skatte- och bidragssystemen for att
forbdttra incitamenten att arbeta samt att motverka den konssegregerade ar-
betsmarknaden.

Till skillnad fran utskottsmajoriteten tar vi stillning till de motioner som
ror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade och tillstyrker sammanfatt-
ningsvis motionerna 2001/02:U2 (c), 2001/02:U301 yrkande 34 (fp) och
2001/02:U303 yrkande 11 (m).

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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