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Sammanfattning

Inledning

Att reglera spelsektorn dr utomordentligt komplext. Sektorn om-
fattar och pdverkas av en rad skilda foreteelser och aktorer som agerar
pa marknaden med skiftande verksamheter och skilda drivkrafter —
men alla med stort engagemang. Det ir spelarna, de ideella organi-
sationerna, statligt dgda/styrda foretag och onlinespelsféretag utan
licens 1 Sverige.

Omridet rymmer frigor om bl.a. konsumentskydd, liggmatcher,
problemspelande och spelmissbruk. Spelmarknaden omsitter mycket
stora belopp och ger chans till goda vinster och, framfér allt for
spelarna, medfor dven risk for avsevirda forluster. Frigorna ror bla.
de ideella organisationernas och statens intressen som 1 manga styck-
en skiljer sig frdn de 6vriga aktdrernas intressen. Det berér minga
myndigheters verksamheter; utéver den av utredningen foreslagna
Spelmyndigheten ir det bl.a. Folkhilsomyndigheten, Konsument-
verket, Skatteverket, Finansinspektionen, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten som berérs.

Uppdraget att omreglera en marknad av s8 mingskiftande karak-
tir liknar inte en vanlig omreglering av en nationell marknad. Dirfor
har utredningsarbetet varit komplicerat, vilket inte minst omfatt-
ningen av betinkandet vittnar om. Samtidigt har utredningen haft
mycket kort tid — drygt ett &r — pd sig att ta fram ett omfattande,
sammanhingande och konsistent forslag till omreglering som for-
hoppningsvis svarar mot problemen och rimligt balanserar alla de
intressen som spelomrddet rymmer.

Det ir dirfér rimligt att anta att vissa saker kommer att behova
indras, justeras eller kompletteras — dven efter att lagen tritt i kraft.
Erfarenheterna frin andra omregleringar talar for detta.
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Det ir utredningens uppfattning att det, efter en sd omfattande
reform som denna, ir angeliget att f6lja upp effekterna pd spelom-
ridet 1 olika avseenden. Regeringen bor dirfér formulera ett utvir-
deringsuppdrag att liggas pd en oberoende granskare for att 16pande
folja utvecklingen och virdera maluppfyllelse och andra strategiska
aspekter. Visentliga frdgor att f6lja upp ir bl.a. marknadsutveckling-
en, kanaliseringen, konsumentskyddet — med fokus pd folkhilsan —
och skatteintikterna.

Uppdraget och problemen med nuvarande reglering
Uppdraget

Utredarens uppdrag dr att limna férslag till en ny spelreglering som
bygger pd ett licenssystem, dir alla som verkar pd den svenska spel-
marknaden ska ha behorigt tillstdnd — licens. De som saknar sddan
licens ska stingas ute.

Den nya spelregleringen ska frimja spel som ir sunt och sikert,
ha ett hogt konsumentskydd och ett transparent regelverk. Vidare
ska regleringen bidra till att de negativa konsekvenserna av spelan-
det begrinsas.

I uppdraget ingdr dven, s ldngt det ir méjligt, att i den nya reg-
leringen sikra forutsittningarna fér finansiering av statens verksam-
het och allminnyttiga indamal. Den marknadsmissiga och tekniska
utvecklingen samt EU-ritten ska beaktas.

Statens roll pd en omreglerad spelmarknad ska analyseras och i
tillimpliga delar ingd i regelverket.

Problemen

Betinkandet redovisar de omstindigheter som nédvindiggér en om-
reglering, liksom de analyser och 6verviganden som lett fram till
lagforslaget.

Den nuvarande regleringen ir visentligen en skydds- eller for-
budslagstiftning, som utgdr frin en rent fysisk hantering av spelverk-
samhet som t.ex. lotterier. Den ir ocksd en lagstiftning med syfte att
sikra dverskottet av spel till staten, féreningslivet och histsektorn.
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Dagens situation priglas av att 1 Sverige oreglerade, online-
baserade och grinsdverskridande spelféretag, som 1 dag har en mark-
nadsandel pd cirka 23 procent, tar en 6kande del av den svenska
marknaden pd de reglerade foretagens bekostnad.

Den statliga kontrollen som ir en visentlig del av dagens spelreg-
lering idr obefintlig nir det giller denna del av spelmarknaden. De
onlinebaserade féretagen verkar skattefritt i Sverige och konsument-
skyddet dr begrinsat. Hirigenom férsviras mojligheterna att hantera
problemspelande och spelmissbruk.

I dag har AB Svenska Spel (Svenska Spel), AB Trav och Galopp
(ATG) och det ideella féreningslivet tillstdnd. De utgoér dirmed
den reglerade delen av dagens spelmarknad.

Den nuvarande lagstiftningen ir sdledes partiell och obsolet och
svarar vare sig mot nuvarande eller framtida spelmarknad. Sverige
ir inte unikt. Motsvarande férhdllanden finns 1 flera andra linder.
Dessa linder har valt strategier med bade olikheter och likheter foér
att mota problem och utmaningar. Bland likheterna terfinns olika
former av licensférfaranden. Ndgra av dessa beskrivs 1 betinkandet.

Marknaden

Spel om pengar ir en utpriglad konsument- och massmarknad. P4
denna marknad verkar aktérer med skilda ursprung, drivkrafter och
affirslogiker; vinstdrivande foretag, statligt dgda/styrda féretag och
ideella organisationer. Marknaden och dess lénsamhet innebir utom-
ordentligt kraftfulla incitament f6r de onlinebaserade marknadsaktér-
erna, utan licens i Sverige, som snabbt expanderar och uppvisar god
lénsamhet. Denna del av marknaden uppvisar, dven jimfért med
flera andra dynamiska marknader, snabb férindring som huvudsak-
ligen dr kundstyrd och teknikbetingad.

Spelkonsumtionen 1 Sverige uppgick &r 2016 till 2 802 kronor per
dr och person 6ver 18 &r (avser bade den 1 Sverige reglerade mark-
naden och den 1 Sverige oreglerade marknaden). Totalt 68 procent
spelar arligen. Det blir 4 121 kronor per spelare och dr (2016). Den
hittillsvarande trenden avseende spelvolym har varit ett minskat antal
spelare men en ldngsamt 6kande spelvolym. Spelandet per person 6kar
sdledes. Onlinespel ©kar och landbaserat spel minskar. Branschen
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omsatte efter utbetalda vinster cirka 21 miljarder kronor &r 2016
(17 miljarder kronor exklusive den i Sverige oreglerade marknaden).

Nuvarande trend

Ar 2016 har den totala spelvolymen 6kat med 5 procent. Spel pi den
reglerade marknaden har 6kat med 2 procent och spel hos de i Sverige
oreglerade onlinespelsféretagen har 6kat med 16 procent netto. Om
spelarantalet finns ingen uppgift, men det finns anledning att anta
att antalet spelare har slutat att minska eller t.o.m. 6kat nigot under
ar 2016.

Utgangspunkter fér och syftet med en ny spelreglering

Med den nya spellagen som frimsta verktyg ska ett delvis dver-
spelat nationellt monopol éverga till en delvis oligopolliknande del
och en delvis fri marknadsdel genom uppdelning av Svenska Spel i
en konkurrensutsatt del och en del som bl.a. har exklusiva rittig-
heter. Gemensamma och l3ngsiktigt hillbara spelregler ska skapas,
ett licenssystem ska etableras som onlinespelsbolagen férhoppningsvis
ska ansluta sig till, skatteintikter sikras, foreningslivets ganska skéra
speldominer — visentligen lotterier — och intikter ska skyddas.
Vidare ska marknadsforing inom omridet regleras, problemspelande
stivjas och madttligt spel frimjas samt spelfusk motarbetas. Spelen
ska ha ett hégt konsumentskydd och god sikerhet. Lagen ska ocksd
oppna for konkurrens och konkurrensneutralitet, etablera ett
system av sanktioner bdde for att styra licenshavarnas verksamhet,
men dven for att kunna lagfora de som stdr utanfér licenssystemet
men som riktar sig till den svenska marknaden.

Vidare ska den ritta mixen och avvigningen skapas mellan ram-
lag och detaljreglering. En av utmaningarna ir att gora detta med en
verksamhet som 1 allt 6kande takt dr onlinebaserad. En del av det
globala och grinséverskridande internet ska omgirdas med ett natio-
nellt regelverk. Vidare ska regleras vilka som ska {3 licens och krav
specificeras pd licenshavare och deras beteende gentemot marknad,
myndigheter och spelare.

Lagen och dess tillimpning ska sdledes balansera och legalisera
spelkonkurrens, beskatta de fér nirvarande i Sverige oreglerade
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onlinebaserade féretagen med 18 procent och samtidigt vara teknik-
och konkurrensneutral.

De i Sverige oreglerade onlinespelsforetagen har verkat pd den
svenska marknaden 1 cirka tjugo ar. Det ir pd denna del av mark-
naden de konkurrensutsatta spelen finns. Utredningens malsittning
med den foreslagna regleringen ir att sd gott som allt spel som erbjuds
pd marknaden ska erbjudas av féretag som har licens 1 Sverige. Ut-
redningens mélsittning ir en “kanalisering” pd 90 procent.

Regeringen och Spelmyndigheten ska med hjilp av spellagen kunna
bestimma villkoren for tilltridet till den konkurrensutsatta mark-
naden genom sin makt 6ver den infrastruktur som regelgivning och
regelverk utgor.

Utover att vara heltickande ska lagen vara verksamhetslogisk och
konsistent. Flera av delarna ska samverka d& de férutsitter varandra
1 ett delvis intrikat synergistiskt férhillande. Lagen och dess effek-
ter fir inte heller genom 6kad administration fér foretagen skapa
eller bidra till en sd omfattande kostnadsmassa att licensieringsalter-
nativet blir ointressant f6r 1 alla fall de storre onlinespelsforetagen.

Det ir inte mojligt att detaljreglera allt. Dirfor ir lagen utformad
som en ramlag — med tydliga och fasta ramar. Lagen 6ppnar for
regeringen att utfirda férordningar och fér Spelmyndigheten att ut-
firda foreskrifter. Genom en ramlag ¢kar samhillets mojligheter till
kontroll och gor att snabba 4tgirder kan vidtas fér att svara mot
férindringar 1 omvirlden. Det ir ett adaptivt regelverk som enligt
utredningens mening kommer att vara robust, indama&lsenligt och
hallbart 6ver tiden.

I sanktionsdelen foreslds hoga straffsatser f6r tillhandahéllande
av spel riktad till den svenska marknaden utan att vara licensierad
om si krivs. Betalningsférmedlingsférbud inférs gentemot de som
stdr utanfor systemet men som dnd3 riktar sig mot svenska kunder.
Sddan betalningsférmedling féreslas bli kriminaliserad. Diremot kom-
mer IP-blockering inte att ingd 1 lagen. Utredningen foreslar dock
att internetleverantdrer, pd uppmaning av Spelmyndigheten, ska vara
skyldiga att visa ett varningsmeddelande nir en besokare forsoker
spela pd olagliga sidor.

Den foreslagna omregleringen innebir att en stor del av statens
samlade arsenal av legala, ekonomiska och administrativa dtgirder
mobiliseras fér att ta kontroll éver spelmarknaden och 6ver for-
hillanden dir den gamla lagen blivit alltmer omodern.
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Marknadsuppdelningen

Enligt betinkandet kommer férdelningen av marknaden se ut enligt
foljande:

Onlinespelsforetag, Svenska Spels konkurrensdel och ATG

Onlinespelsforetag, Svenska Spels konkurrensdel och ATG f&r med
licens verka pd den konkurrensutsatta delen av marknaden. De spel-
typer som fir erbjudas ir kasinospel online, vadhillning online, poker
online och bingo online. Aven landbaserad sportvadhillning och land-
baserad histvadhillning kommer att ingd i den konkurrensutsatta
delen.

ATG féreslds inte lingre ha monopol pd vadhdllning pd histar.
Konkurrens 6ppnas for andra spelaktérer inom histvadhillning. ATG
far pd samma villkor som 6vriga spelforetag tilltride till den kon-
kurrensutsatta spelsektorn och blir en licenshavare som andra.

Svenska Spels exklusiva rittigheter m.m.

Svenska Spels exklusiva rittigheter kommer att omfatta virdeauto-
mater och landbaserade kasinon i dirfér avsedd lokal — Casino
Cosmopol AB (Casino Cosmopol). Bolaget kommer idven fortsitt-
ningsvis att f4 konkurrera med det allminnyttiga féreningslivet i
friga om lotterier online och landbaserat.

Det allménnyttiga foreningslivet

Hir foreslds inga storre forindringar. Den ideella sektorn kommer
fortsittningsvis bedriva lotteriverksamhet, sdvil landbaserat som
online, och landbaserad bingo.

Foljande bild frin kapitel 27 1 betinkandet 8sk3dliggér marknads-
uppdelningen.
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Spel Licens fran Svenska Spel Alla spelforetag Ideell sektor
Spelmyndigheten  —ensamrdtt  som uppfyller
(eller delad  kraven
ensamratt)
Landbaserade Statligt spel
kasinon i darfor X
avsedd lokal
Spel pa Statligt spel
. X
vardeautomater
Lotteri (inkl. skrap-  Statligt spel/Spel
lotter) online for allmannyttiga X
andamal
Lotteri (inkl. skrap-  Statligt spel/Spel
lotter) landbaserat ~ for allménnyttiga X
andamal
Lotteri i form av Onlinespel X
tillaggsspel
Lotteri i form av Vadhallning
tillaggspel eller for X
att avgora avbrutna
vadhallningsobjekt
Bingo landbaserad ~ Spel for allman-
nyttiga andamal
Bingo online Onlinespel X
Lokalt poolspel pd  Spel for allman-
héstar nyttiga andamal
Kasinospel online Onlinespel X
Datorsimulerade Onlinespel X
automater online
Vadhallning sport ~ Vadhallning X
online
Vadhallning sport ~ Vadhallning X
landbaserad
Vadhallning hést Vadhallning X
online
Vadhallning hast Vadhallning X

landbaserad
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Spel Licens fran Svenska Spel Alla spelfdretag Ideell sektor
Spelmyndigheten ~ —ensamratt  som uppfyller  — ensamrétt
(eller delad  kraven (eller delad
ensamratt) ensamratt)
Annan vadhallning  Vadhallning X
online
Annan vadhallning  Vadhallning
X
landbaserad
Landbaserat Landbaserat
kommersiellt spel kommersiellt spel X
— kasinospel
Landbaserat Landbaserat
kommersiellt spel — kommersiellt spel X
varuspelsautomater
Landbaserat Landbaserat
kommersiellt spel — kommersiellt spel X
kortspel i turnerings-
form
Spel pé fartyg i Spel pé fartyg i
internationell trafik internationell trafik X
— kasinospel
Spel pa fartyg i Spel pa fartyg i
internationell trafik internationell trafik X
— penning- och
vardeautomater

Varfor denna indelning och vad betyder den
for respektive sektor?

Onlinespelsforetag

En stor del av de spel som foreslds konkurrensutsittas ir spel som
redan erbjuds av de 1 Sverige oreglerade onlinespelstéretagen pd den
svenska marknaden. Denna del av marknaden ir med andra ord kon-
kurrensutsatt redan 1dag och kommer genom den nya lagen att
regleras pd ett effektivt och sikert sitt.

De femton i Sverige borsnoterade onlinespelsféretagen repre-
senterar ett borsvirde pd 69 miljarder kronor (11 miljarder kronor
dr 2011) vilket speglar de stora vinster foretagen goér och de dnnu
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storre forvintningar marknaden har. Fi onlinespelforetag har sd
stora vinstmarginaler som onlinespelsféretagen.

Nettoomsittningen for de i Sverige oreglerade onlinespelstore-
tagen var ar 2016 5,1 miljarder kronor.

Statens motiv fér en omreglering av spelmarknaden ir att genom
reglering och licensiering {8 kontroll 6ver denna del av marknaden.
Det ror bla. frigor avseende skatt, spelansvar och konsumentskydd.

Foér onlinespelsforetagen betyder det ¢kad legitimitet, gemen-
samma spelregler, jimlikare konkurrensvillkor, férutsigbarhet och
att bli en accepterad och synlig bransch. Det bedéms som positivt
for aktieigarna och borsen vilket kar sannolikheten att de bors-
noterade onlinespelsforetagen ansluter sig. Det som dr negativt, ur
ett foretagsperspektiv, ir det administrativa merarbete som, inte minst
utifrin spelansvarsaspekten och ambitionen att stivja problemspelan-
de samt relativt omfattande informationskrav, liggs pa foretagen.

En annan aspekt av regleringen ir att den 1 dag omfattande och
till stor del olagliga marknadsféringen kommer att begrinsas genom
bl.a. ett stirkt frimjandeférbud. Ar 2015 uppgick de i Sverige oreg-
lerade onlinespelsféretagens marknadsféring till cirka 2,3 miljarder
kronor. Ovriga spelféretags marknadsforing uppgick till cirka 1 mil-
jard kronor 4r 2015.

Svenska Spel — konkurrensdel och exklusiva rittigheter m.m.

Svenska Spels nettoomsittning &r 2016 var cirka 9 miljarder kronor.
Ar 2015 dllfsll 4,8 miljarder kronor statskassan. Ar 2016 kom
1,9 miljarder kronor frin onlinespel. Det ir 21 procent av bolagets
egen omsittning och 21 procent av allt onlinespel 1 Sverige. Svenska
Spels onlinespel 6kade dr 2016 med 14 procent. Det landbaserade
spelet har minskat med 3 procent under samma period. Sammantaget
ger det en oférindrad nettoomsittning.

Den framtida konkurrensdelen (Svenska Spel K) med licenser
kommer enligt utredningens forslag att omfatta sportvadhillning,
kasinospel online, poker online samt bingo online. Flera av dessa spel-
former férekommer redan i dag pd den konkurrensutsatta delen av
marknaden. I det framtida Svenska Spel K &terfinns sportspel som
1 dag utgor 20 procent av nettoomsittningen, 1,8 miljarder kronor,
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och kasinospel online som Svenska Spel i dag inte erbjuder men
kommer att s8 gora i ett licenssystem.

Det ir siledes en femtedel av Svenska Spels nuvarande omsitt-
ning som foreslds liggas i1 Svenska Spel K. Hirtill kommer Svenska
Spels planerade kasinospel online.

Utredningens forslag innebir att 1 Svenska Spels del med exklu-
siva rittigheter m.m. (Svenska Spel E) dterfinns spel pd virdeauto-
mater och licens for landbaserat kasinospel 1 dirfor avsedd lokal
(Casino Cosmopol) samt lotterier, sivil landbaserade som online.
Detta motsvarar cirka 79 procent av Svenska Spels nettoomsittning.

Tre &r efter ikrafttridandet av lagen beriknar utredningen att de
tvd delarna av Svenska Spel sammantaget kan nd en nettoomsittning
pd 10 miljarder kronor. Med samma leveransandel till staten som
tidigare, dvs. cirka 55 procent, kan 5,5 miljarder kronor av dessa till-
falla staten.

Sarskilt om Svenska Spels exklusiva rittigheter m.m.

Utredningens foreslagna Svenska Spel E, som motsvarar cirka 79 pro-
cent av foretagets nuvarande omsittning far enligt forslaget, tillsam-
mans med det allminnyttiga féreningslivet och pd i princip samma
licensvillkor, delad ensamritt pd lotterier. Svenska Spel féreslds dock
betala skatt vilket det allminnyttiga féreningslivet inte behover en-
ligt forslaget.

Lotterierna bedéms ha stort virde for allminnyttan och det fore-
ligger ingen direkt konkurrens frin onlinespelsféretag eller motsva-
rande vilket gor att det inte heller finns ndgot kanaliseringsbehov.

For virdeautomater foreslds fortsatt ensamritt for Svenska Spel.
Utredningens motiv dr frimst ett frimjande av ansvarsfullt spelan-
de och att himma spelande p3 illegala spelautomater. Den kanali-
sering som hir kan ske och som bedéms som ¢nskvird ir den som
gdr frin illegala spelautomater till virdeautomater. I 6vrigt finns
inget kanaliseringsbehov.

Marknadsféring av spel pd virdeautomater till konsument kom-
mer inte att tilldtas. Staten kan ta andra hinsyn in ett rent kom-
mersiellt spelforetag kan gora vilket har betydelse i detta fall.
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Frigan om virdeautomater ir komplex och utredningen bedémer
att om mer visentliga férindringar ska goras bor detta utredas sir-
skilt, vilket tiden f6r denna utredning inte medgivit.

Utredningen féreslar att licens for landbaserat kasinospel i dirfor
avsedd lokal (Casino Cosmopol) endast ska {8 ges till statligt dgt
bolag. Motivet ir att hirigenom sikra att ett ansvarsfullt spel kan
uppritthillas, att kriminalitet motverkas, att spelrelaterad brottslig-
het kan minska och sociala skadeverkningar begrinsas.

Hastvadhallning och ATG

Enligt utredningens férslag kommer histvadhillning att ing3 i licens-
systemet och i den konkurrensutsatta delen. Det innebir att ATG
blir en aktdr som andra spelforetag. Dessa spelforetag kan ingd av-
tal med trav- och galoppsportens organisationer som dger banorna
och 6vrig infrastruktur. Avtalen férhandlas fram mellan parterna
och ir inte en frdga fér utredningen. Regeringen foreslds, som en kon-
sekvens av utredningens férslag, dra sig ur engagemanget i ATG
och histsporten i den form det hittills haft.

Histvadhillningens skattesats pa spelnettot foreslds minska frén
35 till 18 procent. Det motsvarar med nuvarande nettoomsittning
pa cirka 3,5 miljarder kronor, en minskning med knappt 600 miljo-
ner kronor. Totalt 1,6 miljarder kronor av det nuvarande 6verskot-
tet tillfaller histsporten, frimst anliggningarna.

Med fler spelféretag 1 konkurrens kan sportens avtal med till-
kommande spelféretag finansieras med motsvarande ATG:s even-
tuella minskning. Det innebir att nettot eller intikterna f6r sporten
bedéms bli ungefir desamma som fére omregleringen men med fler
som bidrar.

ATG bedéms f8 en minskning av kostnadsmassan med 100-
150 miljoner kronor givet att inget annat spelféretag kommer in pd
banan. Om s8 blir fallet minskar ATG:s marknadsdominans i mot-
svarande mén.

Faktorer som talar till ATG:s férdel och som ir dterhdllande pad
konkurrenterna ir att sivil varumirket ATG forknippas starkt med
sporten och sikra spel, som de inarbetade produkterna som i sig ir
mycket starka varumirken samt sjilva spelpoolen.
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Samtidigt riknar ATG med att g in pd 6vriga delar av den kon-
kurrensutsatta delen av spelmarknaden, vilket efterhand kan kom-
pensera en del av marknadsférlusten inom histomradet.

Omregleringen skapar en ny konkurrenssituation inom histvad-
hillning. ATG férlorar en begrinsad del av sin marknad och kan
kompensera detta genom att erbjuda andra spel som finns pa den
konkurrensutsatta marknaden, frimst de onlinebaserade spelen. Hist-
vadhillning férvintas f8 en mindre nettouppging de nirmaste &ren
med onlinebaserat spel som 6kar nigot mer dn vad det landbaserade
sjunker. Statens skatteintikter minskar med cirka 100-150 miljoner
kronor.

Det allmédnnyttiga féreningslivet

Enligt direktiven till utredningen ir det av stor vikt att ideella, all-
minnyttiga organisationer kan fortsitta att utvecklas. Vidare ska
forutsittningarna for finansiering av allminnyttiga indama3l vara fort-
satt goda.

Flera av de allminnyttiga foreningarna, ofta folkrérelseanknutna,
far en inte ovisentlig del av sin finansiering genom spel och lotterier.
Cirka tv3 miljarder kronor per 8r gir tillbaks till vilgérenhet och
icke-kommersiella indamal.

Utredningen foéresldr inga storre foérindringar for det allmin-
nyttiga foreningslivet. Féreningslivet kommer dven fortsittningsvis
kunna bedriva lotteriverksamhet, sivil landbaserad som online samt
landbaserad bingo pd en delvis skyddad marknad. De féreslis vara
fortsatt skattebefriade. I den mén féreningslivet 6nskar bedriva spel
som tillhér den konkurrensutsatta delen av marknaden giller sam-
ma villkor f6r dem som {6r 6vriga spelféretag pd den delen av mark-
naden. Att tilltrida den konkurrensutsatta delen av marknaden med
skattefrihet blir siledes inte mojligt.

Inom den ideella sektorn handlar det inte om stora intikter per
organisation 1 relation till vriga aktorer pd spelmarknaden. Detta
med undantag fér Svenska Postkodféreningen. Vinstiterbetalnings-
procenten for lotterier ir l3g.

Det ir dock strategiska intikter for civilsamhillet varférutan
dessa intikter civilsamhillet sannolikt skulle vara bide mindre och
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delvis forlora sitt oberoende. Foretridare for civilsamhillet menar
att det ir pengar med hog sambhillelig och social utvixling.

De allminnyttiga féreningarnas spel och lotterier omsatte netto
3,9 miljarder kronor under r 2016 vilket dr 17 procent av markna-
den. Svenska Postkodfdreningen stod for tvd miljarder kronor eller
53 procent. Volymen har 6kat under senare &r, med 12 procent mellan
aren 2011-2016.

Att det dr en avgrinsad sektor med skattefrihet och visst oligo-
pol pd lotter och bingo innebir inte att sektorn inte skulle kunna
utsittas f6r extern konkurrens vad giller spelarna. Andra spelféretag
kan tinkas locka &ver kunder frén dessa allminnyttiga lotterier och
bingo. Representanter fér sektorn menar dock att risken ir begrin-
sad.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att det allmin-
nyttiga foreningslivet hiller stillningarna pd spelmarknaden med en
trolig, men begrinsad, uppgdng under de nirmaste &ren.

Samtidigt vill utredningen flagga for en viss osikerhet vad betrif-
far skattefriheten som kan komma i konflikt med EU:s statsstods-
regler.

EU anger 1 princip fyra villkor for att avvikelse 1 fall som dessa
ska kunna goras frén statsstodsreglerna. For det férsta ska ett undan-
tag tillimpas pd ett icke diskriminerande sitt. Det ska dirtill vara
svar pd ett tringande allminintresse och verkligen fungera utifrn
sitt syfte samt slutligen inte innebira stérre ingripande dn vad all-
minintresset motsvarar. Utredningen lutar 3t att skattefrihet for
det allminnyttiga foreningslivet 1 detta fall torde motsvara de angiv-
na villkoren men rekommenderar att regeringen snarast efter utred-
ningen har presenterats gor en féranmilan eller en ”pre-notifiering”
till EU-kommissionen for att i besked 1 frigan.

Landbaserat kommersiellt spel m.m.

Utredningen anser att den nuvarande schablonartade modellen for
beskattning av s.k. restaurangkasinon och kasinospel pd fartyg i
internationell trafik ska beh&llas.

Hir foreligger andra skatteforhdllanden in de som utredningen
foreslar for andra delar av spelmarknaden. Skatten foreslas tas ut per
spelbord med ett belopp p& 5 000 kronor. Insatserna liksom vinst-
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erna ir relativt 1ga. Om en skattesats pd 18 procent skulle tillimpas
skulle man betala 34 miljoner kronor mer. I 6vrigt betalas 22 pro-
cent bolagsskatt. Utredningen bedémer att detta ir en vilfungerande
ordning som fyller sitt syfte. Likvil finns dven hir en statsstods-
problematik och utredningen foreslir att man dven i detta fall si
snart som mojligt inleder ett s.k. pre-notifieringsférande hos EU-
kommissionen fér att reda ut om detta ir mojligt.

Uppdelningen av Svenska Spel

Som tidigare framgdtt foresldr utredningen en uppdelning av Svenska
Spel i en konkurrensdel och en del med exklusiva rittigheter m.m.

Svenska Spel har en dominerande stillning pi marknaden och en
uppdelning av féretaget beddms av flera skil vara grannlaga.

Mojligheterna generellt for Svenska Spel att konkurrera med en
oreglerad vinstdterbetalningsprocent bedéms som goda. Dels ir
Svenska Spel ett stort féretag med finansiella muskler, dels — 1 lik-
het med ATG - ir foretaget ett starkt och inarbetat varumairke lik-
som dess produkter. Totalt 48 procent av dem som spelar online har
Svenska Spel som férsta val, trots att Svenska Spel bara har 22 pro-
cent av hela onlinespelsmarknaden.

Svenska Spel kan dra férdel av att vara en vilkind statlig aktor
med spinnande spel som utéver vadhdllning pd sport nu dven kan
erbjuda kasinospel online och 6vriga konkurrensutsatta spel.

Utredningen redovisar och diskuterar olika alternativ till hur upp-
delningen av Svenska Spel kan hanteras i samband med en omreg-
lering f6r att den ska ske s& smidigt som méojligt och dessutom bidra
till marknadsbalans och konkurrensneutralitet. Ett statligt spelfore-
tag som verkar i direkt konkurrens med andra ir ju 1 princip som
vilket annat spelféretag som helst. Slutsatsen blir enligt utredningen
att det bista alternativet skulle vara att avyttra konkurrensdelen.
Utredningen konstaterar dock att detta vigval ir ett rent politiskt
stillningstagande med stora konsekvenser for sivil Svenska Spel som
offentligfinansiellt. Ndgra mer konkreta forslag limnas dirfor inte
rorande detta.

Det grundliggande, enligt utredningens bedémning, ir att si
snart spellagen tritt 1 kraft, de bdda delarna ska hllas lika dtskilda som
om de vore tvd olika foretag for att undvika korssubventionering
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och fér att inte rubba konkurrensneutraliteten. Eventuellt kan viss
gemensam administration och vissa gemensamma funktioner fére-
komma.

Naigra av de kritiska faktorer f6r dgaren att sirskilt beakta vid en
eventuell {6rsiljning ir t.ex. om Svenska Spels marknadsandel initialt
ska begrinsas, hur de nya dgardirektiven ska utformas, virdering av
foretaget vid en avyttring och vilket samhillsansvar som bor tas f6r
Svenska Spels verksamhet pd Gotland samt hur de sm& foretagens
intride p& marknaden kan frimjas.

Oavsett avyttring eller inte dr det utredningens bedémning att
det, under forutsittning att tillrickliga dtgirder vidtas nir det giller
dtskillnaden mellan Svenska Spels bdda delar, finns goda forutsitt-
ningar att en marknadssituation uppstdr som ur konkurrensaspekt
har en acceptabel och fungerande aktérsbild.

Utformningen av licenssystemet

Utredningens férslag innebir att den som vill tillhandahilla eller an-
ordna spel 1 Sverige ska ha licens. For s.k. registreringslotterier ricker
det dock med registrering hos kommun.

Principen innebir att kunderna, nir de samarbetar med en licen-
sierad aktor, ska vara sikra pd att de har att géra med en person eller
ett féretag som uppfyller ett antal grundliggande krav vilka syftar
till att skydda kunden och ge denne en rittvis och irlig upplevelse.

Aven de som innehar eller tillverkar viss spelutrustning ska ha
licens liksom de som tillverkar, tillhandahller, installerar eller indrar
programvara for spel i samband med onlinespel.

Vilka personer ir det dd som bér vara féremal f6r godkinnande?
Utredningen foresldr att det ska vara foretagets styrelse, ledning
och aktieidgare "med kvalificerat innehav” dvs. dgande motsvarande
minst tio procent.

De krav som utredningen féreslar ska stillas pd sékanden ir

e att denne har den insikt, erfarenhet, och organisation som krivs
for att driva den planerade verksamheten,

o att det finns skil att anta att den planerade verksamheten kom-
mer att drivas i enlighet med lagen och andra férfattningar som
reglerar verksamheten, och
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e att sokanden ocksd i 6vrigt bedoms limplig for att driva den
planerade verksamheten. Vid denna bedémning ska sékandens
anseende och kapitalstyrka beaktas.

Om en person 1 verksamhetens ledning eller styrelse inte lingre
upptyller férutsittningarna enligt lagen féreslir utredningen att per-
sonen genast ska uttrida ur ledningen eller styrelsen.

Undantag frin licensplikt foreligger vid s.k. skicklighetsspel som
biljard, tivlingsbridge och schack eller nir insatser och vinst dr obe-
tydliga eller dir spelen forsiggdr under privata former med l3ga in-
satser och som inte har en organiserad eller professionell prigel.

Spelmyndigheten

Utredningen foresldr att Lotteriinspektionen byter namn tll Spel-
myndigheten.

All licensgivning tas ver av Spelmyndigheten som féreslds fi en
visentligt utdkad foreskriftsritt vilket till stor del dr en f6ljd av den
nya lagens ramlagskaraketir.

Myndigheten ska svara f6r en enhetlig tillimpning av spellagen
och lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel och fér
en indamilsenlig tillsyn och kontroll 6ver att lagstiftningen {oljs
samt verka for en sund och siker utveckling inom tillsynsomradet.

Spelmyndigheten ska siledes ansvara for licens-, tillstdnds- och
regelgivning som ror spellagen respektive lagen om anordnande av
visst automatspel.

Vid Spelmyndigheten ska inrittas ett rdd for spelmarknadsfrigor
som ska bestd av foretridare f6r Spelmyndigheten, Folkhilsomyn-
digheten, Finansinspektionen, Konsumentverket, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten.

Spelmyndigheten ska vara huvudman fér, och administrera, ett
frivilligt sjilvavstingningssystem som ir bindande for spelféretagen.

Myndigheten ska vidare vara ansvarig f6r en nationell plattform
mot manipulation av sporthindelser med avseende pd vadhéllning. I
plattformen ska ingd foretridare for de myndigheter och organi-
sationer som regeringen bestimmer.

Myndigheten tar 6ver den tillstdndsgivning som regeringen i dag
ansvarar for avseende Svenska Spel och ATG. Utredningens férslag
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innebir ett visentligt utdkat antal licenshavare vilket 1 sin tur f6r med
sig en utdkad tillsynsverksamhet. Jimfoért med nuvarande Lotteri-
inspektionen bedoms personalstyrkan behéva utékas med 50 pro-
cent dvs. cirka 25 personer.

Spelformer och risk, spelansvarsatgérder
och sjalvavstangningsregister

Om riskvardering

Utredningen belyser sambanden mellan spelform och risken att
utveckla spelberoende.

Kasinospel, spelautomater for spel om pengar (virdeautomater)
och vissa interaktiva spel online anges samstimmigt av flera under-
sokningar som de mest riskabla spelformerna. Det ir ocksd de mest
populira spelformerna och de som 6kar mest. Utmirkande f6r dem
ir den korta tiden f6r varje enskild spelomgéng. Ju kortare tid mellan
satsning, utfall och méjlighet att dter kunna satsa pd samma spel,
desto hégre riskpotential.

Folkhilsomyndighetens undersékning Swelogs (Swedish logi-
tudinel gambling study) visar att av de som spelar pd spel med hog
riskpotential (t.ex. onlinespel och spelautomater) riskerar sju procent
att utveckla spelberoende. Motsvarande for spel med medelhég risk-
potential (t.ex. sportspel och spel pd histar) ir tre procent och for
spel med l3g risk (lotter képta hos ombud) bara en procent.

Denna typ av samhillelig undersékning ir ett sitt att férsoka be-
doma risk och farlighet. Undersékningarna ir dock relativt trubbiga
instrument d& de utgdr frin kategorier av spel.

Instrument har tagits fram for att klassa grad av farlighet hos ett
specifikt spel. GAM-GaRD ir ett exempel pd ett sddant instrument.
Svagheten med dessa instrument ir att de rymmer en hel del subjek-
tiva moment som begrinsar deras validitet.

Ett tredje sitt att beddma spels farlighet ir att utgd frin statistik
dver dem som soker hjilp for spelproblem. Hir blir dock represen-
tativiteten problematisk.

Utredningen konstaterar att det dr svirt att ange spels farlighet.
Dessutom ir det s3 att de s.k. farliga spelen redan finns pd markna-
den och ir de mest attraktiva. De beskrivna ansatserna har var och
en sina brister och bor troligen anvindas med forsiktighet och kan
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mojligen komplettera varandra for att tillsammans ge en bild av
riskférhéllanden inom omridet.

Frigan kompliceras av att dven sociala och demografiska faktorer
visar samband med problemspelande. Socioekonomiskt utsatta grup-
per och utlandsfodda 16per storre risk att utveckla spelberoende.
Min och unga ir andra grupper som littare utvecklar spelproblem
jimfort med kvinnor och ildre.

Utredningen konstaterar att det inte kan garanteras att ett nytt
licenssystem inte leder till ett 6kat spelande. Det gir inte heller att
faststilla att ett licenssystem skulle leda till ett 6kat problemspelande.

Spelansvarsatgarder

Ett utokat spelansvar ir en hérnsten 1 den nya spelregleringen. Den
riktar sig 1 stor utstrickning till spelféretagen som genom utred-
ningens forslag fir ett visentligt vidgat dtagande.

Enligt utredningens forslag méste spelféretag vidta nddvindiga
tgirder for att forebygga och minska problemspelande dir s ir
mojligt. Spelarna ska fd korrekt information om hur spelet fungerar
och om riskerna med spel och hur de kan spela pd ett ansvarsfullt
satt.

En utgingspunkt enligt utredningen ir att spelféretaget analyser-
ar information frin varje spelare d3 avvikande ménster 1 spelbete-
endet kan leda till tidig upptickt av problemspelande.

Utover fortsatt dldersgrins pd 18 ar for att £ spela och férbud
mot att ge kredit f6r spel ligger utredningen en rad forslag for ett
utokat spelansvar

o spelforetag miste registrera och analysera varje spelares spel-
beteende,

o spelforetag ska obligatoriskt erbjuda spelare att sitta upp grin-
ser for sitt spelande i speltid och belopp,

o spelforetag fir inte erbjuda spel till en spelare som inte har en
fullgod spelarprofil hos spelanordnaren,

o spelforetag som beddémer en spelares spel som riskfyllt, t.ex.
genom att spelaren 6verskridit sina egna satta grinser, ska aktivt
varna spelaren om detta och ge denne méjlighet att vilja om han
eller hon vill fortsitta att spela eller inte,
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o spelforetag ska ha tillginglig information om vilken hjilp som
finns att tillgd och hur man kommer 1 kontakt med denna hjilp,

o spelforetag ska se till att deltagare 1 spel kan stinga av sig frin spel
tills vidare eller for viss tid. Avstingning tills vidare ska kunna
hivas forst efter 12 minader,

o onlinespelsforetag (dvs. de som erbjuder snabba spel som kasino-
spel online, bingo online och spel pd datorsimulerade automater)
ska pa sin webbplats tillhandah3lla en méjlighet till omedelbar av-
stingning — en panikknapp — vil synlig. Denna avstingning ska
gillai24 timmar.

Sjalvavstangningsregister

Utredningen féreslir att Spelmyndigheten ska uppritta och fora ett
register dver spelare som tillfilligt eller permanent vill stinga av sig
for spel hos alla spelféretag. En spelare kan vilja att bli inford 1 re-
gistret pi Spelmyndighetens webbplats. Spelaren ska limna sitt ut-
tryckliga samtycke till att bli registrerad. Mojligheten till avstingning
giller for alla spel som kriver att spelaren ir registrerad. Uppgift-
erna i registret ska omfattas av sekretess. Alla spelféretag fir kon-
tinuerlig uppdatering om personerna i registret vilket innebir att de
registrerade vare sig kan logga in eller nyregistrera sig for spel. Det
blir hirigenom ocksd mojligt att forhindra reklamutskick till de av-
registrerade spelarna.

Marknadsforing

Utredningen foreslar att spellagen ska innehilla grundliggande be-
stimmelser om marknadstoring. Mattfullhet ska iakttas vid mark-
nadsféring av spel till konsumenter. Vid bedémningen av om mark-
nadsforingen dr mattfull ska sirskilt beaktas att marknadsforingen

1. pa ett korrekt och balanserat sitt presenterar chanserna att vinna
s& att de inte skapar intrycket av att chanserna att vinna ir storre
in de faktiskt ir,

2. inte férmedlar bilden av spel som socialt attraktivt,
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3. inte riktar sig sirskilt till barn eller ungdomar som inte har fyllt
18 ar,

4. inte sker genom att anvinda vilkinda personer dir det antyds
att personernas deltagande 1 spel har bidragit till deras framgéng,

5. inte formedlar intrycket av att deltagande i spel ir en 16sning pd
ekonomiska problem eller kan férbittra spelarens sociala stillning,

och

6. inte formedlar bilden av att ett erbjudande om spel ir gratis, fritt
eller liknande om s8 inte ir fallet.

Marknadsféring som strider mot kravet pd mattfullhet ska vid tillimp-
ningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsforingslagen anses som otillbér-
lig mot konsumenter.

Ett forbud mot spelreklam frin féretag som inte har en licens
enligt spellagen nir detta krivs infors i radio- och tv-lagen (2010:696)
avseende tv-sindningar, sokbar text-tv, bestill-tv och ljudradio-
sindningar. I radio- och tv-lagen inférs vidare en bestimmelse som
innebir att ett foretag vars huvudsakliga verksamhet ir att anordna
och tillhandahilla spel och som inte har en licens enligt spellagen nir
detta krivs inte fir sponsra ett program i en tv-sindning, sokbar
text-tv, bestill-tv eller ljudradiosindning.

Bestimmelsen i radio- och tv-lagen om férbud mot produkt-
placering ska utvidgas till att dven gilla spelprodukter frin ett fore-
tag som inte har en licens enligt spellagen nir detta krivs.

Marknadsforing far inte riktas direkt till spelkunder som har stingt
av sig pa egen begiran eller blivit avstingda av spelforetaget. Mark-
nadsféring fir endast riktas direkt till en spelkund som sagt upp
sitt spelkonto om spelkunden i samband med uppsigningen aktivt
godkint det.

Ett spelforetag som erbjuder en spelare en bonus f6r att delta 1
spel ska pd ett klart och tydligt sitt samtidigt informera spelaren om
villkor och regler giller for bonusen. Dir spelaren tar del av erbju-
dandet ska alla villkor och regler vara litt dtkomliga. Utbetalning av
bonus ska ske s snart det ir mojligt efter det att villkoret har upp-
fyllts.

Bonus till en enskild spelare fir inte vara beroende av andra vill-
kor dn de som under samma férutsittningar erbjuds andra spelare
som spelar samma spel.
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En spelare ska ha minst 60 dagar pd sig att uppfylla eventuella
villkor som har knutits till utbetalning av en bonus.

Vinstaterbetalning, skatt och licensavgifter

Den nya regleringen ska sikra finansiering av statens verksamhet och
allminnyttiga dndamdl i s§ hog utstrickning som mojligt. Efter-
frigan pd onlinespel ska kanaliseras till sikra och kontrollerade er-
bjudanden, pd ett sitt som inte leder till 6kat spelande.

Utredningen slr fast att bestimmelser om insatser, vinster och
vinstiterbetalningsprocent for olika spel ir centrala bestdndsdelar 1
spelpolitiken. Dirfér bor regeringen ha en generell ritt att meddela
foreskrifter om dessa fragor.

Vinstaterbetalning

I nuliget foreslds inget tak pd de konkurrensutsatta spelen. Vinst-
terbetalningsprocenten — eller priset pd spel — har 1 och med de
onlinebaserade spelféretagens intride pd marknaden blivit en kon-
kurrensfaktor. De i Sverige oreglerade onlinespelsféretagen ger i dag
tillbaka betydligt hégre vinster in motsvarande svenska. Dessa for
spelarna férménligare foérhillanden riskerar att minska de svenska
aktdrernas marknadsandelar. De 1 Sverige oreglerade onlinespels-
foretagen har en vinstdterbetalning pd mellan 91-99 procent.

Enligt utredningens bedémning skulle ett tak pd vinstdterbetal-
ningen riskera att minska kanaliseringen.

For de spel som féreningslivet och Svenska Spel ska {8 erbjuda
och som inte fr erbjudas av andra spelféretag pd marknaden, fore-
slds en vinstdterbetalningsprocent som ska vara i princip densamma
for Svenska Spel respektive den ideella sektorn och uppgi till maxi-
malt 50 procent. Detta ir i linje med vad den ideella sektorn fére-
slagit.

For spel pd virdeautomater och landbaserade kasinon i1 dirfér
avsedd lokal, dir staten har fortsatt ensamritt féreslis inte heller
ndgon indring avseende vinstdterbetalning. Detta frimst {6r att det
saknas behov att kanalisera sddant spelande.

I debatten har framforts att ett ligre pris innebir okad risk foér
okat problemspelande. Mot detta skulle kunna hivdas att ligre pris
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innebir att spelarna vinner tillbaka mer och nettoresultatet ir att
deras totala utgifter pa spel minskar.

Vid undersdkningar av vilka faktorer som spelar roll nir det giller
problemspelande har vinstiterbetalningsprocenten visat sig vara ovik-
tig 1 férhdllande till andra faktorer. Det ir en faktor som inte ens
varit med pd listan 6ver de tio viktigaste.

Konkurrensen kommer — om inget ingripande sker — att driva
ner priserna tills intdkterna precis klarar av att ticka kostnaderna,
s att avkastningskravet kan uppritthillas. Férutom spelbolagens av-
kastningskrav, styrs prissinkningens storlek av vilken spelskattesats
som rider.

Skattesats och kanalisering

Utredningen féreslar en skattesats pd 18 procent pé spel pd den kon-
kurrensutsatta sektorn. Skattesatsen ska riknas pd spelnettot dvs.
foretagets behillning efter utbetalda vinster.

En viktig frdga ir naturligtvis om den 6nskade kanaliseringen upp-
nds. Hirvid spelar skattesatsen en viktig roll. Genom en skattesats
pa 18 procent och en reglering som inte medfor alltfér stor admi-
nistrativ borda riknar utredningen med en kanaliseringsgrad pa den
konkurrensutsatta marknaden pd 90 procent.

Vid forsok att prognostisera kanalisering har man 1 de flesta fall
fokuserat pd skattesatsen. Som framgitt tidigare finns det dven
andra visentliga faktorer, bide negativa och positiva, som kommer
att ingd 1 beslutsunderlaget nir man ska ta stillning till om man ska
soka licens eller inte. Att efterleva det nya regelverket innebir en
visentlig kostnad liksom den begrinsning av marknadsfrihet man
underkastar sig. Informationsleveranser, tillstdnd, ”aterhdllen” vinst-
maximering for att stivja problemspelande ska adderas till den totala
kostnadsmassan. Dessutom finns sannolikt dven en psykologisk
troskeleffekt. Benigenheten att g med 6kar snabbt nir man upp-
fattar att "tillrickligt minga” viljer att gd med 1 systemet.

Till det positiva med licensiering och lagstiftning framh3lls gemen-
samma spelregler, forutsigbarhet, 6kad legitimitet och trovirdighet.
Onlinespelféretagen blir en synlig och accepterad bransch.

Utredningens bedémning ir att en skatt pd 18 procent av spelfore-
tagens behdllning frin spel dr en vilavvigd nivd som uppfyller direk-
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tivens krav pd kanalisering, statens fortsatta mojligheter till finansi-
ering och behovet av ett starkt konsumentskydd for svenska spelare.

Utredningen menar att foreslagna konsumentsskyddsregler ir
mer ambitidsa dn de ir 1 exempelvis Danmark och i varje fall 1 paritet
med de i Storbritannien. Det ir viktigt att regelefterlevnaden fér
spelarskydd blir hég bland samtliga spelfretag efter att en ny spel-
reglering har tritt 1 kraft, och att kostnaderna f6r att implementera
och investera langsiktigt 1 konsumentskydd inte ifrdgasitts p.g.a. att
skattekostnaderna anses vara fér hdga. Mot en sddan bakgrund anser
utredningen att det finns skil att skattebordan for spelféretagen
inte bér dverskrida 18 procent.

Utredningen féresldr dven att spelaren blir skattskyldig for vinster
hos spelbolag som mojliggdr deltagande i spel 1 Sverige utan att ha
licens om detta krivs.

Licens- och tillsynsavgifter

Utredningen féresldr att i princip alla spelféretag ska betala licens-
och tillsynsavgift. Licenserna giller fér en viss tid. Vid bestimning
av beloppen har riktlinjen varit att kostnaden fér det arbete som Spel-
myndigheten ligger ner avseende licensgivning och tillsyn ska mot-
svaras av licens- och tillsynsintikter. Avgifterna baseras pd foretagens
omsittning och antal spel som avses. Licensavgifterna for de kon-
kurrensutsatta spelen varierar frin 60 000 kronor till 700 000 kronor
och de motsvarande &rliga tillsynsavgifterna ligger mellan 30 000 och
1 miljon kronor.

Sanktioner

Ett effektivt sanktionssystem ir en forutsittning foér att den fore-
slagna lagen ska fungera som avsetts.

Detta sammanhinger ocksd med att de foretag som viljer att arbeta
under licens inte ska utsittas for illegal konkurrens av olicensierade
spelforetag.

Grundliggande i straffbestimmelserna ir att den som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet 1 Sverige tillhandahiller, i Sverige anordnar
eller annars 1 Sverige mojliggor deltagande i spel for personer som
ir bosatta eller stadigvarande vistas hir utan en licens nir detta krivs
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enligt spellagen doms for olovlig spelverksambet till boter eller fingelse
1 hogst tvi ar.

Om brottet ir grovt ir straffet fingelse, ligst sex minader och
hogst sex &r.

For frimjande av illegalt spel, dvs. brott mot frimjandeférbudet,
anser utredningen att straffskalan ska héjas visentligt 1 férhéllande
till vad som giller i dag.

Straffskalan féreslds bli densamma som f6r huvudbrottet dvs. frin
boter eller fingelse 1 hogst tvd eller, om brottet dr grovt, fingelse
ligst sex manader och hogst sex ar.

Om spelféretag som har svensk spellicens bryter mot spellagen,
foreskrifter eller villkor meddelade med st6d av lagen ska i forsta hand
en sanktionsavgift piféras. Denna kan variera mellan 5000 och
50 miljoner kronor. Sanktionsavgiften fir inte verstiga tio procent
av foretagets omsittning 1 Sverige.

Vidare foreslds att internetleverantorer ska vara skyldiga att visa
ett varningsmeddelande nir en besokare forsdker spela pd olagliga
sidor. Meddelandet ska informera besékaren om att spelanordnaren
saknar licens i Sverige och inte stir under svensk tillsyn.

Utredningen féreslir inte blockering av elektronisk kommuni-
kation till sidor dir det erbjuds spel som inte ir lagliga i Sverige.

Blockering av betalningstransaktioner mellan illegala spelbolag
och spelare foreslds prévas. En sddan bor av konkurrensskal inforas
samtidigt av alla berérda parter eller betalningsférmedlare.

Formedling av betalningstransaktioner blir kriminaliserat och
straffskalan foreslds bli boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

En ny brottsrubricering infors, spelfuskbrott (matchfixning och
andra typer av manipulation av utgdngen i ett spel). Brottet ska
kunna ge hogst tvd drs fingelse. Om brottet begdtts uppsitligen
och utdvats systematiskt eller i storre omfattning eller annars varit
av sirskilt farlig art klassas det som grovt, vilket ger fingelse 1 ligst
sex minader och hogst sex &r.
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Summary

Introduction

Regulating the gambling sector is extraordinarily complex. The sector
covers and is influenced by a variety of market phenomena and
operators engaged in varied activities with different motivations —
but all with great commitment. These are the players, the non-profit
organisations, state-owned/controlled companies and online gamb-
ling companies without a licence in Sweden.

The area encompasses issues such as consumer protection, match-
fixing, problem gambling and gambling addiction. The gambling
market turns over very large sums and offers the chance of good
profits and, above all for the players, also entails the risk of con-
siderable losses. The issues include the interests of non-profit orga-
nisations and central government, which in many respects differ
from those of the other stakeholders. This involves the activities of
many government agencies; in addition to the Spelmyndigheten (the
Swedish Gambling Authority) proposed by the Inquiry, these in-
clude the Public Health Agency of Sweden, the Swedish Consumer
Agency, the Swedish Tax Agency, the Swedish Financial Supervisory
Authority, the Swedish Police Authority and the Swedish Pro-
secution Authority.

The assignment to re-regulate a market of such a diverse character
is not like the normal re-regulation of a national market. This has
made the work of the Inquiry complicated, which is not least borne
out by the scope of the report. At the same time, the Inquiry has
had a very short time — just over a year — in which to produce a com-
prehensive, coherent and consistent proposal for re-regulation that
will hopefully address the problems and provide a reasonable balance
between all the interests encompassed by the area of gambling.
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It is therefore reasonable to assume that some things will need
to be amended, adjusted or supplemented — also after the Act has
entered into force. This is suggested by experience from other re-
regulations.

After such a comprehensive reform as this, the Inquiry believes
that it is important to follow up the effects in the area of gambling
in various respects. The Government should therefore formulate an
evaluation assignment to be given to an independent reviewer to
continuously monitor developments and evaluate effectiveness and
other strategic aspects. Essential issues to follow up include market
development, channelling, consumer protection — with a focus on
public health — and tax revenues.

The assignment and the problems
with current regulation

The assignment

The inquiry chair's assignment is to submit proposals for a new
regulation of gambling based on a licensing system in which all opera-
tors on the Swedish gambling market are to have the appropriate
permit — a licence. Those without such a licence are to be excluded.

This new gambling regulation is to promote gambling that is
healthy and safe, that has a high level of consumer protection and that
has a transparent regulatory framework. Furthermore, the regulation
shall help to limit the negative consequences of gambling.

The assignment also includes the new regulation as far as possible
securing the conditions for financing central government activities
and public interests. Consideration is to be given to market and
technological developments and to EU law.

The role of central government in a re-regulated gambling market
shall be analysed and where applicable be included in the regulatory

framework.
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The problems

The report presents the circumstances necessitating a re-regulation,
as well as the analyses and considerations that have led to the legi-
slation proposed.

The current regulation is essentially protective or prohibitory
legislation proceeding from a purely physical handling of gambling
activities, such as lotteries. It is also legislation that aims to secure
the surplus proceeds of gambling for central government, associa-
tions and the equestrian sector.

Today's situation is characterised by the fact that online and cross-
border gambling companies, unregulated in Sweden and whose
current market share stands at approximately 23 per cent, are taking
an increasing portion of the Swedish market at the expense of re-
gulated companies.

The central government control that is an essential part of today's
gambling regulation is non-existent as regards this part of the gamb-
ling market. The online companies operate tax-free in Sweden, and
consumer protection is limited. This impedes the opportunities for
dealing with problem gambling and gambling addiction.

Permits are currently held by AB Svenska Spel (Svenska Spel),
AB Trav och Galopp (ATG) and the non-profit associations. These
therefore constitute the regulated part of today's gambling market.

The current legislation is therefore partial and obsolete and cor-
responds neither to the present or future gambling market. Sweden
is not unique. Corresponding conditions are found in several other
countries. These countries have chosen strategies that have both dif-
ferences and similarities in order to address problems and challenges.
The similarities include various forms of licensing procedure. Some
of these are described in the report.

The market

Gambling for money is a decidedly consumer and mass market. This
market accommodates operators with diverse origins, motivations
and business logics; for-profit companies, state-owned/controlled
companies and non-profit organisations. The market and its profita-
bility entail extraordinarily powerful incentives for the online opera-
tors, without a licence in Sweden, which are rapidly expanding and
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showing good profitability. Even compared with several other
dynamic markets, this part of the market is displaying rapid change
that is primarily customer-driven and contingent on technology.

In 2016, gambling consumption in Sweden amounted to SEK 2,802
per year and person over 18 (refers both to the market regulated in
Sweden and the market not regulated in Sweden). In total, 68 per
cent gamble every year. This is SEK 4,121 per player and year (2016).
Until now, the gambling volume trend has been a lower number of
players but a slowly increasing gambling volume. There is thus an
increase in gambling per person. Online gambling is increasing and
landbased gambling is decreasing. After paid winnings, the industry’s
turnover was approximately SEK 21 billion in 2016 (SEK 17 billion
excluding the unregulated market in Sweden).

Current trend

In 2016, the total gambling volume has increased by 5 per cent.
Gambling in the regulated market has increased by 2 per cent, and
gambling with the online gambling companies unregulated in Sweden
has increased by 16 per cent net. There is no information on player
numbers, but there is reason to assume that the number of players
has stopped decreasing or has even increased somewhat in 2016.

The basis and purpose of a new regulation of gambling

Primarily equipped with the new Gambling Act, a partly outdated
national monopoly will turn into a partly oligopolistic section and a
partly free market section by dividing Svenska Spel into a competi-
tive section and a section having exclusive rights. Common and
sustainable gambling rules will be created, a licensing system will be
established that the online companies will hopefully join, tax revenues
will be secured, and the associations’ rather fragile gambling domains
— essentially lotteries — and revenues will be protected. Further-
more, marketing in the area will be regulated, problem gambling
curbed, moderate gambling promoted and cheating at gambling
counteracted. Gambling is to have a high level of consumer pro-
tection and good security. The Act is also intended to open up for
competition and competitive neutrality and establish a system of
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sanctions both for controlling the activities of licensees and for
prosecuting those outside the licensing system, but which are tar-
geting the Swedish market.

It is also intended to create the right mix and balance between
framework legislation and detailed regulation. One of the challenges
is achieving this with operations that are increasingly online. A part
of the global and cross-border internet is to be fenced with a national
regulatory framework. Furthermore, there is to be regulation of who
will receive a licence and specific requirements on licensees and their
behaviour towards the market, government agencies and players.

The Act and its application are thus to balance and legalise gamb-
ling competition, impose tax of 18 per cent on the online companies
currently unregulated in Sweden and at the same time be techno-
logy and competition neutral.

The online gambling companies unregulated in Sweden have opera-
ted on the Swedish market for about twenty years. It is on this part
of the market that the competitive gambling is found. The Inquiry’s
objective with the proposed regulation is for as good as all gamb-
ling offered on the market to be offered by companies that have a
licence in Sweden. The Inquiry’s objective is a “channelling” of
90 per cent.

The Gambling Act will enable the Government and Spelmyndig-
heten to determine the conditions for entering the competitive
market through their power over the infrastructure constituted by
regulation.

In addition to being comprehensive, the Act is to be operationally
logical and consistent. Several of the parts are to work together as
they presuppose each other in a partially intricate synergistic relation-
ship. The Act and its effects may also not increase administration
for companies to an extent that it creates or contributes to such an
extensive cost base that the licensing alternative becomes un-
interesting, at least to the major online gambling companies.

It 1s not possible to regulate everything in detail. The Act has
therefore been designed as framework legislation — with clear and
fixed frames. The Act opens up for the Government to issue ordi-
nances and for Spelmyndigheten to issue regulations. Framework
legislation increases the opportunities of society to take control
and means that swift measures can be taken to respond to external
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changes. It is an adaptive regulatory framework which, in the Inquiry's
view, will be robust, appropriate and sustainable over time.

If required, the sanction component proposes heavy penalties for
providing gambling that targets the Swedish market without being
licensed. A ban on payment transfer is introduced against those
outside the system but which are still targeting Swedish customers.
It is proposed that such payment transfer be criminalised. However,
IP blocking will not be included in the Act. That being said, the
Inquiry does propose that internet service providers, at the request
of Spelmyndigheten, be required to display a warning message when
a visitor attempts to play on illegal sites.

The proposed re-regulation mobilises a large part of central
government's combined arsenal of legal, economic and administra-
tive measures in order to take control of the gambling market and
of conditions in which the old Act has become increasingly un-
modern.

Division of the market

According to the report, the division of the market will be as follows:

Online gambling companies, Svenska Spel’s competitive section

and ATG

A licence will allow online gambling companies, Svenska Spel’s com-
petitive section and ATG to operate on the competitive section of
the market. The types of gambling that may be offered are online
casino, online betting, online poker and online bingo. Landbased
sports betting and landbased horse-race betting will also be included
in the competitive section.

It is proposed that ATG no longer have a monopoly on horse-
race betting. This will open up for competition from other opera-
tors that offer horse-race betting. Like other gambling companies,
ATG will have access to the competitive gambling sector on the
same conditions and become a licensee like others.
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Svenska Spel’s exclusive rights, etc.

Svenska Spel’s exclusive rights will cover token gaming machines
and landbased casinos in designated premises — Casino Cosmopol AB
(Casino Cosmopol). The company will also have to continue to
compete with the public interest associations with respect to online
and landbased lotteries.

The public interest associations

No major changes are proposed here. The non-profit sector will con-
tinue to conduct lottery activities, both landbased and online, and
landbased bingo.

The following image from Chapter 27 of the report illustrates
the division of the market.
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Form of gambling Licence from Svenska Spel All gambling Non-profit
Spelmyndigheten  — exclusive right companies that sector —
(or shared meet the exclusive right
exclusive right) requirements  (or shared

exclusive right)

Landbased casinos
in designated
premises

Gambling on token
gaming machines

Lottery (including
scratch cards) online

Lottery (including
scratch cards)
landbased

Lotteries in the form
of additional games

Lotteries in the form
of additional games
and to determine
interrupted betting
objects

Bingo landbased

Bingo online

Local pool gambling
on horses

Casino games online

Computer-simulated
machines online

Betting sports online

Betting sports
landbased

Betting horse-racing
online

Betting horse-racing
landbased
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State gambling

State gambling

State gambling
/Gambling for
public interests

State gambling
/Gambling for
public interests

Gambling for public
interests

Online gambling
Gambling for public
interests

Online gambling
Online gambling
Betting

Betting

Betting

Betting
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Form of gambling Licence from Svenska Spel All gambling Non-profit
Spelmyndigheten - exclusive right companies that sector —
(or shared meet the exclusive right
exclusive right) requirements  (or shared
exclusive right)
Other betting online Betting X
Other betting Betting X
landbased
Landbased com- Landbased com-
mercial gambling mercial gambling X
— casino games
Landbased com- Landbased com-
mercial gambling mercial gambling X
— goods gaming
machines
Landbased com- Landbased com-
mercial games mercial gambling X
—card games in
tournament form
Gambling on vessels Gambling on vessels
in international in international X
traffic — Casino traffic
games
Gambling on vessels Gambling on vessels
in international in international
traffic — monetary- traffic X
and Video Lottery
Terminals

Why this division and what does it mean for each sector?
Online gambling companies

A large part of the games proposed to be placed under competition
are games already offered by the online gambling companies unregu-
lated in Sweden operating on the Swedish market. In other words,
this part of the market is already competitive today and will through
the new Act be regulated in an effective and secure manner.

The fifteen online gambling companies publicly listed in Sweden
represent a market value of SEK 69 billion (SEK 11 billion in 2011).
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This reflects the large profits made by these companies and the
market’s even greater expectations. Few online companies have as
great profit margins as the online gambling companies.

In 2016, the net turnover of the online gambling companies un-
regulated in Sweden was SEK 5.1 billion.

The motive of central government to re-regulate the gambling
market is to gain control over this part of the market through regula-
ting and licensing. This involves issues regarding taxes, gambling
responsibility and consumer protection.

For the online gambling companies, this means greater legitimacy,
common gambling rules, more equal conditions of competition,
predictability and becoming an accepted and visible industry. This
is considered positive for shareholders and the stock exchange, which
increases the likelihood of the publicly listed online gambling com-
panies joining. What is negative, from a business perspective, is the
additional administration imposed on the companies, not least de-
riving from the aspect of gambling responsibility, the ambition to
curb problem gambling, and from relatively extensive information
requirements.

Another aspect of the regulation is that it will limit today's ex-
tensive and largely illegal marketing, in part by enhancing the ban on
promotion. Marketing by the online gambling companies unregula-
ted in Sweden is assessed to amount to SEK 2.3 billion. The marketing
of other companies amounts to approximately SEK 1 billion.

Svenska Spel — competitive section and exclusive rights, etc.

Svenska Spel’s net turnover in 2016 was approximately SEK 9 billion.
In 2015, SEK 4.8 billion went to the public treasury. In 2016, SEK
1.9 billion came from online gambling. Svenska Spel’s online section
is increasing in 2016 by 14 per cent. Landbased gambling in the same
period decreased by 3 per cent. Overall, this yields a net turnover
that is unchanged.

According to the Inquiry's proposal, the future competitive sec-
tion (Svenska Spel K) with licences will cover online and landbased
sports betting, online casino, online poker and online bingo. Several
of these gambling forms already exist today on the competitive
section of the market. The future Svenska Spel K includes sports
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gambling, which today constitutes 20 per cent of net turnover, SEK
1.8 billion, and online casino, which Svenska Spel does not currently
offer but will do so in a licensing system.

It is thus one fifth of Svenska Spel’s current turnover that is pro-
posed to be placed in Svenska Spel K. In addition to this is Svenska
Spel's planned online casino.

The Inquiry's proposal means that Svenska Spel’s section with
exclusive rights, etc. (Svenska Spel E) includes gambling on token
gaming machines and licences for landbased casino games in de-
signated premises (Casino Cosmopol) as well as lotteries, both land-
based and online. This corresponds to approximately 79 per cent of
Svenska Spel’s net turnover.

The Inquiry calculates that the two sections of Svenska Spel might
together reach a net turnover of SEK 10 billion three years after the
Act’s entry into force. With the same delivery share to central govern-
ment as before, i.e. approximately 55 per cent, SEK 5.5 billion of
this may go to central government.

Particular information on Svenska Spel’s exclusive rights, etc.

The Inquiry’s proposed Svenska Spel E, which corresponds to
approximately 79 per cent of the company's current turnover, will
have a shared exclusive right on lotteries together with the public
interest associations and on essentially the same licence conditions.
However, it is proposed that Svenska Spel will pay tax, which the
public interest associations will not need to do according to the pro-
posal.

Lotteries are deemed to be of great value to the public interest
and there is no direct competition from online gambling companies
or the equivalent, which means that there is also no need for chan-
nelling.

For token gaming machines, a continued exclusive right for
Svenska Spel is proposed. The primary motive of the Inquiry is
promoting responsible gambling and inhibiting gambling on illegal
gaming machines. The channelling that can take place here and that
is deemed desirable is that which goes from illegal gaming machines
to token gaming machines. There is otherwise no need for chan-
nelling.
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The marketing of gambling on token gaming machines for con-
sumers will not be permitted. The Government can take other factors
into consideration than a purely commercial gambling company can,
which is of significance in this case.

The issue of token gaming machines is complex, and the Inquiry’s
assessment is that if more significant amendments are to be made,
this should be investigated separately. The time for this Inquiry has
not allowed this.

The Inquiry proposes that it shall only be permitted to grant a
licence for landbased casino games in designated premises (Casino
Cosmopol) to a state-owned company. The motive is to ensure that
this will maintain responsible gambling, counteract crime, decrease
gambling-related crime and limit social harm.

Horse-race betting and ATG

The Inquiry's proposal will include horse-race betting in the licen-
sing system and in the competitive section. This means that ATG
will become an operator like other gambling companies. These gamb-
ling companies may enter into agreements with the harness and horse
racing organisations that own the courses and other infrastructure.
The agreements are negotiated between the parties and are not a
question for the Inquiry. As a consequence of the Inquiry's pro-
posal, it is proposed that the Government withdraw from its involve-
ment in ATG and equestrian sport in the form it has hitherto had.

The tax rate on net gambling revenue for horse-race betting is
proposed to decrease from 35 to 18 per cent. With the current net
turnover of approximately SEK 3.5 billion, this corresponds to a
decrease of just under SEK 600 million. A total of SEK 1.6 billion
of the current surplus proceeds goes to equestrian sport, primarily
for its facilities.

With more gambling companies in competition, agreements be-
tween the sport and new gambling companies can be financed with
an amount corresponding to ATG's possible decrease. This means
that the net or revenues for the sport are assessed to be about the
same as before re-regulation but with contributions from more ope-
rators.
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It is assessed that ATG will have a decrease in its cost base of
SEK 100-150 million, given that no other gambling company enters
the market. If this is the case, ATG's market dominance will de-
crease correspondingly.

Factors that speak in ATG's favour and that have a constraining
influence on competitors are both that the ATG brand is strongly
associated with the sport and safe gambling and that its established
products are in themselves very strong brands, as well as the gamb-
ling pool itself.

At the same time, ATG anticipates entering the other parts of
the gambling market’s competitive section, and this might offset
some of the market loss in the equestrian area.

Re-regulation creates a new competitive situation for horse-race
betting. ATG will lose a limited part of its market and can compen-
sate for this by offering other games available on the competitive
market, primarily online games. Horse-race betting is expected to
have a minor net gain in the next few years, with online gambling
increasing slightly more than the decrease in landbased gambling.
Central government tax revenues will decrease by approximately
SEK 100-150 million.

The public interest associations

The Inquiry's terms of reference state that it is of great importance
that the non-profit, public interest organisations can continue to
develop. Furthermore, the conditions for financing public interests
shall continue to be good.

Several of the public interest associations, often connected to a
popular movement, obtain a not insignificant part of their financing
through games and lotteries. Approximately SEK 2 billion per year
goes back to charity and non-commercial purposes.

The Inquiry proposes no major changes to the public interest
associations. These associations will continue to be able to conduct
lottery activities, both landbased and online, as well as landbased
bingo on a partially protected market. These are proposed to remain
exempt from tax. To the extent that the associations wish to operate
gambling belonging to the competitive section of the market, the
same conditions will apply to them as for other the gambling com-
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panies on that section of the market. Thus entry to the competitive
section of the market with tax exemption will not be possible.

Within the non-profit sector, this does not involve major revenues
per organisation in relation to the other operators on the gambling
market. This is true with the exception of the Swedish Postcode
Association. The payout percentage for lotteries is low.

However, these are strategic revenues for civil society, so without
these revenues civil society would probably be smaller and partially
lose its independence. Representatives of civil society argue that
this is money with a high societal and social yield.

The net turnover of the public interest associations’ games and
lotteries was SEK 3.9 billion in 2016, which is 17 per cent of the
market. The Swedish Postcode Association accounted for SEK
2 billion or 53 per cent. The volume has increased in recent years,
by 12 per cent in the period 2011-2016.

That this is a delimited sector with tax exemption and some
oligopoly on lottery tickets and bingo does not mean that the sector
would not be able to be exposed to external competition as regards
the players. It is conceivable that other gambling companies will
attract customers from these public interest lotteries and bingo.
However, representatives of the sector believe that this risk is limited.

In conclusion, the Inquiry’s assessment is that the public interest
associations will hold their ground in the gambling market with a
probable, but limited gain in the next few years.

At the same time, the Inquiry would like to flag up a measure of
uncertainty regarding tax exemption as this might come into con-
flict with EU state aid regulations.

The EU essentially specifies four conditions for being able to
deviate from the state aid regulations in cases like these. Firstly, a
derogation is to be applied in a non-discriminatory manner. It shall
also be in response to a pressing public interest, really function on
the basis of its purpose and finally entail intervention no greater
than that to which the public interest corresponds. The Inquiry
leans towards tax exemption for the public interest associations in
this case corresponding to the stated conditions, but recommends
that the Government as soon as possible after the Inquiry’s presen-
tation makes a “pre-notification” to the European Commission in
order receive a statement on the issue.
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Landbased commercial gambling, etc.

The Inquiry believes that the current flat-rate model for the taxa-
tion of “restaurant casinos” and casino games on vessels in inter-
national traffic should be retained.

Here, the tax conditions are different to those proposed by the
Inquiry for other sections of the gambling market. It is proposed
that the tax be levied per gaming table at an amount of SEK 5,000.
Like the winnings, the stakes are relatively low. If a tax rate of 18 per
cent were to be applied, SEK 34 million more would be paid. Be-
sides this, corporate tax of 22 per cent is paid. The Inquiry assesses
this to be an effective order that fulfils its purpose. Nevertheless,
this also has a state aid problem, and the Inquiry proposes that a
pre-notification procedure with the European Commission also be
initiated as soon as possible in order to find out if this is possible.

The division of Svenska Spel

As previously stated, the Inquiry proposes a division of Svenska Spel
into a competitive section and a section with exclusive rights, etc.

Svenska Spel has a dominant role on the market, and a division
of the company is deemed to be delicate for several reasons.

The general opportunities for Svenska Spel to compete with an
unregulated payout percentage are considered good. This is because
Svenska Spel is a large company with financial muscle and is now —
like ATG - a strong and established brand, as are its products. A
total of 48 per cent of those who gamble online have Svenska Spel
as their first choice, despite the fact that Svenska Spel only has
22 per cent of the entire online gambling market.

Svenska Spel can derive advantage from being a well-known
state operator with exciting games, which in addition to betting on
sports, will now also be able to offer online casino and other games
in competition with other companies.

The Inquiry presents and discusses different options for hand-
ling the division of Svenska Spel in conjunction with a re-regulation
so that it takes place as smoothly as possible and also contributes
to market balance and competitive neutrality. A state-owned gamb-
ling company operating in direct competition with others is, after
all, essentially like any other gambling company. The Inquiry’s con-
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clusion is that the best option would be to sell the competitive
section. The Inquiry notes, however, that the choice here involves
the taking of a purely political position and will have major con-
sequences for both Svenska Spel and public finances. For this reason,
the Inquiry submits no more concrete proposals concerning this.

In the Inquiry's assessment, as soon as the Gambling Act has
entered into force, it is fundamental that the two sections be kept
just as separate as if they were two different companies so as to
avoid cross-subsidisation and the disruption of competitive neutra-
lity. Possibly, there could be some measure of joint administration
and certain common functions.

Some of the critical factors for the owner to particularly observe
in the event of a sale are, for example, whether Svenska Spel's market
share is to be limited initially, how the new ownership directives
are to be designed, valuation of the company upon a sale, the social
responsibility that should be taken for Svenska Spel's activities on
Gotland and how the market entry of small companies can be pro-
moted.

Regardless of whether or not a sale occurs, it is the Inquiry's
assessment that, provided sufficient measures are taken with regard
to the separation of Svenska Spel's two sections, there are good
conditions for a market situation to arise that has an acceptable and
functioning operator composition from the aspect of competition.

The design of the licensing system

The Inquiry's proposal means that those wishing to provide or arrange
gambling in Sweden are to have a licence. However, for “registra-
tion lotteries”, registration with the municipality is sufficient.

The principle means that customers, when cooperating with a
licensed operator, are to be sure that they are dealing with a person
or a company that meets a number of basic requirements that aim
to protect customers and give them a fair and honest experience.

Those possessing or manufacturing certain gambling equipment
are also to have a licence, as are those manufacturing, providing,
installing or modifying software for games in connection with on-
line gambling.
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Which persons should then be the subject of approval? The
Inquiry proposes that these should be the company's board, mana-
gement and shareholders “with a qualifying holding”, i.e. owner-
ship corresponding to at least ten per cent.

The requirements that the Inquiry proposes be placed on appli-
cants are

o that they have the insight, experience and organisation needed
to operate the planned activities,

o that there is reason to assume that the planned activities will be
operated in accordance with the law and other statutes regula-
ting the activities, and

o that applicants are also otherwise deemed suitable for operating
the planned activities. This assessment is to take into account the
reputation and capital strength of applicants.

If a person in the company’s management or board no longer meets
the legal conditions, the Inquiry proposes that the person should
immediately leave the management or the board.

There is an exception from the licensing obligation for games of
skill, such as billiards, competitive bridge and chess or when stakes
and winnings are insignificant or where the games take place in private
forms with low stakes and are not of an organised or professional
nature.

Spelmyndigheten

The Inquiry proposes that the name of Lotteriinspektionen be
changed to Spelmyndigheten.

All licensing will be assumed by Spelmyndigheten, which is pro-
posed to be given a significantly expanded right to issue regulations,
this being largely a result of the new Act’s character in terms of
framework legislation.

The Authority is to be responsible for the uniform application
of the Gambling Act and the Act (1982:636) concerning the Arrange-
ment of Certain Forms of Gaming Machines, and for the appro-
priate supervision and control of compliance with the legislation, and
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is to promote sound and secure development in the area of super-
vision.

Spelmyndigheten is thus to be responsible for the issuing of
licences, permits and regulations pertaining to the Gambling Act and
the Act concerning the Arrangement of Certain Forms of Gaming
Machines.

Spelmyndigheten is to establish a council for gambling market
issues, consisting of representatives of Spelmyndigheten, the Public
Health Agency of Sweden, the Swedish Financial Supervisory Autho-
rity, the Swedish Consumer Agency, the Swedish Police Authority
and the Swedish Prosecution Authority.

Spelmyndigheten is to be the provider and administrator of a
voluntary self-exclusion system that is binding on gambling com-
panies.

Furthermore, the Authority is to be responsible for a national
platform against the manipulation of sporting events with regard to
betting. The platform is to include representatives of the govern-
ment agencies and organisations determined by the Government.

The Authority assumes the licensing for which the Government
is currently responsible with regard to Svenska Spel and ATG. The
Inquiry's proposal significantly increases the number of licensees,
which in turn increases the extent of supervisory activities. Com-
pared with the current Lotteriinspektion, it is assessed that the staff
needs to be expanded by 50 per cent, i.e. about 25 persons.

Gambling forms and risk, gambling responsibility
measures and a self-exclusion register

Risk evaluation

The Inquiry highlights the connections between gambling forms and
the risk of developing gambling dependency.

Several studies agree in stating that casino games, gaming machines
for gambling for money (token gaming machines) and certain inter-
active games online are the most risky forms of gambling. These
are also the most popular forms of gambling and those which show
the greatest increase. They are characterised by the short time for
each individual game. The shorter the time between stake, outcome
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and the opportunity to gamble again in the same game, the higher
the risk potential.

The Public Health Agency of Sweden's survey, Swelogs (The
Swedish Longitudinal Gambling Study), shows that of those who
gamble on games with a high risk potential (e.g. online gambling and
gaming machines), seven per cent risk developing gambling depen-
dency. The corresponding figure for games with a medium risk
potential (e.g. sports betting and gambling on horses) is three per
cent, and for games with a low risk (lottery tickets bought at an
agent), just one per cent.

This type of social study is a way of attempting to assess risk
and dangerousness. However, the studies are relatively blunt instru-
ments as they are based on categories of games.

Instruments have been produced to classify the degree of
dangerousness of a specific game, GAM-GaRD being an example.
The weakness of these instruments is that they accommodate quite
a lot of subjective elements that limit their validity.

A third way to assess the dangerousness of games is to use sta-
tistics on those who seek help for gambling problems. However,
representativeness is problematic here.

The Inquiry notes that it is difficult to specify the dangerous-
ness of games. Besides this, the “dangerous” games are already on the
market and are the most attractive. The approaches described each
have their deficiencies and should probably be used with caution.
They could possibly complement each other to give a picture of
risk conditions in the area.

The question is complicated by the fact that social and demo-
graphic factors also show links with problem gambling. Socio-
economically vulnerable groups and the foreign-born run a greater
risk of developing gambling dependency. Men and young people
are other groups that more easily develop gambling problems com-
pared with women and elderly people.

The Inquiry notes that it cannot be guaranteed that a new
licensing system will not lead to an increase in gambling. Nor is it
possible to establish that a licensing system would lead to an in-
crease in problem gambling.
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Gambling responsibility measures

Enhanced gambling responsibility is a cornerstone of the new regula-
tion of gambling. To a large extent, this aims at the gambling com-
panies whose undertaking will be significantly expanded by the
Inquiry's proposal.

Under the Inquiry's proposal, gambling companies must take the
measures necessary to prevent and reduce problem gambling where
this is possible. Players are to receive correct information about
how the game functions, about the risks of playing and how they
can gamble responsibly.

One starting point according to the Inquiry is that the gambling
company analyses information from each player, since divergent
patterns in their gambling behaviour can lead to the early detection
of problem gambling.

In addition to retaining the gambling age limit of 18 and the ban
on granting credit for gambling, the Inquiry submits a number of
proposals for enhancing gambling responsibility

e gambling companies must register and analyse each player's gamb-
ling behaviour,

¢ gambling companies are to be required to offer players the oppor-
tunity to set limits for their gambling in terms of game time and
amount,

e gambling companies may not offer games to a player who does
not have a satisfactory player profile with the game provider,

e gambling companies that assess a player's gambling to be risky, e.g.
by the player having exceeded their own set limits, are to actively
alert the player to this and give them opportunity to choose
whether they want to continue playing,

¢ gambling companies are to have information regarding what help
is available and how to contact this help,

e gambling companies are to ensure that game participants can
exclude themselves from gambling until further notice or for a
certain period. It shall only be possible to lift exclusion until
further notice after 12 months,
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e online gambling companies (i.e. those offering quick games such
as online casino games, online bingo and games on computer-
simulated machines) are to provide an opportunity for immediate
exclusion — a panic button — easily visible on their websites. This
exclusion is to be valid for 24 hours.

Self-exclusion register

The Inquiry proposes that Spelmyndigheten create and maintain a
register of players who temporarily or permanently want to exclude
themselves from gambling with all gambling companies. Players can
choose to be entered in the register on the Spelmyndigheten website.
Players are to give their explicit consent to being registered. The
opportunity for exclusion applies to all games requiring players to
be registered. The data in the register shall be subject to secrecy.
All gambling companies receive continuous updates on the people
in the register, which means that those registered can neither log in
nor create a new registration for gambling. This also makes it possible
to prevent advertisements being sent to the deregistered players.

Marketing

The Inquiry proposes that the Gambling Act contain basic pro-
visions on marketing. Moderation is to be observed in the marketing
of gambling to consumers. The assessment of whether marketing is
moderate is to particularly observe that the marketing

1. in a correct and balanced manner presents the chances of winning
so as not to create the impression that the chances of winning
are greater than they actually are,

2. does not convey the image that gambling is socially attractive,

3. does not specifically target children or young people under the
age of 18,

4. does not take place by using well-known people whereby it is
suggested that their participation in gambling contributes to
their social success,
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5. does not convey the impression that participation in gambling is
a solution to financial problems or can improve the player's social
standing, and

6. does not convey the image that an offer of gambling is free of
charge, free or the like, if this is not the case.

Marketing that contravenes the requirement of moderation is, in
the application of Sections 5, 23 and 26 of the Marketing Act, to be
considered unfair to consumers.

A ban on gambling advertising from companies that do not have
a licence under the Gambling Act when this is required will be
introduced in the Radio and Television Act (2010:696) with regard
to television broadcasts, searchable teletext, on-demand television
and radio broadcasts. Furthermore, a provision will be introduced in
the Radio and Television Act entailing that a company, whose prin-
cipal activity is to arrange and provide gambling and which does
not have a licence under the Gambling Act when this is required,
may not sponsor a programme in a television broadcast, searchable
teletext, on-demand television or radio broadcast.

The provision in the Radio and Television Act on the ban against
product placement is to be expanded to also apply to gambling pro-
ducts from a company that does not have a licence under the Gamb-
ling Act when this is required.

Marketing may not directly target gambling customers who have
excluded themselves at their own request or have been excluded by
the gambling company. Marketing may only directly target gambling
customers who have terminated their gambling account if the gamb-
ling customer has actively approved this in connection with termi-
nation.

A gambling company that offers players a bonus for participating
in gambling are at the same time to clearly and explicitly inform
players of whether conditions and rules apply to the bonus. Where
players avail themselves of the offer, all conditions and rules are to
be easily accessible. The payment of a bonus is to be made as soon
as possible after the condition has been met.

A bonus to an individual player may not be dependent on con-
ditions other than those which are offered under the same circum-
stances to other players playing the same game.
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A player is to have at least 60 days in which to meet any con-
ditions that have been attached to the payment of a bonus.

Payout, tax and licence fees

The new regulation is intended to secure the financing of central
government activities and public interests to as great an extent as
possible. The demand for online gambling is to be channelled to safe
and controlled offerings in a way that does not lead to an increase
in gambling.

The Inquiry establishes that provisions on stakes, winnings and
payout percentage for different games are central elements of gamb-
ling policy. For this reason, the Government should have a general
right to issue regulations regarding these issues.

Payout

No ceiling on competitive gambling is currently proposed. With the
market entry of the online gambling companies, the payout per-
centage — or the price of gambling — has become a competitive factor.
The online gambling companies unregulated in Sweden today pay
out significantly higher winnings than their Swedish counterparts.
These more favourable conditions for players risk reducing the market
shares of Swedish operators. The online gambling companies unre-
gulated in Sweden have a payout of between 91 and 99 per cent.

In the Inquiry's assessment, a payout ceiling would risk a decrease
in channelling.

For the games that the associations and Svenska Spel will be
allowed to offer, and which may not be offered by other gambling
companies on the market, a payout percentage is proposed that will
be essentially the same for Svenska Spel and for the non-profit sector,
amounting to a maximum of 50 per cent. This is in line with what
the non-profit sector has proposed.

An amendment regarding payout percentage is also not proposed
for gambling on token gaming machines and landbased casinos in
designated premises, for which central government will retain an
exclusive right. This is primarily because there is no need to channel
such gambling.
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In the debate, it has been argued that a lower price entails a
greater risk of an increase in problem gambling. Against this, it could
be argued that a lower price means that players win back more,
with the net result being a reduction in their total gambling expen-
diture.

Studies of the factors that play a role in problem gambling have
shown the payout percentage to be unimportant in relation to other
factors. This has not even been on the list of the ten most im-
portant factors.

If there is no intervention, competition will push down prices
until revenues just manage to cover costs so as to maintain the re-
quired rate of return. Besides the gambling companies’ required rates
of return, the size of the price reduction is controlled by the pre-
vailing tax rate on gambling.

Tax rate and channelling

The Inquiry proposes a tax rate of 18 per cent on gambling in the
competitive sector. The tax rate is to be calculated on net gambling
revenue, i.e. the company's profit after paid winnings.

An important question is of course whether the desired chan-
nelling is achieved. In this regard, the tax rate plays an important
role. Through a tax rate of 18 per cent and a regulation that does not
entail an excessive administrative burden, the Inquiry anticipates a
channelling degree on the competitive market of 90 per cent.

Attempts to forecast channelling have in most cases focused on
the tax rate. As previously stated, there are also other significant
factors, both negative and positive, that will be part of the basis for
deciding whether or not a licence is to be sought. Compliance with
the new regulatory framework entails a significant cost, as does the
imposed limitation of market freedom. Information delivery, permits
and “restrained” profit maximisation to curb problem gambling are
to be added to the total cost base. There is probably also a psycho-
logical threshold effect. The tendency for a company to join the
system rises rapidly when it perceives that “enough others” are
choosing to join.

On the positive side of licensing and legislation, prominence is
given to common gambling rules, predictability, greater legitimacy
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and credibility. The online gambling companies become a visible and
accepted industry.

The Inquiry's assessment is that a tax of 18 per cent on the gamb-
ling companies’ profit from gambling is a well-balanced level that
meets the requirements in the terms of reference pertaining to chan-
nelling, central government's continued financing opportunities and
the need for strong consumer protection for Swedish players.

The Inquiry believes that the proposed consumer protection re-
gulations are more ambitious than they are in, for example, Denmark,
and in any case on a par with those in the United Kingdom. It is
important that compliance with player protection is high among all
gambling companies after a new gambling regulation has entered
into force, and that the costs of implementing and investing in long-
term consumer protection are not challenged due to the tax costs
being considered too high. Against such a background, the Inquiry
considers there to be reason for the tax burden on gambling com-
panies not to exceed 18 per cent.

The Inquiry also proposes that players be liable for tax on win-
nings from gambling companies that allow participation in gambling
in Sweden without a licence where this is required.

Licence and supervision fees

The Inquiry proposes that in principle all gambling companies pay
a licence and supervision fee. The licences will be valid for a certain
period. When determining the amounts, the guideline has been that
the cost for the work invested by Spelmyndigheten in licensing and
supervision is to be matched by licence and supervision revenues.
The fees are based on the companies’ turnover and the number of
games involved. The licence fees in the competitive area vary from
SEK 60,000 to SEK 700,000 and the annual supervision fees in the
same area are between SEK 30,000 and SEK 1 million.
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Sanctions

An effective system of sanctions is a prerequisite for the proposed
Act to function as intended.

This is also associated with the companies that choose to operate
under licence not being exposed to illegal competition from unlicen-
sed gambling companies.

The following is fundamental to the penal provisions: a party that
intentionally or through gross negligence provides (in Sweden),
arranges (in Sweden) or otherwise facilitates (in Sweden) participa-
tion in gambling for persons resident or permanently staying here
without a licence when this is required under the Gambling Act shall
be sentenced for unlawful gambling activities to a fine or imprison-
ment of at most two years.

If the crime is gross, the penalty is imprisonment of at least six
months and at most six years.

For the promotion of illegal gambling, i.e. a breach of the pro-
motion ban, the Inquiry believes that the range of punishment should
be significantly raised in relation to what is applicable today.

It is proposed that the range of punishment be the same as for
the principal offence, i.e. from fines or imprisonment of at most two
years or, if the crime is gross, imprisonment of at least six months
and at most six years.

If a gambling company that has a Swedish gambling licence violates
the Gambling Act, regulations or conditions issued by virtue of the
Act, a sanction charge shall be imposed in the first instance. This
can vary between SEK 5,000 and SEK 50 million. The sanction charge
may not exceed ten per cent of the company’s turnover in Sweden.

It is furthermore proposed that internet service providers be re-
quired to display a warning message when a visitor attempts to play
on illegal sites. The message shall inform the visitor that the game
provider does not have a licence in Sweden and is not under Swedish
supervision.

The Inquiry does not propose the blocking of electronic com-
munication to sites offering games that are not legal in Sweden.

It is proposed that the blocking of payment transactions between
illegal gambling companies and players be considered. For reasons
of competition, this should be introduced simultaneously by all con-
cerned parties or payment transfer providers.
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The provision of payment transfers will be criminalised with a
range of punishment from fines or imprisonment of at most six
months.

A new crime classification will be introduced, the offence of
cheating at gambling (match-fixing and other types of manipula-
tion of the outcome of a game). The offence shall be able to be
imposed with a prison sentence of at most two years. If the offence
has been committed intentionally and has been conducted systema-
tically or on a major scale or has otherwise been of a particularly
dangerous nature, it is classed as gross, resulting in imprisonment
of at least six months and at most six years.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
spellag (2018:000)

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Syfte och tillampningsomrade

1 § Denna lag giller spel om pengar. Sidant spel ska bedrivas pa ett
sitt som ir sunt och sikert under statlig kontroll. Detta innebir att
spel s ldngt mojligt ska kanaliseras till spelforetag med tillstind i
Sverige i form av licens.

Spelandet i Sverige ska hillas pa en rimlig nivd. Dirutover ska spel-
lagen tillimpas s3 att

1. spelen far ett hogt konsumentskydd,

2. det rider hog sikerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande begrinsas, och

4. spel inte anvinds som stdd 1 kriminell verksamhet.

2 § Lagen tillimpas pd spel som tillhandahills i Sverige, anordnas 1
Sverige eller annars 1 Sverige méjliggér deltagande frin personer som
ir bosatta eller stadigvarande vistas hir.

3 § Lagen tillimpas ocksd pd svenska fartyg och svenska luftfartyg,
oavsett om fartyget eller luftfartyget ir pd eller utanfér svenskt terri-
torium.

Utan hinder av 2 § tillimpas inte lagen p& utlindska luftfartyg
som inte flyger till eller ifrdn svenska flygplatser.

73



Forfattningsforslag SOU 2017:30

4 § Lagen giller inte svenska statens premieobligationslin och vad-
hillning pd det framtida virdet av finansiella aktiviteter.

Den tillimpas inte heller pd automatspel som inte ger vinst eller
bara ger vinst i form av frispel. Foreskrifter om sddant automatspel
finns 1 lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel.

5 § For att tillhandah3lla eller anordna spel med vinster som har ett
penningvirde krivs licens, om inte annat foljer av denna lag eller
annan lagstiftning.

Licens krivs dock inte for spel

1. dir sannolikheten att vinna baseras helt pd skicklighet,

2. dir deltagande inte kriver betalning av en insats,

3. som anordnas av en sddan sammanslutning som avses 1 5 kap.
1 § och dir virdet av varje insats uppgér till hégst 1/4000 prisbas-
belopp, vinsten endast utgdrs av varor, virdet av hégsta vinsten upp-
gdr till hogst 1/6 prisbasbelopp och giller landbaserat lotteri som
bedrivs inom en kommun och anordnas i samband med en tillstill-
ning eller en sammankomst som en sidan sammanslutning anordnar
eller deltar i eller ett bingospel som sammanslutningen anordnar,

4. ddr virdet av varje insats uppgar till hégst 1/4000 prisbasbe-
lopp, vinsten endast utgérs av varor, virdet av hogsta vinsten upp-
gér till hogst 1/60 prisbasbelopp och giller landbaserat lotteri som
bedrivs inom en kommun och anordnas i samband med en offentlig
nojestillstillning, en offentlig tillstillning till f{6rmén f6r ett allmin-
nyttigt indamal, eller en allmin sammankomst f6r framférande av
ett konstnirligt verk till f6rméan for ett allmiannyttigt indamal, eller

5. som sker landbaserat med laga belopp under privata former dir
det finns en nira inbdrdes gemenskap mellan deltagarna och som
inte har en organiserad eller professionell prigel.

6 § Utover vad som anges 1 5 § forsta stycket finns ytterligare krav
pa licens enligt bestimmelserna i 11 kap.

7 § Pyramidspel ir férbjudet. Med pyramidspel avses ett arrange-
mang med pyramidstruktur dir

1. deltagande kriver en insats av ekonomiskt virde,

2. det stills 1 utsikt att deltagarna ska f8 mojlighet till ekonomisk
vinning, och
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3. denna vinning huvudsakligen hirrér frin insatser frin delta-
gare som efterhand deltar 1 arrangemanget.

8 § Bestimmelser om vissa skyldigheter f6r den som driver verksam-
het enligt denna lag finns i lagen (2017:000) om &tgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism.

Vissa bestimmelser om skatt finns 1 lagen (2018:000) om skatt pd
spel och lagen (2018:000) om skatt pd vissa spelbord.

2 kap. Definitioner

1 § Med spel avses 1 denna lag lotterier, kombinationsspel och vad-
hillning.

Med onlinespel avses spel mellan en spelare och en spelanordnare
genom anvindning av elektroniska kommunikationsmedel. Med land-
baserat spel menas spel som sker mellan en spelare och en spel-
anordnare eller dennes ombud vid ett fysiskt mote. Om det i lagen
inte anges att det ir friga om onlinespel eller landbaserat spel avses

bida dessa.

2 § Med spelforetag avses den fysiska eller juridiska person som har
licens att tillhandahélla och anordna spel enligt denna lag.

3 § I denna lag avses med

1. affdrssystem: elektroniska system som anvinds av spelforetag
eller for ett spelforetags rikning som stéd 1 spelverksamheten utan
att utgdra en del av spelsystemet,

2. bingo (landbaserad): lotteri som férutsitter att deltagaren ir
nirvarande pd spelplatsen och dir kdper en bingobricka, dir vinst-
mojligheterna ir beroende av om de nummer som dras sammanfaller
med numren pd bingobrickan, och dir deltagaren genast gor ansprik
pé sin vinst,

3. bingo (online): lotteri dir deltagaren koper virtuella brickor
och dir vinstméjligheterna ir beroende av om de nummer som dras
sammanfaller med numren pd bingobrickan,

4. datorsimulerad automat: virdeautomatspel som anordnas online,
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5. dragningsutrustning: mekanisk eller annan icke-elektronisk ut-
rustning som anvinds av spelforetag eller for ett spelforetags rikning
for att faststilla utfall 1 spel,

6. insats: betalning for att {3 delta i spelet. Som insats riknas inte
betalning i ett kombinationsspel i periodisk skrift, radio eller tv dir
spelet inte dr huvudinnehdllet och dir betalningen sker genom en
informations- och innehillsbaserad tjinst med integrerad betalning
eller genom en mobil betalningslésning dir betalningen inte dver-
skrider 1/3000 prisbasbelopp per telefonnummer och dag,

7. kasinospel: roulettspel, tirningsspel, kortspel inkluderande kort-
spel som utgér kombinationsspel och liknande spel,

8. kombinationsspel: aktiviteter dir en deltagare har en chans att
vinna ett pris och dir sannolikheten att vinna baseras p& en kombi-
nation av skicklighet och slump,

9. lokalt poolspel: lotteri pd histar som anordnas i en kommun
dir hela eller delar av vinsten beror pd storleken av de totala insats-
erna eller nir vinsten delas mellan vinnarna,

10. lotterier: aktiviteter dir deltagarna har en chans att vinna ett
pris och dir sannolikheten att vinna helt baseras pa slumpen,

11. penningautomat: en fysisk automat som betalar ut vinst i form
av pengar och dir vinstmojligheterna huvudsakligen beror pa slump-
en,

12. spelprogramvara: den del av programvaran som tillhandahéller
den grundliggande strukturen for spelsystemets funktion (plattform-
en), tillimpningsprogram fér spelet och andra program som typiskt
sett anvinds vid onlinespel,

13. spelsystem: elektroniska system som anvinds av spelféretag
eller for spelforetags rikning for

a) registrering, lagring, bearbetning, delning, 6verforing eller in-
himtning av spel, kundinformation eller kundhistorik,

b) generering, 6verféring eller behandling av slumptal, eller

c) lagring eller behandling av utfall i spel.

Detta inkluderar alla in- och utgdngspunkter till systemet, liksom
alla andra grinssnitt med affirssystem eller spelarens utrustning,

14. spread betting: sirskild vadhdllning dir spelaren ska férutsiga
ett resultat inom ett visst intervall. I vilken grad spelaren har ritt
eller fel bestimmer storleken pd spelarens vinst eller forlust,
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15. vadbdllning: aktiviteter dir deltagarna har en chans att vinna
ett pris och dir man satsar pd utfallet av en framtida hindelse eller
pd att en sirskild hindelse ska eller inte ska intriffa i framtiden,

16. varuspelsautomat: en fysisk automat som betalar ut vinst 1
form av varor och dir vinstmdjligheterna helt eller delvis beror pd
slumpen,

17. vinstdterbetalningsprocent: den procentandel av insatsernas
virde som vinsterna sammanlagt ska motsvara, och

18. virdeantomat: en fysisk automat som betalar ut vinst bara 1
form av 6verforing till spelkonto eller motsvarande, virdebevis, spel-
polletter eller liknande och dir vinstmojligheterna huvudsakligen
beror pd slumpen.

4 § Med prisbasbelopp avses 1 denna lag prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialférsikringsbalken.

3 kap. Licensgivning
Prévning av ansdkan

1 § Licens meddelas av Spelmyndigheten, med undantag av sidana
lotterier som kriver registrering enligt 5 kap. 9 §. Sidan registrering
meddelas av den kommunala nimnd som kommunen bestimmer.

2 § Varje spelforetag ska utse en kontaktperson som Spelmyndig-
heten kan kommunicera med under ansékningsférfarandet och under
licensens giltighetstid.

Forutsittningar for licens

3 § Licens enligt denna lag kan endast ges till ett spelféretag som kan
antas bedriva verksamheten pd ett sitt som ir sunt och som svarar
for att spelet dr limpligt ur allmin synpunkt.

4 § Licens far ges till en fysisk person som ir bosatt, eller om det ir
en juridisk person som ir etablerad, i landet eller 1 ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES). Licens kan ocksd
ges till en fysisk person eller en juridisk person utanfér EES om
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sokanden har utsett en representant fér verksamheten som Spel-
myndigheten har godkint enligt 10 §.

5 § Den som ir underdrig, 1 konkurs eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken kan inte {3 licens att tillhandahalla och an-
ordna spelverksamhet. Detsamma giller den som har niringsférbud
enligt lagen (2014:836) om niringstérbud. For en juridisk person
giller dessa krav den som har ett kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen eller ingdr i dess styrelse eller ledning.

6 § Licens ska ges, om

1. sdkanden bedéms ha den insikt, erfarenhet och organisation
som krivs for att driva den planerade verksamheten,

2. det finns skil att anta att den planerade verksamheten kom-
mer att drivas 1 enlighet med lagen och andra forfattningar som reg-
lerar verksamheten, och

3. sokanden ocks3 1 6vrigt bedéms limplig for att driva den pla-
nerade verksamheten.

7 § Vid bedémningen av om sékanden 1 6vrigt dr limplig ska dennes
anseende och kapitalstyrka beaktas.

Krav pa dgare och ledning

8 § For en juridisk person giller kravet pd limplighet den som har
ett kvalificerat innehav av andelar 1 den juridiska personen eller ingir
1 dess styrelse eller ledning.

Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt dgande 1 ett
foretag, om innehavet beriknat pd det sitt som anges i 1 kap. 52§
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse representerar
tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars
mojliggor ett visentligt inflytande dver ledningen av foretaget.

Om en person 1 verksamhetens styrelse eller ledning inte lingre
uppfyller forutsittningarna enligt lagen ska personen genast uttrida
ur styrelsen eller ledningen.
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9 § Ett spelforetag ska omedelbart och senast inom fjorton dagar
anmila till Spelmyndigheten om férindringar sker i den krets som
anges 18 §.

Godkind representant och licensansvarig m.m.

10 § En utsedd representant enligt 4 § ska godkinnas av Spelmyndig-
heten. Representanten ska for ett godkinnande uppfylla de krav
som anges 1 6 § och kravet pd anseende 17 §.

11 § En godkiind representant ska om det ir en fysisk person vara
bosatt 1 Sverige och om det ir en juridisk person vara etablerad i
Sverige. Hos en juridisk person som ir en godkind representant ska
det finnas en eller flera personer som ir licensansvariga. En godkind
representant som ir en fysisk person ska pd samma ging vara licens-
ansvarig.

12 § Den som ir underdrig eller 1 konkurs eller som har férvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken fir inte vara licensansvarig. Det-
samma giller den som har niringsférbud enligt lagen (2014:836) om
niringstorbud.

13 § Den som ir licensansvarig har ett sirskilt ansvar f6r att licens-
tagarens verksamhet utovas i enlighet med de foéreskrifter som giller
for licensen. Spelforetaget ska dirfér utfirda en fullmakt for den
licensansvarige att 1 alla frigor, som roér verksamheten enligt licens-
en, foretrida spelforetaget infor svenska myndigheter, handla pd spel-
foretagets vignar samt motta stimning for spelforetaget eller genom
annan tala och svara fér detta.

14 § Ett spelforetag ska till Spelmyndigheten omedelbart och senast
inom fjorton dagar anmila nir en godkind representant byts ut eller
upphor att vara representant for spelforetaget.

15 § Om det finns sirskilda skl f&r Spelmyndigheten vid prévning-

en av en licensansékan begira personlig instillelse av de som anges
i4,8,10 och 11 §§.
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Tid och villkor for licens

16 § En licens enligt denna lag ska avse en viss tid. Licens fir ges for
hogst fem &r.

Spelmyndigheten fir forena en licens med villkor for licensens ut-
dvande. Denna mojlighet ska finnas bide 1 samband med licensgiv-
ningen och under licensens giltighetstid.

17 § Vid beviljande av licens enligt 4-9 kap. ska Spelmyndigheten 1
beslutet ange vilka spel licensen omfattar.

Ett spelforetag f&r hos Spelmyndigheten anséka om att dndra sin
licens. Andringen ska godkinnas av Spelmyndigheten. Om indring-
en innebir att det krivs en licens av annat slag dn den gillande eller
om dndringen annars ir synnerligen omfattande fir Spelmyndighet-
en besluta att det krivs en ny ansékan om licens.

Internationellt samarbete

18 § Licens for spel enligt 4 kap. 1 §, med undantag f6r landbaserat
kasino i dirfér avsedd lokal och virdeautomater, 6 kap. 1§ och
7 kap. 1§ denna lag fir omfatta internationellt samarbete med orga-
nisation eller féretag i annat EES-land. Forutsittningen for sddant
samarbete ir att spelféretagets samarbetspartner har tillstdnd till
motsvarande spel, har ritt att samarbeta internationellt och inte till-
handahdller eller anordnar spel som mojliggér deltagande frén Sverige
utan att ha licens fér detta enligt denna lag.

19 § Mgjligheten att samarbeta internationellt enligt 18 § forutsitter
att

1. Spelmyndigheten godkint samarbetet efter en prévning av om
spelet kan antas bedrivas pd ett sunt och sikert sitt,

2. spelforetaget svarar for att den internationella samarbetspart-
nern uppfyller

a) de tekniska krav som har faststillts enligt 16 kap., och

b) kraven 1 lagen (2017:000) om 4tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller likvirdiga krav som garanterar att mot-
svarande skydd mot penningtvitt och finansiering av terrorism upp-
nds.
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4 kap. Statligt spel

1§ Licens f6r att tillhandahdlla och anordna spel pd landbaserade
kasinon 1 dirfor avsedd lokal, virdeautomater och lotterier férutom
bingo, fir endast ges till ett foretag som igs av staten. Vad som nu
sagts hindrar dock inte att licens ges till lotterier for allminnyttiga
indamadl enligt 5 kap. 1 och 2 §§ eller i de fall som anges i 6 kap. 1§
andra stycket och 7 kap. 1 § tredje stycket.

2 § Ett statligt foretag som har licens enligt detta kapitel kan inte &
licens till andra spel enligt denna lag.

3 § Forsiljning av lotterier enligt detta kapitel fir inte ske med hyilp
av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandah3lls av spelfére-
taget eller dess ombud och som hanteras av spelaren sjilv.

Landbaserade kasinon i dirfoér avsedd lokal

4 § P4 ett kasino fir det tillhandah&llas och anordnas kasinospel och
spel pd virdeautomater.

5 § Det fir finnas hogst fyra kasinon.

6 § Spelforetaget ska vervaka kasinospelen och lokalerna med hjilp
av kameror 1 syfte att forebygga, forhindra och avsléja brott samt
som hjilpmedel vid tvistlosning.

7 § Spelforetaget ska fora ett register dver besokarna pd kasinot 1 syfte
att férebygga och avsldja brott. Registret far féras med hjilp av auto-
matiserad behandling.

Registret ska innehlla uppgift om besékarens namn, personnum-
mer eller annat identifieringsnummer och postadress. Det ska ocksd
innehilla ett fotografi av besdkaren samt uppgift om tidpunkt foér
besoket.
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Virdeautomatspel

8 § Licens att anordna spel pd virdeautomater utanfér kasinon i
dirfor avsedd lokal fir ges, om

1. spelet anordnas 1 samband med hotell- och restaurangverksam-
het, om det for rérelsen finns serveringstillstdnd enligt alkohollagen
(2010:1622) eller 1 samband med landbaserad bingo,

2. hogst fem virdeautomater placeras pd varje spelplats,

3. virdeautomaterna kan kontrolleras genom elektroniska kom-
munikationsmedel,

4. varje virdeautomat forses med tillstindshavarens namn eller
ndgot annat kinnetecken,

5. det kan antas att virdeautomaten inte kommer att anvindas
fér ndgot annat indamél in den enligt ansékan ir avsedd for, och

6. det kan antas att god ordning kommer att rdda inom den lokal
eller pa den plats dir spelet ska bedrivas.

Innan Spelmyndigheten meddelar beslut om licens till spel pd
virdeautomater enligt forsta stycket 1 ska berord kommun ges till-
fille att yttra sig.

9 § For virdeautomater som ir placerade i bingohallar giller att av-
kastningen p8 dessa inte fr vara hogre in avkastningen pd det bingo-
spel som bedrivs i hallen.

Vid berikning av avkastningen pa virdeautomatspelet som anges
1 forsta stycket dr det den andel som tillfaller det spelféretag som
anordnar det landbaserade bingospelet enligt gillande avtal med stat-
liga spelféretaget som ska beaktas.

10 § Det far ges licens enligt 8 § till hoégst 7 500 virdeautomater,
varav hogst 500 stycken fir placeras hos spelforetag med licens till
landbaserad bingo.

5 kap. Spel for allmannyttiga &ndamal

1 § Licens att anordna och tillhandahilla spel enligt detta kapitel far
limnas till en juridisk person som ir en ideell f6rening eller ett regi-
strerat trossamfund och som

1. enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att frimja all-
minnyttiga indamal inom landet,
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2. bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sddant
indamal,

3. inte vdgrar ndgon intride som medlem, om det inte finns sir-
skilda skil for detta med hinsyn till arten eller omfattningen av for-
eningens verksamhet eller syfte eller av nigon annan orsak, och

4. 16r sin verksamhet behover intikter frin spel.

Licens fir limnas ocks3 till en annan juridisk person in en sidan
som anges 1 forsta stycket eller till en juridisk person som har till
huvudsakligt syfte att frimja ett allminnyttigt indam3l utom landet,
om det finns sirskilda skl for det.

2 § En licens enligt 1 § far ges till spel till f6rmén for allminnyttiga
indamal men fir inte avse f6ljande spelformer

1. kasinospel,

2. vadhillning,

3. kombinationsspel,

4. bingo online,

5. penningautomater

6. virdeautomater, och

7. datorsimulerade automater.

3 § Licens att anordna ett spel enligt 1 § fir ges, om

1. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller dir spelet
bedrivs, och

2. det kan antas att spelet kommer att ge sokanden skilig avkast-
ning och att denna kommer att anvindas f6r det aktuella allmin-
nyttiga indamilet.

Kravet enligt forsta stycket 2 pd skilig avkastning giller inte om
det finns sirskilda skil fér annat.

4 § Licens till landbaserad bingo fir ges till en sddan sammanslut-
ning som avses 1 1 §, om

1. vinstplanen anslés 1 spellokalen, och

2. det kan antas att bingon kommer att ge sammanslutningen
skilig avkastning, om det inte finns sirskilda skl {6r annat.

Férekommer det spel pd virdeautomater enligt 4 kap. 8 § 1 spel-
lokalen ska vid bedémningen enligt forsta stycket 2 dven den avkast-
ning som sddant spel kan antas komma att ge sammanslutningen
beaktas.
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5 § Vid provning av frigor om licens enligt 4 § ska sirskild hinsyn
tas till sammanslutningens behov av inkomster frén bingo fér sin
verksamhet.

Om utrymmet f6r bingo pd marknaden ir begrinsat ska vid be-
démningen av behovet av inkomster fr8n bingo hinsyn frimst tas
till omfattningen av ungdomsverksamheten 1 sammanslutningar vars
indamal naturligen kan férenas med ungdomsverksamhet. Foretride
ska dessutom ges sammanslutning som bedriver verksamhet som
frimjar forstdelsen f6r och underlittar anpassningen av funktions-
hindrade barn och ungdomar i samhillet.

6 § Efter sirskilt beslut av Spelmyndigheten fir en eller flera licens-
tagare enligt 4 § anordna sammankoppling av spel pd bingo som ska
bedrivas i flera lin.

7 § Forsiljning av spel enligt detta kapitel fir, med undantag av spel
enligt 4 §, inte ske med hjilp av teknisk eller elektronisk utrustning
som tillhandahlls av spelféretaget eller dess ombud och som han-
teras av spelaren sjilv.

Lokalt poolspel

8 § Vid provningen av licens att tillhandahilla och anordna lokalt
poolspel p& histar giller inte férutsittningarna enligt 3 kap. 6-8 §8.
En sddan licens meddelas for ett specifikt antal tivlingar per 4r.

Registreringslotterier

9 § En sidan sammanslutning som avses 1 1 § och som ir verksam
huvudsakligen inom en enda kommun fir efter ansékan om regi-
strering till en kommun anordna och tillhandahilla sidana spel som
kan ges licens enligt 1 §, med undantag for lotteri 1 form av lokalt
poolspel pd histar i 8 §, om

1. lotterierna bedrivs bara inom den eller de kommuner dir sam-
manslutningen ir verksam,

2. lotterierna inte bedrivs frin en fast forsiljningsplats som till-
handahills av ett serviceforetag,
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3. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pd den plats
dir lotteriet bedrivs, och
4. det f6r lotterierna finns en utsedd kontaktperson.

10 § En registrering enligt 9 § ska avse en viss tid. Registrering far
ges for hogst fem 4r &t gdngen. Kommunen far férena en registre-
ring med villkor. Denna méjlighet ska finnas bdde i samband med
registreringen och under registreringens glitighetstid.

11 § Vid forsiljning av férhandsdragna fysiska lotter enligt 9 § giller
inte vad som sigs 1 7 § om utrustningen inte ir férsedd med en slump-
talsgenerator eller ett elektroniskt minne.

6 kap. Onlinespel

1§ Licens att tillhandahdlla och anordna onlinespel f&r omfatta
kasinospel, bingo och datorsimulerade automater.

En licens till onlinespel enligt forsta stycket fir dven omfatta
lotteri, under férutsittning att lotteriet anordnas som ett tilligg till
onlinespelet.

2 § Vid onlinespel ir det inte tilldtet att l3ta spelaren sjilv géra sin in-
sats med hjilp av teknisk eller elektronisk utrustning som igs av spel-
foretaget eller dess ombud.

7 kap. Vadhallning

1 § Licens kan ges for att tillhandahilla och anordna vadhéllning.
Licens far ocksd ges for vadhillning rérande utfallet pa elektro-
niskt simulerade sporthindelser.
En licens till vadhillning fir omfatta lotteri for att avgora avbrut-
na vadhillningsobjekt eller om lotteriet endast erbjuds som tilliggs-
spel till vadhillningen.

2 § En licens enligt 1 § fir inte avse vadhillning pd utfallet 1 lotterier
som tillhandahills eller anordnas av ett spelféretag utan dess med-
givande, evenemang dir den évervigande delen av deltagarna dr under
18 4r eller spread betting. En sidan licens fir inte heller avse vad-
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hillning pa hindelser eller evenemang som kan uppfattas som st6-
tande eller ur allmin synpunkt uppfattas som olimpliga.

3 § Vid vadhillning ir det inte tillitet att 13ta spelaren sjilv goéra sin
insats med hjilp av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhanda-
hills av spelforetaget eller dess ombud.

8 kap. Landbaserat kommersiellt spel

1§ Licens att tillhandhilla och anordna landbaserat kommersiellt
spel f&r omfatta kasinospel inkluderande kortspel 1 turneringsform
och spel pd varuspelsautomater.

Kasinospel

2 § Licens till sidant kasinospel som avses i 1 §, med undantag for
kortspel 1 turneringsform, fir ges om spelet anordnas i1 samband med

1. en offentlig nojestillstillning inom en néjespark eller liknande
anliggning, eller

2. hotell- och restaurangverksamhet, om det {or rérelsen finns
serveringstillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622) eller om det ind&
kan antas att spelet utan oligenhet kan anordnas i samband med
verksamheten.

Varuspelsautomater

3 § Licens till spel pd varuspelsautomater enligt 1 § far ges, om

1. spelet anordnas 1 samband med en offentlig nojestillstillning 1
form av tivoli eller liknande,

2. varje automat forses med spelféretagets namn,

3. det kan antas att automaten inte kommer att anvindas for
ndgot annat indamdl in den enligt ansékan ir avsedd for, och

4. det kan antas att god ordning kommer att rdda inom den lokal
eller den plats dir spelet ska bedrivas.
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4 § En vinst som betalas ut 1 samband med spel pd en varuspels-
automat fir inte |sas in mot en annan vara eller mot kontanter av
1. spelféretaget,
2. den som innehar den plats dir lotteriet tillhandahills,
3. den som bedriver niringsverksamhet dir, eller
4. ombud for sddana som avses i 1-3.

Kortspel i turneringsform

5 § Licens till kortspel i turneringsform enligt 1 § fir ges om

1. minst 8 och hogst 48 spelare deltar i turneringen,

2. det pd spelplatsen inte férekommer annat spel om pengar som
omfattas av denna lag,

3.1ingen teknisk utrustning anvinds av spelarna i samband med
spelet,

4. endast personer som fyllt 18 &r vistas pa spelplatsen,

5. god ordning rider pd spelplatsen, och

6. anordnaren eller funktionirer inte deltar i spelet.

6 § En licens till kortspel 1 turneringsform enligt 5 § far avse hogst
tvd &r och som hogst tvd turneringar per dag. Licensen ska dven ange
det totala antalet turneringar som fir anordnas och pd vilken plats
spelet far ske.

7 § Ett spelféretag med licens som innefattar ritt att anordna kasino-
spel online far ensamt eller tillsammans med annat sddant spelféretag
ans6ka om licens att anordna en drlig landbaserad turnering 1 kort-
spel. Licensen ska dven ange pa vilken plats turneringen fir ske.

For att en licens enligt forsta stycket ska beviljas giller utover de
forutsittningar som anges 15 § 2—6 att

a) antalet spelare inte éverstiger 10 000 personer,

b) virdet av varje spelares insats 1 turneringen uppgar till hogst
1/8 prisbasbelopp,

c) hégst 25 prisbabelopp av vinstpotten tillfaller en spelare,

d) hogst 20 procent av spelarnas insatser ticker spelforetagets
kostnader 1 samband med turneringen, och

e) hogst 50 procent av vinstpotten utgdrs av andra medel dn av
spelarna gjorda insatser.
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8 § Vid anordnade av kortspelsturnering fir inga andra avgifter in
insatsen tas ut. Insatsen fir inte betalas med kontanter och ska be-
talas innan kortspelturneringen startar. Inte heller vinster far utbetalas
kontant.

Ovriga bestimmelser

9 § Innan Spelmyndigheten fattar beslut om licens till spel enligt
2 och 5-7 §§ ska berérd kommun och Polismyndigheten {3 ullfille
att yttra sig.

9 kap. Spel pa fartyg i internationell trafik

1 § Licens att tillhandahilla och anordna spel pa fartyg i internatio-
nell trafik fir omfatta

1. kasinospel, och

2. spel pd penning- och virdeautomater.

2 § For fartyg 1 internationell trafik giller bestimmelserna i 11 kap.
6 § om krav pd licens f6r innehav av penning-, virde- och varuspels-
automater.

3 § Foreligger det en 6verenskommelse mellan Sverige och annan
stat rorande spel pd fartyg i internationell trafik giller bestimmel-
serna i den.

10 kap. Uppdragsavtal

1 § Ett spelforetag far uppdra &t ndgon annan att utféra visst arbete
eller vissa operativa funktioner som ingdr i spelforetagets verksamhet
enligt denna lag. Sddant uppdrag fir ges om spelféretaget ansvarar
for

1. den anfoértrodda verksamheten mot kunden,

2. att verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrolle-
rade och sikerhetsmissigt betryggande former, och
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3. att uppdraget inte visentligt forsimrar Spelmyndighetens moj-
ligheter att 6vervaka att spelféretaget foljer de regler som giller for
verksamheten.

2 § Sirskilda bestimmelser f6r spelombud finns 1 12 kap.

11 kap. Licens fér spelprogramvara m.m.

1§ Den som tillverkar, tillhandah8ller, installerar eller dndrar spel-
programvara for onlinespel ska ha licens.

2 § Spelprogramvara f6r onlinespel som anviinds av spelféretag méste
ha varit tillverkad av nigon som har licens enligt 1 §. S3dan program-
vara miste ocksd tillhandahéllas av nigon som har licens for detta.
Den fir endast installeras eller forindras av den som har en sidan
licens.

3 § Den som har licens enligt 1 § far inte tillverka, tillhandah&lla, in-
stallera eller indra spelprogramvara till ndgon som tilliter spel frin
Sverige utan att ha licens for detta.

Licens for tillverkning av penning- och virdeautomater

4 § Penning- och virdeautomater fir tillverkas bara av den som har
licens for detta.

5 § Licens enligt 4 § kan ges till den som avser att ha yrkesmissig
befattning med sddana automater och som uppfyller kraven i 3 kap.
3-8 §§, med undantag av kravet p4 kapitalstyrka i3 kap. 7 §.

Licens f6r innehav av penning-, virde- och varuspelsautomater

6 § Penning-, virde- och varuspelsautomater fir innehas bara av den
som har licens for detta.
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Automater som anges i forsta stycket fir dock innehas utan
licens av

1. den som har licens att anordna spel pd automater enligt denna
lag,

2. den som har licens att tillverka automater enligt 4 §,

3. automatinnehavares dédsbo under en tid av lingst ett ar frin
dodsfallet,

4. automatinnehavares konkursbo lingst intill dess konkursen har
avslutats, eller

5. den som har fitt sin licens att inneha automaten iterkallad, till
dess att tre mdnader har forflutit frdn det att beslutet om &terkallel-
sen vann laga kraft.

7 § Licens enligt 6 § kan ges till den som har yrkesmissig befattning
med sidana automater och som uppfyller kraven i 3 kap. 3-8 §§,
féorutom kravet pd kapitalstyrka 13 kap. 7 §.

Om det finns sirskilda skil fir innehavslicens ocksa ges f6r musei-
eller annan samlarverksamhet.

Inforsel

8 § Inforsel till landet av penning- och virdeautomater ir tilliten
endast fo6r den som har ritt att enligt 6 § inneha sddan automat.

9 § I friga om ritten att hantera ofértullade penningautomater, virde-
automater och varuspelsautomater giller lagen (1973:980) om trans-
port, forvaring och forstéring av inforselreglerade varor, m.m.

12 kap. Spelombud

1 § Med ombud avses den som siljer spel, tar emot insatser eller f6r-
medlar vinster &t ndgon som har licens enligt denna lag.

2 § S&dan verksamhet som anges i 1 § fir inte bedrivas pa platser dir
det finns ett serveringstillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622). Detta
giller dock inte for spel pd virdeautomater och spel pd trav- och
galoppbanor.
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3 § For att ett spelféretag som omfattas av reglerna i lagen (2017:000)
om §tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska f3
tillhandahilla spel genom ombud, miste ombudet vara registrerat hos
Spelmyndigheten. Anordnaren ska anmila ombudet fér registrering.

Anmilan ska innehilla

1. ombudets namn, adress samt personnummer, organisations-
nummer eller motsvarande,

2. om ombudet ir en juridisk person, dessutom namn, person-
nummer eller motsvarande samt adress f6r de som ingdr 1 ombudets
styrelse, dr verkstillande direktér eller pd motsvarande sitt fore-
trider ombudet, och

3. uppgifter som visar att de personerna som avses 12 ir limpliga
for en sddan uppgift eller, om ombudet ir en fysisk person, att han
eller hon ir limplig att tillhandahélla spel.

4 § Nir spelforetaget far kinnedom om att forindringar har skett 1
forhdllande till det som har anmilts enligt 3 § ska spelforetaget sd
snart det dr praktiskt mojligt anmila férindringen till Spelmyndig-
heten.

5 § Om anmilan uppfyller kraven 1 3 § ska Spelmyndigheten regi-
strera ombudet 1 ett sirskilt register.

6 § Om spelforetaget begir det eller ombudet inte lingre bedéms vara
laimpligt ska Spelmyndigheten upphiva registreringen.

13 kap. Registrering av spelare

1 § Ett spelforetag ska registrera den som vill delta i spel. Endast
fysiska personer som ir bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige
far registreras som onlinespelskunder.

2 § Vid registreringen ska spelkunden uppge namn, adress och per-
sonnummer eller motsvarande.

Spelféretaget ska kontrollera spelkundens identitet pd ett betryg-
gande sitt genom en tillforlitlig elektronisk identifiering eller mot-
svarande. En sddan kontroll kan ocksd ske genom att spelkunden
befinner sig pd samma plats som spelféretaget eller dess ombud och
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spelkundens identitet dir kontrolleras genom uppvisande av identi-
tetshandlingar.

Vill spelkunden idndra registrerade uppgifter ska identifiering ske
pd det sdtt som anges 1 andra stycket.

3 § En spelare som képer lotter for viss tid (prenumerationslotteri)
ska registreras med namn, adress och personnummer eller motsva-
rande. Krav pd identifiering enligt 2 § krivs dock inte.

4 § Spel far inte ske forrin spelkundens identitet faststillts, om inte
de forutsittningar om tillfilliga spelkonton som anges 1 14 kap. 4 §
foreligger.

Ett spelforetag ska faststilla en spelkunds identitet senast i sam-
band med att den férsta utbetalningen till spelkunden gors.

Spel fir inte ske forrin spelféretaget har kontrollerat att spelar-
en inte stingt av sig enligt 15 kap. 7 eller 8 §.

5 § Deltagande i onlinespel fr inte medges innan spelkunden accep-
terat anvindarvillkor och spelregler.

14 kap. Spelkonton fér onlinespel

1 § Ett spelforetag med licens till onlinespel ska, med undantag for
sddant spel som anges 1 13 kap. 3 §, tll varje registrerad spelare upp-
ritta ett spelkonto. En spelkund fir bara ha ett aktivt spelkonto.

2 § Nir en registrerad spelkund loggar in pd sitt spelkonto ska spel-
foretaget identifiera kunden pd ett betryggande sitt.

3 § Alla ekonomiska transaktioner till och frin spelkontot ska regi-
streras. Spelforetaget ska ge spelkunden tillgdng till information om
spelkontots saldo, spelhistorik inklusive insatser, vinster och férluster,
in- och utbetalningar samt dvriga transaktioner. Sddan information
ska vara tillginglig for spelaren pd spelkontot i minst 90 dagar.

P3 begiran av spelkunden ska spelforetaget ge ut ett kontoutdrag
for spelkontot som utvisar alla transaktioner som skett pd kontot
de senaste tolv minaderna.
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4 § Innan spelféretaget har kontrollerat de uppgifter som spelaren
ska ange enligt 13 kap. 2 § kan ett tillfilligt spelkonto éppnas for
spelaren.

Spelforetaget ska genast stinga ett tillfilligt spelkonto om det visar
sig att spelaren har angett felaktig information vid registreringen.
Detsamma ska gilla om spelaren inte pd uppmaning av spelforetaget
inom viss tid kompletterar eller ger in dokumentation for att styrka
de uppgifter som limnats vid registreringen.

Utbetalningar till spelaren fir inte goras frin ett tillfillige spel-
konto.

Ett ullfillige spelkonto fir inte upprittas till en spelare som finns
1 registret for sjilvavstingning enligt 15 kap. 8 §.

5 § Ett spelforetag fir bara ta emot betalningar till ett spelkonto frin
en betaltjinstleverantor enligt lagen (2010:751) om betaltjinster.

Vid onlinespel far ett spelféretag inte ta emot kontanter som
betalningsmedel.

6 § Ett belopp som betalas in av en spelare till ett spelkonto ska kre-
diteras s8 snart spelforetaget har mottagit beloppet.
Vinster ska krediteras omedelbart pd ett spelkonto.

7 § Ett spelforetag far inte tillita 6verforingar av pengar, spelpollet-
ter eller liknande mellan spelkonton.

8 § De medel som en spelare har innestdende pd ett spelkonto ska
hillas avskilda frdn spelféretagets egna medel. Medel som en spelare
har innestiende pd ett spelkonto ska inte kunna anvindas som tick-
ning for krav mot spelforetaget.

Spelforetaget ska i sina allminna villkor tydligt ange hur spelar-
nas pengar ir skyddade i1 hindelse av att spelforetaget hamnar pd
ekonomiskt obestind.

9 § Nir ett spelkonto avslutas ska spelféretaget betala ut tillgodo-
havandet pd spelkontot till spelkunden s& snabbt som mojligt och
senast inom fem vardagar efter att kontot har avslutats. Utbetalning
av spelkontots tillgodohavande ska dock inte goras om de forut-
sittningar som anges 1 andra stycket foreligger.

93



Forfattningsforslag SOU 2017:30

Spelforetaget ska endast betala tillbaka vad som 3terstir av de in-
sittningar som spelkunden har gjort om spelkontot avslutas pa grund
av att

1. spelkunden angett felaktiga uppgifter om sig sjilv, eller

2. spelkunden stingts av frin spel p& grund av misskdtsamhet.

I de fall som anges i andra stycket ska eventuella vinster behillas
av spelforetaget.

10 § Om ett spelforetag beslutat att avsluta ett spelkonto ska spel-
kunden informeras skriftligen om beslutet och grunderna fér det.

En kopia av beslutet ska ges in till Spelmyndigheten.

11 § Det ir inte tilldtet for spelforetaget att ta ut en avgift for att
spelkontot avslutas.

15 kap. Spelansvar

1 § Ett spelforetag har en lingtgdende skyldighet att iaktta forsik-
tighet for att skydda spelarna mot 6éverdrivet spelande och fér att
hjilpa spelare att minska sitt spelande nir det finns anledning till det
(omsorgsplikt). Ett spelforetag ska skriftligen i en handlingsplan
redovisa hur denna omsorgsplikt ska genomféras.

2 § Ett spelforetag fir inte tillita ndgon som idr under 18 4r att delta
1 spelet. Detsamma ska gilla den som dr ombud fér spelforetaget.
Den som ir under 20 ir fir inte ges tilltride till ett landbaserat
kasino 1 dirfor avsedd lokal. Den som inte ir kind eller inte legiti-
merar sig far inte heller ges tilltride till ett kasino.
Aldersgrins ska inte gilla for registreringslotterier eller spel som
inte kriver licens eller registrering.

3 § Spel som siljs till konsumenter ska tillhandah3llas pd ett sidant

sitt att det gdr att kontrollera kdparens 3lder. Aldersgrinsen for ett
spel ska tydligt anges pd platser dir forsiljning av spelet sker.
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Sarskilda bestimmelser for anstillda

4 § Varje spelféretag ska ha rutiner som anger vilka anstillda och
uppdragstagare som inte fir delta i spelféretagets spel.

5 § Ett spelforetag ska se till att anstillda vid ett landbaserat kasino
1 dirfér avsedd lokal inte tar emot dricks. Férbudet att ta emot dricks
omfattar inte anstillda i spelféretagets restaurangverksamhet.

Kreditspel

6 § Det ir inte tilldtet f6r ett spelforetag att erbjuda eller limna kredit
for insatser 1 spelet. Detsamma giller f6r den som dr ombud {6r spel-
foretaget.

Kop av lotter for viss tid mot faktura ska inte ses som kredit
enligt forsta stycket.

Sjilvavstingning

7 § Spelforetag med licens enligt 4-7 kap. ska se till att registrerade
deltagare i spel har méjlighet att stinga av sig frin spel under viss tid,
eller tills vidare. Avstingning tills vidare f&r hivas forst efter tolv
mdnader.

Spelforetag som tillhandahéller eller anordnar kasinospel online,
bingo online och spel pd datorsimulerade automater online ska pa
sin webbplats dven erbjuda spelaren en mojlighet att géra en ome-
delbar avstingning som ir gillande 1 24 timmar (panikknapp). Denna
panikknapp ska placeras vil synlig och vara dtkomlig frén alla sidor
pd webbplatsen dir kunden kan spela och pd sidor dir det finns
uppgifter om kundkontot och spelansvar.

8 § Spelmyndigheten ska fora ett register dver spelare som tillfilligt
eller permanent vill stinga av sig f6r spel som kriver registrering hos
alla spelforetag. En spelare kan bli uppford i registret pd Spelmyn-
dighetens webbplats. Spelaren ska limna sitt uttryckliga samtycke
till att bli registrerad.
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Marknadsforing

9 § Vid marknadsféring av spel till konsumenter ska méttfullhet iakt-
tas. Vid bedémningen av om marknadsféringen ir méctfull ska sir-
skilt beaktas att marknadsféringen

1. pd ett korrekt och balanserat sitt presenterar chanserna att
vinna s3 att de inte skapar intrycket av att chanserna att vinna ir storre
in de faktiskt ir,

2. inte férmedlar bilden av spel som socialt attraktivt,

3.inte riktar sig sirskilt till barn eller ungdomar som inte har
fylle 18 ar,

4. inte sker genom att anvinda vilkinda personer dir det antyds
att personernas deltagande 1 spel har bidragit till deras framgéng,

5. inte férmedlar intrycket av att deltagande i spel ir en losning
pa ekonomiska problem eller kan forbittra spelarens sociala still-
ning, och

6. inte férmedlar bilden av att ett erbjudande om spel ir gratis,
frite eller liknande om s inte ir fallet.

10 § Marknadsféring som strider mot 9 § ska vid tillimpningen av
5, 23 och 26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses som otill-
bérlig mot konsumenter.

11 § Marknadsféring fir inte riktas direkt till spelkunder som har
stingt av sig pd egen begiran eller blivit avstingda av ett spelféretag
enligt 7 och 8 §§.

Marknadsforing fir endast riktas direkt till en spelkund som sagt
upp sitt spelkonto om spelkunden i samband med uppsigningen
aktivt godkint det.

12 § Ett spelforetag ska sikerstilla att kommersiella meddelanden
om spel innehiller tydlig information om ligsta &lder for att 3 spela.
P4 platser dir spel bedrivs och 1 samband med kommersiella med-
delanden om spel, med undantag for sddana meddelanden i radio,
ska spelforetaget sikerstilla att kontaktuppgifter anges till en orga-
nisation som tillhandahiller information om och stéd 1 samband
med spelproblem. Kontaktuppgifterna ska vara tydliga och lisbara.
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Sponsring

13 § Nir ett spelféretag ingdr avtal om sponsring ska spelforetaget
sikerstilla att dess logotyper, spelprodukter eller speltjinster inte
forekommer pd kommersiella varor som ir avsedda att anvindas eller
biras av personer under 18 ar.

Bonusar m.m.

14 § Ett spelfoéretag som erbjuder en spelare en bonus fér att delta 1
spel, ska pd ett klart och tydligt sitt samtidigt informera spelaren om
villkor och regler giller fo6r bonusen. Dir spelaren tar del av erbju-
dandet ska alla villkor och regler vara litt dtkomliga. Utbetalning av
bonus ska ske s3 snart det ir mojligt efter det att villkoren har upp-
fylles.

Bonus till en enskild spelare fir inte vara beroende av andra villkor
in de som under samma forutsittningar erbjuds andra spelare som
spelar samma spel.

En spelare ska ha minst 60 dagar pa sig att uppfylla eventuella vill-
kor som har knutits till utbetalning av en bonus.

15 § Spel ska utformas pd ett sddant sitt att spelarna ges rittvisande
foérvintningar pd sina vinstchanser. Det ir inte tillitet att sirskilt ut-
forma eller programmera spelen s8 att det ser ut som att spelaren ir
nira att vinna nir s inte ir fallet.

Vid gratisspel, provspel eller liknande ska vinstchansen framstillas
pa ett korrekt och balanserat sitt. Ett sddant spel far inte ha ett annat
slumpmissigt utfall in motsvarande spel med insatser.

Informationsskyldighet

16 § Ett spelforetag ska hilla all relevant information om spelet, in-
klusive spelets vinstmojligheter och regler, littillginglig for spelare
och myndigheter. Denna information ska vara p4 svenska spriket.
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Insatser och vissa grinser

17 § Vid spel ska spelaren aktivt ange och bekrifta sin insats.

18 § Vid onlinespel enligt 4-7 kap. ir det obligatoriskt foér spelaren att
ange hur stora insittningar som kan goéras per dag, vecka och minad.
Vid spel pd virdeautomater enligt 4 kap. 8 och 9 §§ ska i stillet en for-
lustgrins anges.

Vid alla onlinespel och vid spel pa virdeautomater enligt 4 kap. 8
och 9 §§ ska spelaren ocksd erbjudas méjligheten att begrinsa sin
inloggningstid.

Om spelaren vill dndra gjorda begrinsningar f6r insittningar eller
forluster ska dndringen gilla omedelbart om indringen avser sink-
ning och tidigast efter 24 timmar om indringen avser héjning. Har
grinsen for insittningar eller forluster uppndtts fir nya medel till-
foras spelarens konto forst efter 24 timmar.

Kundtjinst

19 § Ett spelforetag ska ha rutiner och bemanning fér hantering av
klagomal och andra frigor rérande spelet.

Utbildning

20 § Ett spelforetag ska kontinuerligt utbilda ledning och personal,
sdvil egen som extern, som arbetar med marknadsforing, speléver-
vakning, férsiljning och kundtjinst. Utbildningen ska syfta till att
skapa medvetenhet och férstdelse for riskerna med spel och vilka fak-
torer som paverkar spelarens spelbeteende.

De personer hos spelféretaget som har till uppgift att fora direkta
samtal med spelare i spelansvarsfrigor ska ha en sirskild utbildning
for detta, eller jimforbar dokumenterad erfarenhet av sddana samtal.

Spelforetaget ska fora en forteckning éver den personal som
genomgitt utbildning enligt forsta stycket.

21 § Det ankommer pd spelforetaget att besluta om vilken modell

for kontakt med spelaren som ska anvindas i de fall problemspelan-
de identifierats eller misstinks.
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22 § Utbildning enligt 20 § ska baseras p4 aktuell kunskap och forsk-
ning samt vara féremal f6r terkommande uppféljning.

Kontroll av spelbeteende

23 § Ett spelforetag ska pd sin webbplats erbjuda ett verktyg (sjilv-
test) for att deltagaren ska kunna bedéma sitt spelbeteende. Verk-
tyget ska placeras vil synligt och vara dtkomligt frdn alla sidor pd
webbplatsen dir kunden kan spela och sidor dir det finns uppgifter
om kundkontot och spelansvar.

24 § Spelforetaget ska sikerstilla att sociala och hilsomissiga skydds-
hinsyn tas, vilket omfattar att beakta och aktivt arbeta for att mot-
verka problem med 6verdrivet spelande.

Om ett spelforetag dr skyldigt att registrera spelare enligt 13 kap.
1 § ska det ocks3 folja sidana spelares spelbeteende for att motverka
problem med 6verdrivet spelande.

Kontrollrutiner

25 § Ett spelféretag ska ha rutiner for att uppticka och motverka
forekomsten av girningar som omfattas av 20 kap. 6 § om spelfusk
och andra 6vertridelser av anvindarvillkoren och spelreglerna.

Spelforetaget ska dven mojliggora for spelare att omedelbart kunna
rapportera om sidant som anges i1 forsta stycket.

16 kap. Tekniska krav

1 § Ett spelforetag ska uppfylla de tekniska krav pd spelsystem, affirs-
system, dragningsutrustning, fysiska lotter och fysiska bingobrickor
som regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fore-
skriver. Detsamma giller for de rutiner som ska tillimpas fér spel-
och affirssystem samt de uppgifter som finns i dessa system.

2 § Spelsystemet ska vara placerat 1 Sverige.

Spelmyndigheten fir meddela undantag fran kravet 1 forsta styck-
et om spelforetaget
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1. har tilldtelse att erbjuda spel 1 ett annat land dir en offentlig
myndighet 6vervakar spelféretagets spelutbud och denna myndig-
het har ingdtt avtal med Spelmyndigheten om tillsyn av spelféreta-
gets utbud av spel 1 Sverige, eller

2. kan ge Spelmyndigheten mojlighet att genomfora en tillfreds-
stillande kontroll av spelsystemet med hjilp av fjirrdtkomst eller

liknande.

3 § Ett spelforetags spelsystem, affirssystem, rutiner, dragningsut-
rustning och fysiska lotter ska kontrolleras, provas och certifieras
av ett ackrediterat organ innan de fir anvindas 1 spelverksamheten.
Spelmyndigheten fir meddela féreskrifter om kontrollen, provning-
en och certifieringen.

4 § Nir ett spelsystem, affirssystem, rutiner, dragningsutrustning
eller fysiska lotter har kontrollerats, provats och certifierats kan Spel-
myndigheten nir som helst beordra spelféretaget att utfora ytter-
ligare kontroll, provning och certifiering. Omkostnaderna for detta
ska betalas av spelforetaget.

5 § Ett spelféretag ska, om inte Spelmyndigheten beslutar om annat,
spara alla uppgifter om driften av spelsystemet 1 minst fem 4r.

17 kap. Behandling av personuppgifter

1 § Detta kapitel giller vid Spelmyndighetens och spelféretags be-
handling av personuppgifter enligt denna lag. Kapitlet giller om be-
handlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om personupp-
gifterna ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller sammanstill-
ning enligt sirskilda kriterier.

2 § Personuppgifter ska behandlas si att spelkunders och vriga re-
gistrerades integritet respekteras.

100



SOU 2017:30 Forfattningsforslag

Foérhallandet till dataskyddsférordningen och kompletterande
nationell lag (2018:000)

3 § Detta kapitel kompletterar Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for enskilda personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning) nir det giller Spelmyndighetens och spel-
foretags behandling av personuppgifter.

Kompletteringslagen (2018:000) giller vid sidan behandling av
personuppgifter inom Spelmyndigheten och for spelféretag om inte
annat féljer av detta kapitel eller av foreskrifter som meddelats med
stdd av detta kapitel eller annars av kompletteringslagen.

Personuppgiftsansvarig

4 § Spelmyndigheten ir personuppgiftsansvarig fér den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag.

Ett spelforetag dr personuppgiftsansvarig f6r den behandling av
personuppgifter som spelféretaget utfor enligt denna lag.

Andamal

5 § Spelmyndigheten fér 1 sin verksamhet behandla personuppgifter
om det dr nédvindigt for att

1. handligga irenden,

2. hantera sjilvavstingningsregistret enligt 15 kap. 8 §,

3. registrera uppgifter som ror representanter, licensansvariga,
kontaktpersoner och ombud,

4. registrera och hantera rapporter frn spelféretagen om avvikan-
de spelménster och misstankar om matchfixning,

5. hantera frdgor fran allminheten och limna information 1 frigor
som rér myndighetens verksamhetsomride,

6. planera, folja upp och utvirdera verksamheten,

7. framstilla statistik 1 frdga om verksamhet enligt 1 och 6,

8. skapa underlag for olika forskningsprojekt om spelproblem, och

9. limna ut uppgifter till forskningsprojekt om spelproblem under
forutsittning att savil forskningen som behandlingen av uppgifterna
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har godkints enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning
som avser minniskor och att forskningen bedrivs vid en myndighet.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket och som
inte direkt pekar ut den registrerade fir ocksd behandlas fér att ge
tillgdng till vigledande avgdranden.

6 § Ett spelforetag fir 1 sin verksamhet behandla personuppgifter
om det dr nédvindigt for att

1. kontrollera kundens identitet och 3lder,

2. uppritta spelkonton och fullgéra spelféretagets skyldigheter
gentemot kunden 1 friga om spelkonton,

3. kontrollera att spelkunden foljer de villkor och regler som giller
for varje spel,

4. granska spelet for att uppticka fusk, bedrigeri och annan
brottslig verksamhet,

5. kontrollera och rapportera avvikande spelmonster och miss-
tankar om manipulation av resultat inom sport med avseende pd
vadhillning till Spelmyndigheten,

6. granska och analysera uppgifter frén upprittade spelarprofiler
och varje spelkunds spelbeteende for att kunna vidta de skyldighet-
er som foreligger avseende spelansvarsitgirder,

7. stinga av en kund frdn spel samt hantera uppgifter frén Spel-
myndigheten avseende det nationella sjilvavstingningsregistret,

8. skapa underlag for olika forskningsprojekt om spelproblem, och

9. limna ut uppgifter till forskningsprojekt om spelproblem under
forutsittning att sdvil forskningen som behandlingen av uppgift-
erna har godkints enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forsk-
ning som avser manniskor och att forskningen bedrivs vid en myn-

dighet.

Personuppgifter som fir behandlas

7 § Spelmyndigheten fir behandla endast sidana personuppgifter
som behovs fér de indamél som angesi5 §.

Ett spelforetag far behandla endast sddana personuppgifter som
behovs for de indamil som anges 16 §.
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Personuppgifter om lagévertridelser enligt X kap. X § komplet-
teringslagen (2018:000) fir behandlas av ett spelféretag om det ir
nodvindigt for ett sddant indamal.

Sokforbud

8 § Kiinsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) 2016/679 om skydd for en-
skilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direk-
tiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) fir inte anvindas som
sokbegrepp. Detsamma giller sddana personuppgifter som ror fillan-
de domar i brottmal samt &vertridelser som avses i artikel 10.

Utlimnande av uppgifter

9 § Om misstanke om brott framkommer efter nirmare granskning
och kontroll av ett spel far alla uppgifter som kan tyda pd brott i
samband med spelet limnas till Polismyndigheten eller Aklagarmyn-
digheten.

Information till den registrerade

10 § Besked om att personuppgifter behandlas enligt 9 § far inte
limnas ut till den registrerade.

Behorighetstilldelning

11 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje an-
stilld behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Bevarande av uppgifter

12 § Nir en personuppgift inte lingre behovs for behandling enligt
indamadlen 1 5 och 6 §§ ska uppgiften tas bort om inget annat féljer
av denna lag, annan lag, férordning eller foreskrift.
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En uppgift eller ett fotografi i ett register 6ver besdkare vid ett
landbaserat kasino med en licens enligt 4 kap. ska bevaras i fem &r frin
det att uppgiften eller fotografiet registrerats och direfter genast
gallras.

18 kap. Tillsyn m.m.
Tillsynsmyndigheter

1 § Spelmyndigheten ska utéva tillsyn 6ver de som ir eller kan antas
vara omfattade av denna lag och de villkor och bestimmelser som
har meddelats med stdd av lagen. Spelmyndighetens tillsyn omfattar
dock inte sddana lotterier som avses i 5 kap. 9 § dir tillsyn utdvas
av den kommunala nimnd som kommunen bestimmer.

2 § Spelmyndigheten ska inom sitt verksamhetsomride ocksd utéva
tillsyn enligt lagen (2017:000) om 4tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism och féreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

3 § Spelmyndigheten ska ha rutiner om och hur anstillda och andra
befattningshavare vid myndigheten far delta i spel som omfattas av
denna lag.

Undersokningar och upplysningar

4 § For tillsynen fir Spelmyndigheten férordna kontrollanter. En
kontrollant och annan befattningshavare hos Spelmyndigheten 1 vars
uppgifter det ingdr att dvervaka efterlevnaden av bestimmelser om
spel har ritt att:

1. 13 ulleride till fartyg, omriden, anliggningar, byggnader, lokal-
er och andra utrymmen dir det bedrivs eller kan antas att spel be-
drivs eller dir utrustning f6r spel forvaras eller hanteras,

2. pd begiran 3 de uppgifter och handlingar som behovs for
tillsynen, och

3. 13 den hjilp som behdovs for tillsynen av den som ir féremal
for tgirden.
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En kontrollant fir dven ges férordnande att ta egendom 1 beslag
enligt 20 kap. 12 §.

Polismyndigheten ska pd begiran limna den hjilp som behdovs
vid tillsynen.

5 § Spelmyndigheten ska i sin tillsynsverksamhet s& lingt det dr moj-
ligt samarbeta och utbyta information som har betydelse for till-
synen med svenska och utlindska behériga myndigheter.

6 § Om ett spelforetag ingdr i en koncern ska de dvriga foretagen i
koncernen limna Spelmyndigheten de upplysningar om sin verksam-
het och dirmed sammanhingande omstindigheter som myndigheten
behéver tor sin tillsyn dver spelforetaget.

7 § Spelmyndigheten har ritt att férordna en eller flera revisorer att
genomfora en revision av spelforetaget. Minst en av de av Spelmyn-
digheten forordnade revisorerna ska vara auktoriserad revisor. Spel-
myndigheten f&r nir som helst &terkalla ett sidant férordnade och
utse en ny revisor.

Revisorn har ritt till skiligt arvode frin spelforetaget for sitt
arbete. Storleken pd arvodet bestims av Spelmyndigheten.

Spelmyndigheten ska utfirda en instruktion fér en revisor som
férordnats av myndigheten. En revisor som férordnats av Spelmyn-
digheten ska oavsett stimmans anvisningar folja den instruktion
som myndigheten har utfirdat.

8 § En revisor eller en sirskild granskare ska omedelbart rapportera
till Spelmyndigheten om han eller hon vid fullgérandet av sitt upp-
drag i ett spelforetag far kinnedom om férhdllanden som

1. kan utgdra en visentlig 6vertridelse av ngon férfattning som
reglerar foretagets verksamhet,

2. kan pdverka foretagets fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrikningen eller re-
sultatrikningen faststills eller till anmirkning enligt 9 kap. 33 eller
34 § aktiebolagslagen (2005:551), 8 kap. 13 § lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar, eller 29 eller 30 § revisionslagen (1999:1079).

Revisorn och den sirskilde granskaren har en motsvarande rap-
porteringsskyldighet om han eller hon fir kinnedom om férhéllan-
den som avses i forsta stycket vid fullgérande av uppdrag i spel-
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foretagets moderforetag eller dotterforetag eller 1 ett féretag som
har en likartad férbindelse med spelféretaget.

Kontrollkop

9 § I syfte att ge underlag for en dialog mellan Spelmyndigheten och
ett spelféretag som tillhandahiller eller anordnar landbaserade spel
om skyldigheten att férvissa sig om att mottagaren har uppndtt den
3lder som anges enligt 15 kap. 2 § fir Spelmyndigheten genomféra
kontrollkép. Vid ett sidant kop far Spelmyndigheten endast anlita
en person som har uppnitt den 3lder som giller for det aktuella spelet.

Ett kontrollkép far genomféras utan att spelforetaget eller dess
ombud underrittas 1 férvig om kontrollkopet. Spelmyndigheten ska
snarast efter ett genomfért kontrollkép underritta spelforetaget om
kontrollképet.

10 § Vad som framkommit genom kontrollkép fir inte utgéra grund
for Spelmyndigheten att vidta administrativa dtgirder enligt 11 och

22 §8.

Sirskilda ingripanden

11 § Om ett spelforetag dsidositter sina skyldigheter enligt denna
lag, de foreskrifter och villkor som meddelats med stéd av denna lag
ska Spelmyndigheten ingripa.

Spelmyndigheten ska di foreligga spelféretaget att inom viss tid
vidta dtgirder for att komma till ritta med situationen, ett forbud,
en indring av villkoren eller en anmirkning.

Om 6vertridelsen ir allvarlig ska verksamhetens licens dterkallas
eller, om det ir tillrickligt, varning meddelas.

Spelmyndigheten fir avstd frin ingripande om en 6vertridelse ir
ringa eller ursiktlig, om verksamheten gér rittelse eller om nigon
annan myndighet har vidtagit dtgirder mot verksamheten och dessa
dtgirder bedoms tillrickliga.

12 § Nir en anmilan enligt 3 kap. 9 § kommer in ska Spelmyndig-

heten kontrollera att de krav som uppstills 1 3 kap. ir uppfyllda.
S&dana kontroller far ocksd goras 16pande under licenstiden.
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Om verksamheten drivs av en fysisk person och om de krav som
anges 1 3 kap. inte ir uppfyllda, f&r Spelmyndigheten &terkalla spel-
foretagets licens.

Om verksamheten drivs av en juridisk person och om de krav
som anges i 3 kap. inte ir uppfyllda, f&r Spelmyndigheten foreligga
den juridiska personen att gora rittelse. Om rittelse inte gors far
Spelmyndigheten 4terkalla licensen.

Om det ir en innehavare som avses 1 3 kap. 8 § andra stycket som
inte uppfyller kravet pd limplighet 1 3 kap., f&r Spelmyndigheten
foreligga innehavaren att avyttra sd stor del av aktierna eller andelar-
na att innehavet direfter inte ir kvalificerat eller, om innehavaren ir
en juridisk person, att entlediga den i dess styrelse eller ledning dis-
kvalificerade personen.

13 § Spelmyndigheten ska nir en anmilan enligt 3 kap. 14 § ges in
kontrollera om spelforetaget har en representant som uppfyller krav-
en for godkinnande enligt 3 kap. Sidana kontroller fir ocksg goras
l6pande under licenstiden.

Om en tidigare godkind representant inte lingre uppfyller kraven
for godkinnande ska godkinnandet terkallas. Ett beslut om &ter-
kallelse av ett godkinnande giller omedelbart, om inte annat beslutas.

14 § Spelmyndigheten ska &terkalla en licens om ett spelféretag

1. har fitt licensen genom att limna oriktiga uppgifter eller pd
ndgot annat otillborligt sitt,

2. inte inom ett ar frdn det att licensen beviljades har borjat driva
sddan spelverksamhet som licensen avser,

3. under en sammanhingande tid av sex mdnader inte har drivit
sidan verksamhet som licensen avser,

4. har forklarat sig avstd frin licensen, eller

5. har forsatts 1 konkurs eller om beslut har fattats om att
bolaget ska tvingslikvideras.

I fall som avses i forsta stycket 1-3 fir i stillet varning meddelas,
om det ir tillrickligt.

15 § Ett beslut om 4terkallelse fir férenas med férbud att fortsitta
verksamheten.
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16 § Om det finns sannolika skil for dterkallelse 1 ett drende enligt
11 § f&r Spelmyndigheten &terkalla licensen fram till dess frigan om
dterkallelse har provats slutligt. Detta giller dock endast om det be-
hévs for att trygga konsumentsikerheten eller det annars ir néd-
vindigt frin allmin synpunkt.

Ett beslut enligt forsta stycket giller 1 hégst sex minader. Om
det finns sirskilda skil far beslutets giltighet f6rlingas en ging med
ytterligare hogst sex manader.

Betalningsblockering och andra ingripanden

17 § Nir det giller sidana betalningstransaktioner som anges i 20 kap.
5§, far regeringen meddela foreskrifter om skyldighet f6r betaltjinst-
leverantérer enligt lagen (2010:751) om betaltjinster att avvisa betal-
ningsorders dir betalkort anvinds och dir auktorisation sker genom
anvindning av ett detaljhandelskodsystem.

Spelmyndigheten fir betriffande sddana betalningstransaktioner
som avses 1 forsta stycket begira att betaltjinstleverantorer enligt
lagen om betaltjinster blockerar elektroniska betalningstransaktioner
till och frén bestimda kontonummer.

18 § Frigor om att blockera en sddan betalningsférmedling som an-
ges 1 17 § andra stycket provas pd begiran av Spelmyndigheten av
den forvaltningsritt inom vars domkrets myndigheten ir beligen.
M3l om sidana blockeringar ska provas skyndsamt.

19 § En internetleverantér ir skyldig att pd uppmaning av Spelmyn-
digheten uppritta ett varningsmeddelande f6r dominadresser som
erbjuder spel utan licens i Sverige. Meddelandet ska informera be-
sokaren om att spelanordnaren saknar licens i Sverige och inte stir
under svensk tillsyn.

20 § Spelmyndigheten fir i vrigt meddela de foreligganden och for-
bud som behovs for att spellagen eller foreskrifter och villkor som
har meddelats med st6d av lagen ska foljas.

Ar det osikert om en verksamhet omfattas av lagen, fir Spelmyn-
digheten foreligga den som utdvar verksamheten att limna de upp-
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gifter om verksamheten som behovs for att bedéma om lagen ir
tillimplig.

Foreligganden och forbud

21 § Spelmyndigheten fir bestimma att ett beslut om foreliggande,

forbud, varning eller terkallelse enligt denna lag ska gélla omedelbart.
Beslut om féreliggande eller forbud fir forenas med vite. Ett

sddant beslut mot en kommun fir dock inte férenas med vite.

Sanktionsavgift

22 § Om ett spelféretag som driver verksamhet enligt denna lag har
fitt anmirkning eller varning enligt 18 kap. 11§, fir Spelmyndig-
heten besluta att féretaget ska betala en sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

23 § Sanktionsavgiften ska uppgd till ligst 5 000 kronor och hogst
50 miljoner kronor. Avgiften fir inte dverstiga tio procent av spel-
foretagets omsittning det nirmast féregiende rikenskapsaret.

Om 6vertridelsen har skett under spelforetagets foérsta verksam-
hetsdr eller om uppgifter om omsittningen annars saknas eller ir
bristfillig, f&r omsittningen uppskattas.

For ett spelféretag som dven driver annan verksamhet in den till-
stdndspliktiga enligt denna lag ska omsittningen enligt férsta stycket
avse endast verksamheten 1 Sverige.

24 § Nir sanktionsavgiftens storlek beslutas, ska sirskild hinsyn tas
till hur allvarlig den 6vertridelse dr som féranlett anmirkningen eller
varningen och hur linge dvertridelsen har pagitt.

25 § Om ett vitesforeliggande eller vitesforbud har évertritts, far

sanktionsavgift inte beslutas f6r den girning som omfattas av fére-
liggandet eller férbudet.
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Forseningsavgift

26 § Om ett spelféretag inte i tid limnar de upplysningar som det
ir skyldigt att [imna enligt féreskrifter som meddelats med stdd av
denna lag fir Spelmyndigheten besluta att spelféretaget ska betala
en forseningsavgift pd hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Verkstillighet av sanktionsavgift och f6rseningsavgift

27 § Sanktionsavgiften eller férseningsavgiften ska betalas till Spel-
myndigheten inom trettio dagar efter det att beslutet om att ta ut
avgiften vunnit laga kraft eller den lingre tid som anges i beslutet.

28 § Spelmyndighetens beslut om sanktionsavgift eller férsenings-
avgift far verkstillas enligt utsdkningsbalkens bestimmelser, om av-
giften inte har betalats inom den tid som anges 127 §.

Om sanktionsavgiften eller férseningsavgiften inte betalas i tid, ska
Spelmyndigheten limna den obetalda avgiften f6r indrivning. Bestim-
melser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

29 § En sanktionsavgift eller forseningsavgift faller bort i den ut-
strickning verkstillighet inte har skett inom fem ar frén det att be-
slutet att ta ut avgiften vann laga kraft.

Registreringslotterier m.m.

30 § For sidana lotterier som avses 1 5 kap. 9 § ska kommunen for-
ordna en kontrollant.

Kommunen ska faststilla arvodet till kontrollanten. Arvodet ska
betalas av den som har registrerats f6r att anordna ett sidant lotteri.

Den som efter registrering anordnar lotterier enligt 5 kap. 9 § ska
senast den 15 februari varje ar till kontrollanten redovisa de lotterier
som har anordnats under féregiende kalenderdr. Kontrollanten ska
senast den 1 april varje &r och vid utgingen av varje tillstindsperiod
limna kommunen uppgift om insatsernas sammanlagda belopp i de
lotterier som har anordnats under perioden.
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31 § Spelmyndigheten ska genom tillsynsvigledning l6pande ge stod
till och f6lja hur kommunerna bedriver sin tillsyn enligt 1 §.

Spelmyndigheten fir meddela féreskrifter om den tillsyn som ut-
dvas av kommunerna enligt 1 §.

19 kap. Samverkan i vissa spelfragor

1 § Inom Spelmyndigheten finns ett rdd fér spelmarknadsfrigor.

Radet bestdr av foretridare f6r Spelmyndigheten, Folkhilsomyn-
digheten, Finansinspektionen, Konsumentverket, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten.

Rédet ska sammantrida minst tvd gdnger per &r och utbyta erfa-
renheter.

Spelmyndigheten fir bestimma att andra myndigheter in de som
framgdr av andra stycket ska nirvara vid ridets sammantriden.

2 § Spelmyndigheten ansvarar for en nationell plattform mot mani-
pulation av sporthindelser med avseende pd vadhillning.

I plattformen ska ing8 foretridare f6r de myndigheter och orga-
nisationer som regeringen bestimmer.

20 kap. Straffbestammelser m.m.

Olovlig spelverksamhet, frimjandebrott och olagligt anordnade
av pyramidspel

1 § Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet i Sverige tillhanda-
haller, 1 Sverige anordnar eller annars 1 Sverige méjliggor deltagande
1 spel for personer som ir bosatta eller stadigvarande vistas hir utan
en licens nir detta krivs enligt denna lag doms {6r olovlig spelverk-
sambet till boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet frimjar deltagan-
de 1 sddant spel som avses 1 forsta stycket déoms for framjandebrott
till boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

2 § Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet anordnar sddant

pyramidspel som anges i 1 kap. 7 § doms {or olagligt anordnande av
pyramidspel till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.
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3§ Om ett brott som anges i 1 och 2 §§ har begtts uppsitligen
och idr grovt, doms till fingelse 1 ligst sex manader och hogst sex r.
Vid bedémande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om gir-
ningen ingdtt 1 en brottslighet som utdvats yrkesmissigt och systema-
tiskt eller i storre omfattning eller annars varit av sirskilt farlig art.

Olovlig ombudsverksamhet

4 § Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet utan medgivande
av ett spelféretag siljer spel, tar emot insatser eller férmedlar vinster
som omfattas av spelféretagets licens déms for olovlig ombudsverk-
sambet till boter eller fingelse hogst sex ménader.

Olovlig betalningsformedling

5 § Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet férmedlar betal-
ningar for insatser eller vinster till eller ifrén en spelverksamhet utan
licens enligt spellagen nir detta krivs déms f6r olovlig betalnings-
formedling till boter eller fingelse hogst sex manader.

Spelfuskbrott

6 § Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet manipulerar ut-
gdngen av ett spel som omfattas av licenskrav enligt denna lag déms
tor spelfuskbrotr till fingelse 1 hogst tvd dr. Detsamma ska gilla den
som férmdr ndgon att manipulera utgdngen av ett sidant spel.

Med att manipulera utgdngen av ett spel enligt forsta stycket ska
forstds en handling eller underlitenhet som otillbérligen pdverkar,
eller kan komma att paverka utgdngen av spelet, oavsett om girning-
en medfor vinning eller inte.

7 § Om ett brott som anges 1 6 § har begdtts uppsdtligen och ir
grovt, doms till fingelse i ligst sex mdnader och hogst sex ar. Vid
bedémande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om girning-
en ingdtt 1 en brottslighet som utdvats systematiskt eller 1 storre om-
fattning eller annars varit av sirskilt farlig art.
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Ovrigt

8 § For forsok eller forberedelse till olovlig spelverksamhet, grovt
brott, spelfuskbrott och grovt spelfuskbrott déms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

9 § Den som har betalat en sanktionsavgift, évertritt ett vitesfore-
liggande eller ett vitesforbud enligt denna lag fir inte domas till straff
enligt 1-8 §§ for en girning som omfattas av sanktionsavgiften,
foreliggandet eller forbudet.

10 § Om flera har medverkat till brott som avses i detta kapitel giller
bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken.

11 § Om olovlig inférsel av vara och férsok till det finns bestim-
melser 1 lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

Beslag

12 § Om ndgon pétriffas pa bar girning nir han eller hon begir brott
enligt denna lag, fir beslag goras av spelutrustning eller andra fére-
mél som

1. skiligen kan antas ha betydelse {6r utredning av brottet, eller

2. kan antas bli férema3l for férverkande enligt denna lag.

Befogenhet enligt forsta stycket har den som férordnats till kon-
trollant enligt 18 kap. 4 § och sddana befattningshavare hos Spel-
myndigheten i vars uppgift det ingdr att 6vervaka efterlevnaden av
bestimmelser om spel.

Om egendom har tagits 1 beslag enligt foérsta stycket ska detta
skyndsamt anmilas till Polismyndigheten eller dklagare. Den polis-
man eller 8klagare som tar emot en sddan anmilan om beslag ska vidta
samma dtgirder som om han eller hon sjilv gjort beslaget.

Foérverkande

13 § Insatser som tagits emot vid brott enligt denna lag ska forklaras
forverkade. Aven annat utbyte av sddant brott ska forklaras for-
verkat. Detsamma giller utrustning, handlingar och annan egendom
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som har varit forema3l {6r ett sddant brott. Om en spelautomat for-
verkas ska dven dess innehdll forklaras forverkat. Forverkande fir
inte ske om det dr uppenbart oskiligt.

Utrustning, handlingar och annan egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott enligt denna lag far forklaras forverkade, om
det behovs for att férebygga brott eller om det annars finns sir-
skilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvin-
das som hjilpmedel vid sddana brott, om brottet har fullbordats.

Foérverkande kan, utdver vad som framgdr av 36 kap. 5 § brotts-
balken, ske hos den som yrkesmissigt tillhandahillit egendomen.
I stillet for egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

21 kap. Avgifter

1 § Avgifter fir tas ut i drenden om licens, registrering och tillsyn
enligt denna lag.

I irenden hos en kommunal nimnd ska avgiften betalas enligt den
taxa som fullmiktige bestimmer.

22 kap. Overklagande

1 § Spelmyndighetens beslut enligt 18 kap. 20 § andra stycket fir inte
overklagas, sdvida inte foreliggandet har férenats med vite.

Andra beslut av Spelmyndigheten eller av kommunal nimnd en-
ligt denna lag far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Detta
giller dock inte Spelmyndighetens beslut i drenden som avses 1 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstind krivs vid verklagande till kammarritten.

23 kap. Bemyndiganden
Foreskrifter om lagens tillimplighet

1 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om vad som utgér elektroniska kommunika-
tionsmedel enligt denna lag.
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Foreskrifter om licensgivningen

2 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela féreskrifter om

1. vilka handlingar och uppgifter som ska ges in i samband med
en ansokan om licens eller om dndring av en licens,

2. vilka som ska anses ingd 1 spelforetagets ledning enligt 3 kap. 8 §,

3. insatser, vinster och vinstdterbetalningsprocent,

4. att internationellt samarbete fir ske ocksd med organisationer
eller foretag i linder utanfér EES samt om andra forutsittningar for
internationellt samarbete, och

5. spelansvarsdtgirder och andra krav f6r spelets bedrivande.

Foreskrifter om statligt spel

3 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela foéreskrifter om vilka spel eller kombinationer av spel som
far eller inte fir omfattas av licens enligt 4 kap. 1 §.

Foreskrifter om onlinespel

4 § Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, f&r med-
dela foreskrifter om tilldtna spelformer och antalet spelformer som
far tillhandah&llas inom ramen for en licens enligt 6 kap. 1 §.

Foreskrifter om vadhéllning

5 § Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, f&r med-
dela foreskrifter om vilken vadhdllning som inte fir omfattas av en
licens enligt 7 kap. 1§ och om férbud och andra itgirder for att
bekimpa manipulation av resultat inom sport med avseende pd vad-
hillning.

115



Forfattningsforslag SOU 2017:30

Foreskrifter om landbaserat kommersiellt spel

6 § Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fr med-
dela foreskrifter om vilka spel som fér eller inte far omfattas av licens
enligt 8 kap. 18§.

Foreskrifter om spel pa fartyg i internationell trafik

7 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
med undantag av vad som kan félja enligt en 6verenskommelse en-
ligt 9 kap. 3 § meddela foreskrifter om vilka spel som far eller inte
far omfattas av licens enligt 9 kap. 1 §.

Foreskrifter om licens for spelprogramvara m.m.

8 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
betriffande tillverkning av penning- och virdeautomater meddela
foreskrifter om sikerhetskrav for tillverkning och krav for att for-
hindra att utrustningen anvinds {6r annat dn det som licensen om-
fattar.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
betriffande innehav av penning-, virde- och varuspelsautomater med-
dela foreskrifter om krav for att f6rhindra att utrustningen anvinds
foér annat dn det som licensen omfattar.

Foreskrifter om ombud

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om vad som ska gilla for att tillhandahilla spel
genom ombud och den ytterligare information som en anmilan

enligt 12 kap. 3 § andra stycket ska innehlla.

Foreskrifter om registrering av spelare

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om undantag frin registrering enligt 13 kap.
1 § och om hur kontrollerna av en spelkunds identitet ska goras.
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Foreskrifter om spelkonton f6r onlinespel

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om krav pd spelforetagets hantering av betal-
ningar och spelkonton.

Foreskrifter om spelansvar

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela féreskrifter om

1. undantag frin kravet p4 handlingsplan enligt 15 kap. 1§,

2. sjilvavstingningsregistret enligt 15 kap. 8 §,

3. vilken information som ska hillas tillginglig for spelare enligt
15 kap. 16 §, och

4. vad utbildning enligt 15 kap. 20 § ska inneh3lla, vilka spelformer
utbildningskraven ska gilla, nir och hur ofta utbildning ska ske samt
om undantag frin vilka som ska utbildas.

Foreskrifter om behandling av personuppgifter

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om bevarande och gallring av personuppgifter.

Foreskrifter om tillsyn m.m.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela féreskrifter om

1. genomférandet av kontrollkép,

2. hur ofta kontroller av ett spelforetag, personer i ett spelfore-
tags dgarkrets och ledning samt representanter ska goras,

3. vilka uppgifter ett spelféretag ska limna till Spelmyndigheten
for dess tillsynsverksamhet,

4. avvisningar och blockeringar av betalningar enligt 18 kap. 17§,
och

5. formerna for varningsmeddelanden enligt 18 kap. 19 §.
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Foreskrifter om avgifter

15 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir,
med undantag f6r den avgift som beslutas av en kommun, meddela
foreskrifter om storleken pd de avgifter som avses 121 kap. 1 § forsta
stycket och om betalning av sddana avgifter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphivs lotterilagen (1994:1000) och kasinolagen
(1999:355).

3. De nya bestimmelserna far dock tillimpas fore ikrafttridan-
det pd ansdkningar om licens som limnas in till Lotteriinspektionen
efter den 1 juli 2018 och som avser tid efter den 1 januari 2019.

4. Licens fir meddelas trots att de krav pd certifiering av en
ackrediterad testverksamhet som féljer av 16 kap. spellagen inte ir
uppfyllda den 1 januari 2019 om sékanden for Spelmyndigheten
kan visa att utrustningen uppfyller motsvarade krav, testforfarandet
paborjats och senast den 1 juli 2019 visar att kraven uppfylls.

5.1 frdga om tillstind som meddelats fore ikrafttridandet giller
dock den upphivda lagen.

6. Har beslut meddelats fore ikrafttridandet ska idldre bestimmel-
ser for overklagande och handliggningen av 6verklagandet tillimpas.
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1.2 Forslag till
lag (2018:000) om skatt pa spel

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Spelskatt ska betalas till staten for sddant licenspliktigt spel som
anordnas av spelféretag som ir licenshavare enligt 4-9 kap. spellagen
(2018:000).

2 § Fran spelskatt enligt denna lag undantas
1. spel enligt 5 kap. spellagen (2018:000), och
2. spel som avses 1 lagen (2018:000) om skatt pd vissa spelbord.

Definitioner

3 § I denna lag avses med

1. insats: det som spelaren eller annan betalar f6r att delta 1 licens-
pliktigt spel enligt spellagen (2018:000) och det annan in spelaren
tillskjuter till sddant spel,

2. utbetalning: det virde som den skattskyldige eller dennes om-
bud betalar till spelaren genom att tillgodoféra belopp pd spelkontot
eller p& annat sitt. Virdet kan avse sdvil kontanter som andra till-
gdngar.

Ovriga begrepp i denna lag har samma betydelse som i spellagen.

Skattskyldighet

4 § Skattskyldig dr innehavare av licens som meddelats med stod av
spellagen (2018:000) och som anordnar spel som omfattas av denna
lag.

Skattskyldighetens intride

5 § Skattskyldigheten intrider d den skattskyldige tar emot insatser
for sddant spel som omfattas av denna lag.
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Underlaget for spelskatt

6 § Spelskatt ska betalas fér behdllningen fér varje beskattnings-
period som avser sddant spel som omfattas av denna lag.

7 § Behdllningen f6r en beskattningsperiod beriknas som skillnaden
mellan de sammanlagda insatserna som den skattskyldige mottagit
och de sammanlagda utbetalningarna som den skattskyldige betalat
ut under perioden.

Vid bestimmande av behillningen ska endast insatser och ut-
betalningar som hinfor sig till det svenska speldeltagandet beaktas.

8 § En beskattningsperiod utgors av en kalendermédnad.

Skattens storlek

9 § Spelskatt tas ut med 18 procent av behdllningen f6r en beskatt-
ningsperiod.

Forfarandet

10 § Bestimmelser om férfarandet vid uttag av skatten finns 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphivs

a) lagen (1991:1482) om lotteriskatt, och

b) lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.

3. De upphivda lagarna giller dock fortfarande fér férhdllanden
som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till
lag (2018:000) om skatt pa vissa spelbord

Hirmed foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Skatt ska betalas till staten for sddant licenspliktigt spel som av-
ses 1 8 kap. 2 § och 9 kap. 1 § 1 spellagen (2018:000) som anordnas
av spelféretag som ir licenshavare enligt spellagen.

De begrepp som anvinds 1 denna lag har samma betydelse som 1
spellagen.

Skattskyldighet

2 § Skattskyldig dr innehavare av licens som meddelats med st6d av
spellagen (2018:000) och som anordnar spel som omfattas av denna

lag.

Skattskyldighetens intride

3 § Skattskyldigheten intrider d& den skattskyldige tar emot insatser
for sddant spel som omfattas av denna lag.

Underlaget for skatt och skattens storlek

4 § For varje kalenderminad som den skattskyldige anordnar spel
enligt denna lag ska skatt betalas f6r licens som innebir ritt till spel
pd spelbord. Skatt tas ut med 5 000 kronor per spelbord enligt licen-
sen.

Forfarandet

5 § Bestimmelser om férfarandet vid uttag av skatten finns i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphivs lagen (1972:820) om skatt pd spel.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande f6r forhillanden
som hinfor sig till tiden fére ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om brottsbalken
dels att 16 kap. 14, 14 a och 18 §§ ska upphora att gilla,
dels att 16 kap. 17 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
17 §'

For forberedelse eller stimp-
ling till eller underldtenhet att
avsloja eller forhindra myteri
déms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma giller for forsok eller
forberedelse till grovt dobbleri,
forsok till sddant barnpornografi-
brott som avses 1 10a§ forsta
stycket och forsok eller forbere-
delse till grovt barnpornografi-
brott.

For forberedelse eller stimp-
ling till eller underldtenhet att
avsloja eller forhindra myteri
déms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma giller for forsok till
sdant barnpornografibrott som
avses 1 10 a § forsta stycket och
forsok eller forberedelse till grovt
barnpornografibrott.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2016:508.
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1.5 Forslag till
lag om andring i bokféringslagen (1999:1078)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § bokféringslagen (1999:1078)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Foretag som tillhor ndgon eller ndgra av féljande kategorier ska
for varje rikenskapsdr avsluta bokféringen med en rsredovisning
och offentliggéra den enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska féreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ir deligare,

3 a. grupperingar enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk grup-
pering for territoriellt samarbete (EGTS),

3 b. konsortier enligt rddets forordning (EG) nr 723/2009 av
den 25 juni 2009 om gemenskapens rittsliga ram {6r ett konsortium
for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium),

4. foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om &rsredovisning 1
kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om &rs-
redovisning i férsikringsforetag,

5. stiftelser som dr bokféringsskyldiga enligt denna lag, dock inte
stiftelser som fir anvinda sina tillgingar uteslutande till f6rméan for
medlemmar av en viss eller vissa slikter och som ir bokféringsskyl-
diga endast pd grund av 2 kap. 3 § férsta stycket,

5 a. foretag som har licens en-
ligt spellagen (2018:000), dock inte
sddana foretag med licens enligt
5 kap. spellagen och vars balans-
omslutning for vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren inte
uppgatt till 5 miljoner kronor samt

? Senaste lydelse 2014:1387.
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foretag med licens enligt 11 kap.
6 § spellagen,

6. foretag som uppfyller mer dn ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda i féretaget har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgétt till mer in 50,

b) foretagets redovisade balansomslutning har f6r vart och ett av
de tvi senaste rikenskapsdren uppgdtt till mer 4n 40 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade nettoomsittning har for vart och ett av
de tva senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 80 miljoner kronor,

7. féretag som ir moderforetag i en koncern vilken uppfyller mer
in ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer dn 50,

b) koncernféretagens redovisade balansomslutning har for vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 40 mil-
joner kronor,

c) koncernféretagens redovisade nettoomsittning har fér vart och
ett av de tva senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 80 miljoner
kronor.

Vid tllimpningen av forsta stycket 7 b och ¢ ska fordringar och
skulder mellan koncernféretag, liksom internvinster, elimineras. Det-
samma giller f6r intikter och kostnader som hinfor sig till trans-
aktioner mellan koncernforetag, liksom férindring av internvinst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.6 Forslag till
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lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 §, 17§, 8 kap. 3 § och 42 kap.
25 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

3§

3

Stiftelser som uppfyller indamals-, verksamhets- och fullfoljds-
kraven i 4-6 §§ samt ideella foreningar och registrerade trossamfund
som forutom dessa krav dven uppfyller 6ppenhetskravet i 10 § ir,
med undantag for kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldiga
bara f6r inkomst av sidan niringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 §.

Foreningar och trossamfund som uppfyller kraven i 4-6 och
10 §§ dr dock inte skattskyldiga for

1. s8dan inkomst som kommer frin en sjilvstindig niringsverk-
samhet eller en sirskild férvaltningsenhet som avser fastighet, om
inkomsten till huvudsaklig del kommer frin

— verksamhet som ir ett direkt
led i frimjandet av sidana inda-
mal som avses 1 4 § eller som har
annan naturlig anknytning till
sadana indamil,

— verksamhet som avser for-
siljning av skinkta varor och
som utnyttjas som finansie-
ringskilla f6r ideellt arbete, eller

— verksamhet som avser annat
in forsiljning av skinkta varor
och som av hivd har utnyttjats
som finansieringskilla for ideellt

a) verksamhet som ir ett
direkt led 1 frimjandet av sddana
indamal som avses 1 4 § eller som
har annan naturlig anknytning
till sidana indamil,

b) verksamhet som avser for-
siljning av skinkta varor och
som utnyttjas som finansie-
ringskilla f6r ideellt arbete,

c) verksambet som bedrivs med
stod av 5 kap. spellagen (2018:000),
eller

d) verksamhet som avser an-
nat in férsiljning av skinkta
varor eller som bedrivs med stod
av 5 kap. spellagen och som av

? Senaste lydelse 2013:1106.
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arbete, eller hivd har utnyttjats som finan-
sieringskilla for ideellt arbete,
eller

2. inkomst frdn innehav av en fastighet som tillhér féreningen
eller trossamfundet och som anvinds i verksamheten pd sddant sitt
som anges 1 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Vid tillimpningen av andra
stycket forsta punkten c) ska verk-
sambeten ses som en sjilvstindig
ndringsverksambet.

17§

Foljande juridiska personer ir ocksd skattskyldiga bara for in-
komst pd grund av innehav av fastigheter:

— Aktiebolaget Svenska Spel och
dess heligda dotterbolag som bara
bedriver spelverksambet,

— Aktiebolaget  Trav  och
Galopp,

— Jernkontoret, s linge kontorets vinstmedel anvinds till all-
mint nyttiga indamal och utdelning inte limnas till deligarna,

— Nobelstiftelsen,

- Right Livelihood Award Stiftelsen,

— Stiftelsen Anna Lindhs Minnesfond,

— Stiftelsen Dag Hammarskj6lds minnesfond,

— Stiftelsen Industrifonden,

— Stiftelsen Konung Carl XVI Gustafs 50-drsfond,

— Stiftelsen Norrlandsfonden,

— Stiftelsen Olof Palmes minnesfond fér internationell forstielse
och gemensam sikerhet,

— Stiftelsen Produktionstekniskt centrum i Bords for tekoindu-
strin — PROTEKO,

— Stiftelsen Svenska bibelsillskapets bibelfond,

— Stiftelsen Svenska Filminstitutet,

— Stiftelsen Sveriges Nationaldag,

— Stiftelsen TCO:s internationella stipendiefond till statsminister
Olof Palmes minne,

* Senaste lydelse 2013:1106.
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— Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet,

— Svenska skeppshypotekskassan,

— Svenska UNICEF-kommittén,

— Sveriges export- och investeringsrdd, och

— Sveriges Standardiseringsférbund, sd linge dess vinstmedel an-
vinds till allmint nyttiga indamdl och utdelning inte limnas till med-

lemmarna.

8 kap.
3§

Vinster i svenska lotterier eller
vid vinstdragning pd  svenska
premieobligationer dr skattefria.

Vinster i utlindska lotterier dr
skattefria om lotteriet

—anordnas 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES), eller

— utgor ett sddant lotteri som
avses i 1§ andra stycket lagen
(1991:1482) om lotteriskatt.

Vinster vid vinstdragning pa
utlindska premieobligationer dr
skattefria om premieobligationen
stillts ut i en stat inom EES.

Vinst i spel dr skattefri om

— anordnaren har licens for
spelet i Sverige enligt spellagen
(2018:000),

— spelet dr anordnat i Sverige
och spelet inte kriver licens enligt
1 kap. 5 § andra stycket spellagen,
eller

— spelet dr anordnat i en stat
inom Europeiska samarbetsom-
rddet (EES) och inte kriver licens
1 Sverige

Vinst wvid wvinstdragning pd
premieobligation dr skattefri om
vinstdragningen avser svensk pre-
mieobligation eller om premie-
obligationen stillts ut i en stat inom
EES.

42 kap.
25 §°
Vinst i ett utlindskt lotteri eller Vinst i lotterier, kombinations-
vid vinstdragning pd utlindska  spel, vadbdllning och pyramidspel
premieobligationer ska tas upp om  ska tas upp om vinsten dverstiger
vinsten dverstiger 100 kronor och 100 kronor och inte dr skattefri

> Senaste lydelse 2008:1322.
¢ Senaste lydelse 2008:1322.
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inte dr skattefri enligt 8 kap. 3§ enligt 8 kap. 3 §. Vinsten berdik-
andra eller tredje stycket. nas som skillnaden mellan de sam-
manlagda vinsterna och insatserna
under dret hos samma spelanord-

nare.
Utgifter f6r att delta i svenska Utgifter for att delta 1 lotte-

och utlindska lotterier fir inte rier, kombinationsspel, vadhdllning

dras av. och pyramidspel far inte dras av.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.7 Forslag till
lag om andring i marknadsforingslagen

(2008:486)
Hirigenom foreskrivs att 1 § marknadsféringslagen (2008:486)
ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och nirings-
livets intressen 1 samband med marknadsféring av produkter och att
motverka marknadsféring som ir otillborlig mot konsumenter och

niringsidkare.

Bestimmelser om marknads- Bestimmelser om marknads-
foring finns bl.a. 1 foring finns bl.a. 1

—lagen (1992:1672) om paket- —lagen (1992:1672) om paket-
resor, resor,

— tobakslagen (1993:581), — tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:100),

— sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om insittningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsféring av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhillets tjinster,

—lagen (2004:299) om inl&ningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

—lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfér affirslokaler,

— forsikringsavtalslagen (2005:405),

—lagen (2005:405) om férsikringsférmedling,

—lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

—lagen (2010:510) om lufttransporter,

— radio- och tv-lagen (2010:696),

—alkohollagen (2010:1622),

7 Senaste lydelse 2015:955.
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— konsumentkreditlagen (2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller lngfristig semesterprodukt,

—lagen (2013:1054) om marknadsféring av modersmjolksersitt-
ning och tillskottsniring,

—lagen (2014: 1344) med kompletterande bestimmelser till EU:s
tdg-, fartygs- och busspassagerarférordningar,

—lagen (2015:671) om alter- —lagen (2015:671) om alter-
nativ tvistldsning 1 konsument- nativ tvistldsning i konsument-
torhallanden, och torhillanden,

—lagen (2015:953) om kollek- —lagen (2015:953) om kollek-
tivtrafikresenirers rittigheter. tivtrafikresenirers rittigheter, och

— spellagen (2018:000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.8 Forslag till
lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det 1 friga om offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska inféras en ny paragraf, 40 kap. 7a§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
40 kap.
7a§

Sekretess giller 1 verksambet
som avser forande av eller uttag ur
register for sjilvavstingning som
fors av Spelmyndigheten for upp-
gift om enskilds personliga forhdl-
landen, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstdende
till denne lider men.

For uppgift i allméin bandling
giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.9 Forslag till
lag om andring i radio- och tv-lagen (2010:696)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 6 kap. 2 § och 16 kap. 15 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 7 kap. 2 b §,
8 kap. 13 b § och 15 kap. 5 b och 9 b §§, samt nirmast fére 7 kap.
2b§, 8kap. 13b § och 15 kap. 5b och 9b §§ nya rubriker av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

Leverantorer av medietjinster fir pd de villkor som anges 1 3 och
4 §§ sinda filmer, tv-serier, sportprogram och program med litt
underh8llning dir det férekommer produktplacering.

Forsta stycket giller dock inte program som huvudsakligen vinder
sig till barn under tolv &r och inte heller program dir det férekom-
mer produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2. andra produkter som kommer frin foretag vars huvudsakliga
verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycker eller tobaksvaror,

3. receptbelagda  likemedel 3. receptbelagda  likemedel
och sddan medicinsk behandling och sddan medicinsk behandling
som bara ir tillginglig efter ordi- som bara ir tillginglig efter ordi-

nation, eller nation,
4. modersmjolkersittning. 4. modersmjolkersittning,
eller

5. spelprodukter frin ett fore-
tag som inte har en licens enligt
spellagen (2018:000) ndr detta
kriwvs.

8 Senaste lydelse 2013:1056.
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7 kap.

Begrinsningar som giller
foretag som anordnar

och tillbandaballer spel

2b§

Ett foretag vars huvudsakliga
verksambet dr att anordna och
tillhandahdlla spel och som inte
har en licens enligt spellagen
(2018:000) ndr detta krivs fdir
inte sponsra ett program i en tv-
sindning, sokbar text-tv eller
bestill-tv.

8 kap.

Reklam for spel

13b§

Reklam for spel fran foretag som
inte har en licens enligt spellagen
(2018:000) ndr detta krivs fdir
inte forekomma i tv-sindningar,
sokbar text-tv och bestill-tv.

15 kap.

Reklam for spel

5b§

Reklam for spel frin foretag som
inte har en licens enligt spellagen
(2018:000) ndr detta krivs far
inte forekomma i [udradiosind-
ningar.
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Sponsring av foretag som

anordnar och tillbandabdller spel

9b§

Ett foretag vars huvudsakliga
verksambet dr att anordna och
tillhandahdlla spel och som inte
har en licens enligt spellagen
(2018:000) ndr detta krivs far
inte sponsra ett program i en
liudradiosindning.

16 kap.
15§

Om en mot Sverige helt eller huvudsakligen riktad tv-sindning
frdn ett programféretag etablerat i en annan EES-stat strider mot
6 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 nir det giller produktplacering av
alkoholdrycker eller 7 kap. 2 § nir det giller att program inte far
sponsras av nigon vars huvudsakliga verksamhet ir att tillverka alko-
holdrycker, f&r en behorig myndighet i Sverige kontakta en behorig
myndighet 1 den andra EES-staten fér att uppmana programfére-
taget att folja bestimmelsen.

Detsamma giller om en tv-sindning som nimns 1 férsta stycket
strider mot 8 kap. 7 eller 8 §, eller 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622).

Forsta stycket giller ocksd om
en tv-sindning som ndmns dér
strider mot 6 kap. 2§ 5, 7 kap.
2b§eller 8 kap. 13 b §. Vad som
nu sagts ska ocksd gilla 15 kap. 9 §
spellagen (2018:000).

Om programféretaget inte foljer uppmaningen i forsta stycket,
fir myndigheten vidta 3tgirder mot programforetaget enligt 16 kap.
10§, 17 kap. 5 och 6 §§ samt 29 och 48 §§ marknadsforingslagen
(2008:486) om programforetaget i friga har etablerat sig i landet 1
syfte att kringgd de stringare bestimmelser som skulle ha gillt om
det var etablerat i det land vars myndighet ingriper. Myndigheten fir
inte vidta dtgirderna forrin den har underrittat Europeiska kom-

? Senaste lydelse 2010:1635.
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missionen och den berérda medlemsstaten samt kommissionen har
faststillt att dtgirderna dr forenliga med unionsritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.10 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)
Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 15§, 7 kap. 1 § och 39 kap. 5§
ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
15 §10

Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt
pd spel,

3. lagen (1984:410) om skatt
pa bekimpningsmedel,

4.2 § forsta stycket 5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel,

5. lagen (1990:1427) om sir-
skild premieskatt for gruppliv-
forsikring, m.m.,

6. lagen (1991:1482) om lot-
teriskatt,

7.lagen (1991:1483) om skatt
pa vinstsparande m.m.,

8. lagen (1994:1563) om to-
baksskatt,

9. lagen (1994:1564) om alko-
holskatt,

10. lagen (1994:1776) om skatt
pa energi,

11.lagen (1995:1667) om skatt
pa naturgrus,

12.lagen (1999:673) om skatt
pa avfall,

2. lagen (1984:410) om skatt
pa bekimpningsmedel,

3.2 § forsta stycket 5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel,

4. lagen (1990:1427) om sir-
skild premieskatt for gruppliv-
forsikring, m.m.,

5.lagen (1991:1483) om skatt
pa vinstsparande m.m.,

6. lagen (1994:1563) om to-
baksskatt,

7. lagen (1994:1564) om alko-
holskatt,

8.lagen (1994:1776) om skatt
pé energi,

9.lagen (1995:1667) om skatt
pd naturgrus,

10. lagen (1999:673) om skatt
pd avfall,

1 Senaste lydelse 2016:1076.
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13.lagen (2000:466) om skatt 11.lagen (2000:466) om skatt
pd termisk effekt i kirnkrafts- pd termisk effekt i kirnkrafts-
reaktorer, och reaktorer, och
14.lagen (2007:460) om skatt 12.lagen (2007:460) om skatt
pa trafikforsikringspremie m.m.  pd trafikforsikringspremie m.m.,
13. lagen (2018:000) om skatt
pd spel och
14. lagen (2018:000) om skatt
pd vissa spelbord.

7 kap.
1 §11

Skatteverket ska registrera

1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag f6r den som ir skattskyldig bara pa grund av forvirv av
sddana varor som anges 12 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen
har ritt till dterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 10 kap.
9,11 och 11 b-13 §§ samma lag,

5. den som gor sidant unionsinternt férvirv som ir undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskatte-
lagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som ir etablerad i ett annat
EU-land och har ritt tll dterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mer-
virdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och om-
sitter tjinster 1 ett annat EU-land som férvirvaren av tjinsten ir
skattskyldig f6r 1 det landet 1 enlighet med tillimpningen av artikel
196 i ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system fér mervirdesskatt,

8. den som ir skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9. den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

' Senaste lydelse 2016:1075.
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10. den som ir skattskyldig enligt

a. lagen (1972:820) om skatt
pd spel,

b.lagen (1984:410) om skatt
pa bekimpningsmedel,

c. lagen (1990:1427) om sir-
skild premieskatt for gruppliv-
forsikring, m.m.,

d. lagen (1991:1482) om lot-
teriskatt,

e. 10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 38§ 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

1.9 eller 12 § eller 15 § forsta
stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g-4kap. 3 eller 6§ eller 9§
forsta stycket eller 12 § forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta
stycket 1, 2 eller 5 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,

h. lagen (1995:1667) om skatt
pa naturgrus,

2. lagen (1999:673) om skatt
pa avfall,

j-lagen (2000:466) om skatt
pd termisk effekt 1 kirnkrafts-
reaktorer, eller

k. lagen (2007:460) om skatt
pa trafikforsikringspremie m.m.,

a. lagen (1984:410) om skatt
pa bekimpningsmedel,

b. lagen (1990:1427) om sir-
skild premieskatt for gruppliv-
forsikring, m.m.,

c.10 eller 13§ eller 16§
forsta stycket eller 38 § 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

d. 9 eller 12 § eller 15 § forsta
stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e. 4 kap. 3 eller 6§ eller 9§
forsta stycket eller 12 § forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta
stycket 1, 2 eller 5 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,

1 lagen (1995:1667) om skatt
pad naturgrus,

g. lagen (1999:673) om skatt
pd avfall,

h.lagen (2000:466) om skatt
pd termisk effekt i kirnkrafts-
reaktorer, eller

2. lagen (2007:460) om skatt
pa trafikforsikringspremie m.m.,

j. lagen (2018:000) om skatt
pd spel och

k. lagen (2018:000) om skatt
pd vissa spelbord,
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11. den som ir skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap.
4-6 §§, och

12. den som enligt 39 kap. 11 b § dr skyldig att tillhandah&lla ut-
rustning si att en elektronisk personalliggare kan féras pd en bygg-
arbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en fore-
tridare enligt 5 kap., ska dock féretridaren registreras i stillet.

39 kap.
5 §12

Skyldigheten att anvinda kassaregister giller inte for den som

1. bara 1 obetydlig omfattning siljer varor eller tjinster mot kon-
tant betalning eller mot betalning med kontokort,

2.4r befriad frin skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) {6r inkomst frdn sddan forsiljning som avses 1 4 §,

3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4. siljer varor eller tjinster genom distansavtal eller hemforsilj-
ningsavtal,

5. siljer varor eller tjinster med hjilp av en varuautomat eller
annan liknande automat eller 1 en automatiserad affirslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt 6. anordnar automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel eller enligt av visst automatspel eller enligt
lotterilagen (1994:1000). spellagen (2018: 000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

12 Senaste lydelse 2014:18.
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1.11 Forslag till
lag om andring i kameradvervakningslagen
(2013:460)

Hirigenom foreskrivs att 10§ kameradvervakningslagen
(2013:460) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §13

Tillstdnd till kameradvervakning krivs inte

1. vid 6vervakning som sker med en 6vervakningskamera som
for sikerheten 1 trafiken eller arbetsmiljon ir uppsatt pd ett fordon,
en maskin eller liknande for att férbittra sikten for foraren eller
anvindaren,

2. vid évervakning som bedrivs av Trafikverket

a. 1 form av vigtrafikévervakning,

b. vid en betalstation som avses i bilagorna till lagen (2004:629)
om tringselskatt och som sker for att samla in endast uppgifter
som behovs for att beslut om tringselskatt ska kunna fattas och for
att kontrollera att sidan skatt betalas, eller

c. vid en betalstation pd allmin vig som anvinds vid uttag av
infrastrukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter
pa vig och som sker for att samla in endast uppgifter som behdvs
for att beslut om infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att
kontrollera att sddan avgift betalas,

3. vid sidan trafikévervakning i en vigtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sikerhet i vigtunnlar och som bedrivs av ndgon annan
tunnelhillare 4n Trafikverket,

4. vid 6vervakning som en polismyndighet bedriver vid automa-
tisk hastighetsévervakning,

5.vid évervakning som sker f6r att skydda en byggnad, en annan
anliggning eller ett omrdde som enligt 4 § 4, 5 § 1-4 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om
dvervakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omride i
dess omedelbara nirhet,

1% Senaste lydelse 2014:634.
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6. vid 6vervakning som Forsvarsmakten bedriver frin fordon,
fartyg eller luftfartyg som ett led i en militir insats eller militir Svning
eller som behdvs f6r att prova utrustning for sddan vervakning, eller

vid 6vervakning i ett kasino
som  avses 1  kasinolagen
(1999:355), om overvakningen
har till syfte att forebygga, av-
sloja eller utreda brott eller 16sa
tvister om spel mellan spelare
och den som anordnar spelet.

vid 6vervakning i ett kasino
som avses 1 spellagen (2018:000),
om o&vervakningen har till syfte
att forebygga, avsloja eller ut-
reda brott eller 1sa tvister om
spel mellan spelare och den som
anordnar spelet.

Undantaget frin tillstdndsplikten i forsta stycket 5 giller inte
for sidana byggnader, andra anliggningar och omrdden som anvinds
for eller ir avsedda for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skydds-
lagen.

Vid 6vervakning enligt forsta stycket 7 fir inte avlyssning eller
upptagning av ljud ske utan tillstdnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

OBS! Denna lydelse ir enligt 2014:634 — det finns dock en kom-
mande lydelse, SFS 2016:1009, som trider i kraft den dag regeringen
bestimmer.
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1.12 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordning (1999:1134) om
belastningsregister att 11 och 20 §§ ska ha féljande lydelser.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 §14

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till nigon
annan pifoljd in penningbdter ska limnas ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som anscker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsitgirder,

2. Hogskolans avskiljandenimnd, 1 friga om den som nimnden
vid provning enligt hogskolelagen (1992:1434) dverviger att avskilja
frdn utbildningen,

3. Arbetsférmedlingen, for utredning i drenden om kallelse till ny
tjinstgoring av vapenfri tjinst, 1 friga om den som idrendet giller,

4. Riksbanken, 1 friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

5.en statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet
som beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk sjukvérd,
vard av utvecklingsstérda, vird av barn och ungdom eller tvings-
vird av missbrukare, 1 friga om den som myndigheten avser att an-

stilla eller anlita som uppdragstagare,

6. Lotteriinspektionen, i friga
om den som myndigheten

a. vid prévning enligt lotteri-
lagen (1994:1000) dverviger att
ge tillstind att anordna roulett-
spel, tarningsspel och kortspel, eller

b. vid prévning enligt lagen
(1982:636) om anordnande av
visst automatspel 6verviger att
ge tillstdnd,

6. Spelmyndigheten, i friga om

a. den som omfattas av myn-
dighetens provning vid licensgiv-
ning enligt spellagen (2018:000),
eller

b. den som myndigheten vid
provning enligt lagen (1982:636)
om anordnande av visst automat-
spel 6verviger att ge tillstdnd,

'* Senaste lydelse 2016:694.
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7. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap eller en kom-
mun, i friga om den som myndigheten eller kommunen enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor vid limplighets-
provning Sverviger att ge tillstdnd eller godkinna som férestdndare,

8. en socialnimnd, 1 irenden om

a. utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b §
socialtjinstlagen (2001:453) {6r en person som inte har fyllt 21 r,

b. virdnad om barn, barns boende, umginge med barn, med-
givande att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6-6 a och 8-
10 §§ socialtjinstlagen,

c. adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen,

d. dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga eller lagen (1998:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall,

9. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning

a. enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) 6verviger att certifikat eller tillstind, eller

b. enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig eller 3 kap. 2—4, 6, och 8 §§ jirnvigslagen (2004:519) &ver-
viger att ge tillstdnd,

10. en kommunal myndighet, 1 drenden om serveringstillstind
enligt alkohollagen (2010:1622), 1 friga om den som irendet giller,

11. Likemedelsverket, i friga om den som myndigheten éverviger
att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med like-
medel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

12. Kronofogdemyndigheten, fér utredning i drenden enligt skuld-
saneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering
for foretagare, 1 friga om den som idrendet giller,

13. Brottsoffermyndigheten, fér utredning 1 drenden enligt brotts-
skadelagen (2014:322),

14. en 6verformyndare eller 6verféormyndarnimnd, 1 drenden dir
en limplighetsprévning ska goras, 1 friga om

a. den som overférmyndaren eller nimnden avser att utse eller
avser att foresld att ritten utser till férmyndare, god man eller for-
valtare, eller

b. den som ir férmyndare, god man eller forvaltare,

15. Inspektion for strategiska produkter i tillstdndsirenden enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 258/2012 av
den 14 mars 2012 om genomférande av artikel 10 i FN:s protokoll
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om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eld-
vapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll
om skjutvapen), och om inférande av exporttillstdnd, import- och
transiteringsdtgirder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammu-
nition, 1 friga om den som prévningen giller, och

16. Rittsmedicinalverket, 1 friga om den som myndigheten avser
att anstilla eller anlita som uppdragstagare 1 den rittspsykiatriska
undersékningsverksamheten.

Sidana uppgifter som avses i 3 § 3-5 lagen (1998:620) om be-
lastningsregister fir inte limnas till en myndighet som har ritt att fa
uppgifter enligt denna paragraf. En socialnimnd har dock ritt till
uppgift om 3klagares beslut om 3talsunderldtelse, straffvarning, kon-
taktférbud och férbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om euro-
peisk skyddsorder.

20 §15

Transportstyrelsen fir ha direktdtkomst till uppgifter ur belast-
ningsregistret 1 drenden som ror korkortstillstind, kérkort, traktor-
kort, taxiforarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik eller taxi-
trafik, biluthyrning och transporttillstdnd eller tillstdnd for att £8 driva
en redovisningscentral fér taxitrafik. Transportstyrelsen fir vidare ha
direktdtkomst till uppgifter ur belastningsregistret f6r det andamal
som anges 116 d §.

Socialstyrelsen fir ha direktdtkomst till uppgifter ur belastnings-
registret 1 drenden enligt 16 ¢ § forsta stycket 1. Inspektionen fér
vird och omsorg fir ha direktdtkomst till uppgifter ur belastnings-
registret i drenden enligt 16 ¢ § forsta stycket 2.

En linsstyrelse far ha direktdtkomst till uppgifter ur belastnings-
registret 1 drenden om godkinnande och tillsyn av personal vid
bevakningsforetag, 1 drenden enligt férordningen (2011:155) om
auktorisation av delgivningsféretag, 1 drenden om godkinnande av
skyddsvakt enligt skyddsférordningen (2010:523) samt 1 irenden
enligt lagen (2001:82 om svenskt medborgarskap.

'* Senaste lydelse 2016:737.
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Spelmyndigheten far ha direkt-
dtkomst till uppgifter ur belast-
ningsregistret i drenden som ror
licensprovning  enligt  spellagen
(2018:000).

Direktdtkomsten ska begrinsas till att endast gilla sddana upp-
gifter som myndigheterna har ritt att {3 ut enligt denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.13  Forslag till
forordning om andring i forordning (1999:1135)
om misstankeregister

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordning (1999:1135) om miss-
tankeregister att 4 och 7 §§ ska ha féljande ska ha foljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §16

Uppgift om misstanke om brott for vilket dtal har vickts, ska
limnas om det begirs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som anscker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvdngsdtgirder,

2. Kriminalvdrden, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a. 6vervakare,

b. fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c. personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i brott-
mil, m.m.,

d. bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll eller 33 § fingelseférord-
ningen, eller

e. kontrollér enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivrdspafsljder,

3. Kriminalvirden, nir uppgiften behévs {6r provning av en friga
enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll eller lagen om sirskild
personutredning 1 brottml, m.m.,

4. en overvakningsnimnd eller Kriminalvirden, i irenden om
dvervakning, 1 friga om den som irendet giller,

5. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

6. en sidan statlig, kommunal eller landstingskommunal myn-
dighet som beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk

' Senaste lydelse 2016:1036.
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sjukvdrd, vird av utvecklingsstérda, vird av barn och ungdom eller
tvdngsvird av missbrukare, i friga om den som myndigheten avser
att anstilla eller anlita som uppdragstagare,

7. Lotteriinspektionen, i friga 7. Spelmyndigheten, i fraga om
om den som myndigheten a. den som omfattas av myn-

a. vid prévning enligt lotteri-  dighetens provning vid licensgiv-
lagen (1994:1000) dverviger att ning enligt spellagen (2018:000),
ge tillstind att fd anordna roulett-  eller
spel, tirningsspel eller kortspel,
eller

b.vid prévning enligt lagen b. den som myndigheten vid
(1982:636) om anordnande av prévning enligt lagen (1982:636)
visst automatspel 6verviger att om anordnande av visst auto-
ge tillstdnd, matspel 6verviger att ge tillstdnd

8. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap eller en kom-
mun, 1 friga om den som myndigheten eller kommunen enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor vid limplighets-
provning Sverviger att ge tillstdnd eller godkinna som férestdndare,

9. en socialnimnd, 1 drenden om

a. utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b §
socialtjinstlagen (2001:453) f6r en person som inte har fyllt 21 &r,

b. virdnad om barn, barns boende, umginge med barn, med-
givande att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6-6 a och 8-
10 §§ socialtjinstlagen,

c. adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen, och

d. dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga eller lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,

10. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning

a. enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) dverviger att ge certifikat eller tillstdnd, eller

b. enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig eller 3 kap. 2-4, 6 och 8 §§ jirnvigslagen (2004:519) 6ver-
viger att ge tillstind,

11. Finansinspektionen, 1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning av storre dgare enligt forsikringsrorelselagen
(2010:2043), lagen (2011:755) om elektroniska pengar, lagen
(2004:46) om virdepappersfonder, lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,
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lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa investeringsfonder,
lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter eller
lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter verviger att
ge tillstdnd,

12. Fastighetsmiklarinspektionen, i friga om den som myndig-
heten vid limplighetsprévning enligt fastighetsmiklarlagen (2011:666)
dverviger att registrera som fastighetsmiklare,

13. Kammarkollegiet, i frdga om den som myndigheten vid prév-
ning enligt férordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och
Oversittare avser att auktorisera,

14. Revisorsnimnden, i friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning enligt revisorslagen (2001:883) 6verviger att aukto-
risera eller godkinna,

15. Skatteverket, for provning av upplagshavare, skatteupplag och
registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, skattebefriande férbrukare enligt lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pd energi samt lagerhillare enligt lagen om tobaks-
skatt eller lagen om skatt p8 energi,

16. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och Forsvarsmakten,
1 friga om dels totalférsvarspliktiga som skrivs in eller dr inskrivna
for virnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, dels de
som Forsvarsmakten avser att anta eller som ir antagna till militir
utbildning inom myndigheten,

17. Forsvarsmakten, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla f6r tjinstgoring 1 internationella militira insatser,

18. Likemedelsverket, i friga om den som myndigheten éverviger
att ge tillstind enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med like-
medel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

19. Kronofogdemyndigheten, f6r utredning i drenden enligt skuld-
saneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering
for foretagare, 1 friga om den som drendet giller, och

20. Riksgildskontoret, i frdga om den som myndigheten &ver-
viger att betala ut ersittning till enligt lagen (1999:158) om inve-
sterarskydd.
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7 §17

Transportstyrelsen fir ha direktitkomst till uppgifter ur miss-
tankeregistret 1 drenden som ror korkortstillstdnd, kérkort, traktor-
kort, taxiforarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik eller taxi-
trafik, biluthyrning och transporttillstdnd eller tillstind for att i
driva en redovisningscentral {6r taxitrafik.

En linsstyrelse fir ha direktitkomst till uppgifter ur misstanke-
registret 1 irenden om godkinnande och tillsyn av personal vid be-
vakningsforetag, 1 drenden enligt férordningen (2011:155) om auk-
torisation av delgivningsféretag och 1 drenden om godkinnande av
skyddsvakt enligt skyddsférordningen (2010:523).

Spelmyndigheten fir ha direkt-
dtkomst till wppgifter ur miss-
tankeregistret i drenden som ror
licensprovning enligt  spellagen
(2018:000).

Direktdtkomsten ska begrinsas till att endast gilla sddana upp-
gifter som myndigheterna har ritt att i ut enligt denna férordning.
Atkomsten fir endast omfatta uppgifter om misstanke om brott for
vilket &tal har vickts och uppgifter om misstanke om brott 1 dvrigt
féorekommer.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.

17 Senaste lydelse 2016:738.
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1.14  Forslag till
forordning (2018:000) med instruktion
for Spelmyndigheten

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Uppgifter

1 § Spelmyndigheten ir forvaltningsmyndighet for frigor om spel
om pengar.

2 § Utover det som foljer av spellagen (2018:000) och lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel, ska myndigheten

1. svara for en enhetlig tillimpning av spellagen och lagen om
anordnande av visst automatspel, och f6r en indamailsenlig tillsyn
och kontroll éver att lagstiftningen foljs, samt verka fér en sund
utveckling inom tillsynsomradet,

2. ansvara for licens-, tillstdnds- och regelgivning som rér spel-
lagen respektive lagen om anordnande av visst automatspel,

3. ansvara for provning, regelgivning och tillsyn som hor till myn-
dighetens ansvarsomrade enligt lagen (2017:000) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, och vara representerad 1
samordningsorganet for tillsyn enligt férordningen (2017:000) om
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,

4. frimja allmin kinnedom om spellagstiftningen, bidra till en
internationell utveckling inom sitt ansvarsomrde och f6lja och under-
ritta regeringen om utvecklingen pd spelmarknaden, nationellt och
internationellt samt bistd regeringen med det underlag som behovs
inom spelomridet, och

5. utova tillsyn éver den utlottningsverksamhet som bedrivs av
Riksgildskontoret inom ramen fér svenska statens premieobliga-
tionslan.

3 § Spelmyndigheten fir ingd sidana internationella 6verenskommel-
ser som krivs for att myndigheten ska kunna uppritthilla en en-
hetlig tillimpning av spellagen (2018:000) och for att kunna utéva
en indamdlsenlig tillsyn 6ver att lagstiftningen foljs. Detta giller dock
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inte om 6verenskommelsen kriver riksdagens eller utrikesnimndens
medverkan.

Ledning
4 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

5 § Vid myndigheten ska finnas ett insynsrdd som bestdr av hogst
3tta ledamoter.

Anstillningar och uppdrag
6 § Generaldirektdren ir myndighetschef.

Bisysslor m.m.

7 § Den som ir anstilld hos myndigheten fir inte for egen eller nigon
annans rikning driva eller ha del 1 ett foretag som driver verksam-
het som ir licens- eller anmilningspliktig hos myndigheten eller mot-
svarande myndighet i ett annat land. Den anstillde fir inte heller
vara anstilld hos eller &ta sig uppdrag for ett sddant foretag.

Personalansvarsnimnd

8 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.

Tillimpligheten av vissa f6rordningar

9 § Myndigheten ska tillimpa personalféretridarforordningen
(1987:1101). Bestimmelserna 1 6 § personalforetridarférordningen
ska tillimpas endast 1 friga om administrativa drenden.

Avgifter

10 § Myndigheten ska ta ut avgifter f6r den verksamhet som anges 1
2 § 5 och besluta om avgifternas storlek.
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1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Genom férordningen upphivs foérordningen (2007:756) med
instruktion fér Lotteriinspektionen.
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2

Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har fitt i uppdrag att limna forslag till en ny spelreg-
lering, som ska syfta till att skapa en spelmarknad som priglas av
ett hogt konsumentskydd, hog sikerhet 1 spelen och tydliga forut-
sittningar for att {3 verka pi marknaden. Regleringen ska bygga pd
ett licenssystem som innebir att alla som agerar pd den svenska spel-
marknaden ska gora det med behoriga tillstdnd, och att aktérer utan
tillstind ska stingas ute. En utgdngspunkt ir vidare att de negativa
konsekvenserna av spelandet ska begrinsas.

Utredningen ska bl.a.

overviga och limna forslag till hur ett licenssystem fér anord-
nare av lotterier kan utformas for den svenska spelmarknaden
och i samband med detta beakta kunskap om hur skadeverk-
ningar av spel kan begrinsas,

dverviga vilka limplighetskrav som bér stillas for att {3 licens att
anordna lotteri och limna férslag till reglering, samt 1 samband
med detta analysera om sirskilda krav behévs f6r att hantera dgar-
byten,

bedéma vilka spelformer som ska vara tillitna pd den svenska spel-
marknaden, och i vilken omfattning, samt limna forslag till reg-
lering,

limna forslag till reglering av de krav som kan behovas for att
uppnd en hog sikerhet i de lotterier som ska {3 tillhandahallas pd
den svenska marknaden, bide avseende traditionella lotterier och
sidana som tillhandahills elektroniskt, och i samband med detta
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dverviga 1 vilken utstrickning som internationella standarder och
intyg frén tillstdndsmyndigheter i andra EU-linder kan anviindas,

bedéma om det finns behov av att reglera vinstdterbetalnings-
nivierna fér lotterier och i s8 fall limna forslag till en reglering,

bedéma vilka krav som ska stillas pd spelanordnare f6r att spel ska
ske ansvarsfullt och problemspelande ska motverkas, dverviga
om sirskilda krav behéver stillas pa onlinespel och analysera om
forbudet mot spel pd kredit behover skirpas for att bl.a. mot-
verka éverskuldsittning till f6ljd av spel,

overviga om ytterligare krav pd marknadsforing av spel och lotte-
rier behover uppstillas,

limna férslag till ett heltickande system for avgifter och beskatt-
ning pa en licensreglerad spelmarknad som ér férenlig med unions-
ritten, inklusive de regler om statligt st6d som féljer av EUF-
fordraget,

limna forslag till ett administrativt sanktionssystem med en tydlig
grinsdragning mot de fall som ir kriminaliserade si att dubbel-
bestraffning inte uppstar,

undersoka vilka dtgirder, utéver de som féreslagits av Frimjande-
forbudsutredningen (SOU 2015:34), som kan behéva vidtas for
att effektivt stoppa olicensierade aktdrer frin att agera pd den
svenska spelmarknaden och limna nédvindiga f6rfattningsférslag,

ta stillning till och féresld vilken eller vilka roller staten bér ha
pd en omreglerad spelmarknad,

analysera hur allminnyttiga ideella organisationer dven fortsitt-
ningsvis ska kunna finansiera en del av sin verksamhet genom
anordnande av lotterier, och

dverviga hur arbetet 1 Lotteriinspektionen bér forindras vid in-
forandet av ett licenssystem.

Utredningens direktiv finns i bilaga 1.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes i november 2015. Utredaren har dir-
efter sammantritt med utredningens experter vid dtta tillfillen. Vidare
har utredaren sammantritt med utredningens referensgrupp for
organisationer/aktoérer och referensgrupp frin riksdagen. Sidana
sammantriden har dgt rum med vardera referensgrupp vid fyra till-
fillen.

Utover dessa grupper har utredningen haft méten med Svensk
Travsport, Svenska Galopp, Finansinspektionen, Svenska Bankfor-
eningen, internetleverantdrer och en stor miangd andra intressenter.

Den expertgrupp som bisttt utredningen har bestdtt av repre-
sentanter frin Regeringskansliet, Folkhilsomyndigheten, Konsument-
verket och Skatteverket.

2.2.1 Studiebesok och moten

Utredningen har besokt Danmarks, Nederlindernas, Spaniens och
Storbritanniens spelmyndigheter for att diskutera deras omregler-
ingar av sina respektive spelmarknader.

Utredningen har ocks3 varit tvd gdnger 1 Bryssel for att diskutera
en kommande svensk spelreglering med representanter frin EU-
kommissionen.

Utredningen har vidare besokt en mingd spelbolag och leveran-
torer, sdvil 1 Sverige som utomlands.

2.2.2  Sarskilda uppdrag

Utredningen har uppdragit &t H2 Gambling Capital att gora en
skattejimforelse med andra linder for ett licenssystem 1 Sverige.
H2 Gambling Capital har gjort liknande berikningar foér bl.a.
Nederlinderna och EU-kommissionen.

Vidare har utredningen uppdragit it Carnegie Investment Bank
AB att gora en virdering av AB Svenska Spel (Svenska Spel) och en
analys av hur utredningens forslag pdverkar bolagets virde.

Mapsec AB har bistdtt utredningen i arbetet med konsekvens-
analys och sammanfattning. Sirskilda insatser har gjorts av Lakeville
Economic Consulting gillande skatteberikningar m.m.
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2.3 Bakgrund till uppdraget

En modernisering av regelverket ir i allra hégsta grad vilbehovligt.
Den gillande lotterilagen (1994:1000) ir frdn 1994, men i visentliga
delar har den sitt ursprung i 1939 &rs lotteriférordning. Lagstift-
ningen ir 1 grunden anpassad till en fysisk” lotterimarknad, dir det
forutsitts att lotterier anordnas pd plats och stille eller 1 vart fall
formedlas genom ombud eller avser fysiska lottsedlar eller deltagar-
bevis. Verkligheten ser 1 dag annorlunda ut. Den tekniska utveckling-
en har medfort att férutsittningarna for att elektroniskt férmedla
speltjinster utan hinder av nationsgrinser ir nira nog obegrinsade,
samtidigt som mdojligheterna f6r en enskild nation att ingripa mot
verksamhet som anordnats utomlands ir smd. Det grinséverskri-
dande spelet har inneburit att férutsittningarna att uppritthilla en
nationell spelmarknad minskat visentligt.

Utvecklingen av internet har medfort att spelandet allt oftare sker
med hjilp av datorer, smarta telefoner och surfplattor, minga ginger
over nationsgrinserna. Utlindska spelbolag, som inte har tillstind
att anordna lotteri i Sverige, har i dag en marknadsandel pd cirka
23 procent av den svenska spelmarknaden. Prognosen for 2017
visar att denna marknadsandel vintas vixa med 1-2 procentenheter.

Vi lever i en tid dir nya generationer vuxit upp med internet och
onlinespel dr en naturlig del i vardagen. Spelmojligheter finns i dag
pd ménga olika stillen, inte minst i mobiltelefonen. Minniskor har
vant sig vid denna stindigt pdgdende teknikutveckling och det ir
varken mojligt eller dnskvirt att infora ingripande begrinsningar pd
tillgingligheten till internet. Som exempel kan nimnas att mellan 2007
och 2015 har antalet minniskor inom EU 1 dldersspannet 16 till 74 ar,
som handlat varor online dkat frdn 30 procent till 53 procent (Report
by Eurostat, the statistical office of the European Union). Ar 2015
var andelen av de som handlar online hogst i Storbritannien dir
81 procent av befolkningen mellan 16 och 74 r kdpte varor online,
Danmark 74 procent, Tyskland 73 procent, Nederlinderna, Finland
och Sverige alla 71 procent.

Till f6ljd av att en allt stérre andel av spelandet sker hos utlindska
spelbolag minskar den statliga kontrollen éver spelmarknaden. Detta
ir ett problem, inte minst di konsumentskyddet, med den nuvaran-
de regleringen, inte kan garanteras vid spel hos dessa bolag.
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Aven andra linder inom EU har mott denna utveckling. Nigra
linder har valt att behdlla sina traditionella regleringar och infért nya
styrmedel f6r att bittre kunna kontrollera sin spelmarknad. Andra
linder, diribland Danmark, Italien och Frankrike, har helt eller
delvis 6ppnat sina spelmarknader fér konkurrens.

Forvintningarna pd en férindring av lagstiftningen har, inte minst
mot bakgrund av den stora férekomsten av illegalt spel pd mark-
naden och de férindringar som internationaliseringen av marknaden
inneburit, 6kat &ver tiden.

2.4 Avgransningar

I direktiven anges inga specifika avgrinsningar fér utredningens
arbete. Tvirtom anges i direktiven att utredaren dr oférhindrad att
ta upp andra frigor in de som nimns 1 direktiven, om det behévs
for att uppdraget ska fullgéras pd ett tillfredsstillande sitt. Upp-
draget ir mycket omfattande och omfattar hela omridet f6r spel och
lotterier 1 Sverige. Spellicensutredningen bedémer dock att éversyn-
en avser spel om pengar och att lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel (automatspelslagen) dirfor faller utanfor uppdraget.

I promemorian Férebyggande och behandling av spelmissbruk
(Ds 2015:48, s. 53) anges att en tinkbar modell f6r att finansiera
insatser for att motverka spelberoende ir att staten anger 1 villkor
for speltillstdnd att spelaktorer ska avsitta en viss summa f6r finan-
siering av forskning och uppféljning inom spelomradet. Spellicens-
utredningens direktiv anger dock inte att denna friga ska ses dver
inom ramen fér denna utredning.

Betriffande den del av utredningsuppdraget som rér marknads-
féring anges att hinsyn ska tas till det skydd som viss marknads-
foring har enligt tryckfrihetsférordningen (1949:105) och yttrande-
frihetsgrundlagen (1991:1469). For det fall det bedéms nédvindigt
med dndringar i dessa grundlagar har utredningen ansett sig férhind-
rad att ligga sidana férslag inom ramen f6r en utredning av detta slag.

For avgrinsningar pd skatteomridet hinvisas till avsnitt 26.8.1.
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2.5 Sarskild ansats for denna utredning

Den nya spellagen som féreslds i detta betinkande utgdrs av en
ramlag, vilket innebir att huvuddelen av den materiella regleringen
inférs pd regerings- och myndighetsnivd. Detta innebir samtidigt
att det kan vara svirt att 6verblicka hur det féreslagna regelverket
kommer att fungera i praktiken om man endast ir hinvisad till lag-
texten. Med hinsyn till den tidsplan som aviserats av regeringen nir
det giller genomférandet av ett licenssystem ir det ocksd nodvin-
digt att tillstdnds- och tillsynsmyndigheten far tillricklig tid for att
kunna vidta de forberedelser som ir nédvindiga om forslagen i detta
betinkande ska kunna bli verklighet.

Regeringen har dirfér den 21 april 2016 gett Lotteriinspektionen
1 uppdrag att bl.a. utarbeta férslag till foreskrifter och limplig ut-
formning av andra villkor och krav som foranleds av Spellicensutred-
ningens férslag.

Mot denna bakgrund limnas 1 betinkandets Del 2 férslag till de
férordningar som dr ndédvindiga for att regelverket ska bli samman-
hingande och kunna bedémas i sin helhet. Forslag till foreskrifter,
villkor m.m. har inte tagits in i betinkandet.

2.6 Betankandets disposition och begrepp
2.6.1 Disposition

I betinkandet ges ett forslag till en framtida spelreglering med ett
delvis nytt system som ger en mojlighet for fler spelbolag att séka
licens fér att erbjuda spel till svenska kunder. Ett mal f6r utredning-
en har varit att det endast bér vara en lag som behandlar spel om peng-
ar varfor kasinolagen (1999:355) foreslds upphivas di den reglering-
en infoérts 1 forslaget till ny spellag.

Den nya spellagstiftningen utgdrs som nimnts av en ramlag,
vilket innebir att huvuddelen av den materiella regleringen inférs pd
regerings- och myndighetsniv. Den féreslagna regleringen innebir
dven att Lotteriinspektionen blir en ny licens- och tillsynsmyndighet
— Spelmyndigheten.

Forslaget medfor att vissa spelformer — férsiljning av fysiska lotter
och s.k. prenumerationslotterier — dven fortsittningsvis kommer att
vara forbehdllet staten och féreningslivet. Den storsta férindringen
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1 forhdllande till nuvarande reglering ir att forslaget innebir att i
princip vem som helst som uppfyller kraven kan séka en licens for
att anordna spel om pengar online.

For att méta direktivens krav och dirmed kunna foresld en fram-
tida hillbar modell f6r regleringen av spel om pengar ir betinkandet
upplagt enligt foljande.

Forfattningsforslagen dterfinns 1 kapitel 1.

I kapitel 2-5 behandlas, férutom en inledning, gillande ritt, all-
mint om EU-ritt och en komparativ analys av omregleringar av andra
marknader och av spelmarknaderna i ett antal linder.

I kapitel 6 aterfinns de inledande 6vervigandena fér utredning-
ens ansats. Efterfoljande kapitel 7 och 8 behandlar behovet av en
l&ngsiktigt hillbar svensk spelreglering och allminna éverviganden
om en ny spellag. I kapitlen behandlas ndgra avgérande principfrigor
i den foreslagna regleringen. Lagens syften behandlas i kapitel 9.

De 6verviganden Spellicensutredningen gor 1 kapitel 7-9 resul-
terar 1 huvudavsnitten 1 kapitel 10-26. I dessa kapitel ingdr bl.a. 6ver-
viganden om spelformer och risk samt om vilka spelformer som bér
konkurrensutsittas respektive inte bér det. Ocksd andra angeligna
forindringar berérs. Kapitlen innehiller ocksd bestimmelser om t.ex.
marknadsféring, spelansvar, dldersgrinser, sjilvavstingningsregister,
tillsyn, sanktioner, samt skatter och avgifter.

Kapitel 27 behandlar statens fortsatta roll pd spelmarknaden och
en uppskattning av virdet pd Svenska Spel fore och efter en om-
reglering.

I kapitel 28-30 finns férslag och &6verviganden betriffande
Lotteriinspektionens framtida roll, rollférdelningen och former fér
samverkan mellan myndigheter. Vidare behandlas frigor om utvir-
dering av omregleringen och vissa dvriga frigor, t.ex. om behovet
av sirskilda informationsinsatser och statliga investeringar 1 spel-
bolag som inte har licens i Sverige.

Avslutningsvis terfinns en konsekvensbeskrivning 1 kapitel 32.
Forfattningskommentarer dterfinns i kapitel 33.
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2.6.2 Begrepp

Utredningen har diskuterat om det, inte minst i utlandet, ofta an-
vinda begreppet onlinespel (ibland 4ven kallat remote gambling) ska
klis 1 en svensk sprakdrikt. Tankbara begrepp skulle dd kunna vara
fjirrspel eller distansspel. Enligt utredningens mening skulle detta
emellertid riskera att leda till viss begreppsférvirring. Utredningen
har ocksd svart att se att ett svenskt ersittningsord i praktiken skulle
komma till en mer allmin anvindning nir begreppet onlinespel ir
s inarbetat.' Utredningen har dirfor valt att genomgdende anvinda
detta begrepp.

Nedan forklaras vissa uttryck/begrepp som de anvinds i detta
betinkande.

Uttryck/begrepp Definition

Bookmaker En bookmaker ir en organisation, eller en
person, som erbjuder spel pd sport och
andra hindelser till 6verenskomna odds.

Bruttospelintiktsmarginal GGR som ir en procentandel av
insatserna.

Cashpoker Cashpoker ir ett mer traditionellt sitt att
spela poker 1 férhéllande till pokerspel i
turneringsform (se nedan om turnerings-
poker). I Cashpoker varierar spelarens
insatser for varje spelad hand och spelet
kan snabbt omsitta mycket stora belopp.
Normalt sett faller Cashpoker under
dobbleribestimmelserna i brottsbalken
och inte under lotterilagens (1994:1000)
bestimmelser.

E-handel I utredningen anvinds begreppet e-handel
for kop av efterhandsdragna lotter 6ver
internet, mobiltelefoner och andra inter-
aktiva enheter. Férhandsdragna lotterier
som siljs 6ver internet, mobiltelefoner

! Jfr om begreppet hasardspelsyndrom i Per Binde & David Forsstrom, The Swedish transla-
tion of DSM-5 "Gambling Disorder”: Reflections on nosology and terminology, NORDIC
STUDIES ON ALCOHOL AND DRUGS, Vol. 32,2015, s. 219 {f.

162



SOU 2017:30

EMV-lotteri

Gross Gaming Revenue
-GGR

Kanalisering

Kasinospel

Landbaserat spel
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och andra interaktiva enheter faller under
begreppet onlinespel.

Lotterier som anordnas 1 samband med
sindning 1 radio eller television eller pd
annat sitt formedlas med hjilp av elektro-
magnetiska vigor ir att anse som egentliga
lotterier.

Anordnare av spel kan {3 sin avkastning av
spelet pa 1 princip tvd olika sitt. For spel
dir anordnaren tar pd sig en risk definieras
bruttointikten av spelet, GGR, som in-
satser minus utbetalade vinster. For spel
dir anordnaren inte tar pd sig nigon risk,
t.ex. poolspel eller spel som anordnas
mellan spelarna sisom poker, definieras
bruttointikten av spelet som den intikt
som tillfaller anordnaren, t.ex. en provi-
sion eller motsvarande avgift. Avseende
pokerspel kallas denna provision “rake”.

For nirvarande agerar ett flertal spel-
bolag/lotterianorordnare pd den svenska
spelmarknaden utan att ha tillstdnd till
detta. Enligt nuvarande reglering kan
dessa bolag inte erhilla tillstdnd 1 Sverige.
Att 6ka andelen av onlinemarknaden i
Sverige som lyder under svensk lagstift-
ning kallas kanalisering. Ar 2016 uppgick
denna kanalisering till cirka 44 procent.

Med kasinospel avses kort-, tirnings- och
roulettspel. Detta ir spelformer vars utfall
delvis beror p4 skicklighet (kortspel) eller
helt beror pd slumpen (tirnings- och
roulettspel). Dessa spel kallas ibland dven
hasardspel.

Den férsiljning av spel om pengar som
sker 1 spelbutiker (spelombud) eller de
lotterier eller spel som erbjuds i en fysisk
lokal kallas for offline. Aven den svenska
synonymen landbaserat spel anvinds.
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Live betting

Nummerspel

Offshore-bolag

Onlinespel

Poolspel
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Vadhéllning kan ske p minga olika saker,
t.ex. pd utgingen av en fotbollsmatch eller
vilket parti som vinner nista val. Spel eller
vad pd det som exempelvis sker under
tiden en match pdgir, t.ex. vilket lag fir
nista horna eller vem gor nista mél kallas
for live betting.

Till skillnad frn traditionella efterhands-
dragna lotterier dir man kopt en lottsedel
med en angiven identitet, normalt sett en
nummerserie, viljer man 1 vissa lotterier
att kopa spelplaner med vissa angivna
nummer eller att gissa t.ex. vilka 7 num-
mer av 35 som kommer att dras senare.
Dylika lotterier, med fasta eller rorliga
vinstplaner, dir utgdngen uteslutande
beror pd de nummer som slumpmissigt
dras, kallas 1 utredningen f6r nummerspel.
Exempel pd sddana lotterier/spel ir t.ex.
Bingo, Keno och Lotto.

P4 internet finns ett mycket stort antal
webbsidor som erbjuder spel om pengar.
En sokning pi Google pd ”Casino games”
ger 5970 000 triffar. Givetvis motsvarar
inte alla dessa triffar spelbolag men antalet
ger ind3 en fingervisning om hur minga
webbsidor det dr som erbjuder spel. De
flesta av dessa spelbolag har sin hemvist
och sitt tillstdnd utanfor EU.

I utredningen anvinds begreppet online-
spel for spel om pengar som sker via inter-
net, mobiltelefoner och andra interaktiva
enheter. For att omfattas av begreppet
krivs att spelaren interagerar med spelet
med hjilp av internet, mobiltelefoner och
andra interaktiva enheter. Avses enskilda
spelformer anvinds t.ex. begreppet online-
vadhillning. Motsatsen till onlinespel dter-
finns under begreppet offline.

Spel om pengar kan ur anordnarens syn-
vinkel anordnas mer eller mindre riskfritt.
Med begreppet poolspel avses att alla insat-



SOU 2017:30 Utredningens uppdrag och arbete

ser i spelformen samlas i en pott. Anord-
naren tar sedan sin del {6r att genomfora
spelet och spelarna delar p4 resten. Anord-
naren tar ingen ekonomisk risk genom att
erbjuda spelen. De vanligaste spelformerna
1 Sverige som anordnas i form av poolspel
ir vadhillning pd histar och nummer-
spelet Lotto.

Problemspelande For cirka 98 procent av ett lands befolk-
ning ir spel om pengar ett ndje och en
form av underhdllning. For cirka 2 procent
far spelandet skadliga konsekvenser, och
nojet kan ha dvergitt i ett missbruk. I
denna utredning kallas kunders spelaktivi-
teter som fr skadliga konsekvenser eller
som sker trots deras 6nskan att sluta, foér
problemspelande. Att férebygga problem-
spelande ir en viktig del av en ny spelreg-

lering.
Rake Term i bl.a. poker fér den del av potten
som tas av spelanordnaren som vinst.
Sannolikhetsspel Spelformer dir spelaren presenteras en
(Probability Games) spelmatris med uppgifter som ir férbe-

stimda och dir varje spelmatris kan falla
ut med vinst kallas i denna utredning f6r
sannolikhetsspel. Avgorande f6r om spel-
matrisen ska falla ut med vinst eller inte ir
vilka spelfilt pd matrisen som spelaren
avticker. I dessa spel ir det spelaren som
genom sitt eget handlande avgér om det
blir vinst eller inte.

Sportspel Att satsa pengar pi resultatet av ett sport-
evenemang (exkl. histsport) eller en tivlan-
des prestation. Det {ors 1 dag diskussioner
om vad som ska utgdra sport. Dessa
diskussioner ror frimst virtuella spel.
Frigan ir dven aktuell avseende s.k. e-
sport.

Traditionellt lotteri Lotterier dir spelaren erhiller en lottsedel
eller liknande med uppgifter som ir for-
tryckta som avgér om lotten utfaller med
vinst. Det kan i dessa fall rora sig om for-
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Turneringspoker

Vadslagningsbérs
(spelbérs)

Vinstiterbetalningsprocent
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handsdragna lotterier sisom skraplotter
eller lotterier som ir efterhandsdragna.

Organiserad turneringspoker har funnits
sedan 1970-talet och nidde héjden av sin
popularitet under iren 2005-2012. Spel-
formen ir fortfarande populir, iven om
antalet spelare minskat de senaste fem
dren. Nir poker spelas 1 turneringsform,
dvs. turneringspoker, bérjar alla spelare
med samma antal marker, direfter spelar
man tills en spelare har fitt alla de andras
marker. En av de populirare pokerformer-
na f6r turneringspoker ir Texas Hold’em.

P2 den finansiella marknaden finns mark-
nadsplatser dir man kan handla med
finansiella instrument, dessa kallas ofta for
en bors. Det finns liknande marknads-
platser f6r vadhillning. I dessa fall ror det
sig om en marknadsplats dir medlem-
marna, dvs. spelarna, sjilva kan agera bank
for deras egna positioner, spelarna kan
agera som bookmakers och sjilva erbjuda
andra att spela mot deras odds. Arrangdr-
en av en sidan marknadsplats fir normalt
sett sina intikter genom att ta en viss pro-
vision av de vad som erbjuds.

Med vinstaterbetalningsprocent (ibland
kallad vinstandel) avses den procentandel
av insatsernas virde som vinsterna sam-
manlagt ska motsvara. I lotterilagen anges
sdvil ligsta som hogsta vinstiterbetalnings-
procent, férutom f6r bingospel och spel
pd virdeautomater dir endast den ligsta
vinstandelen foljer av lagen. Ibland fore-
kommer dven uttrycket vinstandelstak,
vilket avser den hogsta gillande vinst-
3terbetalningsprocenten. En del aktorer
talar hellre om vinstavdrag vilket alltsd
innebir den del av insatsernas virde som
inte kan delas ut i vinst.
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2.7 Tidigare och pagaende arbete med koppling
till spelmarknaden

I detta avsnitt kommenteras helt kort andra pdgdende utredningar
eller redan avslutade utredningar och arbeten med koppling till spel-
marknaden som kan ha betydelse for utredningens arbete. Vissa arbet-
en kommer inte att vara avslutade innan denna utredning limnar
sina slutliga férslag och detta medfér av forklarliga skil att de inte
har kunnat beaktas fullt ut i utredningens arbete. Sirskilt giller detta
nya regler kring dtgirder mot penningtvitt och finansiering av ter-
rorism samt ny dataskyddsférordning.

Den tekniska utvecklingen och Sveriges EU-medlemskap har
férindrat forutsittningarna for lotterimarknaden, bide pa nationell
och internationell nivd. Lotterilagens rickvidd och utformning har
dirfor varit féremadl for flera utredningar.

2.7.1 Lotteriutredningen

Lotteriutredningen 6verlimnade sitt slutbetinkande Spel i en for-
inderlig virld (SOU 2006:11) till regeringen 1 januari 2006. Utred-
ningen bedémde att den befintliga regleringen inte var indamals-
enlig f6r att uppritthilla en tillricklig kontroll dver spelandet samt
sikra de sociala skyddshidnsynen och intikterna frin lotterier. Utred-
ningen foreslog mot denna bakgrund att vissa lotterier skulle f§ an-
ordnas med licens, under férutsittning att spelanordnaren uppfyllde
lagstiftningens krav.

Betinkandet har remissbehandlats, men inte resulterat 1 ndgon
ny lagstiftning.

2.7.2  Spelutredningen

Spelutredningen, som éverlimnade sitt betinkande En framtida spel-
reglering (SOU 2008:124) till regeringen 1 december 2008, konsta-
terade att den tekniska utvecklingen hade lett till omfattande inter-
nationell konkurrens mellan aktérer som erbjuder spelande 6ver
internet, och att spelande pd utlindska webbsidor stod utanfér offent-
lig kontroll. Utredningens slutsats var att den svenska regleringens
skyddssyften inte kunde uppritthdllas och limnade tv4 alternativ
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for en framtida reglering; att behilla och strama upp den gillande
regleringen eller 6ppna upp vissa spelformer f6r nya aktorer.

Aven Spelutredningens betinkande har remissbehandlats, men
inte féranlett ndgon ny lagstiftning.

2.7.3  Kasinoutvarderingen

Aven kasinolagen, som reglerar kasinospel som anordnas i lokaler
som huvudsakligen anvinds f6r detta indama4l, har varit foremal for
utvirdering. Utredningen Kasinoutvirderingen konstaterade 1 sitt
betinkande Internationella kasinon 1 Sverige — En utvirdering (SOU
2006:64) bl.a. att eventuella forindringar av kasinoverksamheten for
att denna bittre skulle motsvara villkor om socialt ansvar borde
kunna ske inom ramen for gillande reglering och styrformer.

2.7.4 Framjandeforbudsutredningen

Frimjandeférbudsutredningen limnade sitt betinkande Ett effek-
tivare frimjandeférbud 1 lotterilagen (SOU 2015:34) till regeringen
den 30 mars 2015. Utredningen har féreslagit att 38 § lotterilagen
indras s8 att det inte ir tillitet att 1 yrkesmissig eller annars 1 forvirvs-
syfte frimja deltagande i ett lotteri som inte anordnats med stod av
lotterilagen. Sanktionsbestimmelserna i 54 § andra stycket lotteri-
lagen foreslds vidare f8 en ny utformning som innebir att de omfattar
allt frimjande av deltagande i lotterier som inte anordnats med stdd
1 lotterilagen, utan att nigon skillnad gérs mellan svenska och ut-
lindska lotterier. Den nya lydelsen innebir vidare en viss utvidgning
av det straffbara omridet f6r svenska lotterier som bedrivs utan till-
stdnd. Slutligen har utredningen féreslagit att Lotteriinspektionen
ges ritt att besluta att ett foreliggande eller férbud vid vite som avser
frimjandeférbudet 1 38 § ska kunna gilla omedelbart. Betinkandet
har remissbehandlats och bereds {6r nirvarande 1 Regeringskansliet.
Denna utredning behandlar Frimjandeférbudsutredningens forslag
1 kapitel 24.
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2.7.5 Utredningen om ett utbyggt och forstarkt regelverk
om insyn i partiers och valkandidaters finansiering

En parlamentariskt sammansatt kommitté har analyserat frigor om
insyn i partiers och valkandidaters finansiering (dir. 2014:90). Syftet
med dversynen ir att 8stadkomma ett sammanhallet och vil avvigt
regelverk i friga om insyn i partifinansiering. En av frigorna som har
utretts dr huruvida en skyldighet bér inféras for partier som be-
driver kommersiell lotteriverksamhet, dir intikterna tillfaller partiet,
att informera deltagarna i lotteriet om intikterna anvinds pd detta
satt.

Utredningen limnade sitt betinkande Okad insyn i partiers finan-
siering — ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74) till regeringen i oktober
2016. Utredningen menar att eftersom lotterilagstiftningen for nir-
varande ir foremal f6r dversyn, finns det inte anledning att inom
ramen for utredningens uppdrag utreda vidare om det bér inféras
en skyldighet for partier, som bedriver lotteriverksamhet dir intik-
terna tillfaller partiet, att informera deltagarna i lotteriet om att in-
tikterna anvinds pd detta sitt.

Utredningen anser vidare att det inte finns tillrickliga skil for
att infora sirskilda regler for att férhindra att lotteriverksamhet an-
vinds for att kringgd bestimmelser om redovisning av anonyma
bidrag eller férbudet for partier och valkandidater att ta emot si-
dana bidrag. Utredningen har dirfér inte lagt fram nigra forslag till
indringar i lotterilagstiftningen.

Utredningens férslag har remissbehandlats och bereds fér nir-
varande 1 Regeringskansliet.

2.7.6  Forebyggande och behandling om spelmissbruk

Socialdepartementet har skrivit en departementspromemoria Fore-
byggande och behandling av spelmissbruk (Ds 2015:48) med forslag
som syftar till att férebygga och behandla spelmissbruk.

Promemorian har remissbehandlats och lagridsremissen Sam-
verkan om vird, stéd och behandling mot spelmissbruk éverlim-
nades till lagrddet den 8 december 2016.
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2.7.7  Tydligare tillstandsgivning i lotterilagen

I propositionen Tydligare tillstdndsgivning enligt lotterilagen (prop.
2016/17:8) foreslogs att all marknadsféring ska vara utformad med
sirskild mattfullhet och att marknadsforing inte fir riktas sirskilt
till barn och ungdomar under 18 &r. Vidare foreslogs att det, for att
3stadkomma en mer transparent handliggning av regeringens iren-
den om tillstind att anordna lotteri enligt 45 § lotterilagen, tydlig-
gors att det endast ir spelféretag som dgs av staten och spelforetag
dir staten har det rittsligt bestimmande inflytandet, och vars éver-
skott gir till histsporten, som kan beviljas tillstdnd enligt denna lag.
Dessutom foreslogs att ett generellt krav inférs 1 lotterilagen om att
den som anordnar lotteri ska sikerstilla att sociala och hilsomissiga
skyddshinsyn tas.
Lagindringarna tridde 1 kraft den 1 januari 2017.

2.7.8 Nya regler om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism

En sirskild utredare har limnat forslag till de lagindringar som krivs
1 svensk ritt for att genomfora de dtaganden som foljer av det pi-
gdende arbetet inom EU med anledning av EU-kommissionens for-
slag (KOM [2013] 45) till Europaparlamentets och ridets direktiv
om foérhindrande av att det finansiella systemet anvinds fér pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism (Ytterligare dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism—fjirde penningtvitts-
direktivet—-samordning-ny penningtvittslag, SOU 2016:8).

Den 23 februari 2017 &verlimnade regeringen lagrddsremissen
Ytterligare dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
till lagrdet.
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3 Den svenska spelmarknaden
| sammandrag

3.1 Forsdljning av spel till allmédnheten
3.1.1  Syftet med dagens reglering

Det 6vergripande syftet med dagens spelpolitik ir en sund och siker
spelmarknad dir sociala skyddsintressen och efterfrigan pd spel till-
godoses under kontrollerade former. Detta innebir kortfattat fol-
jande:

o Beakta sociala skyddsintressen: spel och lotterier ska bedrivas pd
ett tryggt sitt och 1 limpliga miljder.

o Beakta konsumentintressen: spelaren ska kunna lita pd den infor-
mation de fir nir de kdper en lott eller spelar ett spel. Tillstdnd ska
endast ges till lotterier som har forutsittningar att ge ett skiligt
dverskott.

e Motverka brottslighet: pd spelmarknaden genereras mycket pengar
och méjligheten till bedrigerier ir stort.

Vidare ir 6verskottet frén spelverksamheten forbehéllet det allminna
eller allminnyttiga indamal, dvs. staten, histsporten och férenings-
livet. Ett syfte som blivit aktuellt pd senare &r 1 samband med den
okande konkurrensen frin spelféretag utan tillstdnd 1 Sverige som
erbjuder spel till svenskar online, ir kanalisering. Syftet dr att kana-
lisera spelandet frin dessa aktorer till aktérer med tillstdnd 1 Sverige
och som stdr under svensk kontroll.
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For att 8stadkomma en sund balans har Sverige valt att reglera
spelmarknaden enligt féljande monster:

e Risken for problemspelande motverkas genom att exempelvis
nivderna pd vinstdterbetalningen och antalet spelplatser hills nere.
For dem som dnd& hamnar i spelberoende anslis sirskilda medel
for att komma till ritta med missbruket.

o Risken fér bedrigerier och annan typ av kriminalitet bekimpas,
dels genom rent polisidra insatser, dels ett regelverk som siger att
spelverksamheten ska bedrivas av svenska aktorer som staten kan
kontrollera.

o Att 6verskotten gdr till ritt iandamal garanteras genom att endast
tillita staten, histsporten och féreningslivet som spelarrangor.

3.1.2 Reglering av spel i dag

Spel- och lotterimarknaden ir en reglerad marknad. Den gillande
lotterilagen ir frdn &r 1994, men 1 visentliga delar har den sitt ur-
sprung 1 1939 &rs lotteriférordning. Lagen reglerar i stort sett alla
former av lotterier. Lotterilagen befister den sedan linge gillande
principen inom den svenska lotteriregleringen att lotterier endast fir
anordnas efter tillstdnd och att alla tillstind ska std under statlig
kontroll. Den befister ocksa principen att inkomsterna frin lotterier
ska g till allminnyttiga indam3l. Endast 1 undantagsfall kan privata
vinstintressen accepteras.

Till lotterier riknas inte bara det som i dagligt tal betecknas som
lotterier utan alla slags spel dir vinstmojligheterna ir beroende av
slumpen, exempelvis tips, totospel, bingospel, automatspel, poker och
roulettspel.

Den svenska spel- och lotterimarknaden ir visentligen férbe-
hillen staten, histsporten och féreningslivet. Denna uppdelning av
marknaden har gamla anor. Vadhillning pd histar till {6rméan for hist-
aveln har férekommit sedan dtminstone &r 1923 och tips och pen-
ninglotterier 1 uteslutande statlig regi sedan 1930-talet. Lotterier har
sedan l&ng tid tillbaka utgjort en viktig finansieringskilla for for-
eningslivet, vilket intagit en sirstillning pa s sitt att lotterier till3tits
till f6rmén {6r vissa allminnyttiga indamal men inte till {6rméin for
privata vinstintressen. Redan 1939 &rs lotteriférordning slog fast
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denna princip. Kommersiella inslag har dock férekommit 1 viss om-
fattning pd den svenska spel- och lotterimarknaden genom tiderna.
I dag ir de kommersiella intressena huvudsakligen inskrinkta ull s.k.
restaurangkasinon.

Enligt lotterilagen ir det som huvudregel ideella féreningar, vilka
har ull huvudsakligt syfte att frimja ett allminnyttigt indamél inom
landet, som har ritt att anordna lotterier. Regeringen har dock en
stor mojlighet att, med fringdende av vissa bestimmelser i lotteri-
lagen, ge tillstind till lotterier 1 annan ordning. I 45 § lotterilagen
stadgas att regeringen fir meddela sirskilt tillstind att anordna lot-
teri 1 andra fall och annan ordning in som anges 1 11-13 §§, 15-
24 §§ och 32-34 §§ lotterilagen. Regeringen har dirmed ritt att ge
tillstdnd till andra in dem som anges 1 lotterilagen att anordna lotte-
rier och dessutom med andra regler, exempelvis 1 friga om vinster.
Det ir med stdd av denna undantagsbestimmelse som tillstdnden
givits till de statsigda eller statskontrollerade bolagen AB Svenska
Spel (Svenska Spel) och AB Trav och Galopp (ATG).

Sirskilda bestimmelser om s.k. forstroelsespel, som inte ger vinst
eller endast ger vinst 1 form av frispel, ges 1 lagen (1982:636) om an-
ordnande av visst automatspel (automatspelslagen). Bestimmelser om
kasinospel med internationella regler ges 1 kasinolagen (1999:355).

Bestimmelser om beskattning av vissa av de verksamheter som
regleras 1 lotterilagen ges 1 lagen (1972:820) om skatt pd spel, lagen
(1991:1482) om lotteriskatt (lotteriskattelagen) och 1 lagen
(1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.

Att anordna lotteri utan tillstind ir olagligt. Aven frimjande av
utom landet anordnat lotteri ir forbjudet (38 § och 54 § andra styck-
et lotterilagen). Straffbestimmelser finns dven 1 brottsbalken (dobb-
leri och grovt dobbleri, 16 kap. 14 och 14 a §§ brottsbalken).

Tillstdndsmyndigheter enligt lotterilagen ir regeringen, Lotteri-
inspektionen, linsstyrelserna och kommunerna. Regeringen ger till-
stdnd till ATG och Svenska Spel. Lotteriinspektionen ger tillstind
till bl.a. virdeautomater samt till lotterier och bingo 1 fler dn ett lin.
Linsstyrelserna ger tillstdnd till lotterier och bingo som bedrivs i flera
kommuner men inom ett lin. Kommunerna ger tillstdnd till lotte-
rier 1 som bedrivs 1 respektive kommun.

Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen 6ver lotterilagen.
Tillsynsmyndighet enligt lotterilagen ir ofta densamma som till-
stindsmyndigheterna. Principen ir att den myndighet som limnat
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tillstdnd till ett lotteri dven utdvar tillsynen 6ver detta. I de fall reger-
ingen limnat tillstdndet utdvar dock Lotteriinspektionen tillsynen.

3.1.3  Aktorerna pa den svenska spelmarknaden

AB Svenska Spel

Den storsta aktdren pd marknaden ir det statligt dgda spelforetaget
Svenska Spel. Bolaget bildades dr 1996 genom en sammanslagning
av AB Tipstjianst och Penninglotteriet AB. Enligt bolagsordningen
ir foremélet for bolagets verksamhet att efter tillstdnd frin reger-
ingen anordna lotterier om pengar och vadhillning i samband med
tivlingar samt bedriva dirmed férenlig verksamhet. Svenska Spel an-
ordnar s&vil vadhillning pd nummerspel som vanliga lotterier. Exem-
pel pa sddana produkter ir lotteriet Triss och nummerspelen Lotto
och Keno. Produkterna finns idven tillgingliga online.

Ett flertal produkter som avser vadhéllning pa sportspel finns 1
Svenska Spels produktutbud. Oddset finns i flera olika former. Ett
brett urval av idrottsevenemang férekommer, varav fotbollsmatcher
— sirskilt svenska allsvenskan och superettan samt engelska och
italienska ligorna men dven andra serier — ir mest frekvent fére-
kommande. I urvalet ingdr dven t.ex. ishockey, handboll, basketboll,
speedway och bandy. Stryktipset och Miltipset ir exempel p4 andra
produkter. Samtliga dessa spelprodukter finns online.

Virdeautomatspel anordnas under produktnamnet Vegas. Enligt
regeringens tillstdnd fir det finnas hogst 7 000 virdeautomater 1 sam-
band med hotell- eller restaurangverksamhet och hégst 500 i sam-
band med bingospel. Vid utgdngen av ir 2016 fanns 5 180 automa-
ter utstillda 1 1 698 restauranger och bingohallar.

Svenska Spel har dirutéver regeringens tillstind att driva kasino
1 Stockholm, Géteborg, Malmé och Sundsvall. Dessa drivs av Svenska
Spels heligda dotterbolag Casino Cosmopol AB (Casino Cosmopol)
och regleras 1 kasinolagen.

Som nimnts ovan ir flertalet av Svenska Spels produkter till-
gingliga online. Det finns m.a.0. méjlighet till vadhillning och lott-
kép online. Med att képa lotter online menas hir att spelaren pd
datorskirmen fir upp en bild av en lott, t.ex. en Trisslott, vilken sedan
*skrapas” genom att de tickta filten avmarkeras. Det ir alltsd inte
frdgan om kop i1 den meningen att fysiska lotter bestills hem av
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képaren. Prenumeration av skraplotter finns, dvs. det antal fysiska
skraplotter kunden onskar skickas hem till kunden mé&nadsvis. En
fysisk lott kan sillan jimstillas med en lott som ses pd en skirm. De
fysiska spelprodukterna och motsvarande tjinster online uppvisar
dock stora likheter nir det giller utseende och spelidé.

Utover dessa produkter erbjuder Svenska Spel en produkt som
endast finns tillginglig online, nimligen Bingo.

Slutligen tillhandahéller Svenska Spel poker online.

AB Trav och Galopp

Den nist storsta spelanordnaren ir ATG. ATG bildades ar 1974 och
dgs gemensamt av Svensk Travsport (ST) med 90 procent av akti-
erna och av Svensk Galopp (SG) med 10 procent av aktierna. ATG
ir sdledes inte till ndgon del dgd av staten. Diremot ir spelfretaget
statskontrollerat d& staten tllsitter sex av de elva styrelseledaméter-
na, varav en ir styrelsens ordférande. Av 6vriga ledaméter utses fyra
av ST och en av SG.

ATG anordnar vadhillning pd histtivlingar. Detta sker 1 form av
banspel, dvs. spel som anordnas p4 trav- och galoppbanorna i anslut-
ning till histtivlingar, eller spel genom ombud eller online. Samtliga
ATG:s tillstdnd att anordna spel har meddelats av regeringen med
stdd av 45 § lotterilagen.

ATG:s produktutbud bestdr av flera varianter av vadhillning.
ATG har ocksd internationellt samarbete med anordnare av vad-
hillning 1 samband med histtivlingar 1 andra linder.

Ett avtal mellan staten och dgarna till ATG reglerar riktlinjerna
for verksamheten.

ATG har iven tillstdnd till lotteri 1 form av spel pd virtuella histar
och nummerspelet Boost.

Folkroérelser

Nir man talar om folkrorelsers lotterier menas normalt lotterier av
olika slag som ideella foreningar anordnar och dir éverskottet till-
faller foreningen. Redan 1 lotterilagen pekas associationsformen ideell
férening ut som en foérutsittning — 18t vara att vissa undantag kan
komma 1 friga. Foreningen ska enligt sina stadgar ha till huvudsak-
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ligt syfte att frimja ett allminnyttigt indamal inom landet och bedriva
sidan verksamhet. Det krivs ocksd att foreningen for sin verksam-
het behover lotteriinkomster.

Det ir alltsd inte nddvindigt att en ideell férening, for att f3 an-
ordna lotterier enligt lotterilagen, miste ingd i vad som definitions-
missigt dr att anse som en folkrérelse, med vilket normalt f6rstds en
gruppbildning med en anslutning som omfattar breda samhillsskikt,
sdsom t.ex. fackforenings- eller nykterhetsrorelsen. Istillet ir det
ett allminnyttigt indamal som kommer i forgrunden nir det giller
att avgrinsa denna sektor pd lotterimarknaden. Med allminnyttigt
indamal fir forstds indamail som “enligt en utbredd uppfattning ir
virda att stddja” (prop. 1993/94:182 s. 59). Vad som ir ett allmin-
nyttigt iandamal kan siledes forindras ver tiden.

Med rikslotterier menas lotterier som anordnas i mer in ett lin.
Det finns cirka 20 anordnare som har tillstind att anordna riks-
lotterier. Cirka 45 tillstdnd till rikslotterier meddelades under 2016.
Svenska Postkodlotteriet dr det storsta rikslotteri som anordnas i
Sverige.

Dirutéver finns lokalt och regionalt flera hundra ideella forening-
ar som har ritt att anordna lotterier inom den egna kommunen eller
inom ett visst regionalt avgrinsat omrdde. Det forekommer ocksi
lokala lotterier som med stdd av 19 § lotterilagen bedrivs utan till-
stand eller registrering.

Aven bingospelet i Sverige ir forbehillet ideella féreningar, vilka
dock 1 regel samverkar i s.k. bingoallianser som anordnar bingospel
till f6rmén for de diri ingdende foreningarna. I vissa fall har ull-
stdnd till bingospel getts till privatigda aktiebolag dir fordelningen
av verskottet till ideella féreningar angivits 1 tillstdndet. Det fanns
r 2016 66 bingohallar i landet med tillstind att anordna bingo till
formén for cirka 1 500 ideella féreningar med allminnyttigt andamal.

Svenska PostkodForeningen fick dr 2004 tillstdnd till att anordna
rikslotteriet Svenska PostkodLotteriet. Féreningen har 1 dag 56 med-
lemmar som delar pd 6verskottet frin lotteriet. Bland dessa 56 for-
manstagare finns tre stiftelser som delar ut medel frdn lotteriéver-
skottet till tidsbegrinsade allminnyttiga projekt.

Folkspel ir en ideell forening som bildades &r 1989. Folkspels
medlemmar utgérs av 72 riksorganisationer med allminnyttiga dnda-
mal. Den storsta produkten 1 Folkspels utbud ir Bingolotto.
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Socialdemokratiska Arbetarpartiet och Sveriges Socialdemokraters
Ungdomsférbund anordnar gemensamt dels prenumerationslotteriet
Kombilotteriet, dels olika skraplotter.

IOGT-NTO anordnar dels prenumerationslotteriet Miljonlotte-
riet, dels olika skraplotter och lotterier online.

Merparten av folkrorelserna anlitar ett serviceféretag for att skota
den dagliga driften av lotterierna. Uppdragen regleras i avtal mellan
parterna.

Kommersiella aktorer

Utrymmet f6r kommersiella anordnare av spel och lotterier pd den
reglerade svenska spelmarknaden ir mycket begrinsat. Det ir i prin-
cip endast de s.k. restaurangkasinona samt marknads- och tivoli-
ndjen som ir dppna for privata anordnare.

Till restaurangkasino riknas spelformerna roulett-, tirnings- och
kortspel. Restaurangkasinon beskattas enligt lagen om skatt pd spel
med schablonbelopp baserat pd antalet spelbord enligt tillstdndet.

Aktorer utan tillstdnd i Sverige som riktar spel
mot svenska spelare online

Utover spel pd den reglerade marknaden sker spel pd webbplatser
som inte har tillstdnd 1 Sverige. Dessa spelbolag, vilka inte har tillstind
att anordna lotteri i Sverige, har 1 dag en uppskattad marknadsandel
pi 23 procent av den svenska spelmarknaden.

Illegalt spel

Vid sidan av den reglerade svenska spelmarknaden och spelandet pd
webbplatser som inte har tillstind 1 Sverige forekommer dven illegalt
spel 1 Sverige. Det dr svirt att uppskatta hur stor den illegala mark-
naden ir. I nuliget utgors det illegala spelandet i Sverige frimst i
form av automatspel och kortspel (poker).

177



Den svenska spelmarknaden i sammandrag SOU 2017:30

3.1.4  Forsaljningskanaler

Forsiljning av spel kan ske p3 flera olika sitt. Ndgra av de vanligare
forsiljningskanalerna ir ombud, online och i féreningsverksamhet.

Ar 2016 hade ATG 1914 spelombud. Hirutover siljs vissa av
ATG:s produkter i cirka 1310 ICA-butiker. Det finns dirutéver
37 trav- eller galoppbanor i Sverige dir ATG:s spel erbjuds.

Svenska Spel hade 5 198 ombud 2016 varav 2 328 onlineombud.
Ovriga ombud siljer endast lotter. Cirka 1 900 ombud ir ombud fér
sdvil Svenska Spel som ATG. Svenska Spel erbjuder spel pé virde-
automater genom avtal med 1 634 restauranger och 64 bingohallar
(2016).

Folkrorelsen siljer sina lotterier via lottforsiljningsombud (ATG:s
ombud, Reitan och ICA), telemarketing, prenumeration, férenings-
verksamhet och internet.

Svenska Spel och ATG erbjuder ocksa vissa spel online. Det finns
fyra kasinon 1 Sverige med internationella spelregler. Dessa ir pla-
cerade 1 Stockholm, Goéteborg, Malmé och Sundsvall. Dirutover
finns cirka 65 bingohallar.

3.1.5 Teknisk utveckling

Enligt World Economic Forum var tre miljarder minniskor internet-
anvindare dr 2015. Starkast utveckling har f6r nirvarande internet-
anvindandet pd mobila plattformar. F4 tekniska innovationer har
genom historien fatt ett sddant genomslag pa si kort tid som internet.

Drygt 90 procent av svenskarna har i dag tillgdng tll internet 1
hemmet. Nir undersékningarna om svenskarna och internet pabérja-
des &r 2000 hade drygt hilften (51 procent) av alla hushdll internet
hemma. I dag har 91 procent har tillging till bredband hemma, vilket
ir en fordubbling sedan &r 2005 d& det var 43 procent som hade bred-
band hemma. 92 procent av svenskarna har i dag en dator 1 hemmet.
For drygt tjugo &r sedan, dr 1996, fanns det datorer 1 27 procent av
alla hem. I dag ir det alltsg fler som har tillgdng till internet hemma
in vad det dr som har datorer 1 hemmet. Numera behovs det ingen
dator for att ansluta sig till internet. Andelen hushéll med dator har
dock mer 4n tredubblats pd 20 r.

Nistan tvd tredjedelar (65 procent) av svenskarna har minst en
surfplatta i hemmet. Ar 2010 var surfplattan 4rets julklapp och i
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bérjan av 2011, nir de férsta mitningarna om surfplattor gjordes,
var det bara 5 procent av hushdllen som hade en surfplatta.

Redan &r 2010 hade mer 4n 94 procent 1 alla dldrar upp till 55 &r
tillgdng tll internet hemma. For de 6ver 55 ar har tllgingen till inter-
net hemma 6kat stadigt med ndgra procentenheter varje ir. Bland
de som ir 66-75 &r var det nistan tvi tredjedelar (64 procent) som
hade internet i hemmet &r 2010. Sex &r senare, 2016, hade 93 pro-
cent 1 denna &ldersgrupp tillgdng till internet i hemmet. Bland dem
som ir 76 &r eller ildre, ir det nu mer in hilften (56 procent) som
siger att de har tillging till internet i hemmet. Ar 2010 var det bara
drygt var fjirde (27 procent) 1 dldersgruppen som hade tillgdng till
internet i hemmet.

I dldrarna upp till 55 &r anvinder s& gott som alla (mer in 99 pro-
cent) internet och de flesta gor det hemma (mer 4dn 97 procent). Dir-
efter sjunker andelen internetanvindare med stigande &lder. Totalt
88 procent av de mellan 66-75 3r anvinder internet och 86 procent
gor det hemma. Men som tidigare nimnts ir det 93 procent som har
tillgdng tll internet hemma, vilket alltsd innebir att 7 procent av
dem inte anvinder internet hemma trots att de har tillgdng till det.
Bland de 6ver 76 ar dr det nistan hilften, 48 procent, som anvinder
internet och 46 procent som gér det hemma. I denna aldersgrupp
ir det 10 procent som inte anvinder internet trots att de har tll-
ging till det hemma.

Nistan 8 av 10 (78 procent) av befolkningen anvinder internet i
mobilen. I &ldrarna upp tll 45 &r dr det mer dn 95 procent som an-
vinder internet 1 mobilen, men sedan sjunker anvindningen kraftigt
med stigande 3lder. Tv3 av tre (67 procent) 1 dldern 56-65 ir an-
vinder internet i mobilen, knappt hiften (49 procent) av de i 8ldern
65-76 och endast var sjitte (16 procent) av de &ver 76 dr anvinder
internet i mobilen.'

Den europeiska e-handeln fortsitter att vixa och konsumenter-
na blir alltmer mogna 1 sitt képbeteende. Detta visar sig genom att
fler och fler européer e-handlar regelbundet och till ett hégre genom-
snittligt virde 4n tidigare.

Allt visar pd att den europeiska e-handeln kommer att fortsitta
oka. De mest mogna marknaderna i undersékningen ir framfér allt

! Davidsson, Pamela och Findahl, Olle, Svenskar och internet 2016 Undersékning om svensk-
arnas internetvanor, Internetstiftelsen i Sverige.
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linder 1 Norden (Sverige, Danmark, Norge och Finland),
Storbritannien och Tyskland. Dir ir internetpenetrationen och
andelen konsumenter som e-handlat hogst. Men idven 1 linder dir
internetpenetrationen ir l8g ir det forhillandevis mnga som nigon
gdng har e-handlat. Eftersom anvindandet av internet pd dessa mark-
nader kan férvintas 6ka, och dirmed dven e-handeln, antas fortsatt
mycket starka tillvixtméjligheter. Detta giller framfér allt mark-
nader som exempelvis Italien, Spanien och Polen.?

Den svenska spelmarknaden férindras i snabb takt. Det ir i dag
onlinespelen som vixer medan den landbaserade marknaden krymper.
Detta samtidigt som vi befinner oss i en situation dir utlandsbase-
rade spelbolag stdr for cirka 55 procent av den svenska onlinemark-
naden. Som helhet vixer dock den svenska reglerade marknaden
lingsamt.

I Sverige utgor onlinemarknadens andel 27 procent av den totala
spelmarknaden. Det innebir en fjirde plats 1 EU efter Danmark,
Finland och Irland. Den genomsnittliga andelen i EU ligger pd
14 procent. Mitt 1 euro ir den svenska onlinemarknaden den sjitte
storsta 1 EU efter Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien och
Finland.

? PostNords studie, E-handel i Europa 2015.
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3.2 Spelmarknaden i siffror

Figur 3.1 Marknadsandelar per spelform pa den reglerade svenska
spelmarknaden ar 2015, fore utbetalda vinster
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Kélla: Lotteriinspektionen

I figuren ovan redovisas férdelningen av bruttoomsittning mellan
olika spelformer pd den reglerade svenska spelmarknaden. Spelfére-
tagens omsittning ir sammansatt i kategorier dir det ir fler in en
aktdr som erbjuder spelformen pd den reglerade marknaden. Detta
giller for kategorierna lotterier, nummerspel och kasinospel. Produk-
terna lotterier och nummerspel siljs av Svenska Spel, ideella férening-
ar med tillstdnd till rikslotterier samt lokala och regionala ideella
foreningar. Med kasinospel avses hir den totala forsiljningen frin
Casino Cosmopol och restaurangkasinoanordnare.

Med bruttoomsittning menas den ackumulerade summan pengar
spelarna satsat pa spel, dvs. den totala insatsen. Bruttoomsittning
ir med andra ord summan av nettoomsittning och utbetalda vinster.
P2 grund av skillnader i variabler som &terbetalningsprocent och spel-
frekvens blir insatsen naturligt hogre inom vissa spelformer. Detta
gor att produkter med en lig dterbetalningsprocent och l3g spel-
frekvens far en relativt l3g marknadsandel vid studerande av mark-
naden ur ett bruttoomsittningsperspektiv. Lotterier och nummerspel
ir det tydligaste exemplet pd detta eftersom spelformens marknads-

181



Den svenska spelmarknaden i sammandrag SOU 2017:30

andel ir 16 procentenheter ligre, sett 1 ett bruttoomsittningsper-
spektiv.

Den totala bruttoomsittningen under ar 2015 uppgick till 45,6 mil-
jarder kronor pd den reglerade marknaden. De stérsta spelformerna
ir lotterier, nummerspel, vadhillning pd histar och kasinospel.

Figur 3.2 Marknadsandelar per spelform pa den reglerade svenska
spelmarknaden ar 2015, efter utbetalda vinster
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Kélla: Lotteriinspektionen

I figuren ovan redovisas férdelningen av nettoomsittning mellan
olika spelformer pd den reglerade svenska spelmarknaden. Netto-
omsittning visar hur mycket pengar som ir kvar efter utbetalda
vinster. Eftersom nettoomsittning visar hur mycket spelarna 1 slut-
indan spenderat pd spel blir inte lingre &terbetalningsprocent och
spelfrekvens faktorer som man behdver ta hinsyn till vid jimférelse
mellan exempelvis olika spelformer. Dirfor dr nettoomsittning ett
mer produktneutralt mitt in bruttoomsittning.

Den totala nettoomsittningen under &r 2015 uppgick till 16,7 mil-
jarder kronor pd den reglerade marknaden. De storsta spelformerna
ir lotterier och nummerspel, vadh8llning p3 histar samt vadh8llning
pé sport.
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Figur 3.3 Marknadsandelar pa den reglerade svenska spelmarknaden
ar 2015, fore utbetalda vinster
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Kélla: Lotteriinspektionen

I figuren ovan redovisas férdelningen av bruttoomsittning for spel-
anordnarna pd den reglerade svenska spelmarknaden. De fem storsta
spelanordnarna ir Svenska Spel, ATG, Casino Cosmopol, Svenska
Postkodforeningen och Folkspel. Dessa fem stdr f6r 94 procent av
marknaden. De har varit marknadsdominerande under en lingre tid
pa den reglerade svenska spelmarknaden.
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Figur 3.4 Marknadsandelar pa den reglerade svenska spelmarknaden

ar 2015, efter utbetalda vinster
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Kélla: Lotteriinspektionen
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Casino Cosmopol 7 %
Svenska Postkodféreningen 12 %
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IOGT-NTO 2 %

SAP/SSU 1 %

Ovriga rikslotterier 2 %

Lokala & regionala lotterier 0 %
Landbaserad bingo 1 %
Restaurangkasino 1 %

I figuren ovan redovisas férdelningen av nettoomsittning fér spel-
anordnare pd den reglerade svenska spelmarknaden. De fem storsta
spelanordnarna ir Svenska Spel, ATG, Casino Cosmopol, Svenska
Postkodfoéreningen och Folkspel. Dessa fem stdr for 93 procent av
marknaden. De har sdledes varit marknadsdominerande under en
lingre tid dven vid studerande av marknaden ur ett nettoomsitt-

ningsperspektiv.
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Figur 3.5 Spelandets andel av disponibel inkomst aren 2003-2015
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Kélla: Lotteriinspektionen

Genom att studera sambandet mellan spelmarknadens omsittning
och den disponibla inkomsten fir man en uppfattning om svenska
spelares konsumtionsbeteende. Ovan redovisas fyra jimforelser
mellan disponibel inkomst och spel om pengar. Den forsta grafen
visar sambandet mellan disponibel inkomst och bruttoomsittning-
en pd den reglerade spelmarknaden. Mellan &ren 2003-2015 har detta
samband minskat med i genomsnitt 2,4 procent per dr. Detta inne-
bir att varje &r gdr en mindre andel av den disponibla inkomsten till
spel om pengar pd den reglerade svenska spelmarknaden. Liknande
samband gdr att finna pd den reglerade marknadens nettoomsittning
och disponibel inkomst, som 1 genomsnitt minskar med 2,35 pro-
cent per dr.

Den andra grafen visar sambandet mellan disponibel inkomst och
den totala nettoomsittningen pa den svenska spelmarknaden. Sam-
bandet mellan dessa ir relativt konstant, men med ndgot sjunkande
utveckling under perioden 2003-2015 (i genomsnitt 0,7 procent per
dr). Anledningen till den nigot sjunkande andelen beror pa den reg-
lerade marknadens negativa utveckling. Inneborden av detta ir att
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den disponibla inkomst som anvinds till reglerat spel tycks minska
over tid samtidigt som en hogre andel av den disponibla inkomsten
gér till aktorer utan svenskt tillstidnd.

Figur 3.6 Aktérers utan svenskt tillstand andel av den totala
spelmarknaden aren 2003-2015
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Kélla: Lotteriinspektionen

Nettoomsittningen fér spelbolag utan svenskt tillstdnd uppskattas
till 4,4 miljarder kronor under &r 2015. Dessa spelbolag stod for
21 procent av den totala svenska spelmarknaden under &r 2015. Ar
2003 beriknades deras nettoomsittning till cirka 470 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar en marknadsandel pd 3 procent. Dessa spelfore-
tag har dirmed okat sin marknadsandel med 1 genomsnitt 1,5 pro-
centenheter per &r. Med andra ord innebir detta att 1,5 procent-
enheter per &r av den svenska spelmarknaden stdr utanfor svensk
tillsyn.
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Figur 3.7 Marknadsandelar fér onlinespel i Sverige aren 2008-2015
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Kélla: Lotteriinspektionen

Den ackumulerade nettoomsittningen frdn onlinespel dr 2015 upp-
skattas till dtta miljarder kronor, vilket ir en 6kning med atta pro-
cent jimfért med dret innan. Under perioden 2008-2015 6kade netto-
omsittningen frin onlinespel med i genomsnitt dtta procent per ar.
Aktorer med svenskt tillstind omsatte cirka 3,6 miljarder kronor
via onlinespel under r 2015. Under tidsperioden 2008-2015 hade
aktdrer med svenskt tillstind en genomsnittlig tillvixt pd 7,6 pro-
cent per dr. Aktorer utan svenskt tillstind beriknas ha haft en om-
sittning pd 4,4 miljarder kronor under &r 2015. Mellan dren 2008-
2015 hade dessa aktorer en genomsnittlig tillvixt pd cirka 8 procent
per &r. Aktorer utan svenskt tillstdind bedéms ha haft en ndgot hogre
tillvixttakt dn aktorer med svenske tillstdnd. Diremot ir skillnaden
relativt liten mellan dessa tvd kategorier. En relativt stor del av
tillvixten frén aktorer med svenskt tillstdnd kan forklaras med att
befintliga kunder gir fran landbaserat spel till onlinespel.
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Tabell 3.1  Omsittning pa spel fore utbetalda vinster aren 2011-2015,
miljoner kronor

201 2012 2013 2014 2015
Spelbolagen
ATG 13111 12 420 12 155 12 231 12 535
Svenska Spel? 21 080 21 657 21 559 19 820 19789
Casino Cosmopol? 5950 5871 5771 5738 5829
Summa 40141 39 948 39 491 371789 38 153
Folkrorelsernas spel
och lotterier
Bingo 1079 1166 1133 972 967
Rikslotterier 5305 5328 5683 5611 5958
Lokala & Regionala 12 66 67 58 53
lotterier
Summa 6 456 6 560 6 882 6 642 6978

Privata aktorer

Aktorer utan svenskt 2998 3241 3593 4123 4 380
tillstand (efter

utbetalda vinster)®

Restaurangkasino 500 495 455 450 432
Summa 3498 3136 4048 4573 4812
Reglerade marknaden 47 097 47 003 46 830 44 880 45 563
Totalt 50 095 50 244 50 423 49 003 49 943

Kalla: Lotteriinspektionen. Kursiva siffror &r uppskattade belopp.
D Inklusive pokerraken. Pokerraken redovisas enbart efter utbetalda vinster.

2) Statistiken bygger pa en berdkningsmetod som méjliggér redovisning av bruttoomsattning pé ett vis som
gor siffran jamforbar med exempelvis Vegas. Viktigt att beakta ar att aterbetalningsprocenten inte blir
rattvisande med denna berédkning eftersom den inte tar aterspel i beaktande.

3) Spelféretag utan svenskt tillstand redovisas enbart efter utbetalda vinster. Siffrorna 4r korrigerade frén
euro till svenska kronor med hjalp av Rikshankens genomsnittliga valutakurs. Kélla: H2 Gambling Capital
och Lotteriinspektionens omvarldsbevakning.

I tabellen ovan redovisas den svenska spelmarknadens bruttoomsitt-
ning mellan dren 2011-2015. Den reglerade svenska spelmarknadens
bruttoomsittning &r 2015 uppgick till cirka 45,6 miljarder kronor.
Detta dr en 6kning med cirka 680 miljoner kronor jimfort med fore-
gdende 3r. Diremot har den reglerade svenska spelmarknaden minskat
1 omsittning sett ur ett lingre perspektiv. Under femdrsperioden
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2011-2015 minskade bruttoomsittning med cirka 1,5 miljarder kro-
nor, vilket motsvarar 3 procent.

Utover den reglerade svenska spelmarknaden férekommer dven
onlinespel hos spelbolag utan svenskt tillstdind. Fér nirvarande finns
det ingen uppskattad bruttoomsittning for dessa spelforetag.

Tabell 3.2  Omsittning pa spel efter utbetalda vinster aren 2011-2015,
miljoner kronor

2011 2012 2013 2014 2015
Spelbolagen
ATG 3909 3700 3625 3660 3750
Svenska Spel? 8484 8 629 8 562 71782 71781
Casino Cosmopol 1203 1186 1167 1159 1178
Summa 13 596 13 516 13 354 12 602 12 708
Folkrdrelsernas spel
och lotterier
Bingo 315 330 303 282 229
Rikslotterier 3104 3196 3362 3336 3541
Lokala & Regionala 40 34 34 32 29
lotterier
Summa 3459 3 560 3699 3650 3799
Privata aktorer
Aktorer utan svenskt 2998 3241 3593 4123 4380
tillstand?
Restaurangkasino 212 212 196 195 189
Summa 3210 3 453 3789 4318 4 569
Reglerade marknaden 17 267 17 288 17 248 16 446 16 697
Totalt 20 265 20 529 20 842 20 570 21077

Kélla: Lotteriinspektionen. Kursiva siffror ar uppskattade belopp.
U Inklusive pokerraken. Pokerraken redovisas enbart efter utbetalda vinster.

2) Spelforetag utan svenskt tillstand redovisas enbart efter utbetalda vinster. Siffrorna 4r korrigerade
fran euro till svenska kronor med hjalpt av Rikshankens genomsnittliga valutakurs. K4lla: H2 Gambling
Capital och Lotterinspektionens omvarldshevakning.

I tabellen ovan redovisas den svenska spelmarknadens nettoomsitt-
ning f6r tidsperioden 2011-2015. Den reglerade svenska spelmarkna-
den bedéms ha omsatt cirka 16,7 miljarder kronor r 2015. Svenska
spelmarknaden 6kade med cirka 250 miljoner kronor jimfért med
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3ret innan. Denna 6kning beror pd en 6kad omsittning frin ATG,
Casino Cosmopol och négra av rikslotterierna. Detta ir forsta gdng-
en den reglerade spelmarknaden 6kat sedan r 2012. Under perio-
den 2011-2015 har dock den reglerade spelmarknaden minskat med
cirka 570 miljoner kronor, vilket motsvarar 3 procent.

Utover spel hos spelforetag pd den reglerade spelmarknaden fore-
kommer det dven spel hos spelbolag utan svenskt tillstdnd. Dessa
bedéms ha haft en nettoomsittning pd cirka 4,4 miljarder kronor
under &r 2015, vilket ir en 6kning med cirka 260 miljoner kronor
jimfért med dret innan. Under tidsperioden 2011-2015 bedéms
dessa aktorer ha haft en genomsnittlig tillvixttakt pd cirka 10 pro-
cent per dr.
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Tabell 3.3 De omsattningsmassigt storsta spelprodukterna fore utbetalda
vinster aren 2011-2015, miljoner kronor

2011 2012 2013 2014 2015
Casino Cosmopol? 5950 5871 5771 5738 5777
V75 4931 4 585 4 556 4617 4851
Vegas 7461 7334 6 820 4950 4691
Triss 3216 3319 3299 3221 3437
Postkodlotteriet 2 955 3020 3404 3431 3359
Oddset 2522 2790 2 824 3244 3308
Lotto 2 955 3117 3163 2 924 2765
Dagens dubbel 1711 1572 1501 1 444 1457
Keno 1299 1263 1228 1192 1187
V64 859 237 875 1090 1157
Stryktipset 887 948 1022 1025 1052
Vinnare 1711 1572 1127 1117 1029
Bingo 1079 1166 1133 972 967
V86 152 948 831 896 927
Tvilling 984 948 906 384 897
Joker 920 967 989 937 896
Topptipset 308 396 531 630 782
Bingolotto 692 669 627 621 705
V4 475 507 554 597 603
Europatipset 400 476 531 520 564
Miljonlotteriet 545 562 551 463 515
Restaurangkasinospel 500 495 455 450 432

Kélla: Lotteriinspektionen

1) Statistiken bygger pa en berdkningsmetod som mojliggor redovisning av bruttoomséttning pa ett vis
som gor siffran jamforbar med exempelvis Vegas. Viktigt att beakta &r att vinstaterbetalningsprocenten
inte blir rattvisande med denna berdkning eftersom den inte tar &terspel i beaktande.

I tabellen ovan redovisas de bruttoomsittningsmissigt storsta pro-
dukterna bland spelféretag pd den reglerade svenska spelmarknaden.
Casino Cosmopol hade den hégsta omsittningen med en beriknad
bruttoomsittning pd 5,8 miljarder kronor. Tillsammans med V75,
Vegas, Triss och Postkodlotteriet stod dessa fem produkter for
cirka 49 procent av den reglerade svenska spelmarknadens brutto-
omsittning. Diremot har dessa fem produkters andel av den reg-
lerade svenska spelmarknaden minskat éver tid. Dessa produkter har
tillsammans minskat sin andel med 2 procent under denna femars-
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period. Denna minskning beror till stérsta del pd den minskade om-
sittningen frin Vegas, som sjunkit med cirka 2,8 miljarder kronor
sedan &r 2011.

Uppgifter f6r produkter frin spelbolag utan svenskt tillstdnd
finns inte tillgingligt.

Tabell 3.4  De omsattningsmassigt storsta spelprodukterna efter utbetalda
vinster aren 2011-2015, miljoner kronor

2011 2012 2013 2014 2015
Postkodlotteriet 1773 1817 2038 2048 2015
Triss 1640 1693 1682 1643 1753
V75 1726 1605 1595 1616 1698
Lotto 1625 1714 1740 1608 1521
Vegas 2 083 2014 1796 1302 1227
Casino Cosmopol 1203 1186 1167 1159 1178
Oddset 813 856 870 173 826
Keno 585 568 553 536 534
Joker 513 538 550 521 498
Bingolotto 394 424 377 385 437
Stryktipset 310 332 358 359 368
V64 301 83 306 382 366
Dagens dubbel 428 393 375 361 364
V86 53 332 291 314 324
Miljonlotteriet 321 341 313 273 293
Topptipset 92 119 159 189 235
Bingo 315 330 312 282 229
Vinnare 238 229 225 223 222
Europatipset 140 167 186 182 197
Restaurangkasinospel 212 212 195 195 189
Tvilling 197 190 181 99 179
Kombilotteriet 214 244 219 208 167

Kélla: Lotteriinspektionen

I tabellen ovan redovisas de nettoomsittningsmissigt storsta pro-
dukterna bland spelféretag pd den reglerade svenska spelmarknaden.
Postkodlotteriet har den hdgsta omsittningen med en nettoomsitt-
ning pd tvd miljarder kronor. Tillsammans med Triss, V75, Lotto
och Vegas stdr dessa fem produkter f6r 49 procent av den reglerade
svenska spelmarknaden. Diremot hade dessa fem produkter en mark-
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nadsandel p& 51 procent under &r 2011. Denna minskning beror
framfor allt pd sjunkande omsittning fér produkten Vegas.

Uppgifter f6r produkter frin spelbolag utan svenskt tillstdnd
finns inte tillgingligt.
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4.1 Den svenska spelregleringen

Den rittsliga ramen for svensk spelreglering utgors av ett stort an-
tal forfattningar; bl.a. lotterilagen (1994:1000), lotteriférordningen
(1994:1451), kasinolagen  (1999:355), marknadsféringslagen
(2008:486), lagen (1972:820) om skatt pd spel och lagen (1991:1482)
om lotteriskatt. Hirtill kommer EU-ritten och mer allmin regler-
ing sisom t.ex. personuppgiftslagen (1998:204) och annan skatte-
lagstiftning.

De grundliggande forarbetena till lotterilagen ir slutbetinkandet
av Lotteriutredningen Vinna eller férsvinna — folkrérelsernas lotterier
och spel i framtiden (SOU 1992:130) och prop. 1993/94:182 Ny
lotterilag. Forarbetena till kasinolagen r prop. 1998/99:80 Kasino-
spel 1 Sverige m.m.

Lotterilagen ir en f6rbudslagstiftning (9 § lotterilagen) som bygger
pd principen att alla lotterier kriver tillstdnd och att alla tillstdnd
stdr under offentlig kontroll. Lagens syften ir att férhindra krimi-
nalitet, motverka sociala och ekonomiska skadeverkningar, skydda
konsumenterna och att styra dverskottet. Lagen bygger pd att 1 prin-
cip endast tre aktdrer kan {4 lotteritillstind. Dessa ir staten, hist-
sporten och folkrorelserna. Privat vinstintresse far férekomma, men
dd som ett komplement av forstroelsekaraktir till annan verksam-
het (32-34 §§ lotterilagen).

Den svenska spelmarknaden ir fordelad mellan dagens i Sverige
tillstdndsgivna aktorer pd f6ljande sitt. Staten dger AB Svenska Spel.
Svenska Spel har ensamritt pd att anordna vadhillning p& sportspel
som bedrivs 1 mer in en kommun. Bolaget har dven ensamritt att
anordna virdeautomatspel, spel enligt kasinolagen och poker éver
internet. Tillstdnd till Svenska Spel ges av regeringen med stod av 44
och 45 §§ lotterilagen. Forutsittningarna att anordna virdeautomat-
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spel framgdr av lotterilagen, regeringens tillstdndsbeslut och Lotteri-
inspektionens beslut i friga om de enskilda spelplatserna. Ovriga spel-
produkter bolaget erbjuder anordnas i konkurrens med de andra
tillstdndsgivna aktérerna pd spelmarknaden.

AB Trav och Galopp (ATG) har ensamritt f6r vadhéllning pd
histar. ATG igs av Svensk Travsport (ST) och Svensk Galopp (SG).
Det erbjudna spelet regleras dels av lotterilagen, dels av ett avtal
mellan staten och ST samt SG, dels av ett regeringstillstdnd. Avtalet
mellan staten och dgarna ir en férutsittning for tillstind. Tillstindet
ges av regeringen med stdd av 45 § lotterilagen. Spel pd histar ir ett
poolspel, vilket innebir att en viss del av omsittningen pé spelet ir
garanterat histsporten.

Folkrorelserna har ensamritt pd bingospel som det definieras 1
lotterilagen. De bedriver dven andra former av lotterier sdsom lott-
ning, gissning, vadhillning och liknande. Huvudelen av de lotterier
som folkrérelserna erbjuder utgors av s.k. prenumerationslotterier,
dvs. kdparna har tecknat sig for att tills vidare kopa ett visst antal
lotter per minad. Fér nirvarande ir den stdrsta anordnaren av sé-
dana lotterier Svenska Postkodféreningen med en 4rlig omsittning
pa drygt 3,5 miljarder kronor. Tillstdnd till folkrérelserna ges av
Lotteriinspektionen, linsstyrelsen eller kommunen beroende pa for-
eningens verksamhetsomride.

Att anordna lotteri utan tillstdnd 4r kriminaliserat. Aven frim-
jande av utom landet anordnat lotteri dr forbjudet (38 § och 54 §
andra stycket lotterilagen). Straffbestimmelser finns dven i brotts-
balken (dobbleri och grovt dobbleri, 16 kap. 14 och 14 a §§ BrB).

Tillstdndsmyndigheter enligt lotterilagen ir regeringen (44 och
45 §§), Lotteriinspektionen (42 §), linsstyrelserna och kommunerna
(40 §). Regeringen ger tillstind till ATG och Svenska Spel. Lotteri-
inspektionen ger tillstdnd till varje plats dir Svenska Spel vill placera
virdeautomater samt till lotterier och bingo som anordans i fler in
ett lin. Linsstyrelserna ger tillstdnd till lotteri som ska bedrivas 1 mer
in en kommun samt bingo 1 respektive lin. Kommunerna ger till-
stdnd till lotterier i respektive kommun.

Central tillsynsmyndighet 6ver lotterilagen 4r Lotteriinspektionen.
Tillsynsmyndighet enligt lotterilagen ir oftast ssmma myndighet som
gett tillstdndet. Principen ir att den myndighet som limnat tillstind
till ett lotteri dven utdvar tillsynen 6ver detta. I de fall regeringen
limnat tillstdndet utévar dock Lotteriinspektionen tillsynen.
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4.1.1 Lotteribegreppet

Det svenska lotteribegreppet saknar krav pd insats. I évriga Europa
ir krav pd insats 1 princip regel. Kravet pd insats dterfinns dven 1 EU:s
definition av spel om pengar. Sveriges definition av lotteri ir mycket
vid och omfattar begrepp som vadhillning, spelautomater, kortspel,
bingo, marknads- och tivolingjen, kedjebrevsspel, m.m. Detta har
medfort att reklamlotterier och andra lotterier som anordnas utan
insatser faller under lotteribegreppet.

4.1.2 Marknadsforing

Lotterilagen innehéller inga direkta regler f6r marknadsféringens inne-
hall. Av lotterilagen framgar dock att lotterier ska anordnas ur ett
frén allmin synpunkt limpligt sitt (10 §). Marknadsféringslagens
reglering giller dven marknadsforing av spel om pengar och Konsu-
mentverket har huvudansvar fér tillsynen av marknadsféringen av
spel om pengar.

4.1.3 Framjandeforbud

Frimjandeférbudet, som regleras 1 38 § forsta stycket 1 lotterilagen,
stadgar att det inte dr tilltet att 1 yrkesmissig verksamhet eller annars 1
forvirvssyfte frimja deltagande 1 ett inom landet anordnat lotteri
som inte ir tilldtet eller ett utom landet anordnat lotteri.

Hogsta domstolen har konstaterat i avgdrandet NJA 2012 s. 1073,
dir tva chefredaktorer stod &talade, att den straffrittliga bestim-
melsen i 54 § rérande frimjandeférbudet stir i strid med det EU-
rittsliga diskrimineringsférbudet.

Som nimnts i kapitel 2 har férbudet varit féremal f6r en sirskild
utredning, Ett effektivare frimjandeférbud 1 lotterilagen SOU
2015:34, som remissbehandlats under hosten/vintern 2015. T skri-
vande stund har férslaget dnnu inte lett till nigra férfattningsind-
ringar, men frdgan innefattas av denna utrednings uppdrag.
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4.1.4 Kasinon

Ett kasino dr en vinstdrivande verksamhet som erbjuder spel om
pengar, dir slumpen spelar en stor roll. I Sverige finns tv typer av
kasinon. Dels kasinon med internationella spelregler och med hégre
insatser som regleras 1 kasinolagen, dels s.k. restaurangkasinon med
ligre insatser och vinster som regleras 1 lotterilagen.

Ett kasino gér alltid med vinst 1 lingden, eftersom de spel som
erbjuds ir konstruerade for att vara till kasinots férdel.

Av kasinolagen framgdr bl.a. att man f6r att 8 spela méste vara
20 &r och man mdste visa legitimation fér att £ komma in (4 § kasino-
lagen). Man méste dven fotograferas (6 § kasinolagen). Av reger-
ingens tillstdndsbeslut framgdr att hogsta tilldtna insats vid spelbord-
en ir tva prisbasbelopp. P4 spelautomaterna ir hogsta tillitna insats
enligt regeringens tillstdnd 150 kronor per spelomging. Av tillstin-
det framgar dven att minst 85 procent av insatserna pd spelautoma-
terna ska betalas tillbaka i form av vinster.

P3 kasinona fir det finnas traditionella kasinospel, som roulett,
black jack och poker med internationella regler samt spelautomater
(1 § kasinolagen).

Lotteriinspektionen ir ansvarig for att kontrollera Casino
Cosmopols arbete med att forhindra att kasinona anvinds fér att
tvitta pengar eller finansiera terrorism.

Att anordna kasinospel 6éver internet ir férbjudet 1 Sverige (jfr
16 och 21 b §§). Trots detta gir det att spela pd kasino genom bolag
som har servrar 1 andra linder. Bl.a. Malta, Isle of Man och Gibraltar
har lagstiftning som tilliter internetspel och ger ut licenser till nit-
kasinon som 1 huvudsak riktar sin verksamhet mot andra linder in
de linder de har tillstdnd 1. Lotteriinspektionen har inte ndgon tills-
yn av dessa aktorer.

4.1.5 Beskattning

For spel och lotterier tas punktskatt ut enligt tre olika lagar. Det ir
lagen om skatt pd spel (spelskattelagen), lagen om lotteriskatt (lotteri-
skattelagen) och lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.
Regler for forfarandet vid beskattningen finns i skatteférfarande-
lagen (2011:1244). Detta innebir att reglerna i skatteférfarandelagen
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om skattekontroll, beskattningsbeslut, redovisning och betalning av
skatt, 6verklagande m.m. ir tillimpliga.

Skatt p3 spel

Enligt 1§ spelskattelagen foreligger skatteplikt for sddant roulett-
spel, for vilket tillstdnd krivs enligt lotterilagen. Av samma bestim-
melse foljer att kort- och tirningsspel jimstills med roulettspel vid
tillimpningen av spelskattelagen. Detta innebir att s.k. restaurang-
kasinon beskattas enligt spelskattelagen. Det ir tillstdndshavaren som
ir skattskyldig (4 §). I friga om roulettspel som bedrivs med ut-
rustning som upplétits av nigon med fast driftstille i landet dr dock
upplitaren skattskyldig. Den senare regeln medfor att det vid roulett-
spel 1 regel endast férekommer uppldtare som skattskyldiga. For det
fall nigon anordnar skattepliktigt spel utan tillstdnd ir anordnaren
skattskyldig enligt 16 §. Aven den som inte ir skattskyldig kan en-
ligt 19 § bli ansvarig for skatt pa roulettspel. Detta giller f6r det fall
att uppldtare som ir skattskyldiga enligt 4 § inte betalat skatt. D3 blir
den som bedriver spelet ansvarig for skatten. Om spelutrustningen
har upplatits i flera led och den upplitare som enligt 4 § ir skattskyl-
dig inte betalat skatt, blir ven upplitare som inte sjilv ir skattskyl-
dig ansvarig f6r skatten. Sirskilda bestimmelser om skattskyldigheten
vid vissa bolagsformer och 1 hindelse av konkurs m.m. finns15 §.

Spelskatt pd roulettspel tas enligt 10 § ut med olika belopp for
varje kalenderménad, nimligen med

e 2000 kronor fér tillstdind som innebir ritt till spel pd ett spelbord,
e 4000 kronor fér tillstdnd som innebir ritt till spel pa tva spelbord,
e 9000 kronor fér tillstdnd som innebir ritt tll spel pa tre spelbord,

e 18000 kronor for tillstdnd som innebir ritt till spel pé fyra spel-
bord,

e 25000 kronor fér tillstdnd som innebir ritt till spel p fem spel-
bord

e och dirutéver med 5 000 kronor for varje ytterligare spelbord.
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Aven om spel rent faktiskt bedrivs pi ett mindre antal bord in
tillstdndet medger, utgdr skatten efter den ritt att anordna spel som
framgdr av tillstdndet. Skatten har siledes viss karaktir av licens-
avgift.

Lotteriskatt

Enligt 1§ forsta stycket lotteriskattelagen ska lotteriskatt betalas
for svenskt lotteri. Enligt andra stycket 1 samma bestimmelse ska
dessutom, under vissa nirmare angivna férutsittningar, lotteriskatt
betalas for utlindskt lotteri som omfattas av undantaget i 38 § andra
stycket lotterilagen och som avser vadhdllning i samband med hist-
tivlingar.

I 12§ anges vilka lotterier som ir undantagna frin skatteplikt.
Dir anges att lotteriskatt inte ska betalas for:

1. lotterier som avses i spelskattelagen (dvs. s.k. restaurangkasinon),

2. lotterier som avses i lagen om skatt pd vinstsparande m.m. (dvs.
vinstsparande som anordnas av bank eller sparkassa och lotterier
1 tidningar och radio som omfattas av 21 § lotterilagen),

3. vinstdragning p4 hir 1 landet utfirdade premieobligationer,

4. lotterier som har anordnats av sddan sammanslutning som avses
115 § lotterilagen (dvs. féreningslivets lotterier),

5. sddant lotteri och sddant spel enligt kasinolagen (1999:355) som
har anordnats av foretag som 1 sin helhet, direkt eller indirekt, dgs
av staten (dvs. Svenska Spels och Casino Cosmopol AB:s verk-
samheter), eller

6. lotterier dir vinsterna inte utgdrs av pengar (dvs. s.k. marknads-
och tivolinojen).

Sammanfattningsvis innebir undantagen 1 1 a § att det 1 princip endast
ir ATG:s verksamhet som beskattas med lotteriskatt. Lotteriskatt
tas enligt 1 b § ut med 35 procent av den behdllning som 3terstir
sedan de sammanlagda vinster som betalats ut till vinnarna i lotteriet
riknats av frin de sammanlagda insatserna (s.k. bruttoéverskotts-
beskattning). Med utbetalade vinster avses de vinster som betalats
ut inom 90 dagar frin skattskyldighetens intride. Av 3 § framgar nir
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skattskyldigheten intrider. Normalt sker redovisningen vid tv4 till-
fillen for varje lotteri. Vid det forsta tillfillet redovisas skillnaden
mellan de sammanlagda insatserna och de sammanlagda vinsterna en-
ligt vinstplan eller annat beslut om att viss andel av insatserna ska
betalas ut som vinster (5§ 1). Vid det andra tillfillet redovisas de
vinster som inte har blivit utbetalda inom 90 dagar frin skattskyl-
dighetens intride (5§ 2). Av 2 § framgir att det f6r svenska lotterier
ir anordnaren av lotteriet som ir skattskyldig.

Lag om skatt pd vinstsparande m.m.

Enligt 1 § forsta stycket lagen om skatt pd vinstsparande m.m. ska
skatt betalas till staten f6r penningvinst vid vinstdragning i sidant
vinstsparande anordnat av bank eller sparkassa som utgor svenskt
lotteri och f6r sidant lotteri som avses 1 21 § lotterilagen. I vinst-
sparande far en viss del av avkastningen pa det samlade sparbeloppet
1 banken eller sparkassan lottas ut som penningvinster i stillet for
att betalas ut som rinta.

Enligt 21 § lotterilagen fir det, 1 samband med utgivandet av en
tryckt periodisk skrift, utan tillstind anordnas ett egentligt lotteri
dir pristagare utses i en tivling som har anordnats i skriften, om

1. det som villkor for att delta 1 lotteriet inte fordras att skriften
innehas eller att insats betalas, och

2. virdet av hoégsta vinsten uppgdr till hégst 1/60 prisbasbelopp.

Skatten utgdr 30 procent av vinstens virde inklusive skatt (1 § andra
och tredje stycket lagen om skatt pd vinstsparande m.m.). Det mot-
svarar 42,86 procent pd vinstens virde exklusive skatt. For vinst 1
lotteri som anordnas med stod av 21 § lotterilagen ska skatt enligt
samma bestimmelse dock inte betalas med hogre belopp in att
100 kronor dterstdr av vinsten. Inte heller ska skatt betalas for vinst-
er som inte tagits ut av vinnaren (1 § fjirde stycket lagen om skatt
pa vinstsparande m.m.). Betald skatt f6ér vinst, som inte avhimtats
av vinnaren inom foéreskriven tid, aterbetalas efter ansékan till den
skattskyldige efter beslut av beskattningsmyndigheten (3 § lagen om
skatt pd vinstsparande m.m.). Enligt 2 § lagen om skatt pd vinst-
sparande m.m. ir den som anordnar lotteriet skattskyldig.
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Inkomstbeskattning

Svenska Spel och dess heligda dotterbolag som bara bedriver spel-
verksamhet (dvs. Casino Cosmopol) samt ATG ir enligt 7 kap. 17 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skattskyldiga bara for inkomst pd
grund av innehav av fastigheter.

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket inkomstskattelagen ir vinster 1
svenska lotterier eller vid vinstdragning pa svenska premieobligationer
skattefria. Detsamma giller enligt andra stycket samma paragraf for
vinster i lotterier som anordnas i en stat inom EES eller utlindska
lotterier som avses i 1 § andra stycket lagen om lotteriskatt. Detsam-
ma giller vinster vid vinstdragning pd utlindska premieobligationer
om premieobligationen stillts ut i en stat inom EES. En férutsittning
for skattefrihet f6r en lotterivinst dr att vinsten till 6vervigande del
beror pd slumpen och inte pd skicklighet. Vidare fir det inte heller
vara friga om en ersittning fér nigon form av arbetsprestation.

4.2 EU-ratten

Lotterier och annat spel om pengar ir inte harmoniserat inom EU.
Enligt rittspraxis frin EU-domstolen utgér spel om pengar en tjinst
i EU-férdragets mening.' Lotter och spelautomater m.m., utgér nir
de siljs fristdende frin tjinsten, varor.” EU-férdragets grundliggan-
de principer om bl.a. fri rérlighet for tjinster och varor giller siledes
for spelmarknaden. Dessa principer fir dock inskrinkas av en med-
lemsstat under vissa 1 férdraget givna forutsittningar och under forut-
sittning att inskrinkningarna ir 1 verensstimmelse med EU:s grund-
liggande rittsliga principer (t.ex. férutsebarhet, icke diskriminerande
och proportionalitet). Praxis pd omridet har dven utformats av EU-
domstolen genom ett flertal forhandsbesked 1 olika frigor rérande
EU-rittens férhéllande till olika nationella spelregleringar.

Som nimnts ir spel om pengar inte harmoniserat inom EU-ritten.
Detta innebir att medlemsstaterna ir fria att lagstifta pd omradet,
under férutsittning att bla. férdraget om Europeiska unionens funk-

' Mal C-275/92, Her Majesty’s Customs and Excise mot Gerhart Schindler och Jérg Schindler
REG 1994 1-1039, punkt 24 och 25.

2 M3l C-124/97, Markku Juhani Liiri, Cotswold Microsystems Ltd och Oy Transatlantic
Software Ltd mot Hirads8klagaren i Jyviskyld och finska staten, REG 1999 I-6067, punkt 20.
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tionssitt (i fortsittningen EUF-férdraget) generella regler om de
fyra friheterna och sekundirritten beaktas. Aven EUF-fordragets
konkurrens- och statsstddsbestimmelser kan vara av betydelse for
regleringen om spel om pengar. I detta avsnitt behandlas éversikt-
ligt de EU-rittsliga bestimmelser som ir relevanta fér utredningen.
EU-rittsliga aspekter av betydelse for utredningens bedémning tas
upp 1 de avsnitt frigorna hér hemma.

4.2.1 EU:s inre marknad och de fyra friheterna

Enligt EUF-férdraget har gemenskapen bl.a. till uppgift att uppritta
en gemensam marknad. For att uppnd detta mil har gemenskapen
bl.a. att verka fér att uppritta en inre marknad som kinnetecknas
av avskaffande av handelshinder mellan medlemsstaterna och fri ror-
lighet inom hela unionen fér varor, personer, tjinster och kapital.
De fyra friheterna ska sikerstilla en likabehandling samt likvirdiga
mojligheter till marknadstilltride f6r unionens medlemmar.

Grundliggande for de bestimmelser som behandlar de fyra fri-
heterna ska bli tillimpliga dr att handeln mellan medlemsstaterna
maste pdverkas, eller i vart fall riskera att pdverkas, av de handels-
begrinsningar som uppstills. I de fall alla relevanta omstindigheter
ir begrinsade till en medlemsstats rent inre férhillanden, utan ndgra
egentliga externa beroéringspunkter till andra medlemsstater, eller dir
det inte dr friga om nigon ekonomisk verksamhet, ir fordragets
bestimmelser generellt sett inte tillimpliga.

Enligt EU-domstolens rittspraxis ska varje dtgird som innebir
att utdévandet av friheterna férbjuds, hindras eller blir mindre attrak-
tivt anses som sidana inskrinkningar.’ Nationella §tgirder som in-
skrinker utévandet av de grundliggande friheter som garanteras av
fordraget kan enligt EU-domstolen vara berittigade endast om de
uppfyller fyra forutsittningar. De ska tillimpas pd ett icke-diskri-
minerande sitt, motiveras av tvingande hinsyn av allminintresse, vara
dgnade att sikerstilla forverkligandet av det mdl som efterstrivas
genom dem samt inte g& utdver vad som dr nddvindigt f6r att upp-
nd detta mal.

3 Se bl.a. dom av den 15 januari 2002 i m3l C-439/99, Kommissionen mot Italien, REG 2002,
s. I-305, punkt 22, och av den 30 mars 2006 1 m3l C 451/03, Servizi Ausiliari Dottori Com-
mercialisti, REG 2006, s. I 2941, punkt 31.
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Statliga handelsmonopol

Artikel 43.1 1 EUF-fordraget ror statliga handelsmonopol {6r varor.
Bestimmelsen innebir en skyldighet f6r medlemsstaterna att anpassa
sddana monopol i syfte att sikerstilla att ingen diskriminering med
avseende pd anskaffnings- och saluféringsvillkor foreligger mellan
medlemsstaternas medborgare.

I Sverige finns inget varumonopol gillande spel om pengar, varfor
det saknas anledning att hir nirmare redogora fér de EU-rittsliga
bestimmelserna pd omridet.

Fri rorlighet f6r varor

Kvantitativa handelshinder samt dtgirder med motsvarande verkan
for den fria rorligheten av varor ir forbjudna enligt artikel 34 och
35 i EUF-férdraget. EU-domstolen* har definierat kvantitativa han-
delshinder som ”3tgirder som, alltefter omstindigheterna, har karak-
tiren av totalt eller partiellt férbud mot import, export eller transit-
ering”. I rittsfallet Dassonville’ definieras dtgirder med motsvarande
verkan av domstolen som ”alla handelsregler antagna av medlems-
stater som kan utgora ett hinder, direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt, for handeln inom gemenskapen”.

Andra handelshinder ir inte diskriminerande, dvs. de stiller inte
upp olika krav f6r inhemska och utlindska varor. Det kan t.ex. réra
sig om att medlemsstaten stiller upp vissa tekniska krav p hur en
vara ska vara utformad for att 3 siljas i landet. Aven om ett sddant
krav inte diskriminerar utlindska varor kommer effekten dock i
ménga fall att bli samhandelshindrande. Varor som ir producerade
direkt fér den inhemska marknaden ir visserligen tvungna att upp-
fylla hemlandets krav, men importerade varor kommer i ménga fall
att dven behova uppfylla sitt hemlands krav. Det blir d4 friga om en
dubbel bérda for sddana varor. I Cassis de Dijon-mélet® slog EU-
domstolen fast att dven sddana icke-diskriminerande nationella dtgir-
der mot bakgrund av en princip om &msesidigt erkinnande likvil

* M3l 2/73, Geddo mot Ente Nazionale Risi, REG 1973, s. 865; svensk specialutgdva, volym 3,
punkt 7.

> M3l 8/74, Procureur du Roi mot Dassonville, REG 1974, s. 837; svensk specialutgdva, volym 2.

¢ M3l 120/78, Rewe-Zentrale AG mot Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Cassis de
Dijon), REG 1979, s. 649; svensk specialutgdva, volym 4.
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kunde verka samhandelshindrande och utgora tgirder med mot-
svarande verkan. Detta utgér den s.k. Cassis-doktrinen.

I artikel 36 EUF-fordraget behandlas uttémmande de undantag
som — trots forbudet 1 artikel 34 — kan 3beropas till stod for diskri-
minerande nationella dtgirder, dvs. sddana som behandlar importera-
de varor annorlunda in motsvarande inhemska varor. Av artikel 36
framgdr att bestimmelserna i artiklarna 34 och 35 inte ska hindra
sddana férbud mot eller restriktioner fér import, export eller tran-
sitering som grundas pd hinsyn till allmin moral, allmin ordning
eller allmin sikerhet eller intresset att skydda minniskors och djurs
hilsa och liv, att bevara vixter, att skydda nationella skatter av konst-
nirligt, historiskt eller arkeologiskt virde eller att skydda industriell
och kommersiell dganderitt.

EU-domstolen har ocksd godtagit att vissa icke-diskriminerande,
nationella dtgirder helt ska anses falla utanfér tillimpningsomradet
for artikel 34, den s.k. Keck-doktrinen.” Denna doktrin innebir att
vissa typer av icke-diskriminerande férsiljningsdtgirder som inte ir
dgnade att hindra handeln mellan medlemsstaterna inte heller ska
anses falla under artikel 34. De tgirder det ror sig om ir sidant som
inte direkt har att géra med hur en vara ser ut, utan mer ror sddant
som villkoren fér varans distribution, t.ex. regler om affirers éppet-
tider och liknande.

Etableringsfrihet och fri rorlighet av tjinster

I artiklarna 49 och 56 1 EUF-fordraget foreskrivs att inskrinkningar
av etableringsfriheten respektive av friheten att tillhandah3lla tjinster
ska forbjudas. Det stills inte ndgot krav pd allmin etableringsfrihet
1 annat medlemsland. Det som ir avgdérande ir i1 stillet att det ska
rdda likhet i etableringsforutsittningarna for landets egna medborgare
och juridiska personer och f6r sidana rittssubjekt i andra medlems-
stater.

Inom gemenskapsritten skiljer man mellan full etablering och
sekundir etablering. Full etablering innebir nyetablering eller full-
stindig 6verflyttning av en hel, fullt fristdende rérelse frin ett land

’De férenade milen C-267/91 och C-268/91, Keck och Mithouard, REG 1993, s. I-6097,
svensk specialutgdva, volym 14, s. I-431.
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till ett annat. Sekundir etablering innebir att en juridisk person upp-
rittar dotterbolag, filial, agentur eller liknande 1 ett annat land. For
ritt till full etablering krivs medlemskap 1 ett EU-land. Fér ritt till
sekundir etablering eller utévande av tjinster krivs medborgarskap
och ett faktiskt och varaktigt samband med ekonomin i ett medlems-
land. Kravet p& hemvist uppfylls for juridiska personers del nir de
har ett faktiskt och varaktigt samband med ekonomin i en medlems-
stat. Syftet med hemvistkravet dr att hindra féretag med endast mer
eller mindre fiktiv anknytning till ett EU-land frin att nyttja gemen-
skapens liberala etableringsregler. Genom avgérandet 1 Centros-
mailet® verkar det dock vara klarlagt att en formell, laglig foretags-
etablering 1 nigot medlemsland utgér tillricklig anknytning till detta,
oavsett exempelvis grundarens faktiska hemvist eller den faktiska
basen for verksamhetens senare utévande.

Med “bolag” férstds enligt artikel 54 andra stycket EUF-f6rdraget
bolag enligt civil- eller handelslagstiftning, inbegripet kooperativa
sammanslutningar samt andra offentligrittsliga eller privatrittsliga
juridiska personer, med undantag av sidana som inte drivs i vinst-
syfte.

I artikel 57 EUF-f6rdraget definieras tjinst som ”prestationer som
normalt utférs mot ersittning, 1 den utstrickning de inte faller under
bestimmelserna om fri rérlighet f6r varor, kapital och personer”.
Kategorin ir med andra ord negativt bestimd, vilket betyder att man
forst ska prova om det kan vara frigan om ndgon annan typ av ror-
lighet innan man tillimpar reglerna om tjinster. Med tjinster avses
sarskilt verksamheter av industriell natur, av kommersiell natur, inom
hantverk och inom fria yrken. Enligt férdragets definition fére-
ligger det sdledes ett krav pd att tjinsten mdste vara av sddan eko-
nomisk karaktir. For att uppfylla detta krav ska verksamhet enligt
domstolen vara faktisk och verklig och fir inte vara sddan att den
enbart framstdr som marginell eller accessorisk”.’

Foérbudet mot diskriminering triffar bdde offentliga och privat-
rittsligt normerade verksamhetsomriden och innefattar inte endast
lagstiftning utan ocks rittstillimpning och faktiskt tillimpad praxis.
Vanliga hinder mot den fria rérligheten pd detta omride ir varie-

8 Mil C-212/97, Centros Ltd mot Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, REG 1999, s. I-1459.
?Mal 53/81 Levin mot dEdat a la justice samt mil 196/87 Udo Steymann mot Staats-
secretaris van Justice.
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rande kvalifikations- och auktorisationskrav som medlemslinderna
kan stilla upp for att tilldta olika typer av verksamheter.

Varken friheten att tillhandah8lla tjinster eller etableringsfriheten
ir absolut. Enligt artikel 51 EUF-fordraget ska bestimmelserna pd
dessa omriden inte omfatta verksamhet som hos medlemsstaten, om
in endast tillfilligt, ir férenad med utévandet av offentlig makt. Av
artikel 52 EUF-férdraget framgdr att bestimmelser och 3tgirder
som vidtagits med stéd av dessa inte ska hindra tillimpning av be-
stimmelser 1 lagar och andra férfattningar som féreskriver sirskild
behandling av utlindska medborgare och som grundas pd hinsyn
till allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Artikel 51 och 52 EUF-for-
draget tolkas snivt. Aven indirekt diskriminering omfattas av for-
budet, men medlemsstaterna kan, 1 likhet med vad som giller pd varu-
omridet forsoka rittfirdiga sddan. Medlemsstaten mdste 1 s& fall
visa att de aktuella kriterierna som orsakar den negativa effekten ir
objektiva 1 forhdllande wll sitt indamdl och baserade pd annat in
den drabbade ekonomiska verksamhetens nationella ursprung. Om
staten férmdr gora detta antas diskrimineringseffekten vara en ren
uillfillighet och det intriffade bedéms inte utgéra nigon diskrimi-
nering."

I Gebhard-mailet' slog domstolen fast att nationella dtgirder som
kan hindra eller gora det mindre attraktivt att utéva de grundlig-
gande friheter som garanteras av fordraget ska uppfylla fyra férut-
sittningar. S3dana dtgirder ska enligt det s.k. Gebhard-testet vara
tillimpliga pd ett icke-diskriminerande sitt, framstd som motivera-
de med hinsyn till ett tringande allminintresse, vara dgnade att siker-
stilla férverkligandet av den malsittning som efterstrivas genom dem
samt inte g& utdver vad som dr nddvindigt fér att uppnd denna mal-
sittning. Genom Gebhard-avgorandet tycks det std klart att tjinster
och etableringar har fitt en uttrycklig motsvarighet till varuomra-
dets Cassis-doktrin.

Grinsdragningen mellan tjinster och etableringar kan ibland vara
svar att dra. Viktiga bedémningsfaktorer ir inte endast sjilva tiden
for verksamhetens utévande, utan ocks8 hur regelbundet, periodiskt
eller kontinuerligt den bedrivs. Om det behovs for att utféra tjinst-

10 Ge t.ex. mil C-49/98, Finalarte, REG 2001, s. I-7831.
'Ma3l C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. I-4165.
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erna har tjinsteutdvaren ritt att skaffa sig nédvindig infrastruktur
utan att dirmed automatiskt anses som etablerad.

Den fria rorligheten f6r tjinster innebir att ett foretag har ritt
att anvinda sin egen arbetskraft f6r att utféra tjinster 1 det andra
landet. Grundliggande ir ocks8 ritten att inte behandlas simre in
motsvarande inhemska niringsutévare. All tillimpning av nationella
bestimmelser som medfér att det blir svirare att utféra tjinster mellan
medlemsstater dn att utféra tjinster i en och samma medlemsstat
stdr 1 strid med artikel 56 EUF-fordraget. I den fria rorligheten for
tjdnsteutdvare ingdr ocksd en ritt att ta emot tjinster.

Mojligheterna for medlemsstaterna att uppritthilla inskrinkningar
1 den fria rorligheten for tjinster har kommit att utvecklats 1 EU-
domstolens rittspraxis mot bakgrund av det stora antal begiran om
férhandsbesked rorande spelomradet som behandlats av domstolen.
EU-domstolen har slagit fast att undantagen miste tolkas snivt. Det
ir de nationella myndigheterna som har bevisbérdan for att deras
bestimmelser ir nodvindiga for att effektivt skydda de tvingande
hinsyn som iberopas. Atgirderna miste inte bara vara limpade for
att uppnd indamdlet utan ocksi nédvindiga och inte mer ingripan-
de in vad som kan anses absolut behovligt for att uppna syftet.'

I senare rittspraxis pd spelomridet har EU-domstolen stillt alltmer
lingtgdende krav pd att den politik som férs i syfte att rittfirdiga
begrinsningar av den fria rorligheten f6r speltjinster dr systematisk
och sammanhingande.”

Fri rorlighet for kapital

Principen om fri rérlighet for kapital anges 1 artikel 63 EUF-for-
draget. Dir foreskrivs att alla restriktioner for kapitalrérelser och
betalningar mellan medlemsstaterna ska vara férbjudna. Med betal-
ningar avses framfér allt likvider vid kép av varor och tjinster 6ver
grinserna samt l6ner, rintor, hyror och liknande. Som kapitalrérelser

12Se mil C-19/92, Kraus, REG, s. I-1663, svensk specialutgiva, volym 14, punkt 32.

1> M3l C-42/07 Liga Portugesa de Futbol Profissional och Bwin International, REG 2009,
s. I-7633, milen C-316/07, C358/07—C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Marcus Stoss
m.fl. REG?, mil C-258/08, Ladbrokes Betting och Stichting de Nationale, REU 201, s. I-
4757, m3l C-347/09, Jochen Dickinger och Franz Omer samt nyligen i EU-domstolens dom
den 11 juni 2015 mal C-98/14, Berlington Hungary Tanicsad6 és Szolgaltaté kft m.fl. mot
Magyar Allam och EU-domstolens dom den 4 februari 2016 mil C-336/14, Sebat Ince mot
Amtsgericht Sonthofen.
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riknas frimst alla kapitaléverforingar till annat land for investering
1 foretag eller placering i virdepapper eller kreditinstitut men dven
personliga kapitaléverféringar. Grinsen mellan kapitalrorelser och
tjinster ir inte helt klar, men tjinster ir enligt férdraget ett uppsam-
lingsbegrepp som omfattar vad som inte ticks in av de dvriga rorlig-
heterna.

Artikel 63 giller ocks till f6rmédn for fysiska och juridiska per-
soner utanfér EU som vill féra kapital mellan olika EU-linder. Den
fria rorligheten stricker sig pd detta omride lingre in de tre andra
rorligheterna som bara giller mellan medlemsstaterna. EU-domstolen
har slagit fast att artikel 63 har direkt effekt. S8 skedde bl.a. 1 fallet
Sanz de Lera' dir domstolen fann att en spansk straffsanktionerad
lagstiftning som férbjod utférsel frin Spanien av stérre belopp av
pesetassedlar till tredje land utan foregdende tillstdnd, stred mot arti-
kel 63. Domstolen pipekade att artikel 63 innehéller ett klart och
ovillkorligt forbud, vars tillimpning inte fordrar nigra komplet-
terande tgirder.

Att tillimpa valutaregleringar eller liknande ir inte tilldtet inom
EU. Medlemsstaterna har dock kvar en mojlighet att gora skillnad 1
sin skattelagstiftning mellan inhemska och utlindska rittssubjekt
och uppritthilla skattekontroll. Medlemsstaterna ska alltsd kunna
vidta tgirder for att motverka skattefusk. Av administrativa och
statistiska informationsskil fir medlemsstaterna kriva att kapital-
rorelser ska deklareras. Sidana dtgirder ska kunna anses nédvindiga
och vara motiverade med hinsyn till allmin ordning eller allmin
sikerhet. Nationella dtgirder far inte vara uttryck f6r en godtycklig
diskriminering eller fortickt begrinsning av den fria rorligheten for
kapital och betalningar (artikel 65.3).

Utformningen av artikel 65.3 svarar nira mot artikel 36 sista
stycket om mojligheterna att begrinsa den fria rérligheten for varor
och ges en liknande tolkning med krav pd férekomst av tvingande
hinsyn och proportionalitet. I rittspraxis har i ett flertal fall skatte-
regler som innefattar olika behandling av skattesubjekt i det egna
landet och andra EU-linder fillts som diskriminerande och séledes
1 strid mot den fria rérligheten av kapital.

I artikel 66 ges en mojlighet att vidta skyddsitgirder mot tredje
land under exceptionella férhillanden som orsakar eller hotar att

14 Ge bl.a. mal C-163/94 m.fl., Atal mot Lucas Emilio Sanz de Lera, REG 1995, s. I-4821.
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orsaka allvarliga svirigheter f6r den ekonomiska och monetira
unionen.

Forvaltningsrittsliga krav pa tillstdndssystemen

EU-domstolen har godtagit att medlemslinderna fir uppstilla krav
pa tillstdnd 1 vissa fall, men framhallit att ett sddant krav méiste grun-
das pd objektiva kriterier som inte dr diskriminerande och som ir
kinda pd forhand for att begrinsa myndigheternas utrymme for
skonsmissig beddmning och forhindra att bedémningen blir god-
tycklig. Ett sddant system ska enligt domstolen vidare administreras
enligt ett férfarande som ir littillgingligt och dgnat att sikerstilla
att den berérdes ansékan behandlas inom en rimlig frist och objek-
tivt och opartiskt. Eventuella avslag ska dessutom kunna éverprovas
genom talan vid domstol.” De allminna krav som giller om med-
lemsstaterna stiller krav pd tillstdnd for viss verksamhet 3terspeglas
ocksd i det s.k. tjinstedirektivet'’.

Konkurrensreglerna

Nir ett statligt monopol avvecklas finns inte lingre ett handels-
monopol 1 den mening som avses i artikel 31 1 EUF-férdraget. Om
resultatet av en omreglering blir att ett statligt foretag ersitter mono-
polet omfattas emellertid detta féretag av EUF-fordragets allmidnna
konkurrensregler. Detta framgdr av artikel 106.1 i EUF-férdraget
som foreskriver att medlemsstaterna, betriffande offentliga foretag
som de beviljar sirskilda eller exklusiva rittigheter, inte fir vidta och
inte heller bibehdlla ndgon 3tgird som strider mot &vriga bestim-
melser 1 fordraget.

Att offentliga foretag omfattas av fordragsbestimmelserna bety-
der 1 synnerhet att de méste respektera artikel 101 och 102 1 EUF-
fordraget. Artikel 101 rér konkurrensbegrinsande avtal eller liknan-
de forfaranden mellan tvd foretag. Artikel 102 forbjuder att ett
marknadsdominerande féretag missbrukar sin stillning pd markna-

% Se t.ex. mil C-385/99, Miiller-Fauré, REG 2003, s. I-4509, punkt 85.
!¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pa den inre marknaden, (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36-38, Celex 320061.0123).
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den. Efter en omreglering av en monopolmarknad ir det naturligt-
vis sirskilt viktigt att konkurrensreglerna respekteras 1 ett inledande
skede dd marknaden inte har hittat sin form och ir 6ppen f6r snabba
forindringar. Risken finns annars att den énskade utvecklingen mot
en effektiv konkurrens foérhindras. Ansvaret f6r att konkurrensreg-
lerna respekteras har kommissionen och nationella konkurrensmyn-
digheter (i Sverige Konkurrensverket).

Béde horisontella och vertikala konkurrensbegrinsningar kan upp-
std. Med horisontella konkurrensbegrinsningar menas avtal mellan
foretag 1 samma produktions- eller handelsled (t.ex. marknadsupp-
delning eller prissamverkan — s.k. karteller). Med vertikala kon-
kurrensbegrinsningar menas avtal mellan féretag 1 olika produktions-
eller handelsled, sisom producenter, grossister och detaljister (t.ex.
silj- och leveransvigran samt prisdiskriminering).

Det bér noteras att EU:s konkurrensregler inte ir avsedda att
motverka att det utvecklas rationella och kostnadseffektiva distri-
butionskanaler, vilket férutsitter samverkan mellan féretag i olika
handelsled. Det allminna undantaget 1 artikel 101.3, som anger vilka
konkurrensbegrinsande dtgirder som ir tillitna, utgdr ifrdn att det
ir nodvindigt att finna en balans mellan konkurrensfrimjande effek-
ter och konkurrensbegrinsningar. For att ett konkurrensbegrin-
sande samarbete ska kunna undantas krivs dirfor att detta:

e bidrar ull att férbittra produktion eller distribution (rationali-
sering),

o tillforsikrar konsumenterna en skilig vinst,

e endast innehdller begrinsningar som ir nédvindiga (proportio-
nalitet),

e inte sitter konkurrensen ur spel pd ett visentligt sitt.

Dessa kriterier finns inarbetade 1 s.k. gruppundantag, vari anges vilka
avtalsvillkor som ir tillitna i olika sammanhang.

Det andra konkurrensrittsliga problemet sammanhinger med det
offentliga foretagets stillning pd marknaden. Om foretaget anses
dominant pd marknaden far det inte missbruka sin dominerande still-
ning. Vad som utgér en dominerande stillning ir inte uppenbart. I
EU-rittslig praxis definieras dominerande stillning som en situation
dir ett foretag eller foretagsgrupp &tnjuter en ekonomisk styrke-
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position. Detta gor det mojligt for foretaget att hindra att effektiv
konkurrens uppritthélls pd den relevanta marknaden genom att fére-
taget 1 avsevird utstrickning kan agera oberoende av sina konkur-
renter och kunder och i sista hand konsumenter."” Det foreligger en
presumtion fér att en marknadsandel om 50 procent utgdér domi-
nerande stillning, men 30-40 procent kan ricka, beroende p& hur
marknaden ser ut. Det ir naturligtvis av avgorande betydelse hur
snivt marknaden definieras.

Det ir inte sjilva innehavet av en dominerande stillning som ir f6r-
bjudet. Det som ir férbjudet dr missbruk av en dominerande still-
ning. Typiska exempel pd missbruk, som ocksd omnimns i artikel 102
EUF-f6rdraget, ir att:

o direkt eller indirekt pdtvinga nigon oskiliga inképs- eller for-
siljningspriser eller andra oskiliga affirsvillkor,

e begrinsa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nack-
del f6r konsumenterna,

e tillimpa olika villkor fér likvirdiga transaktioner med vissa han-
delspartner, varigenom dessa fir en konkurrensnackdel,

e stilla som villkor for att ingd avtal att den andra parten tar sig
ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt han-
delsbruk har ndgot samband med féremalet for avtalet.

Situationer som typiskt sitt har uppstitt 1 praxis dr éverprissittning
(s.k. monopolpriser), underprissittning (predatory pricing), kopp-
lingsforbehdll samt silj- och licensvigran. Rabatter kan dven vara
problematiska. Det kan réra sig om s.k. trohetsrabatter eller lojali-
tetsrabatter, dir kunder erbjuds att kopa hela sitt behov av en pro-
dukt eller en sirskilt stor del av sitt behov. Det kan ocks3 réra s.k.
maktrabatter, dir det dominerande foretaget kriver kostnadsmissigt
oberittigade rabatter.

17 Se t.ex. mil 85/76, Hoffmann-La Roche m.fl. mot kommissionen, REG 1979, s. 461.
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Statsstod

EUF-f6rdragets regler om statligt stod utgor en del av den reglering
som ska sikerstilla att konkurrensen inom den inre marknaden inte
snedvrids. Reglerna dterfinns i artiklarna 107-109 1 EUF-fordraget.
De har till syfte att foérhindra att konkurrensférhillandena inom
gemenskapen forvanskas genom att medlemsstaterna ekonomiskt
gynnar vissa foretag eller viss produktion. Statliga dtgirder ska inte
ge vissa foretag obefogade fordelar som sitter marknadskrafterna ur
spel, vilket 1 sin tur minskar EU:s allmidnna konkurrenskraft. I likhet
med konkurrensreglerna 1 6vrigt ir det kommissionen som svarar
for dvervakningen av statsstodsreglerna.

I artikel 107.1 1 EUF-f6rdraget uppstills fyra kumulativa villkor
som mdste vara uppfyllda fér att en offentlig st6ddtgird ska omfattas
avstatsstodsreglerna.

Stédet miste:

1. utgdra en selektiv ekonomisk f6rman, dvs. gynna visst foretag
eller viss produktion,

2. finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel,
3. snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och

4. paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Grundregeln ir att tgirder som ir att anse som statligt stdd enligt
artikel 107.1 1 EUF-fordraget som utgdngspunkt ir otillitna, men
kommissionen kan godkinna sidana st6d efter en ingdende gransk-
ning. Forutsittningarna f6r kommissionen att godkinna ett statligt
stdd finns framfor allt i artikel 107.2 och 107.3. For att underlitta
for medlemsstaterna att utforma sina stodatgirder s3 att de ir for-
enliga med den inre marknaden har kommissionen utfirdat en rad
meddelanden och riktlinjer fér vad den fister vikt vid 1 sin bedém-
ning av anmilda stodatgirder.

Planer pd nya stdd eller stodsystem eller dndringar av befintliga
sidana ska anmilas till kommissionen enligt artikel 108.3 1 EUF-for-
draget. Medlemsstaterna fir inte inféra dessa stoditgirder forrin
kommissionen granskat dem (genomférandeférbudet). Stod som
kommissionen betraktar som statligt stéd och som har limnats utan
att det har anmilts i forvig eller som har anmilts men genomférts
innan det har godkints, dvs. stir i strid med genomférandeforbudet,
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ska som regel betalas tillbaka med rinta. Det finns undantag frin
forbudet 1 107.1 och kravet pd férhandsgodkinnande dels for dtgir-
der som omfattas av kommissionens gruppundantagsférordning
(GBER) ', dels for stéd av mindre betydelse".

4.2.2 Sekundarratt

Det finns inga direktiv/férordningar som direkt avser spel om pengar.
Diremot finns direktiv/férordningar dir spel om pengar uttryck-
ligen undantas (t.ex. tjinstedirektivet) eller direktiv/férordningar som
indirekt omfattar spel om pengar dir direktiven/férordningen inte
undantar spel om pengar (t.ex. direktivet om otillbérliga marknads-
féringsmetoder). Spel om pengar ir ett omrdde som till stora delar
inte dr harmoniserat inom EU. Som ovan nimnts giller diremot de
grundliggande kraven i EUF-férdraget och EU-domstolens praxis
pd omridet.

Tjinstedirektivet

Europaparlamentet och ridet antog den 12 december 2006 det s.k.
tjinstedirektivet™. Syftet med direktivet ir att faststilla de allminna
bestimmelser som ska underlitta utévandet av etableringsfriheten
for tjinsteleverantdrer och den fria rorligheten f6r tjinster, samtidigt
som tjinsternas hoga kvalitetsnivd bibehills. Av direktivet framgar
bl.a. foljande. Enligt artikel 2.1 i direktivet ska direktivet tillimpas pd
tjinster som tillhandahills av tjinsteleverantérer som ir etablerade 1
en medlemsstat. I artikel 2.2 anges vissa verksamheter som undantas
fran direktivets tillimpningsomride. Bland undantagen finns spel om
pengar.

Tjinstedirektivet har genomférts i1 svensk ritt genom lagen
(2009:1079) om tjinster pd den inre marknaden och férordning

8 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kate-
gorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fér-
draget.

! Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpning-
en av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av
mindre betydelse.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36-38, Celex 32006L.0123).
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(2009:1078) om tjinster pd den inre marknaden. Infér genomféran-
det av tjinstedirektivet gjordes en omfattande regelinventering av
samtliga svenska bestimmelser som ansdgs ligga under tjinstedirek-
tivets tillimpningsomride. Samtliga férfattningsindringar samt en ut-
forlig redogorelse av det svenska genomférandet finns behandlade i
propositionen Genomférande av tjinstedirektivet, prop. 2008/09:187.

Direktiv pd handelsomradet

Det finns tvd EU-direktiv som giller vid distanshandel, direktivet
om konsumentskydd vid distansavtal” och det s.k. e-handelsdirek-
tivet?. Aven i dessa direktiv ir spel om pengar undantaget frin
tillimpningsomradet.

Direktivet om konsumentskydd vid distansavtal har genomférts
1 svensk ritt genom lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utan-
for affirslokaler. Genom lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhillets tjinster har e-handelsdirektivet inférts
1 svensk ritt.

Kommissionen har under hésten 2015 féreslagit tva direktiv om
dels vissa aspekter rérande avtal om leverans av digitalt inneh8ll, dels
vissa aspekter rérande avtal for férsiljning av varor pd nitet eller
annars pé distans. Enligt forslagen omfattar inte heller dessa direk-
tiv spel om pengar.”

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 97/7/EG av den 20 maj 1997 om konsumentskydd
vid distansavtal, (EGT L 144, 4.6.1997, s. 19-27, Celex 319971.0007).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pd informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, p4 den inre markna-
den, (EGT L 178, 17.7, s. 1-16, Celex 32000L0031).

 Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dels vissa
aspekter rorande avtal om leverans av digitalt innehdll, COM(2015)634 final, dels vissa aspekter
rorande avtal f6r forsiljning av varor pd nitet eller annars pd distans, COM(2015)635.
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Direktiv och forordning om alternativ tvistlosning
for konsumenter

Den 21 maj 2014 antogs tvd nya EU-rittsakter angdende tvistlos-
ning utanfér domstol f6r konsumenter — EU-direktivet om alterna-
tiv tvistlosning f6r konsumenter’™ (nedan kallat direktivet) och fér-
ordningen om tvistlésning online fér konsumenter” (nedan kallat
férordningen).

Syftet med direktivet dr att uppnd en hég konsumentskyddsniv
och att dirigenom bidra till en vilfungerande inre marknad genom
att sikerstilla att konsumenter inom EU som hamnar i tvist med en
niringsidkare har tillgdng till effektiv och siker tvistlosning utanfor
domstol. Direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska se till att
tvister som omfattas av detta kan hinskjutas till ett utomrittsligt
tvistldsningsorgan som uppfyller i direktivet angivna kvalitetskrav.

Kvalitetskraven avser bl.a. att tvistldsningsorganen ska ha sak-
kunskap, vara oberoende och opartiska samt fungera effektivt och
rittssikert. Tvistlosningsorganen ska godkinnas av medlemsstaterna
enligt de krav som stills upp 1 direktivet. Direktivet giller med nigra
fa undantag for alla typer av avtalsrittsliga tvister mellan konsu-
menter och niringsidkare. Direktivet kompletteras av férordningen,
som bl.a. ska se till att konsumenter har tillgdng till en onlineplatt-
form som hjilper konsumenter att komma i kontakt med ett alter-
nativt tvistldsningsorgan som godkints enligt direktivet, nir tvister
uppstdr vid e-handel dver grinserna. Ett typexempel dr nir en svensk
konsument har bestillt varor via internet frn en niringsidkare som
finns 1 ett annat EU-land.

Genom inférandet av de nya reglerna i svensk ritt — lagen
(2015:671) om alternativ tvistlosning 1 konsumentférhillanden — pro-
var Allminna reklamationsnimnden sedan den 1 januari 2016 tvister
rorande spel om pengar under forutsittning att tvisten rér mer in
1 000 kronor (se 8 § forordningen [2015:739] med instruktion for
Allminna reklamationsnimnden).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/11/EU av den 21 maj 2013 om alternativ tvist-
16sning vid konsumenttvister och om dndring av forordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv
2009/22/EG.

» Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 524/2013 av den 21 maj 2013 om tvist-
16sning online vid konsumenttvister och om 4ndring av férordningen (EG) nr 2006/2004
och direktiv 2009/22/EG.

216



SOU 2017:30

Direktiv om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster

For att underlitta den fria rorligheten f6r varor och elektroniska
yjanster krivs att medlemsstaterna informerar EU-kommissionen
om nya tekniska foreskrifter och regler som kan férhindra den fira
rorligheten av varorna och tjinsterna. Dessa regler dterfanns tidigare
1 direktiven 98/34/EG* och 98/48/EG”. Dessa direktiv kodifierades
den 9 september 2015 med ett nytt direktiv om ett informations-
forfarande betriffande tekniska féreskrifter och betriffande fore-
skrifter fér informationssamhillets tjinster®.

Direktiv 98/34/EG har genomférts 1 Sverige genom férordning-
en (1994:2029) om tekniska regler och Kommerskollegiums verk-
stillighetsforeskrifter. Regleringen innebir som nimnts att forslag
till en lag eller en forordning som innehdller tekniska foreskrifter
eller foreskrifter om informationssamhillets tjinster méste anmiilas.
En s8dan anmilan beslutas av Regeringskansliet. En anmilan av {6r-
slag till myndighetsféreskrifter hanteras av berérd myndighet och
Kommerskollegium. Det nya direktivet som enbart kodifierar gillande
ritt har innu inte medfért att férordningen dndrats.

Direktivet om konsumentrittigheter

Direktivet om konsumentrittigheter” spinner dver ett stort omride.
Huvudsakligen regleras avtal om konsumentkép och konsument-
yjdnster som ingds pd distans eller utanfor affirslokaler. Direktivet
innehiller dven artiklar som giller oavsett pd vilket sitt ett avtal ing3s.
Det giller exempelvis vissa artiklar om oskiliga avtalsvillkor. Direk-

% Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsforfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter, (EGT L 204, 21.7.1998
s. 37, Celex 319981.0034).

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv 98/48/EG av den 5 augusti 1998 om ett informa-
tionsforfarande betriffande foreskrifter f6r informationssamhillets tjanster (EGT L 217,
5.8.1998 s. 18, Celex 311998L0043).

28 Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for infor-
mationssamhillets tjinster (kodifiering).

2 Europaparlamentet och ridets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsu-
mentrittigheter och om dndring av ridets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och
ridets direktiv 1999/44/EG och om upphivande av ridets direktiv 85/577/EEG och Europa-
parlamentets och ridets direktiv 97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64, Celex 32011L0083).
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tivet ir ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv. Det innebir att direktivet
innehdller harmoniserade bestimmelser och att medlemsstaterna
dirfor inte far behalla eller inféra bestimmelser i nationell lag som
skiljer sig frdn vad som foreskrivs i direktivet. Spel om pengar ir
undantaget frin direktivets tillimpningsomride (artikel 3, punkt 3 c).

Genomforande av direktivet har skett 1 ett flertal svenska lagar.
De mest centrala delarna av direktivet finns numera i lagen (2005:59)
om distansavtal och avtal utanfor affirslokaler.

Direktivet om otillborliga affirsmetoder

I direktivet om otillborliga affirsmetoder” regleras vilken marknads-
foring som inte ir tilliten inom EU. Av artikel fyra i direktivet fram-
gdr att medlemsstaterna inte fir begrinsa friheten att tillhandahilla
yinster eller den fria rorligheten f6r varor av anledningar som om-
fattas av det omride som tillnirmas genom direktivet. Spel om pengar
ir inte undantaget frin direktivets tillimpningsomrade.

Sverige har genomfért direktivet framfér allt genom en ny mark-
nadsféringslag (2008:486). Vissa andra dndringar 1 forfattningar pd
det marknadsrittsliga omrddet har ocksg gjorts.

Se vidare i kapitel 21 Marknadsféring.

AV-direktivet

AV-direktivet’ tillhandahiller ett ramverk fér grinséverskridande
audiovisuella medietjinster 1 syfte att stirka den inre produktions-
och distributionsmarknaden fér program och for att garantera lojala
konkurrensférhillanden. Inte heller AV-direktivet innehdller nigot
undantag for spel om pengar.

*° Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga
affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden
och om indring av ridets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 2006/2004.

3! Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om 4ndring
av ridets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i med-
lemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for tele-
vision.
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Direktivet har genomférts 1 Sverige genom en ny radio- och tv-
lag (2010:696).
Se vidare i kapitel 21 Marknadsforing.

Betaltjinstdirektivet

Genom betaltjinstdirektivet’® 4stadkom EU- och EES-linderna en
samlad reglering av betaltjinsteverksamhet. Direktivet stiller upp
verksamhetskrav fér de aktodrer som bedriver betalningstjinster, reg-
ler om krav pd information samt om sivil betaltjinstanvindares som
betaltjinsteleverantorers rittigheter och skyldigheter. Syftet med
direktivet ir att uppnd en mer harmoniserad inre marknad fér betal-
tjinster inom Europeiska unionen.

I svensk ritt dr direktivet genomfért 1 huvudsak genom lagen
(2010:751) om betaltjinster (betaltjinstlagen). Direktivet dr ocksd
genomfort genom lagen (2010:738) om obehériga transaktioner med
betalningsinstrument.

Betaltjinstlagen innehiller bestimmelser om betaltjinster som till-
handahalls 1 Sverige och utférs inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) i euro eller 1 ndgon annan av EES-lindernas
valutor. I lagen finns ocksd bestimmelser om betalningsinstitut och
registrerade betaltjinsteleverantdrer. Lagen innehéller vidare bestim-
melser om bl.a. tillstindsplikt f6r tillhandah8llande av betaltjinster,
betalningsinstituts och registrerades betaltjinsteleverantorers rorelse,
informationskrav vid tillhandahillande av betaltjinster, genomfdran-
de av betaltjinster och tilltride till betalningssystem.

Med anledning av att kommissionen den 24 juli 2013 limnade
forslag till ett nytt betaltjinstdirektiv’’ har regeringen tillsatt en ut-
redning som ska limna forslag till de lagindringar som krivs i svensk
ritt f6r att genomfora de regler som féljer av kommissionens forslag.
Forslaget innebir bl.a. att bestimmelser om tredjepartsbetaltjinster
inférs. Utredningen, som tagit sig namnet 2015 4rs betaltjinstutred-
ning, ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2016.

32 Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om betal-
tjinster pd den inre marknaden och om indring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphivande av direktiv 97/5/EG.

3 Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om betaltjinster pd den inre mark-
naden och om indring av direktiven 2002/65/EG, 2013/36/EG och 2009/100/EG samt upp-
hivande av direktiv 2007/64/EG.
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Penningtvitt och finansiering av terrorism

Det 3:e penningtvittsdirektivet’* antogs av EU den 26 oktober 2006
och skulle ha varit infoérlivat 1 medlemsstaternas nationella reglering-
ar senast den 15 december 2007. Direktivet inforlivades ndgot for-
senat 1 svensk ritt genom 2009 irs lag (2009:62) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Avseende spel om pengar
medforde den nya regleringen att de kasinon som omfattats av
kasinolagen uttryckligen kom att omfattas av lagens bestimmelser,
dock inte 6vrigt spel om pengar.

EU antog den 20 maj 2015 forslaget till ett 4:e penningtvitts-
direktiv’. Detta direktiv ska vara infért i svensk ritt senast den
26 juni 2017. Avseende spel om pengar innebir det nya direktivet
att allt spel om pengar kommer omfattas av regleringen, inte bara
kasinon. Enligt direktivet kan undantag medges for spelformer dir
det foreligger bevisat 18g risk for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. I SOU 2016:8, som behandlar hur 4:e penningtvittsdirek-
tivet ska inforlivas 1 svensk ritt, foreslis att nuvarande lotterier som
fir anordnas utan tillstind och varuspelsautomater, dvs. de lotterier
som ir reglerade i 19, 20, 21, 21 ¢ och 25 §§, ska undantas.’® Vidare
innebir direktivet bl.a. att den som anordnar eller tillhandahiller spel
ska vandelsprovas.

Se vidare om licenskrav 1 kapitel 16.

Behandling av personuppgifter

Den allminna regleringen om behandling av personuppgifter inom
EU finns i dag i dataskyddsdirektivet” som antogs den 24 oktober
1995. Syftet med direktivet dr att garantera en hog och 1 alla med-

** Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om 3tgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds {6r penningtvitt och finansiering av ter-
rorism.

3> Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om 4tgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 642/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG (dir. 2014:140).

% SOU 2016:8 Ytterligare dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning — ny penningtvittslag — m.m., s. 138 ff.

%7 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om behandling av det
fria flodet av sidana uppgifter.
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lemsstater likvirdig skyddsniva nir det giller enskilda personers fri-
och rittigheter med avseende pd behandling av personuppgifter. I
Sverige har dataskyddsdirektivet genomférts huvudsakligen genom
personuppgiftslagen (1998:204), PUL. Bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen har till syfte att skydda minniskor mot att deras per-
sonliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter.

Den 27 april 2016 antogs dataskyddsférordningen.”® Férordning-
en utgdr en ny generell reglering f6r personuppgiftsbehandling inom
EU och ersitter det nuvarande dataskyddsdirektivet nir den bérjar
tillimpas den 25 maj 2018. Det huvudsakliga syftet med férordning-
en ir att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet for per-
sonuppgifter f6r att forbittra den inre marknadens funktion och
oka enskildas kontroll éver sina personuppgifter. Dataskyddstor-
ordningen ir direkt tillimplig i medlemsstaterna, men férutsitter och
mojliggdr kompletterande nationella bestimmelser av olika slag. For-
ordningen medfér bla. att personuppgiftslagen maste upphivas.
Regeringen har bedémt att det finns ett behov av att ta fram en
nationell reglering som pd ett generellt plan kompletterar férord-
ningen och har dirfor tillsatt en utredning som ska limna sddana f6r-
slag (Ju 2016:04). Utredningen har tagit sig namnet Dataskydds-
utredningen och ska enligt sina direktiv redovisa sitt uppdrag senast
den 12 maj 2017. Vid sidan av Dataskyddsutredningen har ocksd
flera andra utredningar tillsatts for att se éver eller limna forslag ill
foraindringar av sektorsspecifik reglering om behandling av person-
uppgifter som bl.a. finns 1 de sirskilda registerforfattningarna.

En grundliggande utgdngspunkt for en ny spelreglering ir att de
negativa konsekvenserna av spelandet ska begrinsas. I utrednings-
direktiven anges att det f6r att motverka att problemspelande uppstér
finns behov av att nirmare Sverviga vilka preventiva spelansvars-
tgirder som behover vidtas och om spel éver internet kriver sir-
skilda &tgirder. Som exempel pa spelansvarsitgirder kan nimnas olika
former av registreringar av spelares beteenden. Sddana dtgirder kan
komma i konflikt med de regler som finns fér behandling av per-
sonuppgifter. Utredningen vidareutvecklar detta och andra avseen-
den dir behandling av personuppgifter blir aktuellt i kapitel 20.

3% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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4.2.3  Overtridelsedrenden m.m.
Vadhdllning pa idrottsevenemang och poker

Europeiska kommissionen har i tvd idrenden rérande vadhéllning pd
idrottsevenemang och poker 1 lokal och 6ver internet (2004/4087
respektive 2006/4160) ifrdgasatt om tillimpningen av 9, 38 och 45 §§
lotterilagen ir foérenlig med EUF-fordraget, di dessa bestimmelser
enligt kommissionen innebir en inskrinkning 1 friheten for utlindska
spelbolag att tillhandahilla sina tjinster i Sverige.

Kommissionen har sirskilt ifrigasatt villkoren for att bevilja till-
stdnd enligt 45 § lotterilagen. Kommissionen menar att utformning-
en av 45 § ger icke-svenska aktorer ritt att anséka om tillstdnd i
Sverige, men att de nirmare villkoren for 1 vilka fall tillstind kan
beviljas inte specificeras i lagstiftningen. Kommissionen har vidare
framhadllit att tillstdndsordningen maste grundas pa objektiva kriterier
som inte dr diskriminerande och som ir kinda pd forhand for att
begrinsa myndigheternas utrymme fér skonsmissig bedémning och
forhindra att bedémningen blir godtycklig.

Sverige har anfért att den svenska regleringen ir forenlig med
EUF-férdraget och att det vid en helhetsbedémning framgar att regel-
verket dr indamadlsenligt, konsekvent och tillgodoser syftena med
regleringen. Sverige har vidare framhillit att de inskrinkningar som
forekommer 1 det svenska regelverket ir nodvindiga och propor-
tionerliga for att sikerstilla den skyddsnivd som ska gilla 1 landet.

Kommissionen har 1 pressmeddelande den 16 oktober 2014 med-
delat att den beslutat att vicka talan mot Sverige i EU-domstolen
for fordragsbrott i de ovan nimnda drendena.”

Kasinotjinster, landbaserade och 6ver internet

Kommissionen har i ett drende om kasinotjinster (2008/4010), ifrdga-
satt om bestimmelserna i 2, 3 och 11 §§ kasinolagen (1999:355) samt
9, 15 och 45 §§ lotterilagen ir forenliga med EUF-fordraget. Kom-
missionen har bl.a. anfért att det beropade samhillspolitiska mélet

3% Branschféreningen fér onlinespel (BOS), Danish Online Gambling Association (DOGA),
European Gaming and Betting Association (EGBA), Remote Gambling Association (RGA)
m.fl. har den 27 oktober 2016 anmilt EU-kommissionen till Europeiska ombudsmannen bl.a.
for den inte vidtagit dtgirder for att dverlimna drendena till EU-domstolen.
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med ansvarsfullt spelande inte uppnis eftersom det inte grundas pd
en konsekvent och systematisk strategi f6r att uppnd konsument-
skyddets syften eller 4tf6ljs av tillricklig statlig kontroll. Mélet upp-
nds enligt kommissionen inte heller av det svenska férbudet mot att
bedriva kasinospel online. Bristen pd statlig kontroll av online-
kasinon utan tillstdnd kan vidare enligt kommissionen inte betecknas
som en systematisk och konsekvent strategi for att begrinsa online-
kasino och kan dirfor inte tjina som motivering for att begrinsa
sddana tjinster.

Sverige har i detta drende framhdllit att skyddsindamalen bakom
den svenska lotteriregleringen 1 sig kan rittfirdiga en inskrinkning
1 férdragets friheter. Vidare har framhillits att regleringens tydliga
syfte ar att bidra till att motverka éverdrivet spelande, minska riskerna
for spelberoende, skydda ungdomar frin riskabla spelformer samt
att forebygga brott.
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5 Omreglering av andra marknader

5.1 Svenska omregleringar pa andra omraden
an spel

5.1.1 Inledning

Enligt nuvarande lagstiftning pd lotteriomridet dr marknaden upp-
delad pd sd sitt att AB Trav och Galopp (ATG) har ensamritt for
vadhdllning pa histar medan AB Svenska Spel (Svenska Spel) har en-
samritt f6r virdeautomatspel, kasinon, enligt kasinolagen (1999:355),
vadhillning pd sportspel 1 mer dn en kommun och poker online.
Infor utredningens éverviganden ir det dirfor av virde att se hur
andra marknader omreglerats frdn en monopolliknande stillning till
fri etableringsritt. Av relevans for utredningen ir vidare marknader
som gitt frin prisreglering till fri prissittning — som lotterimarkna-
den ser ut 1 dag ir nivierna pd vinstutdelningarna reglerade i lotteri-
lagen och av regeringen 1 ATG:s och Svenska Spels speltillstdnd for
varje spelform.

Avsikten med omregleringar ir ofta att dka servicegraden och
tillgingligheten eller att ge mojligheter for nya foretag etc. Nir det
giller alkohol- och spelmonopolen kan sigas att ett av huvudsyftena
ir eller har varit att begrinsa just tillgingligheten vilket innebir att
detta omrade har en politisk logik som skiljer sig frin andra sektor-
er. Lirdomar kan och méste dock dras av omregleringar pd andra
omrdden, nationellt som internationellt, inte minst nir det giller att
organisera infrastrukturen.

Av intresse for utredningen ir allts8 hur omregleringar av andra
marknader sett ut 1 Sverige. Sedan 1970-talet har ett flertal marknader
omreglerats och liberaliserats. Som exempel kan nimnas bank-, el-,
inrikesflyg-, post-, tele-, tdg-, apoteks- och fordonsbesiktningsmark-
naden.
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Infér omregleringen av apoteksmarknaden redogjorde Apoteks-
utredningen fér olika modeller for att organisera infrastrukturen
vid omregleringar, det s.k. flaskhalsproblemet samt fér tidigare om-
regleringar av vissa marknader (SOU 2008:4 s. 157 ff.). Denna redo-
gorelse dr i stora delar en sammanfattning av innehéllet i Ds 2002:21,
Lirobok fér regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid
avregleringar. Texten nedan i detta avsnitt ir himtad frin SOU
2008:4 s. 157 ff. med vissa tilligg och dndringar.

5.1.2  Modeller vid omregleringar

Vid nu nimnda omregleringar har statsmakterna frimst anvint sig
av tvd olika modeller f6r att organisera infrastrukturen. Den forsta
modellen innebir att staten fortsitter att iga och kontrollera infra-
strukturen, att detta led avskiljs frén 6vriga led och att dessa 6vriga
led konkurrensutsitts och kanske ocksd privatiseras. Denna modell
har tillimpats t.ex. pd el- och inrikesflygsektorerna i vilka infrastruk-
turen handhas av en separat infrastrukturenhet genom Svenska
Kraftnit (for stamnitet) och Luftfartsverket.

Den andra modellen innebir att ett befintligt vertikalt integrerat
foretag (eller affirsverk) fir f6rbli intakt, men att konkurrens skapas
1 senare led genom att konkurrerande foretag pd icke-diskrimine-
rande villkor ges tillgdng till den infrastruktur som igs av det inte-
grerade foretaget. For att uppnd detta krivs ett strike regelverk for
tillerdde, s.k. tilltridesreglering, och en sjilvstindig och kraftfull
regleringsmyndighet. Denna modell har anvints pd post- och tele-
omrddena dir infrastrukturen handhas och dgs av Postnord AB re-
spektive TeliaSonera Aktiebolag som samtidigt ir operatdrer pd
marknaden.

5.1.3  Flaskhalsproblemet

De omreglerade marknaderna kinnetecknas alla av att det finns en
viss infrastruktur som ett féretag méste ha tillging till for att kon-
kurrera i nistfoljande led. Exempelvis miste ett foretag som vill
bedriva tigtrafik ha tillgdng till jirnvigsnitet och ett foretag som
vill etablera sig pd telemarknaden méste ha tillging till &tminstone
de perifera delarna av telenitet, dvs. ledningarna frin abonnenterna
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till de lokala telestationerna (accessnitet). Ett annat exempel ir
apoteksmarknaden dir ett foretag som vill verka pd marknaden bl.a.
méste ha tillgdng till receptregistret, likemedelsférteckningen och
hégkostnadsdatabasen. Denna infrastruktur fungerar som en flaskhals
for hela marknaden — utan tillgdng till flaskhalsen kan ett foretag inte
vara verksamt pd marknaden. Den grundliggande orsaken till att ett
flaskhalsproblem uppstér ir att kostnaden for att bygga infrastruk-
tur dr sd hog att det 1 praktiken dr oméjligt f6r nya foretag att sjilva
etablera sig i infrastrukturledet.'

For utredningen blir flaskhalsproblemet sirskilt tydligt nir det
giller ATG. For att andra aktérer, vid sidan av ATG, ska kunna verka
pd marknaden nir det giller vadhillning pd histar 1 ett system dir
det inte ir tilldtet med spel till fasta odds méste de ha tillging till en
spelpool — dvs. spelarnas satsade pengar som hamnar i en gemensam
pott. Det dr av denna pott som sedan vinsterna tas av (totalisatorspel
eller totospel). Marknaden ir fér liten for att varje spelbolag ska
kunna ha sin egen spelpool — vinsterna skulle i sidana fall hamna p3
en sddan nivd att minga spelkunder skulle finna dem ointressanta.
Aktorerna bor dessutom ges tilltride till travbanor och {3 tillging
till bild- och ljudrittigheter, vilka 1 dag innehas av ATG, {6r att kunna
verka pd marknaden.

Den aktdér som kontrollerar flaskhalsen kan anvinda sin mark-
nadsmakt till att hindra konkurrens. For att uppnd en effektiv kon-
kurrens pd en sidan marknad krivs dirfér 1 regel ndgon form av reg-
lering av tilltridet till flaskhalsen. Denna reglering kan ske pd olika
sitt. Nedan beskrivs kortfattat olika modeller for att hantera flask-
halsproblemet.” Vilken av dessa modeller som ir limplig fér att han-
tera flaskhalsproblemet varierar mellan branscher och linder.

5.1.4  Offentligt 4gande

Den traditionella svenska modellen f6r att hantera flaskhalsproble-
met ir att 1ita flaskhalsen kontrolleras av den offentliga sektorn,
ofta genom att l3ta ett affirsverk eller ett statligt bolag f& en mono-

! Ds 2002:21, Lirobok fér regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid avregleringar,
s. 13 £,

2For en mera ingdende beskrivning hinvisas till DS 2002:21 s. 121 ff. och OECD, Re-
structuring Public Utilities for Competition (2002), s. 11 ff.
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polstillning 1 branschen. Denna modell tillimpades tidigare pd post-,
tele-, tdg-, och apoteksmarknaderna. Genom att produktionen be-
drivs 1 offentlig regi dr tanken att den kommer att verka f6r den mest
effektiva anvindningen av flaskhalsen. Det dr dock inte sikert att s3
sker, eftersom det kan vara lockande att ta ut monopolvinster och
finansiera annan offentlig verksamhet med dessa vinster. Det kan
ocksd hivdas att offentligt driven verksamhet dr mer ineffektiv in
en privat driven verksamhet eftersom det inte finns nigon tydlig
utvirdering 1 form av marknadsmekanismer.

ATG ges av regeringen ensamritt vad giller vadhdllning pa histar
och Svenska Spel ensamritt avseende virdeautomatspel, kasinon,
vadhillning pd sportspel i mer in en kommun och poker online. P4
lotterimarknaden tillimpas alltsd 1 dag en modell som kan ses som ett
reglerat monopol. Svenska Spel ir ett av staten heligt aktiebolag
medan ATG diremot inte till ndgon del dgs av staten. ATG ir dock
statskontrollerat pd s8 vis att staten tillsitter sex av elva ledaméoter 1
styrelsen, diribland styrelseordféranden. Den vinst som gors av
Svenska Spel tillfaller staten. Av ATG:s vinst gir en del till histsport-
en och en del till staten. Enligt ATG:s rsredovisning foér dr 2015
fordelades spelets netto® pa si sitt att 1,38 miljarder kronor tillfsll
staten och 1,7 miljarder kronor tillféll trav- och galoppsporten.

5.1.5 Reglering av konsumentpriserna

Reglering av konsumentpriserna férhindrar eller férsvarar att mark-
nadsmakt utdvas. Genom att reglera vilket pris som far tas ut av kon-
sumenterna uppnds en viss reglering av vilket pris den som kontrol-
lerar flaskhalsen kan ta ut for uilltridet till denna. En nackdel med
modellen ir att foretagen fir bristande incitament att vara kostnads-
effektiva och forbittra kvaliteten. Det dr ocksd svirt att utforma
modellen si att foretagen ges korrekta investeringsincitament. Reg-
lering av konsumentpriserna har varit den traditionella modellen i
reglerade branscher med privat dgande. Detta gillde exempelvis den
numera omreglerade flygmarknaden i Sverige.

3 Spelets omsittning p4 trav- och galopptivlingar med avdrag fér vinster till spelare, tilligg av
dresavrundningar och oinl6sta vinster.
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Enligt nuvarande ordning regleras priset pa spel i Sverige genom
att vinstutdelningarna ir begrinsade till vissa nivder. Som tidigare
ndmnts 1 detta kapitel finns bestimmelser om begrinsade vinstutdel-
ningar i lotterilagen. Fér ATG och Svenska Spel ir nivierna pa vinst-
utdelningarna reglerade i speltillstinden som ges av regeringen. I
och med att en globalt digital marknad har 6kat 1 Sverige minskar
dock de exklusiva tillstinden som ATG och Svenska Spel har 1 be-
tydelse. Det motprestationskrav som en reglerad vinstutdelning och
utbudsreglering innebir kan snedvrida konkurrensen till de inter-
nationella spelbolagens férdel.*

5.1.6  Tilltradesreglering

Tilltridesreglering innebir att mojligheten till, och priset fér, till-
tridet till flaskhalsen regleras. Detta innebir att alla intressenter till
ett givet pris far tillgdng till flaskhalsen och dirigenom kan konkur-
rera pd marknaden. En férdel med modellen ir att eventuella sam-
ordningsvinster och teknikutvecklingsfordelar av en integrerad pro-
duktionskedja kan bibehdllas. En annan férdel kan vara att man
undviker en kostsam separation av infrastrukturen frin resten av
verksamheten. En nackdel med modellen ir att den aktér som kon-
trollerar flaskhalsen pd olika sitt kan forsoka gynna den egna verk-
samheten och férsvira konkurrenters tilltride till infrastrukturen,
t.ex. genom att begira en hog ersittning eller forsimra kvaliteten
pa de tillhandah8llna tjinsterna. For att tilltridesreglering ska fun-
gera krivs dirfor kontroll av att innehavaren till flaskhalsen inte
diskriminerar nigon av dem som vill {3 tillgdng till den. Exempel pd
marknader som ir féremal for tilltridesreglering 1 Sverige dr post-
och telemarknaderna dir Postnord AB och TeliaSonera Aktiebolag
kontrollerar sina respektive flaskhalsar.

* David Sundén, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2015:1, En ny
giv? En ESO-rapport om regleringen av spelmarknaden, s. 33.
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5.1.7 Infrastrukturklubbar

Agande genom s.k. infrastrukturklubbar innebir att konkurrerande
foretag gemensamt dger den infrastruktur som har flaskhalskaraktir.
P4 grund av det gemensamma dgandet har féretagen incitament att
skapa konkurrensneutrala forutsittningar och att se till att kostna-
derna i flaskhalsledet hills nere. I gynnsamma fall innebir detta en
form av sjilvreglering, som gér myndighetsingripanden onédiga. En
forutsittning for att denna 16sning ska fungera dr dock att tilleridet
till infrastrukturklubben ir fritt. I annat fall finns risk for att tll-
tridet till flaskhalsen begrinsas och f6r att de foretag som inte ir
med 1 klubben missgynnas nir det giller villkoren fér tillgdngen till
flaskhalsen. For att hantera problemet om vilka som tilldts bli med-
lemmar 1 infrastrukturklubben kan det dirfér finnas behov av nigon
form av reglering av tilltridet.

Infrastrukturklubbar finns pd flera marknader 1 Sverige. P4 post-
marknaden finns Svensk Adressindring AB. Ett annat exempel pd
en infrastrukturklubb ir pd mobiltelefonimarknaden dir Telia AB,
Tele2 Sverige AB, Hi3G Access AB (3) och Telenor Sverige AB
gemensamt dger UMTS-infrastrukturen® (3g-nitet) i Sverige.

5.1.8 Horisontell separation

Horisontell separation innebir att en monopolverksamhet delas upp
1 ett antal enheter, som agerar sida vid sida pd marknaden utan att
direkt konkurrera med varandra. Med andra ord minskar man den
geografiska ytan som betjinas av samma flaskhals. Vertikalt integre-
rade foretag kommer di att ha ett intresse av att ge varandra till-
tride till den icke-konkurrensutsatta verksamheten for att dirmed
skapa nationell tickning. Dirigenom minskar behovet av pris- och
tilltridesreglering samtidigt som konkurrensen stimuleras.

For att en horisontell separation ska vara en lyckad 16sning krivs
att foretagen har ungefir samma storlek. Ett storre féretag kan nim-
ligen sdtta ett hogt pris pd sitt nit for ett féretag som kontrollerar
ett mindre nit och dirigenom utnyttja sin storlek for att ta dver en
storre del av marknaden. En effektiv horisontell separation forut-
sitter dirutdver att nitverkseffekterna ir lokala och att effektivi-

> UMTS, Universal Mobile Telecommunications System.
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tetsforlusten av en uppdelning 1 regionala eller lokala féretag ir liten.
Det finns dessutom problem med hur de potentiella konkurrenter
som inte har tillgdng till nigon egen regional flaskhals att erbjuda i
utbyte ska beredas tillgdng till flaskhalsarna.® Horisontell separation
har i Sverige tillimpats pd den del av elmarknaden dir elnitsforetag
agerar.

5.1.9  Vertikal separation

Vertikal separation innebir att flaskhalsen avskiljs frin 6vriga pro-
duktions- och distributionsled. Tanken ir att separationen ska ge alla
aktorer tillgdng till infrastrukturen pd konkurrensneutrala villkor.
Separationen kan utféras pd olika sitt.

Den svagaste formen av vertikal separation ir s.k. funktionell
separation som innebir att flaskhalsen liggs i en egen enhet, t.ex.
en avdelning eller ett dotterbolag, som ir funktionellt avskild frin
dvriga delar 1 foretaget. For att denna 16sning ska lyckas krivs att
klara grinser definieras mellan den separerade enheten och &vriga
delar av organisationen och det bor finnas regler for ledningen och
en eventuell styrelse vad giller oberoende gentemot 6vriga delar av
organisationen.

Den mest lingtgdende formen av separation ir kravet pd skilda
igare, s.k. fullstindig vertikal separation. En férutsittning for att
denna 16sning ska lyckas ir att flaskhalsen stills under kontroll av
ett oberoende organ. Den frimsta nackdelen ir att eventuella sam-
ordningsvinster och teknikutvecklingsfordelar av en integrerad pro-
duktionskedja kan minska eller férsvinna. Det kan ocks vara for-
enat med stora kostnader att separera infrastrukturen frin den 6vriga
verksamheten. En risk med att ligga flaskhalsen under ett oberoende
organ, som kanske inte ir vinstdrivande, dr att incitamenten fér
effektivitet och utveckling kan vara sm4.

Vertikal separation har tillimpats pd el- inrikesflyg- och jirn-
vigsmarknaderna 1 vilka infrastrukturen handhas av en separat infra-
strukturenhet genom Svenska kraftnit (for stamnitet), Luftfarts-
verket och Trafikverket.

¢SOU 2005:4, Liberalisering, regler och marknader, s. 131.
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5.1.10 Kort om tidigare omregleringar

P4 ett dvergripande plan finns nigra tydliga monster 1 den svenska
avregleringsprocessen. Prissittningen var fore reformerna 1 de flesta
fall reglerad, medan den nu i de flesta fall dr fri, dtminstone i kon-
sumentledet. De tidigare hindren mot fritt intride har ersatts av
etableringsfrihet. I de flesta fall har den offentliga sektorn behallit
dgarkontrollen 6ver flaskhalsinfrastrukturen och 6ver det tidigare
monopolet. I ett par fall har en vertikal separation genomférts och i
de flesta fall har regelverket for tilltrade till flaskhalsarna blivit strik-
tare. Hir foljer en kort sammanfattning om den branschvisa ut-
vecklingen inom vissa omraden.

Bankbranschen

Bankbranschen har gdtt frin prisreglering och etableringskontroll
till fri prissittning och etableringsfrihet. Den tidigare behovsprov-
ningen foér att erhlla bankoktroj” har avskaffats, utlindska banker
har tilldtits etablera sig 1 Sverige och avregleringen har 6ppnat for
konkurrens mellan banker och férsikringsbolag, liksom fér konkur-
rens frin bl.a. detaljhandelskedjor. Flaskhalsen (de gemensamma be-
talningssystemen) igs sedan linge gemensamt av bankerna, genom
infrastrukturklubbar, men ndgot regelverk fér tilltride till dessa har
inte inforts.

Elbranschen

Omregleringen av elmarknaden inleddes dr 1996 nir marknaden 6pp-
nades upp fér privata foretag. Propositionen En elmarknad med kon-
kurrens (prop. 1991/92:133) ligger till grund fér den nya ordningen.
Elmarknadsreformen innebar att konkurrens inférdes vid dels pro-
duktion av el, dels vid handel med el. Nitverksamheten blev dock
ett fortsatt reglerat monopol.

Elbranschens eldterférsiljningsled har gitt frn prisreglering och
etableringskontroll till fri prissittning och etableringsfrihet. Elpro-
duktionsledet har gitt frén prisreglering till fri prissittning, medan

7 Ett sirskilt tillstind frin regeringen for att f8 bedriva inléningsverksamhet.
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principen om etableringsfrihet giller sedan tidigare. Det vertikalt
integrerade affirsverket Vattenfall har separerats vertikalt.

De centrala flaskhalsarna (stamnitet) drivs nu, liksom férr, enligt
affirsverksmodellen. Stamnitet dgs helt av staten och forvaltas av
affirsverket Svenska Kraftnit. De lokala flaskhalsarna (distributions-
nitet) dgs delvis av privata aktorer, delvis av den offentliga sektorn.
De ir féremdl for en relativt svag tilltridesprisreglering och de ir i
huvudsak vertikalt integrerade med elproduktion.

Flygbranschen

Foére omregleringen dominerade SAS och Linjeflyg den svenska in-
rikesflygmarknaden. Ar 1991 hade de tillsammans en marknadsandel
pa 6ver 95 procent. SAS och Linjeflyg hade de facto-monopol pa de
s.k. primirlinjerna (linjer som ingick i dessa bolags inrikes linjenit).
Denna monopolstillning grundade sig alltsd inte pd lag utan pd en
etablerad praxis ling tid tillbaka. Diremot krivdes tillstind frin
regeringen for att £ bedriva linjetrafik.

Sjilva omregleringen har sedan &r 1992 skett 1 olika steg. Den in-
leddes med att fri konkurrens tillits mellan SAS och Linjeflyg. I det
sista steget gavs bolag frin EU/EES-linder ritt att bedriva inrikes-
flyg.

Omregleringen har inneburit att flygbranschen har gitt frin pris-
reglering och etableringskontroll till fri prissittning och etablerings-
frihet. Branschen ir sedan tidigare vertikalt separerad, dir flaskhalsen
(tlygplatser och flygledning) i huvudsak skéts av ett affirsverk
(Swedavia och Luftfartsverket).

Postbranschen

Foére omregleringen hade Postverket ett statligt monopol pd att be-
fordra brev. Paketbefordran har dock alltid varit oreglerad. Frigan
om postmonopolet vicktes 1 borjan 1990-talet nir CityMail borjade
bedriva konkurrerande verksamhet som innefattade brevbefordran.
Ar 1993 avskaffades Postverkets ensamritt att befordra brev. Post-
verket bolagiserades och bérjade drivas 1 ett av staten heligt bolag,
Posten AB. Det myndighetsansvar som divarande Postverket hade
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dverfordes till Post- och telestyrelsen (PTS). Ar 2009 sammangick
Posten AB med Post Danmark A/S i koncernen PostNord AB.

Postbranschen har gdtt frin ett monopol till etableringsfrihet,
medan en prisreglering inforts som komplement till styrning enligt
affirsverksmodellen. PostNord AB ir fortsatt vertikalt integrerad
och inslag av tilltridesreglering har inforts.

Telebranschen

Telemarknadens reformering anses inte utgora en egentlig avregler-
ing utan en reglering av ett tidigare oreglerat monopol.® Innan om-
regleringen styrdes teleomrddet av Televerket. Marknaden omreg-
lerades 1 och med inférandet av telelagen (1993:597) och lagen
(1993:599) om radiokommunikation. Dessférinnan hade ett antal
anslutningsmonopol (som avsg anslutning till det allminna telenitet
av bl.a. telefonsvarare och faxar) avskaffats. Televerket bolagiserades
uill ett statligt d4gt bolag, Telia AB — numera TeliaSonera AB. Tele-
verkets resterande myndighetsuppgifter lades pd Telestyrelsen (som
3r 1994 ombildades till PTS).

Malet med telelagen var att skapa utrymme f6r och uppritthélla
en effektiv konkurrens inom telekommunikationsomridet (prop.
1992/93:200 s. 70). Staten skulle ges férutsittningar att pd en Sppen
telemarknad styra och kontrollera verksamheten pd omridet. Under
den tiodrsperiod som telelagen var 1 kraft indrades den vid flera
tillfillen 1 syfte att 6ka konkurrensen och konkurrensneutraliteten
pa marknaden. I dag regleras telemarknaden av lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

Telebranschen har siledes gitt frin ett de facto-monopol, dvs.
ett oreglerat monopol, till etableringsfrihet. Aktiebolaget TeliaSonera,
vars huvudigare ir staten, ir (liksom Televerket var) vertikalt inte-
grerat. Tidigare styrdes prissittningen enligt affirsverksmodellen, men
1 dag rdder 1 huvudsak fri prissittning. Tillgdng till flaskhalsarna ir
dock féremal for ulltridesreglering.

8 Statskontorets rapport Utvirderingar av om- och avregleringar — en kartliggning (2012:10),
s. 125.
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Tagbranschen

Liberaliseringen och omregleringen av jirnvigsmarknaden inleddes
med det s.k. trafikpolitiska beslutet r 1988.” Samtidigt inrittades
myndigheten Banverket. En vertikal uppdelning gjordes av ddvarande
SJ, genom att affirsverket SJ fick ansvar fér trafiken och Banverket
fick ansvar for infrastruktur och myndighetsuppgifter pd omridet.
Jirnvigsnitet delades upp i ett stomnit, dir SJ fick trafikeringsritt-
en och linsbanor och dir trafikhuvudminnen fick trafikeringsritten
for persontrafiken. Vid &rsskiftet 2000/2001 ombildades affirsverket
SJ till tv4 trafikbolag och ett holdingbolag. Fér persontrafiken bilda-
des S] AB och for godstrafiken bildades Green Cargo AB. Under
holdingbolaget bildades ett antal heligda dotterbolag med uppgift
att t.ex. forvalta jirnvigens fastigheter. I dag ir det Jernhuset AB,
ett svenskt statligt bolag, som dger och forvaltar fastigheter som ir
eller har varit knutna till jirnvigsnitet. Marknaden har efter det trafik-
politiska beslutet genomgitt en stegvis avreglering dir den sista
delen av marknaden 6ppnades f6r konkurrens oktober 2010.

Infrastrukturen bestdr till 6vervigande del av statliga spir och
sparanliggningar som drivs mot samhillsekonomiska mal. Sedan Ban-
verket lades ned dr det Trafikverket som med ndgra fi undantag ir
forvaltare av den allmint uppldtna jirnvigsinfrastrukturen, dvs. de
statliga spdren. Normalt bedrivs infrastrukturférvaltningen tskilt
fran trafikverksamheten, men vissa undantag finns. All jirnvigsverk-
samhet stdr under tillsyn av Transportstyrelsen som ir tillsynsmyn-
dighet (prop. 2014/15:120 5. 34 {.).

Det rider siledes etableringsfrihet inom tigbranschen 1 dag. Tidi-
gare styrdes prissittningen genom affirsverksmodellen, men 1 dag
rider fri prissittning. Tilltride till flaskhalsen (spiren) styrs 1 huvud-
sak genom affirsverksmodellen, snarare in genom tilltridesreglering.

Apoteksmarknaden

Apoteket AB inrittades av staten &r 1970 (d4 under firman Apoteks-
bolaget Aktiebolag). Bolaget fick frin verksamhetsstarten 1971 en-
samritt att bedriva detaljhandel med likemedel till allminheten. Vid

? Statskontorets rapport Utvirderingar av om- och avregleringar — en kartliggning (2012:10),
s. 69.
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tidpunkten fér omregleringen av apoteksmarknaden reglerades han-
deln enligt lagen (1996:1152) om handel med likemedel m.m. Enligt
4 § fick detaljhandel med ett antal uppriknade varor som huvud-
regel bedrivas endast av staten eller en juridisk person i vilken staten
dger ett bestimmande inflytande. Med stéd av denna bestimmelse
triffade regeringen avtal med Apoteket AB om att bolaget med
ensamritt skulle {8 bedriva detaljhandel med likemedel.

Den 1 juli omreglerades marknaden i och med ikrafttridandet av
lagen (2009:366) om handel med likemedel. Monopolet ersattes av
ett system som innebir att den som fir tillstdnd av Likemedels-
verket far bedriva detaljhandel med de likemedel och varor som
tidigare omfattades av Apoteket AB:s ensamritt. Samtidigt infordes
lagstadgade krav pd apoteksverksamhet, t.ex. att apoteksaktorer ska
tillhandahilla samtliga férordnade likemedel samt ha farmaceutiskt
utbildad personal under 6ppettiderna. I férarbetena hinvisades till
att el-, flyg-, post-, tele- och jirnvigsmarknaderna helt eller delvis
oppnats upp for konkurrens under 1990-talet. De dvergripande mélen
med omregleringen var att ge konsumenterna ékad tillginglighet till
likemedel, bittre service och ett bittre tjinsteutbud och l3ga like-
medelskostnader till nytta for konsumenten och det offentliga
(prop. 2008/09:145 5. 76 ff.).

En friga for att omregleringen skulle kunna genomféras var hur
de databaser, register och annan it-infrastruktur som alla 6ppen-
virdsapotek maste ha tillging till skulle hanteras. Inledningsvis 16stes
frigan genom att ett av staten heligt bolag inrittades for att ansvara
for infrastrukturen. Numera ir det eHilsomyndigheten som har till
uppgift att bl.a. hantera databaser, register, it-system och annan
infrastruktur som hor ihop med apoteksverksamhet.

Fordonsbesiktningsmarknaden

Frigan om en omreglering av fordonsbesiktningsmarknaden har varit
aktuell sedan tidigt 1990-tal. Marknaden kom dock att 6ppnas upp
for konkurrens forst 1 juli 2010. Fére omregleringen var det endast
tre foretag som enligt fordonslagen fick utféra besiktningar av for-
don 1 Sverige. Ett av dessa, Aktiebolaget Svensk Bilprovning, inne-
hade ensamritt att gora kontroll-, registrerings- och limplighets-
besiktningar av motorfordon med undantag f6r vissa motorredskap.
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Vid tidpunkten fér omregleringen igde staten 52 procent av aktie-
kapitalet i Aktiebolaget Svensk Bilprovning.

Omregleringen innebar att monopolet {ér utférande av fordons-
besiktningar avskaffades och ett system med ackrediteringar inférdes.
En ackreditering for fordonsbesiktning fir enligt nu gillande lag-
stiftning endast meddelas en sokande som med hinsyn till ekono-
miska forhdllanden och allmint gott anseende bedéms vara limplig
att driva verksamheten (4 kap. 2 ¢ § fordonslagen [2002:574]). Till-
synen over besiktningsverksamhet utdvas av Styrelsen fér ackredi-
tering och teknisk kontroll (Swedac) och Transportstyrelsen
(5 kap. 3 a § fordonslagen).

I samband med att regeringen féreslog en omreglering av fordons-
besiktningsmarknaden (prop. 2009/10:32) lades ocksd vissa forslag
fram som rorde Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Detta f6r att bo-
laget skulle kunna verka pd fullt marknadsmaissiga villkor pd en om-
reglerad marknad (prop. 2009/10:54). I bérjan av 2012 beslutades
att bolagets stationsnit skulle delas upp i tre delar. Aktiebolaget
Svensk Bilprovning beholl en av dessa delar. Grunden for beslutet
var det svaga intresset for nyetablering av konkurrerande foretag pd
marknaden. Under samma &r inleddes delférsiljningar av Aktiebolaget
Svensk Bilprovning. Ar 2013 delade staten och évriga dgare upp
Aktiebolaget Svensk Bilprovning mellan sig.

5.2 Omreglering av spelmarknader
i vissa europeiska lander

Underlaget avseende Danmark, Storbritannien och Frankrike kommer
1 allt visentligt frn uppdaterade texter av Lotteriinspektionens reger-
ingsuppdrag, Redovisning av regeringsuppdrag Omvirld, 14Li124.

5.2.1 Danmark

Innan den danska spelmarknaden omreglerades &r 2012 var den rela-
tivt lik den nuvarande svenska spelmarknaden. Det statskontrollerade
spelforetaget Danske Spil A/S (Danske Spil) som hade ensamritt
att tillhandahélla vadhillning pd sport och lotterier i Danmark domi-
nerade marknaden. Till skillnad frén Sverige tillit dock Danmark en
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hégre grad av privata vinstintressen dven fore omregleringen. Det
var sdledes mojligt att £8 licens for bade kasinon och automatspel.

I ett lige dir Danske Spils intidkter minskade, ett stort antal spel-
foretag utan tillstdnd erbjod spel pd marknaden samt med ett antal
pigdende och forvintade rittsprocesser om det danska systemets
forenlighet med EU-ritten beslutade man sig f6r att omreglera sin
spelmarknad.

De viktigaste anledningarna till den danska omregleringen av
spelmarknaden var, som utredningen har uppfattat det, att mojlig-
gora for staten att utdva tillsyn éver samtliga aktdrer pd marknaden
och se till att alla aktorer pd marknaden arbetar under lika villkor.
Omregleringen motiverades med andra ord inte enbart av ekono-
miska skil dven om de ocksd spelade en roll.

Ansvarig myndighet for tillstdnd och tillsyn av samtliga spelformer
ir Spillemyndigheden. For vissa lotterier ir emellertid ansvaret delat
med Justitiedepartementet och polisen. Skatteministeriet (SKAT)
ansvarar for frigor om beskattning.

Nedan foljer en kort summering av den danska spelregleringen
uppdelat pa spelformer.

Onlinespel

Sedan omregleringen 1 januari 2012 finns licenser tillgingliga for
Kasino online, poker online och sportvadhillning (hist- och hund-
vadhillning undantagna) online. Det finns ingen 6vre grins fér hur
manga licenstagare som kan {4 licens for dessa spelformer. I januari
2016 hade 28 spelféretag sammanlagt 26 kasino onlinelicenser och
15 sportvadhallningslicenser. Aret dessférinnan var det 30 spelfore-
tag som sammanlagt hade 28 kasino onlinelicenser och 15 sportvad-
hillningslicenser.

Det tidigare monopolbolaget Danske Spil innehar ocks3 en licens
for onlinespel. Bolaget har fortsatt ensamritt att erbjuda vadhall-
ning pd histar och hundar samt lotterier och bingo. Danske Spil dr
dirfér uppdelat i tvd bolag, Danske Licens Spil A/S och Danske
Lotteri Spil A/S. Detta f6r att undvika korssubventionering inom
bolaget mellan olika spelformer. Samtidigt siljer Danske Spil
Dantotos produkter (histvadhdllning) pd webbsajten danskespil.dk.
Detta ir inte tillitet for andra spelféretag.

238



SOU 2017:30 Omreglering av andra marknader

De spelféretag som innehar en licens fér onlinespel beskattas
med 20 procent av nettospelsintikterna. En hogre skattesats giller
for fysiska kasinon och spelautomater vilket samarbetsorganisation-
erna for dessa branscher hade synpunkter pd infér den danska om-
regleringen. De ansdg att den ligre skattesatsen for onlinespel var
en form av statsstdd. Detta foranledde den danska regeringen att
notifiera skattedelen i lagférslaget till EU-kommissionen. Kommis-
sionen kom fram till att de positiva effekterna av en omreglering av
den danska spelmarknaden vigde tyngre in det faktum att den ligre
skattesatsen f6r onlinespel kan ses som en form av statsstéd. EU-
domstolen har bekriftat kommissionens stillningstagande.

Det spelféretag som ansdker om en onlinelicens eller en sport-
vadhillningslicens méste betala en ansékningsavgift pd 267 500 danska
kronor (8r 2017). Om man vill erbjuda bide kasiono online och vad-
hillning ir ansokningsavgiften 374 500 danska kronor (8r 2017).
Utover ansokningsavgift méste en licensinnehavare betala en arlig
avgift baserad pa bolagets nettoomsittning. Avgift utgdr med mellan
50 000 och 4,5 miljon danska kronor.

Som huvudregel ska den tekniska utrustningen som spelfére-
tagen anvinder vara placerad i Danmark. Om kontroll kan géras av
Spillemyndigheden via fjirritkomst eller om avtal kan triffas med
spelmyndigheten i det land dir utrustningen stir kan dock undan-
tag goras. I praktiken har detta blivit vanligt.

For att attrahera spelare vill spelféretag, framfér allt nir det
giller poker online, erbjuda si stora spelarpooler som mojligt. Spelar-
na kanaliseras in frin olika linder och kan spela ”vid samma bord”.
Syftet ir inte att erbjuda hégre vinster utan att fi tllrickligt antal
spelare och mer likvida system. Genom detta kan man erbjuda fler
valmojligheter. Om man inte tilldter ppna nitverk av detta slaget
med ett attraktivt utbud anser Spillemyndigheden att det finns risk
for att spelarna soker sig till illegala sajter. Det dr dock, ur ett eko-
nomiskt perspektiv, ett problem fér licenshavarna att det endast ir
den licenshavare som ”har” den spelare som har vunnit spelpotten
som kan gora ansprdk pd avdrag vid intiktsberikningen nir vinst
betalas ut. Detta har lett till att flera av licenshavarna inte erbjuder
denna typ av poolspel pd den danska marknaden.
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Kasinon

For nirvarande finns det sju kasinon 1 Danmark. Det finns ocksd
ett kasino pd ett fartyg i1 internationell trafik. Licensinnehavarna
betalar 45 procent 1 skatt pd nettointikter upp till 4 miljoner danska
kronor och 75 procent pd nettointikter éver detta belopp.

Spelautomater

Tva typer av licenser ir mojliga for spelautomater (giller inte spel-
automater pd kasinon), nimligen licens for spelautomater i arkader
(spelhallar) respektive pd restauranger. Danske Spils heligda dotter-
bolag, Elite Gaming A/S har licens fér spelautomater och det finns
dven ett antal privata bolag som har licenser f6r denna spelform. Vid
utgdngen av 2015 fanns det 380 tillstdndshavare och totalt 24 920 spel-
automater.

Licensinnehavaren miste betala en avgift pd 600 danska kronor
per maskin och 4r.

Skattesatsen for spelautomater i restauranger ir 41 procent pd
nettoomsittningen per méanad upp till 30 000 danska kronor. Dirut-
over dr skatten 30 procent pd allt 6ver 30 000 danska kronor. Skatte-
satsen for spelautomater 1 spelhallar dr 41 procent av nettoomsitt-
ningen per minad upp till 250 000 danska kronor. Dirutdver ir
skatten 30 procent pd allt éver 250 000 danska kronor. Utdver detta
tillkommer en avgift pi 3 000 danska kronor per automat upp till
50 stycken. Direfter ir avgiften 1 500 danska kronor per automat.

Vadballning pa sport

Den lagstiftning som tridde 1 kraft 1 januari 2012 innebar en gene-
rell liberalisering av vadh8llningsmarknaden, inte bara online. Det
finns ingen 6vre grins for hur minga licenstagare som kan fi en
licens f6r vadhillning pd sport.

Skattesatsen for vadhéllning pd sport dr 20 procent pd nettoom-
sdttningen.

Det kan noteras att det fr.o.m. den 1 april 2016 ir tilldtet for
spelforetag med vadhéllningslicens att stilla ut terminaler 1 vadhall-
ningsbutiker och landbaserade kasinon pd vilka spelaren sjilv kan
ligga sina vad, s.k. self-service betting terminals (SSBT:s). Det krivs
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inte att spelaren identifierar sig fore spel pd sddana terminaler om
inte spelaren vill anvinda sitt spelkonto. Vill spelaren spela med kon-
tanter gdr det inte att anvinda sitt spelkonto till sidant spel efter-
som det inte ir tilldtet att anvinda kontanter vid onlinespel. Enligt
uppgift dr f.n. ett par hundra sidana terminaler utstillda.

Vadhallning pa héstar och hundar

Danske Spil har fortsatt ensamritt att erbjuda spel pd hist- och
hundvadh&llning. Danske Spil betalar en manatlig skatt p& 11 procent
av nettoomsittningen och ytterligare 19 procent pd den omsittning
som overstiger 16,7 miljoner danska kronor.

I avsnitt 11.6.6 redovisas det nyligen framlagda forslaget om en
ny modell f6r vadhillning p4 histar i Danmark.

Lotterier

Danske Spil har i stort fortsatt ensamritt att erbjuda lotterier pd den
danska spelmarknaden. Det finns ocksd méjlighet f6r allmidnnyttiga
féreningar och organisationer att soka lotteritillstdnd. Danske Spil
betalar 15 procent av lotteriintikterna i skatt varje vecka pd belopp
som Overstiger 200 danska kronor. Andra lotterier som anordnas
for allminnyttiga indamadl, t.ex. Det Danske Klasselotteriet, betalar
samma skatt och ytterligare sex procent skatt pi omsittningen fore
utbetalda vinster.

Aterbetalningsprocent

Nir det giller dterbetalningsprocenten for olika spelformer till spel-
arna giller féljande siffror:

e For Danske Spils lotterier och vadhéllning pd histar och hundar
ska minst 45 procent anvindas till vinster.

e For Det Danske Klasselotteriets lotterier ska minst 65 procent
och hogst 72 procent anvindas till vinster.

o For spelautomater 1 spelhallar och 1 restauranger ska minst 80 pro-
cent dterbetalas till spelarna.
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e For spelautomater i fysiska kasinon fir 3terbetalningsprocenten
inte vara under 80 procent.

For tillstindspliktiga allmidnnyttiga lotterier giller att minst 35 pro-
cent av forsiljningen ska gi till vilgorenhet eller andra allménnyttiga
indamadl. Det finns ocksd krav pd dterbetalning f6r vadhéllning pa
histar och hundar som anordnas pa lokal nivd. For 6évriga spelfor-
mer finns inga regler f6r dterbetalning.

Sanktioner

Straffbestimmelser avseende brott mot den danska spelregleringen
dterfinns 1 59-65 §§ Spilleloven. Reglerna innebir att den som upp-
sdtligen eller av virdslgshet tillhandahiller eller anordnar spel utan
tillstdnd 1 Danmark kan démas till béter eller fingelse 1 upp till sex
minader. Ar brottet sirskilt omfattande eller om det sker vid upp-
repade tillfillen, kan straffet 6ka till fingelse 1 ett &r. Vidare framgér
av straffbestimmelserna att bl.a. den som frimjar en spelanordnare
som inte har licens i Danmark kan démas till boter. Aven den som
innehar licens att anordna spel i Danmark riskerar béter om vill-
koren for licensen inte foljs.

For att skydda den reglerade marknaden har den danska Spille-
myndigheden huvudsakligen tre dtgirder ull sitt férfogande. For
det forsta har Spillemyndigheden méjlighet att hos domstol begira
blockering av webbplatser som riktar sig mot danska spelare utan att
inneha en licens. Den férsta blockeringen skedde 1 juni 2012 och
omfattade tolv webbplatser. Dessa webbplatser var, enligt Spillemyn-
digheden, tydligt i strid mot spellagstiftningen genom att rikta sig
mot den danska marknaden utan tillstdnd. I november 2012 begirde
Spillemyndigheden att ytterligare fyra webbplatser utan tillstind skulle
blockeras. Det forhillandevis 13ga antalet blockerade webbplatser
kan uppfattas som att de flesta spelanordnare verksamma 1 Danmark
valt att ansluta sig till den reglerade marknaden. Fram till december
2015 har 25 webbplatser blockerats.

For det andra finns méjlighet att blockera betalningsférmed-
lingar. Den danska lotterilagstiftningen stadgar att det ir forbjudet
for betalningsférmedlare att férmedla betalningar till och frén spel-
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anordnare som inte innehar licens 1 Danmark. Denna 4tgird har,
vad utredningen kinner till, emellertid inte anvints.

Slutligen ir det férbjudet med reklam fér spelanordnare som inte
innehar licens i Danmark.

5.2.2 Nederlanderna

Den nederlindska spelmarknaden bestir av ett kasinomonopol med
14 kasinon som drivs av Holland Casino, ett statligt lotteri, tre stora
vilgorenhetslotterier, ett monopol pi lotto- och sportspel, ett mono-
pol p& vadhillning pd galopp samt privata aktdrer med tillstdnd till
42 000 spelautomater placerade i spelhallar, barer och restauranger.

Som ménga andra europeiska linder har Nederlinderna problem
med ett stort antal spelbolag utan tillstdnd som erbjuder spel pd mark-
naden samt ett antal rittsprocesser gillande det nederlindska syste-
mets forenlighet med EU-ritten.

Bland annat med bakgrund av detta limnade regeringen sommar-
en 2014 en proposition med férslag till en onlinelagstiftning till parla-
mentet. Forslaget har sttt pd hinder bl.a. eftersom den féreslagna
skattesatsen har bedomts vara alltfér hog. Det dr dnnu oklart nir en
ny reglering kan trida i kraft.

Kansspelautoriteit, som ir den nederlindska spelmyndigheten,
bildades den 1 april 2012. Den viktigaste uppgiften fér myndigheten
ir att utova tillsyn 6ver spelmarknaden, sivil den lagliga som den
illegala delen.

Nedan féljer en kort summering av den nederlindska forslaget till
ny spelregleringen uppdelat pd spelformer.

Onlinespel

Forslaget innebir att licenser ska finnas tillgingliga for kasino online,
poker online och sportvadhillning online. Det finns ingen dvre grins
fér hur manga licenstagare som kan f3 licens f6r dessa spelformer.
Man har ocks3 utlyst en femérig ensamritt {6r vadhillning p histar,
se avsnitt 11.6.3.

Det spelforetag som kommer att ansdka om en onlinelicens méste
enligt forslaget betala en ansdkningsavgift pd ett dnnu icke faststillt
belopp.
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Forslag till skattesats f6r savil onlinespel som landbaserat spel ir
29 procent av nettospelintikterna. Detta f6r att tillgodose att online-
och landbaserade bolag beskattas pd samma niva.

Kasinon

Forslaget innebir vidare att det statliga bolaget Holland Casino med
sina 14 kasinon ska privatiseras ir 2017. 10 av kasinona ska siljas
under namnet "Holland Casinon” och de resterande 4 siljas separat
till nya aktodrer. Det tidigare monopolet ska upphora och privata
bolag ska ha méjlighet att anséka om licenser for att starta kasinon.
Ytterligare 2 sidana licenser kommer att ges under de nirmsta aren.
I Nederlinderna fir det dirmed framéver finnas totalt 16 kasinon
om lagforslaget trider 1 kraft.

Lotterier

I Nederlinderna finns ett statligt lotteri och tre stora vilgorenhets-
lotterier.

Vinstdterbetalningsprocent

Landbaserade spelautomater och statliga lotterier har en reglerad
ligsta dterbetalning pd 60 procent. I vrigt dr vinstiterbetalnings-
procenten inte reglerad.

Sanktioner

Forslaget till det nya sanktionssystemet omfattar bl.a. administra-
tiva boter (denna bestimmelse fanns dven 1 den gamla spelregler-
ingen) dir det hogsta beloppet dr boter pd 820 000 euro. Regleringen
omfattar ocksd "administrativa preliminira straff” dir det inte finns
ndgon beloppsgrins. Det finns ocksd en mojlighet f6r spelmyndig-
heten att dterkalla licenser.
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5.2.3 Frankrike

Fram till 4r 2010 dominerades den franska spelmarknaden av tvi
stora monopol, Francaise de Jeux (FDJ]) och Pari-Mutuel Urbain
(PMU). Staten gjorde vad den kunde for att forsvara den franska
marknaden mot onlineaktdrer utan licenser 1 Frankrike. EU-kom-
missionen var kritisk till Frankrikes restriktiva hillning och inledde
2006 en 6vertridelseprocess mot landet. EU-kommissionen var fram-
for allt negativ till PMU:s starka monopolstillning. Ar 2010 libera-
liserades delar av den franska spelmarknaden och dd avslutades ocksd
kommissionens overtridelseférfarande gentemot Frankrike. Libera-
liseringen innebar en ppning av vissa spelformer online, vadhillning
pa sport och histar samt poker online.

Minga spelféretag pd den franska marknaden har synpunkter pd
att det fortfarande rdder en monopolsituation pd fysisk sport- och
histvadhillning. Juridiska och opinionsmissiga aktiviteter pagar for
att f3 en dndring till stdnd.

Ett stort antal spelfértag med onlinelicenser 1 Frankrike har lagt
ner sin verksamhet och 3terlimnat sina licenser. I november 2016
fanns 15 spelforetag med licenser i landet jimfért med 35 1 bérjan av
&r 2012. En 6versyn av den nuvarande regleringen pigir men det ir
oklart vad den kommer att leda till. Det mdnga spelféretag hoppas
pd ir en foérindring som bl.a. minskar kostnaderna for tillsynen och
de hoga skatterna men ocksd méjlighet att kunna erbjuda flera typer
av spel, exempelvis kasino online.

Autorité de Régulation des Jeux en Ligne (ARJEL) ir en spelmyn-
dighet och ansvarar {6r licensiering och tillsyn av onlinespel. Budget-
departementet svarar for lagstiftningen. Det dr ocksi ARJEL som
beslutar vilka sporter som ir mojliga vadslagningsobjekt pa fysiskt
spel, d med Inrikesdepartementet och Departementet f6r ungdom
och sport som ansvariga departement. Det ir Commission Supérieure
des Jeux (CSJ) som skoter tillstdndsgivning och administration av
kasinon och spelautomater. Huvudansvariga departement dr Finans-
departementet och Inrikesdepartementet. Jordbruksdepartementet
ansvarar for tillsynen &ver fysisk histvadhdllning. Lotterier ansvarar
Inrikesdepartementet for.

Nedan foljer en kort summering av den franska spelregleringen
uppdelat pd spelformer.
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Onlinespel

I och med omregleringen r 2010 finns licenser tillgingliga for poker
online samt vadhillning pd sport och histar. Det finns ingen 6vre
grins f6r hur minga spelféretag som kan f4 en licens for dessa spel-
former. Huvudsyftet med regleringen ir att kanalisera spel fran spel-
foretag utan licens 1 Frankrike till spelféretag med licens i landet.
Detta for att mojliggéra kontroll och tillsyn 6ver hela spelmarkna-
den samt minimera spelberoende och kriminalitet. ARJEL bildades
1 samband med dppnandet av onlinemarknaden. Som tidigare nimnts
pdgdr en 6versyn av gillande reglering f6r onlinespel men det ir
oklart nir och hur férindringar kommer att ske.

Det ir mojligt att sl8 vad i cirka 43 olika sporter. Det ir ARJEL
som avgdr vilka hindelser som fir vara féremdl {6r vadslagning. I
Frankrike ir det forbjudet att sl vad om “negativa hindelser” som
exempelvis gula och réda kort 1 en fotbollsmatch.

Det finns ingen enhetlig skatt fér onlinespel 1 Frankrike. Nir det
giller vadhillning pd sport dr den totala avgiften 9,3 procent av brutto-
omsittningen, varav 5,7 procent utgér skatt, 1,8 procent sociala av-
gifter och 1,8 procent en avgift {6r rittigheten frin idrotten/evene-
mangsarrangoren att silja spelobjektet. For vadhillning p& histar
betalas totalt 13,4 procent av bruttoomsittningen, varav 11,6 procent
utgor skatt och 1,8 procent till sociala avgifter. Skatten for poker
online ir sammantaget 2 procent pd bruttoomsittningen, med ett
maxuttag pd en (1) euro per spelomging.

Utover skatten fir spelanordnaren betala en ansékningsavgift
som f.n. dr 5 000 euro for en licens, 8 000 euro for tvi licenser och
10 000 euro for tre licenser. Hirtill kommer en 3rlig licensavgift som
uppgdr till mellan 20 00040 000 euro beroende pd det antal licen-
ser man har.

Spelforetagen behover inte ha sitt huvudkontor i Frankrike, inte
heller sina huvudservrar men de méiste ha en server (”.fr”) i landet,
en nyckelperson som ir juridiskt ansvarig och en person som ir an-
svarig for inbetalning av skatt.

Lagstiftningen tilliter 1 nuliget inte att anordnare av poker online
och vadhdllning online mojliggér for spelarna att spela i gemensam-
ma spelarpooler med andra linder. Diremot pdgir diskussioner om
att mojliggora sddant spel.

246



SOU 2017:30 Omreglering av andra marknader

Kasinon

I Frankrike finns cirka 200 kasinon. Ar 2007 fick kasinona méjlighet
att anordna Texas Hold’em turneringar. Kasinona betalar en skatt
som varierar mellan 10-80 procent av nettoomsittningen.

Spelantomater

Spelautomater far endast finnas pd kasinon. Skatten ir den samma
som for kasinona.

Vadhillning pa sport

Fysisk vadhillning pd sport bedrivs med ensamritt av det statligt
kontrollerade bolaget FDJ. Av bruttoomsittning, skatten avriknad,
delas 50,5 procent ut i vinster och 12 procent gir till FD]. Staten tar
37,5 procent 1 skatt. En stimpelskatt tillkommer, liksom en avgift
for sociala indamal m.m.

Vadhillning pa héstar

PMU har monopol pd fysisk vadhillning pa histar. For varje spel-
bong ska anordnaren betala en stimpelskatt om 4,6 procent pd det
belopp som satsats i samma lopp. PMU ska dirutéver betala en sir-
skild avgift for sociala indamal m.m.

Lotterier

FJD har monopol pd lotterimarknaden. Skatten ir densamma som
for fysisk vadhillning pa sport.
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Vinstdterbetalningsprocent

Nir det giller vinstdterbetalningsprocenten frin olika spelformer till
spelarna giller f6ljande siffror:

e For FDJ:s skraplotter och 6vriga lotterier varierar vinstdter-
betalningsprocenten mellan 50-70 procent och fér vadhéllning
pd sport 85 procent.

o For kasinon ir &terbetalningen till spelarna 88 procent fér bords-
spel och 85 procent f6r spelautomater.

o For onlinespel (vadhillning pa sport och histkapplépningar) ir

vinstdterbetalningsprocenten 85 procent.

Det finns inga regler for dterbetalning avseende poker online och

fysisk vadhillning p& histar.

Sanktioner

Den franska spelmarknaden regleras bide genom monopol och licens-
givning. FDJ har monopol avseende fysiska lotterier och sportvad-
hillning (ombudsverksamhet). Vad giller landbaserad vadh&llning pd
histsport har PMU monopol. Avseende onlinespel (inklusive poker),
kasinon och spelautomater krivs licens.

Anordnare av olagliga lotterier kan i Frankrike straffas med fing-
else 1 upp till sju &r och béter upp till 100 000 euro. Privatpersoner
far lindrigare pafoljder in mer organiserade anordnare. Den som gor
sig skyldig till brott mot regleringen kan ocksd ddra sig andra pa-
foljder sisom exempelvis konfiskering av egendom, niringsférbud
och offentliggérande av 6vertridelsen. Juridiska personers méjlighet
att f4 tillstdnd kan dras in under viss tid. Samma paféljder foljer vid
illegalt anordnande av spel om pengar for allminheten och vid import,
tillverkning, installation och drift av enheter f6r slumpspel. Aven vid
sddana brott bestraffas den som bedriver organiserad verksamhet
hirdare dn andra.

Licensierade spelforetag som tilliter minderdriga att delta 1 spel
kan sanktioneras med béter uppgiende till 100 000 euro. Aven mark-
nadsforing av licensierade spelféretag som sker 1 strid mot online-
spellagen ir sanktionerad med béter. ARJEL kan vidta &tgirder mot
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licensierade spelféretag som bryter mot bestimmelserna i lagen. S&-
dana 4tgirder inkluderar utfirdande av varning, foérkortad giltighets-
tid av spellicens med upp till ett &r, tillfillig dterkallelse av spellicens
upp till tre manader samt &terkallelse av spellicens. En 3terkallelse
av spellicens kan kompletteras med ett férbud om att anséka om
ny spellicens inom tre 3r.

I Frankrike finns det inte nigon lista dver férbjudna spelwebb-
sajter. ARJEL kan hos domstol anséka om blockering av webbsidor
som inte har tillstdnd. ARJEL har sedan omregleringen av den franska
onlinespelmarknaden &r 2010 uppmanat éver 1 000 olicensierade spel-
foretag online att upphéra att erbjuda spel pd den franska markna-
den, varav de flesta av dessa spelféretag har foljt ARJEL:s uppmaning
(enligt ARJEL:s uppskattning cirka 85 procent).

Den franska lagstiftningen ger méjlighet att blockera betalnings-
férmedlingar. Denna 3tgird har, vad utredningen erfar, emellertid
innu inte anvints.

5.24 Storbritannien

Delar av Storbritanniens nuvarande lagstiftning, The Gambling
(Licensing and Advertising) Act 2014, tridde i kraft den 1 november
r 2014. Arbetet med den nya lagstiftningen hade pdgdtt under en
lingre tid. Den nya ordningen innebir 1 korthet att anordnare av
onlinespel 1 dag behover en licens 1 Storbritannien om spelféretag-
en vill vinda sig tll brittiska konsumenter eller marknadsféra sitt
spel 1 landet. Detta giller oavsett 1 vilket land spelet dr baserat. Denna
licens 1 Storbritannien behdvs alltsd utéver eventuella tillstind 1 andra
linder. Dirmed har ocksd Storbritannien 6vergdtt till den modell
som giller 1 de flesta andra EU-linder som infért en licensmodell
pa spelmarknaden.

Innan den nya spellagen frdn 2014 tridde 1 kraft gillde sedan &r
2007 en ordning dir svil spelforetag med en licens i Storbritannien
(hir inkluderande Gibraltar) som anordnare inom EES-omrédet och
linder pd den s.k. vita listan (av Storbritannien genom ett sirskilt
forfarande godkinda linder och jurisdiktioner) som inte hade licen-
ser 1 landet hade méjlighet att erbjuda onlinespel 1 Storbritannien.
90 procent av allt onlinespel i Storbritannien skedde di genom spel-
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foretag som var etablerade pd Gibraltar, Malta, Kanaléarna och andra
liknande platser.

Samtidigt som 2007 &rs lagstiftning tridde 1 kraft bildades myn-
digheten Gambling Commission. 2007 rs omreglering av marknaden
gjordes for att anpassa lagstiftningen till nya spelformer och ny teknik.
Milen med lagstiftningen ir huvudsakligen att motverka brottslig-
het, bedrigerier och spelberoende.

Ansvaret for histvadhillning delas mellan Gambling Commission,
British Horseracing Authority och Horserace Betting Levy Board.

Nedan foljer en kort summering av spelregleringen i Storbritannien

uppdelat pa spelformer.

Onlinespel

Som tidigare nimnts har Storbritannien en ordning som innebir att
anordnare av onlinespel i dag behéver en licens 1 Storbritannien om
spelforetagen vill vinda sig till brittiska konsumenter eller marknads-
fora sitt spel i landet. Spelformer som ir tillitna online ir en mingd
olika former av sportvadhillning, vadhillning p4 histar, spelbérser,
kasinospel, poker, spelautomater, bingo och olika lotterier. Ar 2015
fanns cirka 719 licenser for onlinespel. Den som tillverkar, levererar
etc. spelplattformar, mjukvara, programvara m.m. méaste ocksa ha en
licens.

Skatten pd onlinespel ir 15 procent av nettoomsittningen.

Aven om det inte uttryckligen sigs i lagstiftningen ir det mojligt
att tilldta spel 1 gemensamma spelarpooler med andra linder om spel-
foretagen ir stationerade i Storbritannien eller ett EES-land. S& har
ocks3 skett sedan borjan pd 2000-talet. Mgjligheten giller alla former
av onlinespel.

Kasinon

Genom 2007 &rs spellagstiftning infordes ett licenssystem for nya
kasinon och samtidigt tillits fortsatt drift av kasinon som haft till-
stdnd sedan 4r 1968 enligt den ildre lagstiftningen. Tva kasinon verkar
under den nya lagstiftningen medan de resterande cirka 140 kasinona
verkar under den gamla lagstiftningen. Det finns tvd stora kasino-
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anordnare som dominerar kasinomarknaden, Genting UK och Rank
Group.

Det finns 2 739 spelautomater utplacerade i olika kasinon. Till-
stindsprocessen for kasinon ir komplex. Det krivs flera typer av
licenser bl.a. fér spelanordnare, olika nyckelfunktioner och lokaler.
Faktorer som t.ex. vilken typ av kasino, golvytan i lokalen, antalet
maskiner piverkar ocks tillstdndsprocessen.

Spelantomater

Enligt Gambling Commission fanns det ar 2015 1 522 licenser for
spelhallar f6r vuxna och 316 licenser for spelhallar med ett néjesut-
bud f6r familjer.

Den som tillverkar, levererar och installerar spelautomater méste
ocks3 ha en licens. Enligt lagstiftningen finns fyra typer av spelauto-
mater men det finns ocksd underkategorier till dessa. En av under-
kategorierna ir s.k. FOBT:s (Fixed Odds Betting Terminals). Det har
under en lingre tid pdgitt en allmin debatt om dessa. FOBT, i sin
nuvarande form, introducerades 1 samband med 2007 irs lagstiftning.
Spelautomaterna fér finnas i vadhallningsbutiker (max 4 stycken) och
pd kasinon. Regler fo6r hogsta insats och pris faststills av regeringen.
F.n. ir hogsta insats 100 pund och hogsta vinst ir 500 pund. Dessa
spelautomater har pekskirm och de innehiller kasinoliknande spel.

Den allminna debatten avseende dessa spelautomater handlar
bl.a. om att minga anser att dessa automater leder till 6kat problem-
spelande (tidningen the Guardian har kallat automaterna fér “the
crack cocain of gambling”). Regeringen har utrett frigan och kom-
mit fram till att f.n. inte sinka insats eller prisnivd. Regeringen har
dock wuttalat att den anser att frigan om huruvida spel pd dessa
maskiner leder till ett 6kat problemspelande méste utredas vidare.

Vadhdllning pd sport

Lagstiftningen anger flera typer av vadslagning. De storsta spel-
foretagen pd marknaden dr William Hill, Ladbrokes, Gala Coral och
Betfred. Utdver dessa finns mer dn 1338 spelbutiker som igs av
mindre aktdrer. Om spelféretagen bryter mot villkoren kan Gambling
Commission iterkalla licenserna eller utdoma boter.
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Skatten uppgar till 15 procent av nettoomsittningen.
Under de senaste dren har det funnits en stark opinion fér att
stoppa expansionen av spelbutiker och spelhallar.

Vadhdllning pa héstar och hundar

Histkapplépning dr Storbritanniens nist stérsta publiksport. Utéver
vad som tidigare sagts betriffande ansvaret for nu aktuella former
av vadhillning bér tilliggas att British Horseracing Authority admi-
nistrerar tillstdndsprocessen for bla. jockeyer, amatérryttare, trinare
och nyckelpersonal samt att Greyhound Racing Association ir an-
svarig organisation fér hundsporten.

For spel till fasta odds och pd totalisator ir skatten 15 procent
av nettoomsittningen. Utdver skatten tillkommer avgifter fér bl.a.
spelombud och mellanhinder.

Lotterier

Anordnare for det nationella lotteriet ir Camelot Group PLC
(Camelot) och anordnare f6r det andra stora lotteriet The Health
Lottery ir bolaget Northern & Shell. Det finns ocksi minga andra
lotterier anordnade till f6rmén f6r allminnyttiga indamil, kom-
munala lotterier, tillfilliga icke-kommersiella lotterier och privata
lotterier.

The National Lottery betalar 12 procent av insatserna 1 skatt.
Ovriga lotterier ir skattefria.

The National Lottery ir en oberoende organisation som genom
lotteriverksamhet samlar in pengar till vilgérande dndamil. Lotteriet
drivs f.n. av Camelot som har tilldelats licens efter anbudstérfaran-
de. Det ir Camelots tredje licens 1 ordningen och den giller t.o.m.
3r 2023. Camelots frimsta uppgift ir att skapa en s stor vinst som
mojligt till vilgérande indamal samt skéta lotteriets infrastrukeur,
utveckla nya spel samt administration.
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Bingo

Det finns cirka 640 bingolicenser i Storbritannien. Gala Coral Group
och Rank Group Mecca Bingo dger 6ver 40 procent av dessa. Det
finns cirka 55 000 spelautomater i bingohallar.

Skatten ir, med ndgra fi undantag, 10 procent p3 alla bingointik-
ter minus vinster for en specifik period (likt en skatt pd nettoomsitt-
ningen).

Spelarkader/hallar

Som nimnts under avsnittet Spelautomater finns det tvd typer av
spelarkader/hallar som licensieras av Gambling Commission, spel-
hallar fér vuxna (AGC) och spelhallar med ett stérre néjesutbud
for familjer (FEC). Spelarkader/hallar ir vanligt férekommande 1

Storbritannien och nimns dirfér hir for fullstindighetens skull.

Vinstdterbetalningsprocent

Nir det giller vinstiterbetalningsprocenten fran olika spelformer till
spelarna giller féljande siffror:

e Det finns olika typer av spelautomater 1 Storbritannien. De som
fortfarande faller under ildre lagstiftning (dvs. det som gillde
innan &r 2005) mdste betala tillbaks minst 70 procent till spelar-
na. Dessa automater finns inte utplacerade pd kasinon. Fér de
spelautomater som utplacerades efter att den nya lagstiftningen
trict 1 kraft finns inget krav pd ligsta dterbetalning. Den genom-
snittliga dterbetalningen varierar dock mellan cirka 78 procent pd
automater utplacerade pd pubar och cirka 94 procent pd automa-
ter 1 kasinon samt cirka 97 procent pd automater utplacerade i
spelbutiker.

e Nir det giller lotterier som ska frimja allminnyttiga indamal ska
minst 20 procent av bruttointikterna gd till allmidnnyttiga inda-
mal. Nigra krav pd ligsta dterbetalning till spelaren finns inte.

Det finns inga regler for dterbetalning avseende andra onlinespel.
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Sanktioner

Pafoljder vid brott mot den engelska spelregleringen regleras framfor
allt 1 19 kap. the Gambling Act. Férutom péféljder vid specifika éver-
tridelser av regleringen finns det ocksd bestimmelser om mer gene-
rella 6vertridelser av regelverket. Dir framgér bl.a. att det dr ett brott
att tillhandah8lla lokaler for spel om inte nigot av de i1 lagen angivna
undantagen ir tillimpliga. Tillhandahdllande av lokaler fér lagliga
lotterier och spelmaskiner ir t.ex. undantagna. Likasd ir det ett brott
att bl.a. anvinda eller tillita anvindning av lokaler for kasinon, bingo,
spelmaskiner och vadh8llning forutsatt att inget undantag ér tillimp-
ligt. Pafoljden ir boter, fingelse 1 upp till 51 veckor, eller bdde béter
och fingelse.

Det ir forbjudet att tillverka, tillhandahilla, installera eller an-
passa programvara for spel sd linge personen i friga inte innehar
licens for detta. Pafoljden ir densamma som ovan, dvs. boter eller
fingelse 1 upp till 51 veckor, eller bdde och. Det ir dven férbjudet
att fuska eller hjilpa andra att fuska. Foérfarandet kan leda till boter,
fingelse 1 upp till tvd 3r, eller kombinationer av dessa. Likas3 ir det
forbjudet att bjuda in till, medverka i1 marknadsféring, administra-
tion eller att pd annat sitt frimja kedjebrevspel.

Pifoljder 1 form av béter eller fingelse intrider dven vid andra
brott, sisom vid inbjudan, tillhandahillande eller tilldtelse av spel fér
minderdriga, tillhandahillande av otillitna spelautomater, 6vertri-
delse av forbudet mot kreditspel, otilliten marknadsforing samt vid
missbruk av intikter frén lotterier.

Gambling Commission har méjlighet att dterkalla en licens och
utdéma boter om licensierade spelanordnare bryter mot villkoren
for licensen.

Gambling Commission har ocks3 befogenheter att blockera webb-
sajter och finansiella transaktioner, men myndigheten vill inte girna
anvinda dessa metoder.

Det finns samarbeten mellan myndigheter och betalningsférmed-
lare 1 syfte att utreda mojligheterna att blockera finansiella trans-
aktioner frén olicensierade spelforetag. Genom dessa samarbeten
hoppas man kunna férhindra olicensierade spelféretag frin att er-
bjuda sina tjinster pd den brittiska marknaden. Det finns vidare
restriktioner avseende marknadsforing av illegala spelanordnare i the
Gambling Act.
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6 Omreglering av spelmarknaden
— inledande dvervaganden

6.1 Forandringsansats

Utredningens beddmning: Utredningens férindringsansats be-
Star 1 att

— limna férslag som bist tillgodoser efterstrivad kanalisering,

— ta hinsyn till de samhilleliga, tekniska och andra férindring-
ar som igt och fortfarande dger rum,

— s3 lingt mojligt inte dndra det som bedéms fungera i en om-
reglerad miljo,

— vara radikal 1 f6rslag dir en nyordning behéver introduceras,

och

— grunda forslagen pd evidens dir sidan finns.

Omregleringen bor f6ljas upp och utvirderas efter en etablerings-
fas om tre 4r.

Det rdder full acceptans for att den svenska spelregleringen méste
moderniseras. Den tillkom under en tid d3 allt spel var fysiskt och
har — med nigot undantag — inte anpassats till den digitala utveck-
lingen. Alla insatta inser att lotterilagen (1994:1000) — som utgér den
grundliggande byggstenen 1 vdr reglering — behéver en fundamental
oversyn.

Utredningen har genom sina direktiv fatt ett komplext uppdrag
och en mycket sniv tidsplan. Detta forhdllande har till visentlig del
format utredningens allminna och évergripande uppligg.
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Synen pd hur férslagen bor formas har ocksd piverkats av de
tidigare utredningar' som har gjort pd omridet och andra forslag’
som nyligen har presenterats. Detta timligen omfattande underlag
har fért med sig att denna utredning inte behévt borja helt frin
grunden utan har i stillet kunnat inrikta sitt arbete pd att effektuera
utformningen av det licenssystem som efterfrigas i direktiven. For-
enklat uttryckt kan sigas att metoden har bestdtt 1 att f6rst identi-
fiera den intellektuella 16sningen; sedan hitta en administrativ teknik
for att applicera I6sningen; och slutligen att dvertyga andra i det
férnuftiga i rekommendationen.

Med stort intresse har utredningen tagit del av erfarenheter som
vunnits vid systemférindringar inom spelomridet 1 andra linder,
vilket gett virdefulla férindringsstrategiska insikter. Samtidigt be-
grinsas anvindningen av dessa erfarenheter av det i Sverige forhél-
landevis unika utgdngsliget dir spelmarknaden 1 allt visentligt varit
forbehdllen AB Svenska Spel (Svenska Spel), AB Trav och Galopp
(ATG) och féreningslivet och det sitt pd vilket marknaden har kom-
mit att utvecklas.

I direktiven ingdr flera frigestillningar med biring pd statens roll
pa spelmarknaden. D3 framfér allt Svenska Spels stillning och mark-
nadsandel visentligen pdverkar genomférandet av utredningens for-
slag, inte minst avseende férfattningsreglerna fér en omreglerad spel-
marknad, har utredningen dirfér arbetat med ndgra tentativa scenarios
som utgor resultatet av olika (dgar- och styrningspolitiska) ansatser.

For att bana vig for en forbittring av spelregleringen kan det ses
som Onskvirt att sikta pd att uppnd en s stor samsyn som mojligt
mellan inblandade parter. Samtidigt ir de berérda frigorna av sddant
slag att de férslag som limnas inte kommer att gillas av alla.’

Med beaktande av ovanstdende och med utredningsdirektiven
som ram bestdr utredningens férindringsansats i att

! Se t.ex. Frin Tombola till Internet — en éversyn av lotterilagstiftningen (SOU 2000:50), Spel i
en forinderlig virld (SOU 2006:11) och En framtida spelreglering (SOU 2008:124).

2 Ett effektivare frimjandeforbud i lotterilagen (SOU 2015:34), Tydligare tillstindsgivning i
lotterilagen (Ds 2015:46) och Forebyggande och behandling av spelmissbruk (Ds 2015:48).

3 De olika intressekonflikter som funnits under ling tid kvarstdr i allt visentligt, se t.ex. re-
missvaren rérande En framtida spelreglering, SOU 2008:124, Fi2008/7967.
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— limna férslag som bist tillgodoser efterstrivad kanalisering,

— ta hinsyn till de samhilleliga, tekniska och andra férindringar som
dgt och fortfarande dger rum,

— sd ldngt mojligt inte indra det som bedéms fungera i en omreg-
lerad miljo,

— vara radikal i férslag dir en nyordning behéver introduceras, och

— grunda forslagen pd evidens dir sidan finns.

Ingen analys kan med sikerhet avgdra hur det framtida spelandet
kommer att te sig. Prognoser ir i bista fall mer eller mindre vil grun-
dade bedémningar De tar naturligtvis sitt avstamp i hur spelandet
ser ut 1 dagsliget, 1 vilken riktning och med vilken hastighet detta ut-
vecklas.

Spellicensutredningens ansats ir att beskriva och — i den mén det
ir gorligt — forklara dagens spelmarknad genom att peka ut omriden
dir det pagdr en férindringsriktning.

Forhoppningen ir att denna ansats ska leda till en grund som
gor det mojligt att finna bista tinkbara 16sning for Sverige 1 nuva-
rande situation och som leder till att regleringen blir modern och flexi-
bel samt tar hinsyn till att folk spelar om pengar 1 underhillnings-
syfte. Samtidigt stdr det klart att det finns inneboende faror i spel om
pengar som mdste hanteras, inte minst nir det giller skyddet av unga
och utsatt grupper. Dirfor dr det sirskilt tre viktiga hinsyn som
karaktiriserar en vil avvigd reglering; skyddet av unga och utsatta
grupper, att spelandet i alla avseenden ska vara rittvist och trans-
parent samt att spel hills frict frin kriminalitet.

Efterstrivad kanalisering

Ett licenssystem ger naturligtvis mojligheter till olika utformningar
1 detaljregelverket, men det grundliggande problemet som madste
16sas dr hur den internationella konkurrensen ska hanteras. For att
en licensordning ska bli framgéngsrik krivs att Sverige lyckas kana-
lisera spelandet till lagliga spelalternativ hir i landet. Centralt i en
diskussion om hur denna kanalisering ska lyckas ir att se 6ver vilka
incitament som ir styrande for ett spelbolags val av jurisdiktion att
etablera sig i. Ur ett internationellt perspektiv ir i detta samman-
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hang den 6vergripande frigan sjilvfallet vilken jurisdiktion som bist
limpar sig f6r den marknad som bolaget avser att rikta sig emot.
Méinga bolag vill rikta sitt erbjudande mot ett flertal marknader, vilket
gor att jurisdiktioner som tilliter detta blir sirskilt intressanta.* Sam-
tidigt innebidr sidana licenser inte nodvindigtvis att alla jurisdik-
tioner som man avser att rikta sig mot tilliter detta. Denna typ av
licenser har hittills kunnat fungera relativt vil nir erbjudandet riktats
mot linder som inte har sitt eget licenssystem och dir det rittsliga
liget varit oklart eller dir systemets férenlighet med EU-ritten ifriga-
satts. I takt med att allt fler linder 6ppnat upp sina spelmarknader
har kravet pd att man m3ste ha licens {or varje jurisdiktion dir man
avser att verka okat i antal. Ménga linder jagar nu aktivt aktdrer
som saknar nédvindiga licenser.

Ett spelbolag som vill etablera sig 1 en viss jurisdiktion méste Sver-
viga ett antal faktorer. Dessa kan gilla t.ex. vilken typ av tjinster
man vill erbjuda, hur stora kostnaderna blir, hur snabbt man kan
komma igdng och statusen pa licensen.

Inte minst EU:s medlemsstater och deras nationella spelmyndig-
heter har olika system for vilka licenser man utfirdar. Medan vissa
jurisdiktioner utfirdar en licens oavsett vilka tjinster eller produk-
ter som ska erbjudas (t.ex. Isle of Man) har andra en mingd olika
slags licenser (t.ex. Storbritannien).

En viktig framgdngsfaktor for kanaliseringen sett ur spelbolagens
perspektiv ir att de tillits erbjuda énskad produktportfslj, vilket
generellt sett innebidr en mingd varianter av spelformer. Sirskild hin-
syn méste tas betriffande spelformer for vilka det i nuliget inte
finns ndgon efterfrigan som bér bli féremal f6r kanalisering.

Foér en majoritet av spelbolag dr licenskostnaderna av avgérande
betydelse. Kostnaderna rér huvudsakligen licensavgifter (fast eller
som en andel av omsittningen), kostnader for verksamhetens bedri-
vande (t.ex. rittsliga och tekniska krav) samt skattenivdn. I vissa
jurisdiktioner tillkommer kostnader for sirskilda licenser avseende
ledande befattningshavare och viss nyckelpersonal.

* Ménga spelbolag tillhér det som ibland beskrivs som Born Globals, dvs. féretag som redan
frin start eller kort direfter skapar hela eller stora delar av sin omsittning utomlands. Genom
att ha nirvaro pd flera marknader behills ocksd stabilitet d3 foretaget inte paverkas i samma
utrickning om ndgon av marknaderna sviktar (Se t.ex. BORN GLOBALS, Torbjérn Halldin,
Globaliseringsforum Rapport #3, 2012).
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I friga om skatt handlar det i férsta hand om aktuell spel- och
bolagsskatt, men ocksd andra former av skatt, t.ex. moms, kan vara
betydelsefulla. I vissa jurisdiktioner (t.ex. Alderney) betalas vare sig
spel- eller bolagsskatt vilket naturligtvis f6r spelbolagen ir vildigt
attraktivt i skattehinseende.

Att licensansékan kan beviljas snabbt och utan alltfér mycket
besvir spelar in. Medan vissa jurisdiktioner kan préva och bevilja en
licens inom 1-2 ménader tar det i andra lingre in sex manader.

Det ir ingen hemlighet att vissa jurisdiktioners licenser har hégre
status dn andra. Detta har betydelse i férhillande till affirspartners
och investerare. Att sidana licenser dirfér kan leda till 6kade affirs-
mojligheter i relation till marknadsféring, sponsring, betalningslés-
ningar etc. ir givet.

Andra parametrar som spelar roll {6r valet av etablering — men
som saknar direkt betydelse f6r denna utrednings vidkommande —
kan vara tillgingligheten till arbetskraft, verksamhetsstod, teknisk
support, lokal infrastruktur och graden av émsesidigt erkinnande
frdn andra jurisdiktioner. Sprik, l6nelige och kulturella skillnader
ir exempel pd ytterligare viktiga komponenter 1 etableringskedjan.

Ta héinsyn till de sambilleliga, tekniska och andra forindringar
som dgt och fortfarande dger rum

Nir en marknad férindras radikalt — eller nir ny teknik eller kon-
kurrens minskar eller 6kar behovet av reglering — bor politiken ut-
vecklas och anpassas till dessa nya realiteter.

Nya innovationer, flera val, olika servicenivder, bittre priser och
mer hogkvalitativa tjinster kan leda till stora forbittringar for kon-
sumenterna. Det giller dirfor att undvika att tillimpa ildre reglerings-
modeller pd dessa nya tjinster utan noggranna dverviganden om de
ir nodvindiga eller indamélsenliga for att skydda konsumenterna.

Som framhillits av minga branschféretridare dr det i den digitala
virlden kunderna som bestimmer och dessa ir i dag ofta mycket
kostnadsmedvetna.
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Andra inte det som bedoms fungera i en omreglerad miljé

Omregleringen sker — inte utifrdn ett avstdndstagande frin tidigare
*doktrin” — utan eftersom, oavsett vi gillar det eller ej, férutsitt-
ningarna for dess framging har férsvunnit.

Utformningen av ett licenssystem kan inte ses isolerat frin den
nuvarande tillstdndsmodellen eller de som har tillstdnd 1 dag. Enligt
direktiven ska utredningen t.ex. analysera hur allminnyttiga ideella
organisationer iven fortsittningsvis ska kunna finansiera en del av
sin verksamhet genom anordnande av lotterier.

Sirskilda hinsyn mdiste ocksd tas betriffande spel som saknar
grinsoverskridande karaktir eller dir det saknas ett kanaliserings-
behov. Milet bor vara att kanalisera den efterfrigan som finns, inte
att 6ka efterfrigan.

Mot denna bakgrund kommer licenser pa landbaserade kasinon
och f6r spel pd virdeautomater inte att ges till annat dn ett statligt
agt foretag. Skilen for detta utvecklas nirmare i kapitel 12.

Var radikal i forslag déir en nyordning behover introduceras

En férutsittning for att idén med en omreglering ska bli verklighet

ir att olika spelaktorer kan etablera sig pd den svenska marknaden

under rimligt ldngsiktiga och stabila villkor och rimligt férutsebar risk.
Dessa forutsittningar definieras bl.a. av:

o Regler f6r etablering av spelbolag
¢ Grundliggande affirsférutsittningar

¢ Tillgdng tll infrastruktur pd konkurrensneutrala villkor. I Sverige
giller detta framfor allt spel pa histar.

Forutsittningarna paverkas ocksd av ramverket for Svenska Spels
och ATG:s initiala marknadsandel och méjligheter till affirsutveck-
ling 1 denna fas. Det ir 1 allt visentligt statens dgar- och styrnings-
politik som definierar detta.

Utredningen gor bedémningen att den 1 dag dominerande aktéren,
Svenska Spel, 1 utgdngsliget har en mycket stark position i kraft av
ett drygt trekvartssekels ensamritt (Svenska Spel samt dess foreging-
are AB Tipstjinst och Penninglotteriet), sin dgarsituation, stora kund-
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databaser och overvigande goda renommé hos allminheten. ATG
befinner sig i en likartad situation.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det bor finnas fa
hinder och 13ga intridesbarriirer for nya aktérer samt lika och kon-
kurrensneutral tillgdng till infrastrukturen, inklusive en fungerande
affirsmodell for spel pd histar.

Utredningen rekommenderar ocks3 att staten vidtar dtgirder som
begrinsar Svenska Spels rorelsefrihet och genomfér dgarpolitiska
dtgirder som underlittar genomférandet av en omreglerad spelmark-
nad (se kapitel 27). Syftet ir att dirigenom underlitta en snabb
etablering av en marknadssituation med en ur konkurrensaspekt
fungerande aktorsbild.

Grunda forslagen pd evidens dér sddan finns

Enbart det faktum att olika intressenter hivdar att regleringens vil-
lovliga syfte ir att skydda konsumenterna behéver inte nédvindigtvis
betyda att den fir den effekten. Overdrivet spelande har allvarliga
negativa ekonomiska och psykologiska konsekvenser, vilket gor det
viktigt att utveckla strategier for ansvarsfullt spelande som skyddar
spelarna. Det finns dock inte nigon perfekt metod fér att bedéma
olika spelformers riskfylldhet.” Inom vissa omrdden har vi genom
forskningen relativt god kunskap om omfattningen och férdelningen
av spelproblem bland befolkningen, de huvudsakliga riksfaktorerna
for att drabbas av spelproblem och effektiviteten hos ndgra av de
vanligaste behandlingsformerna. Forskningen ir dock otillricklig om
riskfylldheten hos olika spelformer och de dynamiska processer som
har inverkan pi riskerna éver tid. Annu mer otillricklig 4r forsk-
ningen om effektiviteten hos olika regleringssystem och specifika
regleringstgirder. Regleringen bor dirfor ge utrymme for stindiga
anpassningar och krav 1 relation till hur riskabel varje spelform be-
déms vara.

® Per Binde, Att beddéma spelformers riskfylldhet: En metodologisk diskussion i ett reglerings-
perspektiv, Lotteriinspektionens skriftserie, 2-2012.
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Etableringsfas under utvirdering

Omregleringen bor f6ljas upp och utvirderas efter en etableringsfas
om tre ar.

Erfarenheter av andra omregleringar, i1 Sverige och internationellt,
visar att det dr svart att forutsiga effekterna av alla led 1 en nyord-
ning. Effektiviteten 1 foreslagna regleringar, etablering av ny praxis,
aktdrernas antal och agerande kan éverblickas 1 sin helhet férst efter
att omregleringen tritt i kraft. Dirfér bedomer utredningen att om-
regleringen 1 ett forsta skede far ske mot en “kontrollstation” genom
kontinuerlig och strukturerad utvirdering, varefter justeringar, tilligg
och inskrinkningar i regelverk kan goras.

Utredningen foresldr dirfér att under en implementeringsfas om
tre &r bor en oberoende utvirderingsprocess bli etablerad for att
folja spelmarknadens uppbyggnad och utveckling med avseende pd
1 direktiven angivna mal och andra visentliga férhillanden for en
fungerande marknad. Baserat pd utvirderingsprocessens resultat kan
behov av justeringar och kompletterande &tgirder foreslas.

Utredningen foreslar alltsd en kontrollstation &r 2022, dvs. efter
en tredrig etableringsfas. Regeringen foreslds formulera ett utvirde-
ringsuppdrag att liggas p& en oberoende granskare for att folja ut-
vecklingen och virdera méluppfyllelse och andra strategiska aspekter.

Tiden fram till kontrollstationen dr avsedd att utnyttjas for att
virdera de faktiska resultaten av den nya lagstiftningen, friheterna,
begrinsningarna, det nya regelsystemets funktionalitet etc. och fi
kunskap om omregleringen ir effektiv och uthillig.

Detta kan di goras mot bakgrund av en faktisk kunskap om
statens dgarstrategi visavi Svenska Spel. Det bor vidare vara mojligt
att under denna fas se tillrickliga konturer av vilka aktérer som
etableras pd den regelreformerade marknaden och dirvid dra slut-
satser angiende mdluppfyllelse m.m.

Nodvindiga justeringar och tilligg 1 lagstiftningen kan pd s3 sitt
ske mot bakgrund av faktisk utveckling, utvirderingsresultat och
forslag frdn kompletterande utredningar.

Uppligget skapar dessutom utrymme f6r lirande- och kompe-
tensuppbyggnad hos de myndigheter som har besluts- tillsyns-, och
kontrollfunktioner pd den omreglerade spelmarknaden.

Mer om férslaget till utvirdering finns 1 kapitel 29.
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Behov av efterfoljande utredningar

I dagens spelreglering &terfinns ett antal l6sningar som anses fungera
mindre bra, tillimpningar och praxis som kriver fortydliganden
m.m. vilka har varit under diskussion kortare eller lingre tid. Flera
frigestillningar ir komplexa och i vissa fall foreligger inte en gemen-
sam syn pd hur ett nytt férslag ska formas.

Flera sidana frigestillningar har kanaliserats till utredningen i
forhoppning om att denna skulle ligga forslag.

Utredningen har med hinsyn till den tidsram som stillts till
forfogande valt att prioritera de absolut mest centrala frigorna. Det
betyder att nimnda frigestillningar {6rs vidare in i det omreglerade
systemet for att dir l6sas 1 det eventuella utredningsarbete som
regeringen kan komma att besluta om. Prioritet har satts pa frigor
som bedémts vara avgérande f6r omregleringen.
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7 Allmanna utgangspunkter
for en ny spelreglering

7.1 En langsiktigt hallbar svensk spelreglering

Utredningens bedomning: Sverige behéver en 13ngsiktigt hall-
bar spelreglering. Regleringen ska férena kraven pd bl.a. en stark
social skyddsnivd med behovet av en anpassning till det moderna
IT-samhillets villkor och de skyldigheter som foljer av EU-ritten.

Mailsittningen bor vara att minst 90 procent av svenskarnas
spel ska kanaliseras till spelféretag med svensk licens inom tv4 ar
efter ikrafttridandet av en ny spelreglering.

7.2 Inledning

Spel om pengar ir en speciell foreteelse som skiljer sig frin i princip
allt annat som finns i samhillet vad giller handel. Spel innebir i all
sin enkelhet att man siljer och képer vinstmojligheter. Dessa vinst-
mojligheter ir beroende av utfallet i exempelvis en dragning, en fot-
bollsmatch, ett histlopp eller i en spelautomat. Spel om pengar om-
sitter stora belopp och kan beroende p8 sin utformning skapa stora
ekonomiska 6verskott.

Det ir viktigt att konstatera att for vildigt minga minniskor
representerar spel glidje, spinning, social samvaro och underhéllning.
Socialt och nojesbetonat spel som tillfér ndgot positivt 1 livet bér
bejakas medan spel som blivit en besatthet och i stillet minskar livs-
kvaliteten och stiller till med problem bér motverkas. Gambling
Commission i Storbritannien har triffande uttryckt det pa féljande
sitt: Den fundamentala friktionen 1 hjirtat av spelpolitiken ir att
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spelande gynnar en massa minniskor lite och skadar ett fital per-
soner mycket.

Den mycket speciella karaktir som spel om pengar har, medfor
att spel kan bli féremdl for brottslighet, skapa ekonomiska och sociala
problem bide fér den enskilde och fér samhillet 1 stort samt kan
skapa hilsoproblem.

Oreglerat spel om pengar kan utgdra grund for flera typer av
brottslighet. For det forsta brottslighet 1 sjilva spelet, exempelvis
bedrigerier och férskingring. For det andra brottslighet av spelare,
dvs. att spelare borjar begd brott for att finansiera sitt spelande. Vidare
kan den organiserade brottsligheten komma in 1 spelet och styra verk-
samheten. For svensk del kan nimnas de senaste drens brottslighet 1
samband med illegala spelautomater, som torde omsitta miljard-
belopp, och 1 vilken den organiserade brottsligheten ir inblandad.
Aven matchfixning (se kapitel 11) utgor ett sidant exempel.

Ekonomiska och sociala problem kan uppkomma di minniskor
spelar éver sin ekonomiska férméga, vilket drabbar bdde den enskilde
och dennes anhériga. Nyssnimnda problem kan dven leda till fram-
for allt psykisk ohilsa for de drabbade. I slutindan kan éverdrivet
spelande bli ett problem for hela samhillet. For svensk del har detta
tidigare inneburit att spel om pengar ir en reglerad verksamhet vars
overskott 1 allt visentligt gdr till allmidnna och allminnyttiga indamal.

7.3 Ett standigt pagaende paradigmskifte

Avsikten med den korta redovisningen 1 kapitel 3 har varit att peka
pd internets roll, utveckling och den allminna synen p3 ett internet
1 stindig utveckling. Det forsta visentliga paradigmskiftet pd spel-
marknaden skedde under de sista dren av 1990-talet; frin fysiskt till
digitalt spel med mojlighet till grinséverskridande handel p.g.a. svarig-
heterna att uppritthilla de nationella regleringarna. Sedan bérjan av
2000-talet har svenska reglerade bolag, internationella bookmakers
och internationella spelbolag en avsevird svensk kundgrupp till f6ljd
av den digitala utvecklingen.

Storleken pd den globala onlinespelmarknaden och den framtida
forvintade utvecklingen redovisas nedan 1 figur 7.1.

266



SOU 2017:30 Allmanna utgdngspunkter fér en ny spelreglering

Figur 7.1 Storleken pa den globala nitspelsmarknaden 2003-2020
(miljoner euro)
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Kalla: H2 Gambling Capital

Aven om det dréjer nigot innan en ny marknadsmodell 4r pi plats
stdr digitaliseringen inte stilla. Tillvixten inom mobilitetsomridet
har redan flyttat spelet till det ting som ligger minga nirmast, den
smarta telefonen. Internationella bookmakers uppger att forsiljning-
en via telefon uppgir till 67 procent av den digitala intikten. Aven
om 1 Sverige reglerade bolag inte har ndtt lika lingt 1 digitaliserings-
processen uppger tillfrdgade i enkitundersékningen LI/Novus 2015
att nirmare 30 procent spelar digitalt. Om Sverige i detta avseende
halkat efter 6vriga regioner globalt dr svirt att uttala sig om. Som
bekant har Sverige virldsledande och globala onlineoperatérer utan
licens 1 Sverige. Dessa stir sig sikert vil vid en nationell jimférelse.

De senaste tio dren har det skett en omreglering 1 minga linder
som haft en spelreglering som grundar sig pd ensamritter. I stillet har
man introducerat licenssystem for vissa sektorer pa spelmarknaden.
I vissa linder dr det mojligt att ge ett obestimt antal licenser medan
det 1 andra har uppstillts grinser f6r hur manga sddana som kan be-
viljas. Licenserna kan gilla olika slags spel, t.ex. kasino, lotteri, bingo,
hist- och hundvadh8llning samt sportspel. Anledningen till att fler
linder nu har infort licenssystem till {6ljd av den 6kade andelen
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internetspel frin spelbolag etablerade i andra linder har varit att man
velat f8 kontroll och utéva tillsyn &ver spelen for att bl.a. kunna
forebygga negativa konsekvenser av spelandet. Naturligtvis vill lin-
derna dven sikerstilla skatteintikterna dven om detta ofta inte ut-
tryckligen dberopas som skil.

I den politiska debatten talas det girna om 3 ena sidan liberalisera-
de marknader & andra sidan om marknader med ensamritter. I realite-
ten har minga europeiska linder valt att liberalisera delar av spelmark-
naden men valt att bygga andra delar av marknaden pd ensamritter.
Det ir stora variationer mellan linderna nir det giller vilka spel som
erbjuds inom ramen for ett licenssystem. De flesta linder som har
liberaliserat delar av spelmarknaden har valt att hilla fast vid statliga
monopol for de stora nationella lotterierna. Medlemsstater som har
valt att delvis liberalisera spelmarknaden har lagt sport- och kasino-
spel 1 ett licenssystem.

Europakartorna nedan ger en oversiktlig bild éver den férindring
som skett 1 olika linders spelreglering mellan frdn ar 2009 till &r
2016. Det bor framhillas att dversikten far ses 1 ljuset av att det
kontinuerligt sker nya lagstiftningsitgirder. Med lokal licens avses
1 6versikten nationell licens.

Ar 2009 ’

4

2.
1
| SRR <

m Monopol Lokal licens
I Oreglerat/forbjudet m Oppen marknad
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Ar2016

% Monopol Lokal licens

Kélla: Gambling Compliance

7.4 Utredningens bedémning

Grunden f6r den nuvarande modellen for spelregleringen ska enligt
utredningens direktiv inte lingre tjina som férebild. Svensk spelreg-
lering méste anpassas till de snabba och stora férindringarna av
spelmarknaden som uppstitt till f6ljd av framfor allt spelet Gver inter-
net. Samtidigt miste den leva upp till de skyldigheter som foljer av
EU-ritten.

Utmaningen ir att for att det efterstrivande systemet ska fungera
s miste en del heliga kor slaktas. Det vi ska kanalisera ir det som
ménga anser vara de mest riskfyllda spelen. Lyckas inte detta kommer
regelverket inte att 4 ndgot reellt genomslag pd den svenska spel-
marknaden. Detta hinger samman med att konsumentmakten har
okat 1 takt med digitaliseringen. Ett av konsumenternas starkaste
patryckningsmedel pd internet ir att man avstdr frin att handla. En
otillfredsstilld upplevelse eller f6r héga priser leder ofta tll att kon-
sumenterna rostar med fotterna och képer sin tjinst eller vara ndgon
annanstans.
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Det finns egentligen ingenting som en perfekt spelreglering.
Licenshavarna kommer alltid att ha synpunkter, kanske framfor alle
pd skattenivderna. Riksdag och regering, dvs. de nationella regel-
och policyskaparna, kan kinna ett tryck frin olika intressegrupper
och kan kanske uppleva att de inte har faststille tillrickligt ingri-
pande regler som t.ex. potentiellt kan &ppna upp marknaden for
odnskade aktorer. Eller s3 kan de, till sin fasa, uppticka att reglerna
som antagits vare sig kan eller kommer att finga den oreglerade delen
av marknaden och/eller att regleringen inte ger tillrickliga skatte-
intikter. Vidare kan tillstdnds- och tillsynsmyndigheter hivda att de
inte utrustats med tillrickliga befogenheter eller att reglerna ir svira
att tolka.

I ett system som det svenska, med omfattande ensamritter pd
spel som forbehdllits staten, histsporten och allminnyttiga indamal
finns forstaligt nog en oro bland befintliga aktorer for att deras in-
tikter ska minska. Spel handlar 1 grunden om pengar och detta alldeles
oavsett vilka syften och indamil som ligger bakom olika satsningar.

En lika viktig faktor ir att lagstiftningens konsumentskydds-
perspektiv samtidigt ska stirkas. De sociala skyddsaspekterna, dvs.
att motverka skadeverkningar i form av problemspelande, bedri-
gerier och kriminalitet, ska sittas hogt 1 allt frdn tillstdndsgivning
och forsiljning till marknadsféring och tillsynsutévande. Risken
for 6verdrivet spelande ska beaktas 1 planeringen av spelformer och
marknadsféringen. I detta sammanhang bor det framhallas att sociala
skadeverkningar, riskbeteenden och andra problem 1 samband med
spelande kan se olika ut beroende pd om det handlar om vuxnas
spelande eller barns och ungdomars spelande.

Forutsittningarna i andra linder, t.ex. Danmark, for att inféra
konkurrens vid forsiljning av spel har varit betydligt gynnsammare
in vad som giller i1 Sverige. Det beror frimst pi att i andra linder
har minga fler spelformer redan varit tillgingliga fér andra intres-
senter in staten och dirmed varit konkurrensutsatta.

Allmint sett ir det utredningens uppfattning att en dverging till
ett licenssystem inte kommer att leda till ndgon form av skrick-
scenario, vare sig for befintliga aktdrers intikter eller betriffande
konsumentskyddet, inte minst eftersom merparten av de aktdrer som
ska lockas till den svenska marknaden redan ir hir.

Nir det giller vilka spelformer som ska tillitas ir distinktionerna
viktiga ur ett regleringsperspektiv eftersom en lagstiftning som delar
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upp marknaden och kategoriserar spelformerna pd ett icke-funk-
tionellt sitt riskerar att reglera spelmarknaden pd ett sitt som inte
ar hillbart 1 lingden. Det kan t.ex. diskuteras om en uppdelning av
spelmarknaden per distributionsform (online och landbaserat) ir
funktionellt ur ett lagstiftningsperspektiv. Viktigt dr dock att en reg-
lering sker med insikt om att utbudet kan dndras fort d& det kan
ske forindringar bdde 1 befintliga spel och nya typer av spelformer
eftersom spelutvecklingen ir snabb.

Som tidigare framhillits kan utredningen inte uppfylla alla 6nsk-
ningar. Frigan pd ett overgripande plan ir nirmast istillet hur
manga chanser som &terstdr innan det inte lingre gir att pd ett enkelt
och rationellt sitt genomfora en effektiv omreglering. Overgingen
till ett licenssystem med undantag f6r eventuella utférsiljningsdtgir-
der nir det giller storleken pd statens intikter, ir férenad med en
viss osikerhet, i varje fall initialt. Man fir emellertid inte glomma att
dagens system innebir att de reglerade aktdrerna kontinuerligt tappar
marknadsandelar till de 1 Sverige oreglerade aktorerna. For att upp-
nd stabilitet ir det dirfér nodvindigt att inféra ett licenssystem som
ir ldngsiktigt hillbart.

Utredningen ir av uppfattningen att en lyckad kanalisering kan
och bér uppnds genom en kombination av attraktiva licenser, rimlig
skattenivd och effektiva sanktioner/verktyg for att — s3 lingt som
mojligt — utestinga oreglerade aktdrer frén den svenska marknaden.

Europeiska linder har i olika grad lyckats med sina kanaliserings-
ambitioner.
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Tabell 7.1 Kanaliseringsgrad for onlinespel i vissa EU-lander 2016

Land Kanaliseringsniva
Belgien Hog
Bulgarien Hog

Danmark Mycket hog
Estland Mellan till hog
Frankrike Mellan
Tyskland Mellan
Grekland Mellan

Italien Hog

Polen Lag

Portugal Lag
Ruménien Mellan till hg
Spanien Hog
Storbritannien Mycket hog

Lag = 0-33 procent, Mellan = 3466 procent, Hog = 67-90 procent och Mycket hog = Gver 90 procent.
Kélla: H2 Gambling Capital

Uppgifter frén Branschfreningen f6r onlinespel (BOS) och Kombi-
spel anger att om Sverige lyckas kanalisera det spel som 1 dag riktas
mot Sverige uppnds en kanaliseringsgrad pa mellan 92 och 95 procent.
Baserat pd bl.a. denna uppgift menar utredningen att kanaliserings-
ambitionen bor sittas till minst 90 procent. Siffror frin Danmark
visar att en kanaliseringsgrad pd cirka 85-90 procent uppndtts dir.
Erfarenheterna frdn Danmark talar for att med en skattesats runt
20 procent, kommer den férvintade graden av kanalisering pd den
svenska spelmarknaden att pd sikt overstiga 90 procent. Det fore-
slagna svenska systemet liknar till stor del det danska i termer av krav
pd och borda for licenstagarna, dven om de svenska kraven pd om-
sorgsplikt och spelansvar kan sigas medféra en nigot hogre borda
for aktorerna dn 1 Danmark.
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8.1 Allmdnna dvervaganden om en ny ramlag
8.1.1 Tidigare utredningar

Frigan om att lagtekniskt dndra lotterilagen (1994:1000) till en ram-
lagstiftning har varit féremdl for tidigare utredningar, dels i betin-
kandet Frdn Tombola till Internet — éversyn av lotterilagstiftningen
(SOU 2000:50), dels i betinkandet Spel i en férinderlig virld
(SOU 2006:11). Civilrittsliga (privatrittsliga) foreskrifter hor enligt
regeringsformen (RF) 8 kap. 2 § 1 till det obligatoriska lagomridet
och dir saknas utrymme f6r riksdagen att delegera normgivnings-
makten. I 8 kap. 2 § 1 RF anges sdlunda att foreskrifter om enskildas
personliga stillning samt om deras personliga och ekonomiska fér-
hillanden inbérdes ska meddelas genom lag.

Enligt 8 kap. 2 § 2 RF ska dven foreskrifter om férhdllandet mellan
enskilda och det allminna — sdvitt giller skyldigheter for enskilda
eller 1 6vrigt ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhal-
landen — meddelas genom lag. Av 8 kap. 3 § RF framgar emellertid att
regleringen av de 1 8 kap. 2 § 2, med vissa undantag, angivna dmnena
kan delegeras till regeringen. Undantagen ir 1) annan rittsverkan av
brott dn béter, 2) skatt, utom tull pd inférsel av varor, eller 3) kon-
kurs eller utsékning.

Nir man ska bedéma till vilken kategori en viss grupp regler hér,
ir det av betydelse om reglerna 1 férsta hand ir avsedda att 3bero-
pas 1 forhdllandet mellan olika enskilda eller i férhllandet mellan
enskilda och det allminna. Den rittsfoljd eller sanktion som dr knuten
till reglerna har dirvid betydelse. Om rittsféljden av en 6vertridelse
av en regel ir att ett avtal blir ogiltigt, eller skadestdndsskyldighet
intrider fér en enskild mot en annan enskild, kan regeln dberopas
av en enskild mot en annan enskild och den hinférs d& i princip till
8 kap. 2§ 1 RF. Om sanktionen diremot endast utgérs av att en
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tillsynsmyndighet kan ingripa med férbud, foreligganden, dterkal-
lelse av tillstdnd eller liknande 3tgirder, blir regeln att betrakta som
offentligrittslig enligt 8 kap. 2 § 2 RF och delegation enligt 8 kap.
3§ RF.

Reglerna om lotterier utgdr foreskrifter om foérhillandet mellan
enskilda och det allminna, som giller &ligganden for enskilda eller i
ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska forhél-
landen. Det ir dock inte friga om ndgot av de undantag som anges i
8 kap. 3 § RF. Hir foreligger siledes mojlighet att delegera normgiv-
ningsmakt frn riksdagen till regeringen.

Om riksdagen med stod av 8 kap. 3 § RF bemyndigar regeringen
att meddela foreskrifter 1 visst imne kan riksdagen enligt 8 kap. 10 §
medge att regeringen bemyndigar en férvaltningsmyndighet eller
kommun att meddela bestimmelser 1 dmnet. I sitt medgivande till
subdelegation brukar riksdagen 1 allminhet 6verlimna &t regeringen
att bestimma till vilken myndighet subdelegation ska ske. Men det
féorekommer ocksd att riksdagen utpekar denna myndighet, vilket
med{or att regeringen endast har att bestimma om och 1 vilken ut-
strickning subdelegation ska ske.

RF anger inte hur vidstrickta de bemyndiganden fir vara som
riksdagen beslutar med stéd av grundlagsreglerna om delegation. Av
lagtexten framgdr att vissa begrinsningar ir avsedda. Bemyndiganden
som dr s allmint héllna att de foga skiljer sig frén grundlagstextens
beskrivningar av de delegeringsbara dmnena skulle silunda enligt
motiven std 1 uppenbar strid med intentionerna bakom grundlags-
reglerna. Hur detaljerade bemyndiganden fir vara fir avgoras frin
fall ill fall. Ar det friga om, frin medborgarnas synpunkt mindre
ingripande féreskrifter, bor man kunna ge timligen vidstrickta be-
myndiganden. Nir det giller foreskrifter, t.ex. pd niringsrittens om-
ride, dir mera visentliga medborgarintressen kan komma att beréras
av regleringen, bér diremot riksdagen mera preciserat ange de ramar
inom vilka regleringen ska f rora sig (prop. 1973:90 s. 209; jfr H3kan
Strémberg, Normgivningsmakten, tredje upplagan, 1999, s. 119 ff.).

Vid subdelegation ir det enligt lagmotiven meningen att i allmin-
het endast en del av den normgivningskompetens som regeringen
erhdllit genom bemyndigandet ska limnas vidare. En foérvaltnings-
myndighet bor i allmidnhet bara {8 i uppdrag att besluta foreskrifter
som mera 1 detalj fyller ut vad regeringen har féreskrivit.
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Frin Tombola till Internet — 6versyn av lotterilagstiftningen
(SOU 2000:50)

I sina overviganden framforde utredningen att 1 vart fall huvud-
reglerna for lotteriverksamheten bor anges 1 lag. Vidare anfordes att
vad man kan 6verviga att flytta till en forordning dr de nirmaste
villkoren fér att anordna olika typer av lotterier och spel sdsom hogsta
vinstbelopp, hogsta insats, vinstandel etc. (jfr 16-27 och 32-34 §§
lotterilagen) och dirmed ocksd definitionerna av spel och lotterier
(jfr 4-7 §§ lotterilagen).

Spel i en férinderlig virld (SOU 2006:11)

Utredningen anférde sammanfattningsvis f6ljande i frdgan om en
enhetlig reglering (a.a. s. 247-250): Lotterilagen avser att reglera samt-
liga verksamheter som definieras som lotterier i lagen. Undantag har
gjorts for kasinon med internationella regler, vilka regleras 1 kasino-
lagen, och ytterligare nigra fi verksamheter. Bestimmelserna i 9-36 §§
lotterilagen anger i detalj under vilka férutsittningar olika slags lotte-
rier fir anordnas. Till synes innebir detta en uttémmande reglering
av forutsittningarna for att anordna spel och lotterier 1 Sverige.
Emellertid ir det endast en begrinsad del av den svenska spel- och
lotterimarknaden som omfattas av dessa bestimmelser. Sivil AB Trav
och Galopp (ATG) som AB Svenska Spel (Svenska Spel) har 1 stillet
erhllit sina tillstdnd av regeringen med stdd av 45 § lotterilagen.
Enligt bestimmelsens ordalydelse tillerkinns regeringen en synner-
ligen omfattande ritt att ge tillstdnd till lotterier av vilket slag som
helst och utan att behova iaktta de begrinsningar i frigan om t.ex.
spelformer, anordnare och vinstregler som féljer av lotterilagen. De
enda formella inskrinkningarna i regeringens befogenhet giller de
sirskilt utpekade spelformerna kedjebrevsspel, vilket ir férbjudet,
och spelautomater, vilka ir sirskilt reglerade 1 lotterilagen. Lotteri-
lagens 45 § har siledes karaktiren av en undantagsbestimmelse, och
denna karaktir forstirks av uttalanden i férarbetena till lotterilagen,
dir det anférs t.ex. att det kan ”ibland finnas ett behov for reger-
ingen att 1 speciella situationer limna sidana tillstind”, dvs. att tillita
andra spelformer eller lotterier med hégre vinstnivier in vad lagen
medger (prop. 1993/94:182 s. 80). Bestimmelser med motsvarande
innebord fanns dock dven 1 1939 &rs lotteriférordning och 1 1982 rs
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lotterilag. Av forarbetena till 1982 &rs lotterilag framgdr att nimnda
bestimmelse snarast var att betrakta som en huvudregel savitt gillde
spel och lotterier med penningvinster. Vid tillkomsten av 1982 4rs
lotterilag var sidana spel och lotterier férbehdllna staten (till vilken
uppenbarligen ATG hinfordes). Det fanns tydligen inget behov av
ndgon férfattningsreglering 1 den situationen, nir regeringen skulle
ge tillstdnd till statens egna spel och lotterier (se prop. 1981/82:170
s. 36, 75 f. och 78).

Eftersom ATG:s och merparten av Svenska Spels tillstdnd i dag
ir meddelade med st6d av 45 § lotterilagen ir huvuddelen av den
svenska spel- och lotterimarknaden — sett till omsittningen — reg-
lerad utan att det kan lisas ut i forfattning vilka férutsittningar for
verksamheten som giller. Den uppfattningen, att det saknas behov
av en forfattningsreglering nir det handlar om att staten ger tillstdnd
till statliga eller statskontrollerade spelbolag, kan man i och fér sig
ha férstielse for.

Regeringen har ocksd i senare lagstiftningsirenden inte funnit
skil att — 1 och f6r sig rorande begrinsade frigor — lagreglera de stat-
ligt styrda bolagens verksamhet (se t.ex. prop. 2002/03:93 s. 17).
Utredningen har emellertid funnit flera skil som talar mot att de
statliga och statskontrollerade bolagens verksamhet regleras enbart
genom regeringens sirskilda tillstdnd, och ir foljaktligen for att for-
fattningsreglera verksamheten. I féregdende avsnitt har utredningen
pekat pd betydelsen av att forutsittningarna att anordna spel och
lotterier ir synliga, dvs. framgar av f6érfattning, nir det handlar om
att bedéma om en reglering som inskrinker den fria rérligheten for
t.ex. tjinster dr forenlig med EU-ritten. Denna omstindighet talar
till f6rman for en forfattningsreglering. Detta argument har givet-
vis inte endast europarittsliga aspekter utan 1 hég grad ir det dven
en legitimitetsfriga. Det kan ifrgasittas om det ir rimligt att den
absolut stérsta delen av den svenska spel- och lotterimarknaden inte
ir forfattningsreglerad.

Viktigare dr emellertid att enhetliga regler rimligen miste gilla
for identiska spel och lotterier, och att lagstiftningen inte innebir
att skilda férutsittningar for att anordna ett lotteri giller beroende
pd vem som ska anordna detta. Vid tillkomsten av féregingaren till
45 § lotterilagen, nimligen 4 § 1 1982 irs lotterilag, gillde ett statligt
monopol inom de omrdden som bestimmelsen avsigs att tillimpas
pa. Det nu anférda argumentet hade dd mindre betydelse. I dag rider
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emellertid konkurrens 1 friga om riksomfattande lotterier med pen-
ningvinster, vilka anordnas av sivil Svenska Spel som folkrérelser-
nas lotterier. Enligt utredningens bedémning ir det inte tillfredsstil-
lande att de formella férutsittningarna f6r att anordna spel och
lotterier dr olika beroende pd om det ir folkrérelserna eller statens
spelbolag som anordnar dessa.

Aven p3 de omriden dir Svenska Spel och ATG faktiskt har en
ensamritt, t.ex. vadhdllning i samband med histtivlingar och idrotts-
tivlingar som bedrivs 1 mer in en kommun, finner utredningen dock
att forutsittningarna pd forhand méste vara synliga. En forfattnings-
reglering ir enligt utredningen nédvindig dven pd dessa omriden.
Att forfattningsreglera den statliga spelverksamheten har f6r dvrigt
inte varit frimmande for lagstiftaren (jfr 27 § lotterilagen om virde-
automater).

Utredningen har sdledes funnit att det foreligger starka skil for
att utforma den framtida lotterilagstiftningen som en ramlag med
delegationsmgjligheter till regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer. Limpligen borde Lotteriinspektionen dirmed med-
ges foreskriftsritt 1 friga om alla slags lotterier. Behovet av en sidan
ordning 6kar om utredningens forslag att reglera dven Svenska Spels
och ATG:s verksamhet i férfattning genomfors.

En framtida spelreglering

Spelutredningen (SOU 2008:124) fann i likhet med de tv4 tidigare
utredningarna att nigra rittsliga hinder inte foreldg att prova frigan
om en ramlagstiftning och dirmed att i stdrre utstrickning kunna
delegera normgivningsmakten till regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer. Det kan i detta sammanhang nimnas att lag-
stiftaren redan gjort denna bedémning di det lagférslag som lades
fram 1 betinkandet Frin tombola till Internet — dversyn av lotteri-
lagstiftningen (SOU 2000:50) och som ocks4 blev lagstiftning inne-
hiller en foreskriftsritt f6r myndigheten 121 d § lotterilagen.

Sammanfattningsvis ansdg Spelutredningen att rittsliga forutsitt-
ningar f6r en ramlagstiftning féreldg och att delegation frin riks-
dagen till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer 1
storre utstrickning borde anvindas.
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Tydligare tillstindsgivning enligt lotterilagen

Europeiska kommissionen har 1 tre drenden angdende vadhillning
pd idrottsevenemang, poker i lokal och &ver internet respektive
kasinotjinster (2004/4087, 2006/4160 och 2008/4010) gjort gillande
att regeringens tillstdndsgivning enligt 45 § lotterilagen bl.a. brister
1 dppenhet, di forutsittningarna for att bevilja tillstdnd inte fram-
gir av lagen. Kommissionen menade att de nirmare villkoren for i
vilka fall tillstdnd med st6d av 45 § lotterilagen kan beviljas inte spe-
cificeras 1 lagstiftningen. Kommissionen framhdll vidare att tillstinds-
ordningen, f6r att begrinsa myndigheternas utrymme for skonsmissig
bedémning, och fér att férhindra att beddmningen blir godtycklig,
mdste grundas pd objektiva kriterier som inte ir diskrimerande och
som ir kinda pd férhand. Hirutéver hade kommissionen ocksé syn-
punkter pd att lotterilagen saknade bestimmelser om sociala skydds-
krav och regler om vad som giller vid marknadsféring av lotterier.

Mot bl.a. denna bakgrund inférdes vissa dndringar 1 lotterilagen
den 1 januari 2017. Till grund fér indringarna ligger de évervigan-
den som gors 1 prop. 2016/17:8. Promemorian Ds 2015:46 ligger i
sin tur till grund f6r de dverviganden som gors 1 propositionen.

Huvudregeln 1 lotterilagen ir att endast ideella féreningar med
syfte att frimja allminnyttiga indama3l kan {3 tillstdnd att anordna
lotteri. Regeringen har dock enligt 45 § lotterilagen ritt att besluta
om tillstdnd tll lotterier utan att behdva iaktta lotterilagens be-
grinsningar 1 friga om t.ex. spelformer, anordnare och vinstregler.
Som 45 § tidigare var formulerad kunde bestimmelsen enligt reger-
ingen ge intryck av att det inte finns nigon begrinsning i friga om
vilka tillstdnd som regeringen kan meddela. For att 6ka forstdelsen
for och transparensen 1 tillstindsgivningen enligt 45 § gavs bestim-
melsen en annan formulering (prop. 2016/17:8 s. 17 {f.). Numera hin-
visas uttryckligen till vilka bestimmelser 1 lotterilagen som regering-
en fir gora avsteg frin vid sin tillstdndsgivning. Samtidigt inférdes
ocksd 1 lotterilagen ett generellt krav om att den som anordnar
lotteri ska sikerstilla att sociala och hilsomissiga skyddshinsyn tas
(10 § lotterilagen).
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8.2 En ny ramlag for lotterier och spel om pengar

8.2.1 Utredningens bedomning

Utredningens bedomning och férslag: En ny ramlag f6r spel in-
fors. Den nya spellagen foreslds bygga pd den nu gillande lotteri-
lagen (1994:1000) och kasinolagen (1999:355), men omarbetas till
en ramlag med en ny lagteknisk 16sning med bl.a. kapitelindelning.

I spellagen regleras allt spel om pengar.

Huvuddragen i spelregleringen ska framgg av lagen. Spelpoli-
tiska frigor delegeras till regeringen. Delegationen till regeringen
omfattar bl.a. de grundliggande forutsittningarna for att f3 an-
ordna spel, inte minst nir det giller insatser, vinster och vinst-
3terbetalningsprocent. Delegation till myndighetsniva foreslds nir
det giller vissa krav pd licensgivningen, konsumentskydd, sikerhet
1 spel, spelansvarsdtgirder och vissa andra krav fér spelets bedri-
vande.

Lotteriinspektionen byter namn till Spelmyndigheten. Myndig-
heten fir ansvar f6r licensgivning av allt spel. Dirmed tas reger-
ingens mojlighet att ge sirskilda tillstdnd enligt 45 § lotterilagen
bort. De spel och lotterier som 1 dag anordnas av staten och hist-
sporten kommer fortsittningsvis att regleras genom spellagen.

Inledning

Statens roll har historiskt sett varit stark 1 frigan om lotterier. Att
spellagstiftningen dven fortsittningsvis ska vara en tillstdndslagstift-
ning far ses som en sjilvklarhet di riksdagens och regeringens spel-
politik och dirmed syftena med lagen endast kan uppfyllas 1 en tydlig
reglering av spelet. Utredningen bedémer siledes att spelregleringen
alltjimt ska vara en férbudslagstiftning och bygga pd principen om
licens (tillstdnd) och tillsyn.

Utvecklingen av spel via internet och andra former av elektro-
magnetiska vdgor ir komplex och underkastas snabba férindringar.
For att sikerstilla m3len med den svenska spelregleringen ir det vik-
tigt att regleringen pd omradet ir tillrickligt flexibel s att den snabbt
kan anpassas till férindringar pd marknaden. Erfarenheter frn andra
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medlemslinder 1 EU visar pd nédvindigheten av en flexibel lag-
stiftning.

Ett av huvudsyftena med tillskapandet av en ny lagstiftning ir
att {3 till stdnd en reglering av spel om pengar som klart anger vem
som far gora vad pd den svenska spelmarknaden. Dagens reglering
bygger i allt visentligt pa regeringens tillstdndsgivning enligt 45 §
lotterilagen. Detta innebir 1 sin tur att lotterilagen helt saknar regler
om t.ex. vadhdllning pd sdvil sport som histar. Detta méste nu kor-
rigeras. For att regleringen ska uppfylla kraven pd bl.a. transparens
och férutsebarhet bor den nya lagen omfatta allt spel om pengar. I
detta lige blir det ocksd nédvindigt med en mingd bemyndiganden
for att inte tynga lagen med detaljerade bestimmelser och for att det
ska finnas en flexibilitet for framtida utveckling och snabba kor-
rigeringar.

Ramlagsmodellen

Ramlagstekniken har vissa fordelar. Den ger t.ex. storre mojligheter
att snabbt och timligen enkelt anpassa regelverket till f6ljd av den
snabba utvecklingen pd spelomridet. Inte minst det férhillandet att
bestimmelserna 1 den nuvarande lotterilagen, trots att den har ind-
rats ett 70-tal gdnger sedan ikrafttridandet for cirka 25 &r sedan,
inte pd ett langsiktigt hillbart sitt kunnat anpassas till férindringar
1 omvirlden talar for en ramlag. Hirtill kommer att det varken fram-
stdr som limpligt eller praktiskt genomférbart att i lag inféra de
komplicerade och detaljerade regler som ir nédvindiga.

Friga uppkommer hur en ny ansvarsférdelning mellan riksdagen,
regeringen och Spelmyndigheten ska struktureras.

Ett bakomliggande mal med spelregleringen ir att faststilla grund-
en for en framtida framgingsrik spelverksamhet av spelféretag som
stdr under effektiv tillsyn av svenska myndigheter. Men lagen kan
inte och bér inte innehdlla varenda detalj av den reglerade mark-
nadens funktion. Detta av tvd skil: tydlighet och flexibilitet. Primir
lagstiftning miste vara tydlig och bor omfatta s& f8 undantag som
mojligt. Tydlig lagstiftning bidrar till rittslig och operationell siker-
het. Spelféretagen foredrar att komma in pd en marknad med tyd-
liga regler, dir de vet vad de kan férvinta sig, hellre dn att betrida
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en marknad, dir reglerna antingen ir alltfor komplicerade eller dir
de blir féremal f6r oproportionerliga utvirderingar av sin verksamhet.

Till skillnad frin lagregler, som endast kan dndras av riksdagen
genom en timligen betungande och tidskrivande procedur, utfirdas
forordningar och foreskrifter/villkor av regeringar eller spelmyndig-
heter. Aven de sistnimnda ir sjilvfallet skyldiga att respektera natio-
nella lagar och lagstiftningsprocesser, men de kan vara mer flexibla i
sin instillning och snabbare kunna vidta nédvindiga férindringar i
driften av spelverksamheten. Det foreliggande lagférslaget innehaller
den allminna ramen for spel om pengar, inte minst nir det giller
onlinespel.

Utredningen gor bedémningen att huvudreglerna om spelverk-
samheten bor anges 1 lag. I lagen anges bl.a. vem av aktdrerna pd den
svenska spelmarknaden som fir gora vad. Vidare kommer alla grund-
liggande bestimmelser om exempelvis licensgivning, tillsyn, sank-
tionsmojligheter, straff och marknadsféring att lagregleras. Betrif-
fande licensgivning definieras de olika tillitna spelformerna, licenser-
nas utformning och vilka krav som méste vara uppfyllda for att en
sddan ska beviljas. I lagen anges vidare att ytterligare villkor kan stillas
upp, grunderna for nir en licens kan avsl3s, dterkallas eller férklaras
vilande och om avgiftsskyldighet (betriffande skatt, se kapitel 26).
I en ny ramlag for spel bor i1 stérre utstrickning bestimmelser bli
foremadl for delegering till regeringen och till Lotteriinspektionen,
som enligt férslaget byter namn till Spelmyndigheten.

Inom ramen fér den nya ramlagstiftningen bor regeringen i storre
utstrickning kunna utéva spelpolitiken i férordningsform. Delega-
tion till regeringen boér kunna omfatta bl.a. de allminna férutsitt-
ningarna for att anordna spel inte minst nir det giller insatser, vinster
och vinstiterbetalningsprocent (se avsnitt 14.13.4).

Regeringen innehar 1 dagsliget rollerna som tillstindsgivare, regel-
givare och spelanordnare. Detta har varit féremal for kritik. Efter-
som allt spel nu ska regleras i spellagen bér regeringens méjlighet att
meddela tillstdnd upphéra. I stillet fir Spelmyndigheten ansvar for
all licensgivning av spel. Detta innebir att Svenska Spels och ATG:s
spelverksamhet fortsittningsvis kommer att omfattas av spellagen.

Vad som 1 6vrigt bor delegeras till Spelmyndigheten ir ritten att
meddela féreskrifter inom omridena krav pd licensgivningen, siker-
het i spel, problemspelande och férebyggande tgirder. Aven méjlig-
heten f6r Spelmyndigheten att meddela villkor vid licensgivningen
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bér kvarstd. Spelmyndigheten kommer ocks3 att vara tillsynsmyn-
dighet for allt spel i Sverige, med undantag fér sddant spel som sker
efter registrering hos en kommun. Myndighetens roll kommer i den
nya lagstrukturen att bli mer framtridande och dess ansvarsomride
kommer utéver licens och tillsyn bl.a. omfatta sikerhet i spel och
forebyggande skyddsdtgirder av varierande slag.

Det finns anledning att hir kort berdra frigan om Spelmyndig-
hetens dubbelroll som bide normgivare och beslutsfattare. Enligt
utredningens uppfattning ir detta inget problem eftersom de licenser
och de undantag som myndigheten kan komma att meddela enligt
lagen inte grundar sig pa foreskrifter som meddelats av myndighet-
en. Att den nya rollen kan komma att paverka Spelmyndighetens
interna organisation berérs 1 kapitel 28.

Med den nya roll som Spelmyndigheten féreslds f& med utokad
delegation till myndigheten, kommer emellertid myndighetens roll
for att uppnd regeringens spelpolitik att bli helt avgérande. For att
kunna foresld att ett sd stort ansvar liggs pd Spelmyndigheten be-
démer utredningen att mycket hoga kompetenskrav méste stillas pd
Spelmyndigheten f6r att en utékad foreskriftsritt ska kunna foreslés.

Forslagen bygger dven pd att Spelmyndigheten tillférs erforder-
liga medel for att kunna utveckla verksamheten bide nir det giller
personal och dvriga resurser.

I den nya lagen byts det tidigare begreppet ”lotteri” ut mot
”spel”. Lotteribegreppet kommer fortsittningsvis endast att anvin-
das dir detta ir nédvindigt. Anledning ir att begreppet lotteri ir
oklart och att begreppen spel och lotterier ibland anvinds synonymt
och inkonsekvent. Begreppet lotteri kan uppfattas som en begrins-
ning till spelverksamhet i form av lottning. I den foéreslagna lagen
avses med begreppet spel diremot allt spel inklusive lotteri och som
bedrivs i form en verksamhet dir en eller flera deltagare, med en
insats, kan f en vinst till ett hogre virde dn vad var och en av de 6vriga
deltagarna kan f4, dvs. spel om pengar eller pengars virde. Lika med
vad som 1 dag giller avseende begreppet lotterier bér begreppet spel
inte omfatta rena skicklighetsspel.

Lagen ska alltjimt vara straffsanktionerad och frimjandefor-
budet 1 dagens 38 § lotterilagen ska finnas kvar och dven stirkas.
Den nya lagtekniska strukturen utredningen féresldr kommer alltsd
innehdllsmissigt att bygga pi minga av de grundprinciper som gillt
for svensk lotterilag sedan ménga 4r. Dessa grundprinciper miste
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kompletteras med nya bestimmelser, exempelvis marknadsforings-
regler, spelansvarsregler m.m. Den nya lagen har dirtill fitt en annan
utformning dn lotterilagen. Lagen har i forslaget fitt kapitelindelning.
Syftet dr att det ska vara littare for lisaren att orientera sig i lagen.

Foérordningar och foreskrifter, inklusive tekniska specifikationer
och regleringen av licensprocessen, utgér en mycket viktig del av de
nationella spelregleringarna. Om regeringar och myndigheter menar
allvar med att minska storleken pd den oreglerade marknaden, méste
linderna inféra inte bara fungerande spellagar, utan ocks3 se till att
den underliggande regleringen ticker alla nodvindiga detaljer sam-
tidigt som den blir praktiskt och ekonomiskt mojlig fér spelfore-
tagen att folja.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen alltsd en ny ramlag foér
spel om pengar, 1 vilken ansvarsférdelningen mellan riksdagen, reger-
ingen och Spelmyndigheten tydliggors. Alla huvudbestimmelser om
spel bor std 1 lagen, regeringen bor kunna utéva spelpolitik 1 for-
ordningsform och Spelmyndigheten bor £ utékad foreskriftsritt.
Den nya lagen bor, for att tydliggora tillimpningsomridet, kallas
spellagen.

8.3 Detaljeringsgrad m.m.

I lagen anges de krav som giller for en licenstagare betriffande site,
rittslig form, 6ppenhet, kontinuitet, tillforlitlighet och yrkeskom-
petens samt krav rérande bl.a.

e spelsystemen och deras funktion,

o de villkor pd vilka spelare fir delta i onlinespel,

o betalningstransaktioner mellan spelféretaget och spelaren,
o sikerhetsdtgirder betriffande spelarsaldon,

o spelansvarsdtgirder,

e internationellt samarbete mellan olika spelforetag och med spel-
myndigheter 1 andra linder, och

e tillsyns- och sanktionsméjligheter.
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Lagforslaget bygger pd principen om transparens, dvs. att férutsitt-
ningarna foér licens och de skyldigheter som foljer f6r licenstagaren
ska vara kinda i f6rvig i lagen eller uttryckta i regeringens och Spel-
myndighetens regelgivning. Alla tillkommande villkor och krav som
stills upp av Spelmyndigheten, nir det giller licensgivningen, berér
huvudsakligen individuella fall nir de grundliggande kraven ir upp-
fyllda men d& ytterligare mekanismer ir nédvindiga for att siker-
stilla att verksamheten bedrivs pd ett sitt som dr sunt och sikert.

Forordningar och foreskrifter kommer att innehdlla mer konkreta
operationella aspekter rérande de nyss nimnda faktorerna. I syfte
att uppnd onskad kanalisering och for att begrinsa den admini-
strativa bérdan och kostnaderna for att efterleva regelverket bor
forordningar och foreskrifter — dir detta ir mojligt och da det ir
forenligt med mélen for den svenska spelpolitiken — baseras pd nu-
varande internationell praxis for onlinespel. De begrinsningar som
foljer av EU-ritten méste naturligtvis respekteras.

P4 samma sitt som i t.ex. Danmark eller Spanien bor 1 férord-
nings- eller foreskriftsform anges de regler som giller for t.ex. den
tekniska hanteringen av dataservrar, certifiering av onlinespelpro-
dukter, krav pd ledning, regelforindringar och utveckling (som en
del av den kontinuerliga kommunikationen mellan licenshavarna och
tillsynsmyndigheten), och regler rérande verifieringssystem for iden-
titetskontroll eller sjilvavstingningssystem. Overensstimmelse med
sddana regler bér inte bara provas vid ansokningstillfillena utan
under hela licensperioden. For att sikra detta bér tillsynsmyndighet-
en inte bara f3 tilltride till licenshavarnas data (i realtid eller 1 nir-
heten av realtid), utan ocksd ha en lagstadgad ritt att begira regel-
bundna verksamhetsrapporter frin licenshavarna.

Ur praktisk synvinkel dr det 6nskvirt att licensférfarandena inte
ir alltfor betungande, samtidigt som trovirdigheten och integriteten
hos licenserna kan sikerstillas. Nationella regler som innebir orea-
listiskt betungande skyldigheter for licenshavarna kan avskricka
potentiella sékanden frin att anséka om licenser, 1 synnerhet pd
mindre marknader (iven om naturligtvis inte ens stora marknader
kan gora vad de vill i detta sammanhang, d4 spelféretag inte har obe-
grinsade resurser att ligga pd licensprocesser som gir utdver vad
som ir rimligt och nédvindigt).

Nir reglerna f6r nationella licensprocesser skapas bor dirfér den
dokumentation som krivs litt kunna erhillas eller skapas av de
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sokande. Detta giller t.ex. kontoutdrag, affirsplaner, reviderade riken-
skaper, tekniska underlag eller immateriella rittigheter. Vissa spel-
foretag dr noterade pd borser vilket innebir att de redan har gitt
igenom strikta och betungande férfaranden for att fa sin notering.
Detta bér kunna riknas till deras férdel nir det giller trovirdighet
och finansiell stillning. Att man skulle ha ett émsesidigt godkinnan-
de av andra linders tillstdnd ligger dock l&ngt ifrin vad som ir
tillimpligt 1 Europa. Emellertid bor tillsynsmyndigheten, s lingt
mojligt, tillita sokanden att limna tekniska certifikat utfirdade av god-
kinda laboratorier inom ramverket f6r sina tidigare licenser som ett
bevis pd tillforlitligheten hos sina system. Det ir ett vedertaget faktum
i spelbranschen att det innebir stora pifrestningar {6r licenshavarna
nir de miste {8 sina system och andra funktioner certifierade pa
nytt f6r varje licensférfarande.
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9 Lagens syften

9.1 Syftena med den svenska spelregleringen
lagregleras

Utredningens forslag: Syftena med den svenska spelregleringen
lagregleras. Spel om pengar ska bedrivas pd ett sitt som dr sunt
och sikert under statlig kontroll. Detta innebir att spel s& langt
mojligt ska kanaliseras till spelféretag med tillstdnd 1 Sverige i form
av licens.

Spelandet i Sverige ska hillas pd rimlig nivd. Dirutdver ska
spellagen tillimpas s8 att

1. spelen fir ett hogt konsumentskydd,
2. det rider hog sikerhet 1 spelen,
3. de negativa konsekvenserna av spelande begrinsas, och

4. spel om pengar inte anvinds som stdd 1 kriminell verksamhet.

9.2 Nuvarande ordning

Lotterilagens (1994:1000) syften ir inte lagreglerade. Syftena ir be-
handlade frimst i1 forarbetena wll 1982 4rs lotterilag (prop.
1981/82:170). Som ett av syftena med regleringen utpekades kon-
sumenternas, dvs. lottkdparnas och speldeltagarnas intressen. Stor
vikt lades vid en offentlig kontroll bl.a. med avseende p8 insatsernas
storlek, vinsternas antal och kvalitet samt férdelningen av vinster.
Regleringen syftade ocksa till att sikerstilla att lotterier inte skulle
anordnas for obehoriga indam8l samt att behdllningen 1 lotterierna
1 tillrickligt hog grad skulle komma de avsedda indamailen till godo.
Regleringen syftade ocks3 till att s8 lingt det dr mojligt motverka
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skadeverkningar. Sirskilt viktigt ansigs det att forsoka motverka
att lotterier pa ett otillborligt sitt lockar eller bedrivs bland barn och
ungdom. Dessutom pekades pa att den illegala lotteri- och spelverk-
samheten under senare &r kommit att spela en alltmer framtridande
roll. En reglering av lotterier skulle kunna, férutom att motverka
illegala lotterier, syfta till att 1 viss mén kanalisera allminhetens spel-
intresse till sddana lotterier och spel som kan kontrolleras och som
bedrivs under socialt acceptabla former. Lotterier utgdr en inte
ovisentlig inkomstkilla for staten genom den beskattning av verk-
samheten som idger rum. Regleringen borde dven ha till syfte att
mojliggéra en limplig och effektiv beskattning.
Det angivna mélet f6r spelpolitiken ir “en sund och siker spelmarknad
dir sociala skyddsintressen och efterfrigan pd spel tillgodoses under
kontrollerade former. Overskottet frin spel bor virnas och alltjimt
vara forbehillet det allminna eller allminnyttiga dndamadl, dvs. for-
eningslivet, histsporten och staten. Inriktningen bor som hittills vara
att prioritera sociala skyddshinsyn samtidigt som intresset av ett vari-

erat spelutbud och risken f6r bedrigerier och olagliga spel beaktas”
(prop. 2002/03:93, bet. 2002/03:KrUS8, rskr. 2002/03:212).

9.3  Overviaganden

Enligt utredningens mening ska den nya spellagen alltjimt vara en
forbudslagstiftning dir anordnande av spel om pengar kriver tillstdnd
1 form av licens. Med ett undantag fér s.k. registreringslotterier (se
avsnitt 12.8) bor allt spel om pengar std under statlig kontroll.

Frigan om lagens syften ir av stor betydelse. Nir syftena vil
formulerats blir detta styrande f6r sdvil myndigheter som aktérer.
Genomférandet sker huvudsakligen genom utformningen av lagens
andra bestimmelser, genom férordningar och féreskrifter pd myn-
dighetsniva (se kapitel 8).

Om det inte ir tydligt vad staten vill uppnd med regleringen fir
t.ex. beslutsfattare inget sammanhang f6r de olika prévningar som
ska goras 1 bl.a. licensgivningen. Foljden kan bli att beslutsfattare
agerar inkonsekvent och ersitter regleringens syften med ovidkom-
mande hinsyn och antaganden. Motsatta synsitt betriffande syftena
med regleringen riskerar d& att leda till konflikter mellan myndig-
heter, beslutsfattare och dven tjinstemin.
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I lagen bor dirfér en kodifiering ske av de syften som redan kan
sigas utgora grunden for den spelreglering som giller 1 Sverige. En
timligen visentlig anpassning méste goras betriffande mélbilden efter-
som ett licenssystem inte kan syfta till att 6verkottet ska virnas det
allminna eller allminnyttiga indamal.

Genom inférandet av en bestimmelse som innebir att lagen ska
tillimpas s att de angivna mélen uppnds ges bittre férutsittningar
for enhetlighet och férutsebarhet.

EU-ritten stiller krav pa en nationell reglering som ir systema-
tisk och sammanhingande for att det ska vara mojligt att begrinsa
spelet. Overskottsmal fir enligt EU-domstolens praxis i sig inte ritt-
firdiga en spelreglering utan fir endast vara en s.k. positiv acces-
sorisk effekt av spelandet. De nedan féreslagna syftena med lagen ir,
enligt utredningens bedémning, i dverensstimmelse med de tvingan-
de hinsyn av allminintresse som framgir av EU-domstolens praxis.

Sunt och sikert under statlig kontroll

Det bor tydligt anges att lagens syfte ir att spel om pengar ska an-
ordnas sunt och sikert under offentlig kontroll. Detta syfte ir av
stor betydelse dir sunt avser en avvigning mellan sociala skydds-
intressen och onskemdlet att tillgodose en efterfrigan pd spel. Att
spel som anordnas under offentlig kontroll ocksa ska underkastas krav
pa sikerhet ir en sjilvklarhet och ir en friga frimst f6r tllsynsmyn-
digheten.

Den nuvarande lagstiftningen bygger pd att 1 princip alla lotterier
dels ska ha erforderliga tillstind, dels ska std under tillsyn av en stat-
lig myndighet. Dessa utgingspunkter bor gilla dven i1 fortsittning-
en. Att endast spel med tillstdnd ska tilldtas dr en forutsittning for
att motverka brottslighet av det slag som spel till sin natur kan med-
fora och som i dag 1 forsta hand férekommer 1 anslutning till illegalt
spel. Inte heller konsumentskyddet kan 1 tillricklig omfattning beak-
tas pd annat sitt in vid en proévning i férvig av varje licens, varvid
det finns méjligheter att nirmare ange vilka villkor som ska gilla 1
det enskilda fallet. Ytterst ska det g8 att vigra licens till spelet. Vid
en sidan tillstdndsprévning finns det dessutom mojligheter att stilla
villkor som medfér att spelet inte spir pd spelproblemen eller an-
ordnas till f6rmén for obehoriga dndamal. Tillsyn Sver spelen ir
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likasd en nédvindighet for att lagstiftningen ska kunna tillgodose
de 6nskvirda intressena.

Kanalisera spelandet och samtidigt hilla det pa en rimlig nivd

Om det finns en efterfrigan pd vissa former av spel bor 1 forsta
hand ett limpligt erbjudande regleras, inte férbjudas. Genom att kana-
lisera efterfrigan kommer konsumenterna att styras mot s tillfor-
litliga och kontrollerbara erbjudanden som méjligt. Den som inte
har licens f6r spel i Sverige kan svirligen kontrolleras hir.

Frigan om kanalisering av spel har behandlats bl.a. 1 Regeringsritt-
ens dom RA 2004 ref. 95 och iven i EU-domstolens dom Placanica'.
Med stdd 1 Placanica-domen fir det anses klarlagt att kanalisering
av spel kan anféras som ett skil for en reglering.

Kanaliseringen, 1 syfte att kanalisera spelandet till spel som an-
ordnas med stodd av lagen, ska méjliggéra utveckling av nya produk-
ter och anvindning av nya tekniker samt i viss m&n dven marknads-
foring av dessa. Utredningens bedémning ir dock att kanaliseringen
fir anses vara ett medel f6r att uppnd lagens vergripande syften
och inte ett mil i sig.

Enligt utredningens mening uppfylls inte de politiska milen genom
att minska utbudet s lingt som mgjligt, utan genom att placera
strikta regler och villkor pd det tilldtna utbudet, och att sikerstilla
en effektiv dvervakning av efterlevnaden. Detta giller 1 synnerhet
marknaden {6r onlinespel. Till skillnad frin landbaserade erbjudand-
en, ir marknaden fér onlinespel grinséverskridande tll sin natur,
vilket férsvrar ingripanden mot illegala tillhandah8llanden.

Syftet med att 6ppna upp och reglera marknaden f6r onlinespel
ir att vigleda konsumenterna mot ansvariga, tillférlitliga och kon-
trollerbara erbjudanden s& lingt som mgjligt. Spelerbjudandena bor
vara s attraktiva att spelarna inte lockas till platserna for illegala
leverantorer.

Kanaliseringsstrivandena fir emellertid inte drivas si lingt att
spelandet i Sverige inte kan hillas pa en rimlig nivd. Med rimlig nivd
innebir att det totala spelandet inte bor éverstiga vad som krivs fér
att uppfylla ett gott konsumentskydd med hog sikerhet 1 spelen,

' De forenade milen C-338/04, C-359/04 och C-360/04, Placanica, REG 2007, s. I-1891.
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for att motverka brottslighet och for att begrinsa de negativa effek-
terna av spelande, liksom en allmin strivan att uppritthilla allmin
ordning. Dessa faktorer ska ses i ljuset av den svenska kulturella kon-
texten.

Hogt konsumentskydd

Ett annat syfte med den svenska spelpolitiken ir att sikerstilla en
hog nivd pd konsumentskyddet. En 18ngsiktigt hillbar spelreglering
forutsitter ett starkt konsumentskydd. Konsumentskyddet innebir
att ett juste spel erbjuds spelaren i1 den betydelsen att férutsittning-
arna for spelet, t.ex. spelregler ir klara och tydliga och att littill-
ginglig information om spelet limnas m.m.

Spel om pengar ir ofta icke-transparenta produkter som kinne-
tecknas av asymmetrisk information. Konsumenten av spel, dvs.
spelaren, méste kunna lita pd att spelen ir rittvisa och pélitliga, och
att vinster faktiskt betalas ut. Konsumenternas rittigheter har snabbt
harmoniserats enligt gemenskapsritten under de senaste dren. Dock
har spel om pengar inte tagits med i de berérda direktiven pa grund
av den sirskilda karaktiren hos spel och kompetensen hos med-
lemsstaterna att definiera sin egen politik nir det géller spel. Nir det
giller spel ir det viktigt att medlemsstaterna ska kunna vidta sina
egna (eventuellt stringare) dtgirder for att skydda spelarna.

For att sikerstilla en hég nivd pd konsumentskyddet, sirskilt nir
det giller onlinespel, bor ett antal grundliggande principer gilla.
Spelare bér kunna gora ett medvetet val om huruvida de vill delta i
spelet, och hos vilka spelforetag de vill spela. Ett spelféretag bor ge
tillricklig information om sddana saker som vilken typ av spel som
erbjuds, kostnaderna for deltagande, och vart konsumenten kan rikta
frigor eller klagom4l. Denna information bér vara uppdaterad och
tillginglig for spelaren 1 en tydlig, begriplig form.

Deltagande i spel av minderdriga och andra utsatta personer ska
forebyggas. Detta ir sirskilt relevant nir det giller onlinespel, efter-
som tillginglighetstréskeln dr mycket 18g f6r t.ex. minderdriga som
anvinder internet. Undersékningar visar att 1 Europa anvinder
75 procent av minderdriga 6 till 17 &r internet. Det ir dirfor pd sin
plats att vidta férebyggande sikerhetsitgirder for att forhindra att
dessa personer far tillgdng till onlinespel. Utredningens lagférslag
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kommer dirfoér att innehdlla stringa krav for att férhindra delta-
gande av minderdriga.

Medlen pd en spelares spelkonto bér ges ett tillrickligt skydd.
Konsumenterna bor kunna lita pd att deras tillgodohavanden kan
och kommer att betalas ut sikert och snabbt nir som helst och inte
kommer att anvindas for andra indamdl av spelféretaget.

Uppgifter om konsumenten bor skyddas pd limpligt sitt. I on-
linespel lagras en stor mingd information om t.ex. spelarens identitet
och hans eller hennes spelbeteende pd nitet. Detta méste goras for-
siktigt och missbruk av sddan information méste f6rhindras.

Konsumenterna miste ocksd skyddas mot bedrigliga tjinster. Spel-
erbjudandet miste vara rittvist och pélitligt. Anvinds t.ex. en slump-
generator ska den uppfylla vissa tekniska standarder. Detsamma giller
andra spelkritiska system.

Slutligen méste reklamaktiviteter hindras frin att uppmuntra
overdrivet spelande. Av kanaliseringsskil bor licenshavarna tillitas
att 1 tillricklig omfattning gora konsumenterna bekanta med deras
ansvarsfulla, pilitliga och verifierbara erbjudanden och foérdelarna
med dessa. Sddan reklamverksamhet far dock inte uppmuntra till ver-
drivet deltagande i spel. Dirfor miste tillstindshavare marknads-
fora sina spel bara pd ett ansvarsfullt sitt. I enlighet med vad som
anfors 1 kapitel 21 kommer mer detaljerade regler dirfor att inféras
betriffande reklam. Sirskild uppmirksamhet kommer att dgnas &t
sidana frigor som bonus.

Det ska rdada hig sikerbet i spelen

For att forhindra bedrigerier och annan brottslig verksamhet, maste
spelféretagen uppfylla strikta krav. Bland annat méste de faststilla
identiteten pd spelare och kontrollera sidan identitet, registrera alla
finansiella transaktioner, och stinga av spelare i fall av misstinkt
bedrigeri eller andra spelrelaterade former av brottslighet. Dessutom
méste spelféretagen uppfylla kraven 1 lagen (2009:62) om penning-
tvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen). Med inda-
mélsenlig reglering erbjuder internet utmirkta méjligheter att upp-
ticka och spira misstinkta transaktioner. Onlinespel kan samtidigt,
pd grund av avsaknaden av fysisk kontakt mellan spelaren och spel-
leverantorer, och 1 avsaknad av ordentlig reglering, innebira allvar-
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liga risker fér bedrigerier och annan brottslig verksamhet. Exempel
pa bedrigerier kan vara att spelaren inte fir sina vinster, sannolik-
heten att vinna pdverkas genom manipulering av mjukvara, uppgjorda
matcher eller otilldtna samarbeten mellan spelare, t.ex. i poker online.
Utredningen menar att det ligger ett omistligt virde i att — dir s8 ir
mojligt — forhindra att spelare faller offer for bedrigeri eller annan
brottslig verksamhet 1 spel. Spelanordnaren kan ocksd paverkas av
bedrigeri eller brott dir brottslingar ges mojlighet till t.ex. pen-
ningtvitt.

De negativa effekterna av spelande begrinsas

Svenska medborgare som 6nskar delta i spel bor ges mojlighet att
gora det pd ett ansvarsfulle, ullforlitligt sitt. Férebyggande av pro-
blemspelande ir en viktig del av detta. Spelproblem har negativa per-
sonliga och samhilleliga konsekvenser. Som en {6ljd av spelberoende
kan allvarliga psykologiska, sociala, fysiska och finansiella problem
uppstd, sdsom depression, dngesttillstind, relationsproblem och stora
skulder som den drabbade personen ir oférmogen att 16sa utan
hjilp.? Atskilliga personer med allvarliga spelproblem begir brott
som stold och bedrigeri for att £ pengar till spel eller 1 ekonomiska
krisligen nir de stora spelforlusterna gor att de inte har pengar till
rikningar och nédvindiga utgifter. Allvarlig spelproblematik drabbar
mycket ofta anhériga. Barn drabbas direkt av spelproblemen medan
de pdgdr och indirekt i framtiden genom att familjen fir det diligt
stillt. Man kan ocksd f& svirt att klara av sitt arbete. P4 grund av
dessa risker, dr en aktiv politik for forebyggande av problemspelan-
de en nédvindighet.

En av grundpelarna i den framtida svenska spelregleringen bor,
inom ramen for mélet att de negativa konsekvenserna av spelande
ska begrinsas, ocksa vara att motverka sociala och ekonomiska skade-
verkningar och problemspelande. Detta giller alltifrdn villkoren for
tillitna spelformer, marknadsféringsbegrinsningar, &ldersgrinser,
kreditférbud, informationsskyldighet gillande spelets risker, sociala
skyddsprogram och givetvis en effektiv tillsyn.

2 Langham et al., Understanding gambling related harm: a proposed definition, conceptual
framework, and taxonomy of harms, BMC Public Health (2016) 16:80.
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Den foreslagna lagen skapar dirfér en ram for att uppticka
riskabla beteenden pi ett tidigt stadium, och f6r att mojliggéra kon-
kreta &tgirder for att férhindra missbruk frin att utvecklas. Lagens
krav pd foérebyggande dtgirder ir ganska lingtgdende jimfort med
de forebyggande tgirder som vidtagits av andra medlemsstater.
Syftet med missbruksférebyggande ir hir att:

o forhindra utsatta grupper (t.ex. ungdomar) frin att hamna i
problem pd grund av deltagande 1 spel, tidigt uppticka riskabla
spelbeteenden, och begrinsa spelandet nir en spelare férlorar
kontrollen &ver sitt spelande, och hinvisa dem till limplig hjilp

vid behov.

Spelforetagen forbjuds fran att erbjuda spel till vissa personer, dir-
ibland minderdriga. Av den anledningen och andra, méste spelfére-
tagen noggrant faststilla identiteten pd och dldern {ér varje spelare
innan de registreras (se avsnitt 17.1). Efterlevnaden av detta krav
uppritthills av tillsynsmyndigheten.

Den grundliggande principen f6r forebyggande av problemspe-
lande dr begreppet “ansvarsfullt spelande”, dir regeringen, myndig-
heter, licenstagare och spelare har sina egna ansvarsomriden.

Regeringen svarar for de mer évergripande och principiella spel-
politiska stillningstagandena. Tillsynsmyndigheterna har tll uppgift
att faststilla tydliga villkor och 6vervaka efterlevnaden av dem.

Ett spelforetag bor ha en lingtgdende skyldighet att iaktta for-
siktighet for att skydda spelarna (se kapitel 18). Denna omsorgsplikt
kan sigas vara indelad 1 ”passiva” verktyg och proaktiva dtgirder.

Spelféretagen méste skriftligen 1 en handlingsplan redovisa hur
omsorgsplikten genomférs. Denna handlingsplan syftar till att ge bade
spelaren och tillsynsmyndigheten inblick i1 genomférandet av om-
sorgsplikten. Genom aktiv évervakning av efterlevnaden pidminns
spelforetaget om dess ansvar, vilket sikerstiller att strategin for fore-
byggande av problemspelande inte bara blir en checklista som kan
bockas av. Detta kriver att spelanordnaren har anstillda med kun-
skap om missbruksférebyggande. Som ett minimum maéste policyn
innehdlla malgrupper och indikatorer for riskfyllt spelande och spel-
profilerna. Dessa element beskrivs mer utférligt 1 kapitel 18. Genom
att implementera dtminstone nyss nimnda faktorer, uppfyller spel-
foretaget sin omsorgsplikt.
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Redan i nuvarande ordning har de flesta svenska tillstdndshavare
och i Sverige oreglerade tillhandah8llare av spel sina egna system for
sjilvavstingning av spelare. Detta ir d4 en frivillig 6verenskommelse
mellan spelféretaget och spelaren. Det dr dock inget 1 dessa arrange-
mang som hindrar att en sjilvavstingd spelare vinder sig till en annan
spelarrangér och fortsitter att spela.

Den foreslagna lagen skapar dirfor ett centralt register f6r av-
stingning frn deltagande i allt spel som kriver registrering. Utred-
ningen anser att ett sddant centralt register, med tanke pa dess enkla
dtkomst och de sirskilda risker som ir férknippade med framfor
allt onlinespel, ir en forutsittning for det nya licenssystemet. En
forutsittning for att ett sidant register ska {3 effekt dr att spelfore-
tagen blir skyldiga att kontrollera spelare mot det registret innan man
tilliter dem att delta. Endast pd detta sitt kan spelarna som fére-
kommer i registret hindras frin att spela. Kapitel 19 innehéller ytter-
ligare detaljer om det nationella sjilvavstingningsregistret.

Spel om pengar ska inte anvindas som stéd for brottslighet

Kriminalitet i samband med spel ska motverkas. Kriminaliteten kan
delas in 1 tre nivder. For det forsta bedrigerier m.m. som féljer med
illegalt spel, for det andra att en spelare begr brott f6r att finansiera
sitt spel och for det tredje att den organiserade brottsligheten kom-
mer in 1 spelet antingen som anordnare av spel eller som exempelvis
indrivare av spelskulder.

Onlinespel kan, pd grund av avsaknaden av fysisk kontakt mellan
spelaren och spelleverantéren, — utan ordentlig reglering — innebira
allvarliga risker for bedrigerier och annan brottslig verksamhet.
Exempel pd detta har angetts ovan under rubriken "Det ska rida
hog sikerhet 1 spelen”.

For att forhindra bedrigerier och annan brottslig verksamhet,
méste spelforetaget uppfylla strikta krav. Bland annat méste inne-
havaren av en licens kontrollera och faststilla spelarens identitet,
registrera alla finansiella transaktioner och stinga av spelare 1 fall av
misstinkt bedrigeri eller andra spelrelaterade former av brottslig-
het. Dessutom ska den som tillhandahiller spel uppfylla kraven 1
penningtvittsregleringen.
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10 Allmant om spelformer
och dess risker

10.1  Utredningsdirektiven

Enligt utredningsdirektiven bor det, 1 samband med att ett licens-
system infors, pd nytt dvervigas dels vilka spelformer som ska vara
tillitna pd den svenska spelmarknaden, dels om ndgra av dessa bor
limnas utanfor ett licenssystem och regleras pi annat sitt. Over-
vigandena ska sirskilt ske med utgingspunkten att skadeverkningar
av spelande ska begrinsas.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e bedoma vilka spelformer som ska vara tillitna pd den svenska spel-
marknaden, och i vilken omfattning, samt limna férslag till reg-
lering, och

e limna forslag om hur spelformer som inte bedéms limpa sig for
ett system med fri konkurrens bor regleras.

I detta kapitel behandlas kortfattat de spelformer som 1 dag tillhanda-
hills och anordnas av 1 Sverige reglerade aktorer. Hir behandlas
ocks3 spelformer och risk.

Enligt direktiven ir vidare en utgdngspunkt f6r uppdraget att
efterfrigan pé onlinespel ska kanaliseras till sikra och kontrollerade
erbjudanden, pd ett sitt som inte leder till 6kat spelande. Allra sist i
kapitlet diskuterar utredningen om det ir mojligt att sikerstilla en
sddan utgdngspunkt.
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10.2 Tillgdngliga spelformer pa den reglerade
svenska spelmarknaden

Det finns ett antal olika spelformer tillgingliga pd den reglerade
svenska spelmarknaden. De olika spelformerna omfattas av olika reg-
ler angdende t.ex. vem som fir anordna spelet och hur stora insat-
serna respektive vinsterna far vara. Termen egentliga lotterier syftar
pd lottning, gissning, vadhillning eller liknande férfaranden enligt
3 § lotterilagen (1994:1000) samt marknads- och tivolingjen. Vadhall-
ning 1 samband histtivling och pd idrottstivlingar som bedrivs 1 mer
in en kommun ir inte att betrakta som ett egentligt lotteri (4§
lotterilagen).

10.2.1 Turspel/lotterier

I turspel dr det enbart slumpen som avgor utgdngen av spelet. In-
kluderat i turspel ir dels lotter av olika slag, dels nummerspel som
t.ex. Lotto och Keno. Det ir enbart allminnyttiga ideella foreningar
och AB Svenska Spel (Svenska Spel) som fir anordna lotterier. Riks-
lotterier fir anordnas av ideella féreningar som har en riksomfattan-
de verksamhet. Exempel pa rikslotterier ir Bingolotto och Postkod-
lotteriet.

10.2.2 Vadhallning och spel pa hastar

Svenska Spel har tillstind av regeringen att anordna vadh8llning i
samband med idrottstivlingar, nummerspel, Melodifestivalen och
Eurovisionsschlagerfestivalen. I samband med histtivlingar har AB
Trav och Galopp (ATG) tillstind att anordna vadhillning. Med
undantag f6r trav- och galoppkapplépning och idrottstivlingar som
bedrivs i mer 4n en kommun utgér vadhillning ett egentligt lotteri
enligt lotterilagen. Detta ger lokala idrottsféreningar méjlighet att
anordna vadh8llning 1 anslutning till sina evenemang. Ett exempel pd
detta ir hundkapplépning dir férbunden sjilva anordnar vadslagning
1 samband med sina tivlingar. Férutsittningarna dr dock starkt be-
grinsade och den totala omfattningen av lokalt arrangerad vadhall-
ning ir okind.
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10.2.3 Spelautomater

Det finns tre olika typer av spel pd automat 1 Sverige: virdeautomat-
spel, forstroelsespel och spel pd varuspelsautomater. Spel pd virde-
automater delar ut vinst i form av virdebevis, spelpolletter eller lik-
nande och ir enligt lotterilagen tilldtet i samband med viss hotell- och
restaurangverksamhet och bingospel samt pd fartyg i internationell
trafik. Det dr dock enbart Svenska Spel som fir anordna landbaserat
spel pd virdeautomater, vilket innebir att alla virdeautomater ut-
stillda pd restauranger och bingohallar tillhandahills av Svenska Spel.
Virdeautomatspel anordnas under produktnamnet Vegas. Som mest
far det finnas 7 500 virdeautomater i Sverige, vilket framgdr av reger-
ingens beslut den 26 november 2016 om tillstdnd att anordna spel
pa virdeautomater. Automatspel fir ocks3, 1 enlighet med 26 § lotteri-
lagen samt en dverenskommelse mellan Sverige och Finland, férekom-
ma pd reguljir linjetrafik med bit mellan de bdda linderna. Enligt
kasinolagen (1999:355) fir automatspel dven finnas tillgingliga pa
de fyra kasinon som drivs av Svenska Spels dotterbolag Casino
Cosmopol AB (Casino Cosmopol). Spel pd automater som delar ut
vinst i form av pengar, s.k. penningautomater, ir — med de tvd nimn-
da undantagen — inte tilltet 1 Sverige.

Varuspelsautomater ir en typ av spelautomat som enbart ger
vinster 1 form av varor. Denna typ av automat kriver tillstdnd och
far anordnas 1 samband med en offentlig néjestillstillning 1 form av
tivoli eller liknande.

Forstroelsespel dr spel som inte ger vinst eller enbart ger vinst 1
form av frispel pd automaten. For att i anordna férstréelsespel for
allminheten eller i annat fall 1 forvirvssyfte krivs tillstdnd frin Lotteri-
inspektionen (lagen 1982:636) om anordnade av visst automatspel).
Som framgdr av avsnitt 2.4 behandlas forstréelsespel inte av denna
utredning.

10.2.4 Kasinon med internationella spelregler

I Sverige skiljer man pa s.k. kasinon med internationella spelregler
och restaurangkasinon (se nista avsnitt). Den forstnimnda speltyp-
en regleras 1 kasinolagen. Kasinon med internationella spelregler far
enbart anordnas av ett féretag som i sin helhet, direkt eller indirekt,
igs av staten. I dag anordnas kasinon av det statligt igda bolaget
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Casino Cosmopol. Kasinolagen mojliggér sex sidana kasinon och
1 dag finns det fyra stycken.

10.2.5 Restaurangkasinon

Lotteriinspektionen ger tillstdnd till roulett-, tirnings-, och kort-
spel med 13ga insatser och vinster pd restauranger (s.k. restaurang-
kasinon). Restaurangkasinon fr anordnas i samband med restaurang-
och hotellverksamhet, pd offentliga néjestillstillningar inom néjespark
eller liknande anliggning samt pd fartyg i internationell trafik. Bland
de spel som erbjuds finns bl.a. Roulett, Black Jack, Black Jack Burn,
Tirning, Fast Poker och Punto Banco.

10.2.6 Bingo

Bingospel ir ett lotteri dir deltagarna méste vara nirvarande pa den
fysiska platsen dir spelet anordnas. Deltagarna koper en bingobricka
och méjligheten att vinna beror pd om de nummer som dras finns
med pd spelarens bricka. Deltagaren ska genast géra ansprik pd sin
vinst. Bingospel fir anordnas av allminnyttiga ideella féreningar som
ir 6ppna for alla och som har behov av inkomster frin bingospel.
Bingospel har traditionellt anordnats av s.k. bingoallianser dir flera
ideella féreningar samverkat vid anordnandet. Internetbingo ir inte
bingo enligt lotterilagen p.g.a. avsaknaden av fysisk spelplats.

Svebico dr Sveriges bingoarrangdrers centralorganisation. P3
Svebicos hemsida finns 64 stycken bingohallar listade. Enligt Svebico
sjilva representerar de nistan samtliga Sveriges bingohallar. Den
fysiska bingons omsittning, efter utbetalade vinster till spelarna, har
sedan dr 1996 minskat frin 700 miljoner kronor till 229 miljoner
kronor 4r 2015, enligt siffror frdn Lotteriinspektionen.

10.2.7 EMV-spel

EMV-spel ir lotterier som férmedlas via elektromagnetiska vigor.
Hit riknas lotterier som arrangeras 6ver internet, via telefon eller
via sindningar pd radio och TV. Lotterilagen skiljer mellan fysiska
spel och spel som anordnas pd elektronisk vig pd grund av att sittet
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de formedlas pd skiljer sig at. Tillstdnd att anordna egentliga lotterier
som férmedlas via elektromagnetiska vigor ir 1 dag mojligt att ge till
allminnyttiga ideella féreningar. Svirigheten med att begrinsa spel-
andet till en viss plats medfér dock att det enbart ir rikstickande
ideella féreningar som har fitt tillstdnd.

Vadhillning éver internet riknas fortfarande som vadhallning d&
formedlingssittet enligt lagstiftningen inte férindrar spelets karaktir.
Det ir Svenska Spel som har tillstdnd att anordna vadhillning pd
idrottstivlingar och Melodifestivalen ¢ver internet. Detta gors under
varumirkesnamnet Oddset. ATG anordnar vadhillning pd histar
over internet och har sedan &r 2015 tillstind att ocksd anordna vad-
hillning pd virtuella tivlingar pd internet och lotteri pa egna spels
identifikationsnummer.

10.3  Spelformer och risk

Utredningens forslag: Regeringen bor — utdver vad som uttryck-
ligen foljer av spellagen — meddela foreskrifter om vilka spel som
ska tilldtas eller férbjudas inom respektive licenskategori.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
fir meddela foreskrifter om spelansvarsdtgirder och andra krav
for spelets bedrivande.

Utredningens bedémning: Det ir komplext att bedéma vilka
spelformer som anses riskabla och vilka som anses mindre risk-
abla bl.a. eftersom de riskfaktorer som finns i stérre eller mindre
utstrickning kan dndras och dirmed géra en spelform mer riskabel
ur ett problemspelsperspektiv. Regleringen av spelformer bér ge
utrymme fér anpassningar och krav i relation till hur riskabel
varje spelform bedéms vara utifrdn ansatsen att motverka éver-
drivet spelande. Avgorande f6r en sddan bedémning bor bl.a. vara
den nirmare utformningen av spelformen och det distributions-
sitt som ska gilla for respektive licens.

Regeringen bor meddela foreskrifter om vilka olika spel som
ska tillitas inom respektive licenskategori, medan Spelmyndig-
heten bor meddela foreskrifter om spelansvarsitgirder och andra
krav fér spelets bedrivande.
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10

.3.1 Befolkningsstudien Swelogs

Foljande text dr 1 sin helhet himtad ur Faktablad om Swelogs,

nr
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16, mars 2014, Folkhilsomyndigheten.

I diskussioner om vilka spelformer som bér vara tilldtna pd marknaden
framférs alltid olika sikter om vilka spelformer som kan anses mest
riskfyllda och som dirfér bor vara f6rbjudna eller foremal for sirskild
reglering.

Det verkar finnas hogre risk att utveckla spelproblem om man spelar
pa vissa typer av spel jimf{ort med om man spelar pd andra. Det som
framfér allt utmirker ett riskfyllt spel dr tiden {6r den enskilda spel-
omgangen. Ju kortare tid mellan satsning, utfall och méjlighet att ater
kunna satsa pd samma spel, desto hégre riskpotential.

Inom ramen for befolkningsstudien Swelogs, har divarande Statens
folkhilsoinstitut, nuvarande Folkhilsomyndigheten, vidareutvecklat en
poingskala som tagits fram av en tysk forskargrupp (Meyer, Fiebig et
al, 2011). Sju olika faktorer vigs samman och poingsitts beroende pa 1
vilken grad de piverkar risken f6r spelproblem. Spelen delas sedan in i
”13g riskpotential”, “medelhdg riskpotential” och “hég riskpotential”
beroende p4 antal poing.

Foljande faktorer som paverkar hur riskfyllt ett spel ir i fallande
skala:

Tid for enskild spelomging — tiden mellan satsning, utfall och m&j-
lighet att satsa igen pd samma spel.

Multispelande — méjligheten att gora flera satsningar eller att vara
aktiv 1 flera spel samtidigt.

Ljud- och ljuseffekter — ljud- och ljuseffekter under spelet och/eller
1 samband med presentation av spelet.

Varierande insats eller satsning — méjligheten for spelaren att sjilv
bestimma spelsummans storlek.

Tillginglighet — om spelet finns tillgingligt i vardagen eller om spel-
aren miste uppsoka speciella platser.

Utbetalning av vinst — tiden mellan utfall och eventuell vinst innan
en ny satsning kan goras.

Spelets kontinuitet — i vilken utstrickning en spelsession kan fort-
sitta utan avbrott alternativt forlingas med annan typ av spel.

Spel med lag riskpotential

I huvudsak spel med ldng tid frin insats till utfall med kort samman-
tagen speltid per tillfille och med {3 variationer. Exempel pi spel ir
lotter képta hos ombud.

Spel med medelhog riskpotential

Spel med kortare tid frin insats till utfall liksom mojlighet att férlinga
den totala speltiden med en svit av spelomgingar. Exempel pd spel ir
de flesta sportspel, spel pd histar och livepoker.
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Spel med hég riskpotential

Spel med kort tid frin insats till utfall, snabb utbetalning av vinst, moj-
lighet till [inga spelsessioner och ofta speciellt ljus- och ljudsatta miljser.
Minga av spelen ir tillgingliga via internet. Exempel pd spel ir spelauto-
mater och kasinospel.

Tydligt samband mellan riskpotential och problemspelande

Knappt hilften av Sveriges invénare i dldrarna 16-84 ir spelar om pengar
varje minad eller oftare. Ungefir 25 procent spelar pa spel med lag risk-
potential och 15 procent spelar ocksa pa spel med medelhég riskpoten-
tial. Gruppen som spelar pd spel med hog riskpotential minst varje
ménad utgdr 5 procent.

Statistik frin Swelogs visar att av de spelare som ignade sig &t spel
med hog riskpotential och inte var problemspelare, hade 7 procent ett
ar senare utvecklat spelproblem. Motsvarande andel av de spelare som
ignade sig 4t spel med medelhog riskpotential var 3 procent och av de
som dgnade sig t spel med l8g riskpotential, var mindre in 1 procent.

Att bérja spela pa spel med hog riskpotential kan leda till spelpro-
blem. Personer som nyligen har borjat dgna sig 3t spel med hog risk-
potential (*nya spelare”) utgor en sirskild riskgrupp fér att utveckla
spelproblem.

Av de som gick fran att inte spela alls 2008/2009 till att regelbundet
igna sig it spel med hog riskpotential ett &r senare, utvecklade 20 pro-
cent spelproblem. Av de som gick frin att spela mer sillan in varje
ménad till att regelbundet dgna sig &t spel med hog riskpotential, ut-
vecklade 10 procent spelproblem. Nir det giller de som gick fran att
regelbundet dgna sig &t spel med medelhég eller 18g riskpotential till att
regelbundet dgna sig it spel med hog riskpotential var andelen som
utvecklade spelproblem diremot inte lika hog. En rimlig slutsats ir att
nya spelare ir mer beniigna att utveckla spelproblem vid spel med hég
riskpotential.

Enligt Folkhilsomyndigheten bor dtgirder riktas mot spel med hog
riskpotential. Myndighetens slutsats ir att det finns samband mellan
spelens riskpotential och utvecklande av spelproblem. Ett viktigt om-
ride for utveckling av férebyggande dtgirder och reglering kan dirfor
vara foérindringar av de faktorer i spelen som bidrar till att gora dessa
riskfyllda samt &tgirder som begrinsar tillgingligheten till och efter-
fragan pi spel med hog riskpotential. For att kunna {6lja upp effekterna
av sddana forindringar pd befolkningsnivd anser Folkhilsomyndig-
heten att det krivs en enhetlig reglering av hela spelmarknaden.

I avsnitt 18.2 redovisar utredningen ytterligare slutsatser frin
Swelogs nir det giller omfattningen av spelproblem.
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10.3.2 Spelutredningens uppdrag och slutsatser

Spelutredningen hade 1 uppdrag bl.a. att kartligga 1 vilken utstrick-
ning vissa spel kan anses framkalla spelberoende med utgdngspunkt
1 den nuvarande spelregleringen och att de mest bekymmersamma
spelen endast ska kunna bedrivas i strikt reglerade former. Uppdraget
syftade alltsd till att avgora vilka spel som ska vara foremal for storsta
mojliga kontroll.

Spelutredningen redovisade sina slutsatser 1 slutbetinkandet En
framtida spelreglering (SOU 2008:124 s. 161 ff.). For att komma fram
till vilka spelformer som ir de mest problematiska gjorde Spelutred-
ningen en sammanvigd beddmning av vad som framgick av

e studier av vilka spelformer som i prevalensstudier framstar vara
mest problematiska,

e studier av vilka spel som hjilpsékande uppger vara mest proble-
matiska och

¢ forskning om risker i spel.

Resultat av prevalensstudier frén olika delar av virlden anvindes.
Spelen graderades direfter utifrdn hur stor andel av de som agnar sig
&t en viss spelform som uppgav att de har spelproblem. Spelutred-
ningen konstaterade att metoden medférde en del mitproblem,
osikerhetsfaktorer och statistiska svirigheter. Ett annat problem var
att spelutbudet skiljde sig 3t mellan de olika linderna dir prevalens-
studierna genomférts. Samtidigt noterade Spelutredningen att samma
monster dterkom ging pd gdng i prevalensstudierna. Metoden gav
sdledes en tydlig indikation pd spelformers relation till spelproblem.

For att gora en bedémning av vilka spel som hjilpsékande upp-
gav vara mest problematiska anvinde man sig 1 utredningen av sta-
tistik frén stédlinjerna i Sverige, Norge och Storbritannien. Samma
mitproblem uppkom hir som i studierna av prevalensstudier efter-
som spelkulturen och utbudet av spel skiljde sig mellan linderna. Det
gick dock att se ett tydligt moénster av vilken typ av spel som gene-
rerade flest problem.

Aven statistik frin Spelberoendes riksforbund och frin Spel-
institutets sjalvhjilpsprogram studerades i syfte att se vilka spel som
hjilpsdkande uppgav att de hade mest problem med.
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Nir det gillde forskning om risker 1 spel utgick Spelutredningen
frimst frén forskningresultat av studier om spelfrekvens, spelets kon-
tinuitet, tillginglighet, spelmiljéns utseende och marknadsféringens
effekt pd de som redan ir spelberoende.

Spelutredningens slutsats var att alla spelformer har en farlig-
hetsgrad, men att spelautomater, kasinospel och internetspel hér till
de mest riskabla spelformerna. I prevalensstudien &terfanns vadslag-
ning pa histspel och sport i kategorin de mest riskabla spelen. Nigot
sddant resultat framgick dock inte av statistiken frin de hyjilp-
sokande. Utredningen férslog dirfor att man bor definiera spel via
internet som kinnetecknas av féljande tre egenskaper:

e att den forbindande linken mellan spelanordnaren och spelaren
utgors av elektromagnetiska vigor,

e att spelet sker genom anvindandet av sddana vigor och

o att deltagandet 1 det aktuella spelet endast kan ske genom anvin-
dandet av sidana vigor.

En sidan definition triffar alla spelformer som erbjuds via internet
1 vilka spel inte ett samtidigt deltagande kan ske i fysisk form. Vad-
slagning som kan utforas fysiskt skulle alltsd inte falla in under de-
finitionen internetspel. Aven efterhandsdragna spel skulle hamna
utanfér definitionen eftersom dragningen inte ingdr i det per elektro-
magnetiska vigor intriffade lottkopet.

Remissutfallet av Spelutredningens slutsatser av vilka spelformer
som ska anses vara mest problematiska var blandat. En synpunkt
som framfordes var att det saknas bevis for att gora skillnad mellan
spel via internet och andra spelformer. Internetspel” ansdgs frdn vissa
hall vara en alltfor bred kategori och att forsiktighet diarfér bor iake-
tas nir det giller tolkningar av enskilda internetbaserade spelformers
egenskaper. Frin Spelinstitutets sida anférdes att listan 6ver de
mest riskabla spelen stimmer vil dverens med annan forskning och
de kliniska erfarenheter som finns.
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10.3.3 Riskbedémningsinstrument

Det finns olika analysverktyg for att bedéma spelformers risk att
skapa spelproblem. Ett av dessa ir GAM-GaRD (Gambling Assess-
ment Measure-Guidance about Responsible Design).! GAM-GaRD
ir ett onlinebaserat program vars syfte ir att bedéma graden av risk
i olika spel. Bedomningen sker efter en analys av en rad utvalda egen-
skaper hos spelet i friga och resulterar i att spelet klassificeras i en
av tre mojliga risknivier: 13g, medelhég och hég risk. Ett spel som
testats 1 verktyget fir en firg utifrdn vilken risknivd spelet bedoms
ha. Ett spel med 13g risknivd resulterar 1 gron firg, ett spel med
medelhog nivd far gul firg och ett spel med hog risk fr firgen rod.
Analysen utgdr bl.a. frdn en uppskattning av frigor om val av tid,
val av insats, “nira-insats-upplevelse”, spelets kontinuitet och kinslan
av att kunna pédverka spelet. I anslutning till resultatet av analysen
foljer rekommendationer, t.ex. att spelkunden bér visa legitimation
for att f3 spela det aktuella spelet, att spel med kreditkort inte bor
vara tilldtet eller att spelet kan vara foremal f6r en frivillig grins-
sdttning.

Lotteriinspektionen kopte in verktyget under &r 2012 och kom-
pletterade det med bl.a. en checklista med olika faktorer som kan
antas utgora risker for sociala skadeverkningar. Checklistan har
granskats av Per Binde, docent vid Géteborgs universitet, och Jakob
Jonsson, psykolog fran Sustainable Interaction Sweden AB. De lim-
nade en rapport till Lotteriinspektionen dr 2013 dir de bl.a. anger
vilken risknivi alternativt relevans de olika faktorerna kan anses ha
samt en specificering av vilken risk som de olika faktorerna kan anses
medféra.”

Lotteriinspektionen har sedan GAM-GaRD koptes in testat alla
nya spel och direfter utvirderat verktyget. Det ska nimnas att re-
sultatet av GAM-GaRD inte har anvints vid tillstdndsgivningen och
de rekommendationer som testet genererat har inte heller inneburit
ndgra utdkade krav for tillstdndet.

! Det som hir sigs om riskbeddmningsinstrumentet GAM-GaRD skulle lika vil kunna sigas
om andra tillgingliga instrument (t.ex. det av tyska forskare framtagna Tool to evaluate the
risk potential of different gambling types, dven kallat AsSTERIG. Det finska Tools for Re-
sponsible Games, TRG, ir uppbyggt pi ett liknande sitt men ger inga direkta indikationer pd
risknivd). Det anférda bér ses som ett exempel pd att inget férekommande instrument pd
marknaden ir komplett eller utan brister.

? Rapport — Socialt skydd och riskminimering, andra halvdret 2012, dnr 12Li2429.
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Lotteriinspektionens erfarenhet av GAM-GaRD ir att det finns
svarigheter med att anvinda verktyget sett ur ett regleringsperspektiv.
Frimst beror detta pd att vissa frigor som stills inom ramen for
verktyget limnar utrymme for olika tolkningar. Exempelvis ir frigan
som ror val av tid svar ur ett beddmningsperspektiv. I GAM-GaRD
ska man t.ex. svara pd frigan hur ling den genomsnittliga tiden ir
fran det att en insats gérs och resultatet erhdlls till dess man kan spela
igen. For en del speltyper ir denna friga mindre relevant eftersom
det ir svdrt att bedoma en genomsnittlig tid for t.ex. ett lottkép hos
ett ombud. Teoretiskt kan det g& vildigt snabbt om man ir ensam i
kassan, skrapar lotten och snabbt képer en ny. Ska man géra sam-
ma bedémning f6r tiden det tar att spela pd en Vegas automat och
ett nitspel ir det forvisso littare att uppskatta en tid. Eftersom
frdgan ir definierad som en genomsnittlig tid dr det svirt for Lotteri-
inspektionen att svara pa frigan eftersom myndigheten inte har dessa
uppgifter. Aven frigor om spelet ir konstruerat s att spelaren ska
fd en ”nira-vinst-upplevelse” och om spelaren kan {3 en illusion av
att kunna pdverka resultatet av spelet kan vara en svdr bedémning.
Frigan om spelets kontinuitet som handlar om det finns en obliga-
torisk paus 1 spelandet siger inte heller nigot om nivén pd en even-
tuell paus som ir obligatorisk. Skulle exempelvis en paus pd fem
minuter anses som tillfredsstillande?

I en rapport som skrevs pd uppdrag av Lotteriinspektionen ifrdga-
sitts dven de rekommendationer som genereras frin GAM-GaRD
och att rekommendationerna ofta kan te sig besynnerliga och inte
heller vara baserade pd forskningsresultat. Forfattarna anser dven att
frivilliga spelansvarsdtgirder inte ir effektiva di forskning har visat
att frivilliga spelansvarsitgirder har 1ig anvindandegrad. De ser en-
dast att ”grona spel” kan vara foremél f6r en frivillig grinssittning.’
I rapporten féresldr forfattarna rekommendationer fér Lotteri-
inspektionens riskbeddmning. Bland annat féreslds att resultatet frin
GAM-GaRD ska kompletteras med 6vriga riskfaktorer som tas upp
i rapporten. Vid bedémningen bor dven aktuell forskning och aktu-
ella prevalensstudier om spelformens risker vigas in. Lotteriinspek-
tionen bor dven ta del av statistik 6ver hur vanligt det ir att spelare
soker hjilp f6r den aktuella spelformen. Anvinds PlayScan eller lik-

’ Redogbrelse for granskning av checklista, RG-tools m.m. som anvinds av Lotteriinspek-
tionen, diarienummer 13Li1818, s. 25 f.
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nande system for analys av registrerat spel bér Lotteriinspektionen
begira att {4 ta del av analysresultatet for att f3 en indikation om
spelformen genererar ett problematiskt spelande. Lotteriinspektion-
en bor dven gora en bedémning av spelansvarsdtgirder och vilken
effekt de har. Forfattarna anfor vidare att mycket av detta arbete
kriver erfarenhet. Det bor dirfér 6vervigas om en extern expert ska
konsulteras.*

Lotteriinspektionens slutsats ir att GAM-GaRD inte bor anvin-
das 1 regleringssyfte. Spelféretag kan dock med fordel frivilligt
anvinda verktyget och anvinda de rekommendationer som generas
ur det.

10.3.4 Utredningens bedomning

Forskning och studier visar att alla spel innebir en risk fér spel-
problem. Nigra helt riskfria spel om pengar finns inte, men oaktat
att alla spel dr problematiska s3 framstir en del spel bland personer
med problemspelande som mer riskabla. En viktig aspekt dr hur reg-
leringen av spelmarknaden ska anpassas till skilda spelformer som i
olika hog grad medfor en 6kad risk f6r osunt spelande och andra
negativa sociala konsekvenser.

Enligt Spelutredningen tillhér kasinospel, spelautomater for spel
om pengar (virdeautomater) och interaktiva spel via internet, sisom
poker online, bingo online och skraplotter online, de spelformer som
frin spelberoendesynpunkt ir de mest riskabla spelformerna.

Enligt denna utrednings bedémning ir frigan om spels risk-
benigenhet mycket komplex. Utredningen delar Spelutredningens
bedémning att kasinospel, spelautomater for spel om pengar (virde-
automater) och vissa interaktiva spel via internet ir de mest riskabla
spelformerna sdsom de bedrivs i dag. Nya spel utvecklas dock stin-
digt samtidigt som befintliga spel férindras och nya kanaler fér spel-
distribution tas i bruk. Sammantaget medfér detta att det dr svart
att, pa ett sitt som ir ldngsiktigt hdllbart, dela in de nu befintliga spel-
formerna i mer eller mindre riskabla spel och l3ta detta ensamt vara
styrande for regleringens utformning. Regleringen bér dirfor ge ut-
rymme f6r stindiga anpassningar och krav i relation till hur riskabel

*Ibid,s. 29 f.
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varje spelform bedéms vara utifrdn ett spelproblemsperspektiv.
Avgorande f6r en sddan beddmning bor bl.a. vara den nirmare ut-
formningen av spelformen vid varje tidpunkt och det distributions-
sitt som ska gilla for respektive tillstdndsperiod.

Enligt utredningens mening ir det dirfér 1 sig inte olika spel-
formers farlighet” eller risknivier som bor vara ensamt styrande for
regleringens fundament. Att hitta bra verktyg f6r att med sikerhet
stilla upp sddana faktorer ir mycket svért (de flesta har t.ex. moment
dir subjektiviteten i bedémningarna inte gir att eliminera).

Att helt undanta olika spelformer p.g.a. deras risknivd ir vansk-
ligt, inte minst eftersom det ir dessa spelformer som ofta efterfrigas
och som redan finns tillgingliga for svenska onlinespelare. Sverige
kan ocks3 svirligen forbjuda vissa sddana spelformer samtidigt som
vi tilldter andra att drivas i statlig regi.

Viktigare dr di att vidta de spelansvarsdtgirder som samlat, eller
var for sig, kan antas leda till att verdrivet spelande motverkas.

Som framgdr av kommande kapitel bér regeringen pd ett mer
overgripande plan bestimma vilka spel som ska tilldtas inom respek-
tive licenskategori. Det bér sedan ankomma pd Spelmyndigheten att
genom foreskrifter och villkor meddela bestimmelser om spelansvars-
dtgirder och andra krav fér spelets bedrivande. Allt for att siker-
stilla att spelen bedrivs pd ett sunt och sikert sitt. Mdnga av spel-
ansvarsitgirderna har tagits upp i lagen. Bemyndigandena 4terfinns
1 spellagens 23 kap.

10.4 Spelandet ska inte 6ka

Utredningens bedomning: Det gdr inte att garantera att ett nytt
licenssystem inte leder till ett okat spelande. Det gir inte heller
att faststilla att ett licenssystem skulle leda till ett 6kat problem-
spelande.

Som framgdr inledningsvis av kapitlet anges, som en av utgings-
punkterna for ett nytt licenssystem, i utredningsdirektiven att efter-
frigan pd onlinespel ska kanaliseras till sikra och kontrollerade
erbjudanden, pd ett sitt som inte leder till 6kat spelande.
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10.4.1 Utredningens beddomning

For det forsta kan utredningen konstatera att "6kat spelande” ir ett
mingtydigt begrepp. Det ror bl.a. féljande faktorer:

¢ bruttoomsittningen Skar,
e nettoomsittningen okar,

e brutto- eller nettoomsittningen, férdelad enbart pd dem som
spelar regelbundet, okar,

e brutto- eller nettoutgiften, sett som procent av disponibel inkomst,
genomsnitt for hela befolkningen (den statistik som Lotteri-
inspektionen brukar redovisa for hela spelmarknaden), 6kar,

e brutto- eller nettoutgiften, sett som procent av disponibel inkomst,
genomsnitt enbart f6r dem som spelar regelbundet, ¢kar,

e antalet personer i Sverige som regelbundet deltar 1 onlinespel 6kar.

I teorin kan spelandet oka pd ett av dessa sitt samtidigt som det
minskar eller ir oférindrat pd andra sitt.

For det andra, om nu onlinespelet kanaliseras till ”sikrare och
kontrollerade erbjudanden”, vad ir det d3 for fel om det skulle 6ka?
Det som inte ska 6ka dr det skadliga spelandet. Finns det kanske en
forestillning om att okat spelande per automatik leder till 6kade
spelproblem? Det ir i s fall en férestillning som kan diskuteras.

Utredningsdirektiven anger vidare att onlinespel ska kanaliseras
utan att specificera om det som inte ska dka idr onlinespel eller spelan-
det som helhet. Beroende pd hur man tolkar det kan man utveckla
olika scenarier dir spel i olika former ¢kar och minskar. Ett sddant
scenario ir att onlinespel okar p& bekostnad av traditionellt land-
baserat spel. Finns det di nigra fundamentala problem med det? Spel-
ansvarsdtgirder ir 1 minga fall littare att implementera online. Ur
spelberoendesynpunkt finns det dven risker med onlinespel, bl.a.
anonymiteten och att spelaren kan vara berusad, vilka miste vigas
mot férdelarna.

Huruvida spelandet (online eller allt spel) i framtiden kommer att
Oka, vara 1 huvudsak oférindrat eller minska ir enbart till viss del
beroende pd regleringsdtgirder, tillginglighet och pris. Sett 1 ldngt
tidsperspektiv har intresset for spel gitt i vigor. Ibland har det varit
vildigt populirt och ibland ir spel ndgot som frimst de inbitna spel-
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arna ignar sig at. Enligt Folkhilsomyndighetens undersékningar har
speldeltagandet minskat under de senaste 18 &ren.

Figur 10.1  Sa ofta spelar befolkningen
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Kélla: Swegs och Swelogs, Folkhdlsomyndigheten

Den férsta bilden’ visar att speldeltagandet 1 befolkningen har sjunkit,
vilket innebir att firre deltar i spel.

® Bilderna i detta avsnitt hirrdr frdn docenten Per Binde, foredrag pi European Conference
on Gambling Studies and Policy Issues, september 2016.
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Figur 10.2  Sa mycket spelas det for i Sverige, procent av disponibel

inkomst
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Kélla: Lotteriinspektionen och Swegs samt Swelog, Folkhalsomyndigheten

Den andra bilden visar att spelutgifterna, sett som nettoforlust av
disponibel inkomst, ir oférindrade for befolkning i stort men ékande
bland dem som spelar regelbundet.

Figur 10.3  Spelare med spelproblem
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Den tredje bilden visar att antalet personer med allvarliga spelpro-
blem i stort sett dr oférindrat medan antalet personer med lindrigare
problem har blivit firre.

Figur 10.4  Attityd till spel om pengar.
Svenska Spels undersékning 2011-2015
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. Spel om pengar &r till stérre delen positivt
Spel om pengar &r varken positivt eller negativt
. Spel om pengar &r till stérre delen negativt

Den fjirde bilden visar att attityderna till spel har blivit mer nega-
tiva bland befolkningen under de senaste fem 4ren.

Det vi ser ir siledes att spelandet och spelproblemen koncentre-
ras. Spelandet minskar bland befolkningen, men spelproblemen ¢kar
bland dem som spelar regelbundet. Utan att kunna bevisa det menar
utredningen att den huvudsakliga férklaringen ir att intresset bland
befolkningen for spel i traditionella former minskar. Det finns si
mycket annat att roa sig med i dag, och attityderna till spel har pd
senare tid blivit mer negativa. Samtidigt skapar onlinekasinon och
spelautomater online avsevirda problem bland de {4 som regelbun-
det deltar 1 dessa spelformer.

Om spelandet okar eller minskar beror siledes pd en rad faktorer
som stdr utanfér myndigheternas kontroll och strivanden att kana-
lisera. Befolkningens intresse f6r och attityder till spel varierar. Av-
sikten med kanaliseringen ir inte att spelandet ska ka men det ir
mojligt att s3 blir fallet. Kanaliseringen 6kar ofta storleken pd mark-
naden men detta kan vara storleken pd den reglerade marknaden och
behéver med andra ord inte leda till att spelandet 6kar totalt sett.
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Man kan inte veta sikert eftersom spelintresset hela tiden varierar
p.g-a. en mingd olika faktorer.

Man kan ocks3 stilla frigan i vilket tidsperspektiv som en kana-
lisering inte ska leda till 6kat spelande. Ett eller fem ar efter inforan-
det av ett nytt licenssystem? Inte minst 1 detta sammanhang méste
de timligen tvira kast som uppstdr nir det giller tillgdng och efter-
frigan avseende olika spelprodukter beaktas. Ett tydligt exempel pd
detta ir den pokerboom som uppstod i bérjan pd 2000-talet, men
som nu mattats av pd ett radikalt sitt.
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11  Vilka spelformer ska
konkurrensutsattas
| licenssystemet?

11.1  Utredningsdirektiven

I detta kapitel fortsitter utredningen sina dverviganden rérande de
delar av utredningsdirektiven som giller att bedéma vilka spelformer
som ska vara tillitna pd den svenska spelmarknaden och i vilken
omfattning.

11.2 Inledning och kapitlets upplagg

Det bor framhaillas att utredningen har valt att strukturera den nya
spellagen efter grundpremissen att allt spel kan inordnas 1 ndgon av
kategorierna lotterier, kombinationsspel eller vadhillning. Detta for
att det ska vara mojligt att begrinsa licensomridena mellan olika spel-
foretag och att sirreglera vissa spel. Det har ocks8 varit nédvindigt
med mer specifika definitioner for vissa sorters spel som dock alla
faller inom ndgon av de tre huvudkategorierna lotterier, kombina-
tionsspel eller vadh&llning. Inte minst det férhillandet att begreppet
lotteri omfattar en mingd olika spel har gjort en sddan 16sning ound-
viklig.

Lagen bygger ocksd pd en strikt uppdelning 1 onlinespel och land-
baserat spel. Motiven fér denna uppdelning har ocksd framtvingats
av att det dr nodvindigt att separera de olika licensomrddena. Om
det i lagen inte anges att det ir friga om onlinespel eller landbaserat
spel avses bida dessa kanaler {6r spel. Denna ordning f6ljs ocks3 i
detta kapitel.

315



Vilka spelformer ska konkurrensutsattas i licenssystemet? SOU 2017:30

Kapitlets inledande del behandlar vadhillning (p& sport, histar
och vadh8llning av annat slag) och dirmed sammanhingande frigor.
Direfter behandlas det som lagforslaget betecknar som licens for
onlinespel, innefattande kasinospel, bingo och spel p& datorsimule-
rade automater. Detta avsnitt {6ljs av ett kort avsnitt rérande inter-
nationellt samarbete m.m.

Kapitlet avslutas med utredningens kartliggning och forslag be-
triffande arbetet mot s.k. matchfixning.

11.3  Allmdnna utgangspunkter

For att sikerstilla att licenssystemet leder till en hog grad av kana-
lisering behéver merparten av de spel som 1 dag erbjuds 1 Sverige av
olicensierade spelbolag omfattas av licenssystemet.

Det ir ocksd viktigt att ta hinsyn till den framtida utvecklingen
av efterfrdgan bland spelare f6r vissa typer av spel. Foljaktligen bor
den nya lagen inte innehilla ndgra strikta och omotiverade begrins-
ningar nir det giller vilka spel som t.ex. kan erbjudas online. De spel-
former som ska regleras kan grovt indelas 1 tv kategorier; spel dir
spelaren spelar mot spelféretaget och spel dir spelarna spelar mot
varandra dir spelféretaget bara “underlittar” spelet. Reglering p8 ligre
nivd bor stilla ytterligare krav s3 att sikerheten i spelen garanteras
och att riskerna f6r problemspelande minskar.

Den nya spelregleringen ska bygga pa l8ngsiktig hillbarhet. For-
utsittningarna foér spelmarknadens aktorer ska vara forutsigbara
och stabila. Som en naturlig f6ljd miste spelmarknaden omregleras
pd ett sidant sitt att Sveriges dtaganden inom ramen fér EU-med-
lemskapet kan anses uppfyllda.

EU-domstolen har redan uttalat att den nuvarande svenska ord-
ningen grundas pi ett allminintresse. I mélet Sjoberg och Gerdin'
pipekade domstolen att kulturella, moraliska eller religiosa over-
viganden kan motivera inskrinkningar av friheten att tillhandahilla
tjdnster for arrangdrer av hasardspel, bl.a. eftersom det kan anses
oacceptabelt att tillita att privata vinstintressen drar nytta av ett
socialt gissel eller spelares svaghet och olycka. Enligt den virdeskala
som ir specifik f6r varje medlemsstat, och med beaktande av med-

! De forenade mélen C-447/08 och C-448/08, Sjéberg och Gerdin.
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lemsstaternas utrymme fér skonsmaissig bedomning, ir det siledes
tillitet f6r en medlemsstat att begrinsa anordnandet av hasardspel
och att forbehilla offentliga organ eller allminnyttiga organisationer
anordnandet av sddana spel.

Enbart ett tvingande hinsyn till allminintresset dr dock inte
tillrickligt for att det ska vara tilldtet att uppritthélla begrinsningar
1 etableringsfriheten och den fria rérligheten f6r tjinster. Samman-
taget krivs att fyra grundliggande férutsittningar ir uppfyllda. De
nationella bestimmelserna ska tillimpas pa ett icke-diskriminerande
sitt, de ska motiveras av tvingande hinsyn till allminintresset, de ska
vara dgnade att sikerstilla férverkligandet av den malsittning som
efterstrivas genom dem, och de ska inte gd utdver vad som idr nod-
vindigt f6r att uppnd denna mélsittning.

EU-ritten kan sdledes inte anses tvinga Sverige att slippa upp
alla spelformer f6r konkurrens. EU-ritten innebir dock att en om-
reglering bor vara systematisk och sammanhillande i alla dess be-
stdndsdelar. De EU-rittsliga ¢vervigandena blir viktiga komponen-
ter 1 byggandet av en hillbar spelreglering. Vid en omreglering av
en nationell spellagstiftning far staten s att siga borja om 1 alla de
bedémningar som ligger till grund fér den nya regleringen. Det ir
Sverige som beddmer vilket system vi vill ha, men inskrinkningar i
de fria rérligheterna méste kunna motiveras.

Nir undantag goérs frdn fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-fordraget) artiklar 49 och 56 (fri etablering och fri
rorlighet for tjinster) och sirregleringar byggs upp som inte bygger
pd konkurrens (artiklarna 101-102 i EUF-férdraget) samt dir staten
ir en aktor pd marknaden (artiklarna 107-108 1 samma férdrag om
statsstdd och artikel 106 om exklusiva rittigheter) méste de krav
som EU-ritten stiller upp pa sirregleringen foljas. Detta innebir
bla. att dtgirder som hindrar etablering eller tjinstehandel (dvs. gor
det mindre attraktivt for niringslivet att verka 1 Sverige) miste kunna
motiveras fullt ut f6r att en hillbarhet kan dstadkommas. Detta kan
sigas innebira att en omreglering inte bér kunna {3 till effekt att
endast svenska intressenter ger sig in pd spelmarknaden, att kon-
kurrensreglerna sitts ur spel eller att staten bryter mot statsstdds-
reglerna.
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11.4 Vadhallning

Utredningens forslag: Licens kan ges f6r att tillhandahilla och
anordna vadhillning.

Licens fir ocksd ges for vadhillning rérande utfallet pa elek-
troniskt simulerade sporthindelser.

En licens till vadh8llning f&r omfatta lotteri for att avgora av-
brutna vadhéllningsobjekt eller om lotteriet endast erbjuds som
tilliggsspel till vadhillningen.

En licens f6r vadhillning far inte avse vadhillning p4 utfallet i
lotterier som tillhandahills eller anordnas av ett spelféretag utan
dess medgivande, evenemang dir den 6vervigande delen av del-
tagarna ir under 18 4r eller spread betting. En sidan licens far inte
heller avse vadhillning pd hindelser eller evenemang som kan
uppfattas som stdtande eller ur allmin synpunkt uppfattas som
olimpliga.

Vid vadhillning ir det inte tilldtet att l3ta spelaren sjilv gora
sin insats med hjilp av teknisk eller elektronisk utrustning som
tillhandahdlls av spelforetaget eller dess ombud.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om vilken vadhdllning som inte fir omfat-
tas av en vadh8llningslicens.

Utredningens bedomning: Regeringen bor meddela foreskrifter
om vilken vadhillning som inte fir omfattas av en vadhdllnings-
licens.

11.4.1 Grundldggande om vadhallning

Med vadhillning avses normalt aktiviteter, dir en deltagare ha en
chans att vinna ett pris dir det spelas pd

e utfallet av en framtida hindelse eller
e att en sirskild hindelse ska eller inte ska intriffa i framtiden,
Vid vadhillning slr spelaren vad med spelbolaget om utfallet/resul-

tatet av en viss hindelse (s.k. spelbérser behandlas 1 avsnitt 11.8).
Hindelsen som det slis vad om kan t.ex. vara en fotbollsmatch, ett
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histlopp, ett riksdagsval eller en sdngtivling. Definitionen av vad-
hillning omfattar spel pd en framtida hindelse och inte pi hin-
delser som redan har intriffat.

Definitionen av vadhdllning omfattar spel pd att en (framtida)
hindelse kommer att intriffa (eller inte). Definitionen omfattar dir-
for spel pd hindelser eller begivenheter som inte nédvindigtvis ir
planlagda eller som kommer att intriffa. Exempel p sddan vadhill-
ning ir spel pd “om nista statsminister dr en kvinna” eller “om en viss
tennisspelare vinner en Grand Slam-turnering kommande sisong”.

P4 ett 6vergripande plan kan vadhillning delas upp 1 tva typer:
den allminna vadhillning som erbjuds till fasta odds (vadhillning
till fasta odds) och den vadhéllning som dger rum med gemensamma
vinstpooler (poolvadhillning).

Vid allmin vadhillning tll fasta odds slir spelaren vad direkt
med den som erbjuder vadhllningen och spelaren kinner till sin moj-
liga vinst pd férhand. Hur andra spelare har slagit vad saknar be-
tydelse for storleken pd den enskilde spelarens vinstbelopp.

Allmin vadhillning till fasta odds erbjuds t.ex. av Svenska Spel
under samlingsbegreppet ”Oddset” — inbegripet Lingen och Mixen.
Oddset Langen och Oddset Mixen kan ocks3 spelas i formen Oddset
Live, vilket innebir att inlimnandet av spel sker under det att den
tivling som vadhillningen giller pagar.

Den andra évergripande typen av vadhillning giller poolvadhall-
ning som ir en vadhillningsform dir hela eller delar av vinsten

e Dbestims av storleken pd den samlade poolen av insatser, eller

e delas mellan vinnarna.

Vid poolspel avgors storleken av en spelares vinst pd vad andra spel-
are har spelat pa. I poolspelen konkurrerar spelarna om den sam-
lade poolen av insatser eller om en pd férhand bestimd vinst.

I poolspel som t.ex. Stryktipset och Maltipset avgors storleken
pd hogsta vinsten av den samlade omsittningen 1 spelet och pd vad
spelarna satsat pd. Har flera spelare "tippat” (slagit vad) pd det rik-
tiga utfallet av alla matcher pd tipskupongen ska dessa spelare dela
pa “forstapriset”.

Ett poolspel kan inte anordnas till fasta odds (dir insatsen multi-
pliceras med ett odds), men i nigra former av vadhillning beriknas
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ett Idpande odds dir det anges vad det mojliga utfallet blir vid tid-
punkten for vadets ingdende.

Vid vadhillning pd histar kallas denna form av ingdende av vad
for en totalisator. Regleringen av vadhillning pd histtivlingar be-
handlas 1 avsnitt 11.6 nedan.

E-sport

E-sport dr en férkortning for elektronisk sport och omfattar alla
typer av organiserat tivlande i dator- och tv-spel. Detta ir f6r mdnga
fortfarande ett nytt fenomen trots att det har funnits under en lang
tid. Ar 1988 slipptes det forsta E-sport spelet. Det finns uppskatt-
ningsvis runt 130 miljoner E-sport-entusiaster 1 virlden.

I dagsliget dr de storsta titlarna 1 Europa och Sverige inom E-
sporten League of Legends (LoL), Counter Strike: Global Offensive
(CS:GO) och Hearthstone (HS). League of Legends ir virldens
storsta spel och ir ett spel inom genren Multiplayer Online Battle
Arena (MOBA). I spelet styr man en karaktir i ett femmannalag vilka
moter ett annat lag. Spelet har stort fokus pd lagarbete dock med
utrymme f6r individuella firdigheter.

De storsta intiktsbringande féretagen inom E-sport ir spelfor-
lagen som idger de storsta speltitlarna. Intiktskillorna ir spelpre-
numerationer, expansioner till spelet och mikrotransaktioner som
exempelvis kosmetiska kép inom spelet.

Spelforlagen har stor makt inom marknaden E-sport. I E-sport
ir alla intressenter beroende av att spelférlagen ger tilltride till att
bade spela och sinda evenemang pd deras produkt. De flesta spel-
forlag viljer att slippa allt detta fritt di det gynnar spelens spridning
och popularitet. Vissa férlag viljer dock att sjilva forsoka kon-
trollera tivlingarna och sindningarna i hégre grad.

Vadhdllning och E-sport

I jimfoérelse med marknaden inom E-sport dr vadhillning pd E-sport
1 dagsliget fortfarande relativt underutvecklat. En del etablerade
vadhéllningsoperatérer har inkorporerat vadhillning pa E-sport, dock
pd en relativt modest niva. E-sport anvinds 1 dagsliget primirt som
ett kundanskaffningsverktyg for att locka flera kundgrupper till det
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ovriga utbudet. P4 grund av att satsningar inte gjorts pd ett for E-
sports-entusiasten skriddarsytt sitt har inte E-sport tagit stor plats
som eget spelobjekt. Diremot ses mer marknadsféring frin olika
vadhillnings- och pokeroperatorer pd exempelvis Twitch.tv.

Det finns indikationer p4 att det finns en efterfrigan av vadhill-
ning pd E-sport. De storsta och mest framgidngsrika vadhillnings-
plattformarna inom E-sport ir de som specialiserat sig pa just denna
produkt. Exempelvis CS:GO-lounge dir konceptet ir att vadhill-
ning sker med hjilp av kosmetiska féremal 1 spelet, och har ett reellt
marknadsvirde 1 faktiska pengar. Virdet av olika vadslagningar gir
att f3 ut genom att se vad dessa kosmetiska féremal siljs for 1 dess
forsiljningsmarknad.

Fantasy Sport

Fantasy Sport har sitt ursprung 1 USA. Spelformen ir stoérre 1 USA
in 1 Europa. Begreppet Fantasy Sport kan vara ett s.k. managerspel,
dir spelarna under ett lingre spelférlopp tivlar 1 varandras f6rméiga
1 att forutse utfallet av sporthindelser och sportutévares presta-
tioner. Det kan t.ex. vara ett fotbollsmanagerspel, dir spelarna mot
betalning av en insats/avgift kan {3 tillfille att vilja spelare 1 ett
(fantasi)fotbollslag byggt pa en svensk fotbollsliga. Det valda (fan-
tasi)fotbollslaget tilldelas under spelsisongen poing efter hur lagets
spelare klarar sig 1 verkligheten. Det (fantasi)fotbollslag som tilldelas
flest poing under en sisong tilldelas en vinst i pengar eller varor, och
ir den som vinner sisongen. I USA har denna spelform vixt sig stark
och det har bildats en kultur dir bl.a. kollegor och vinner spelar med
varandra.

Fantasy inom traditionell sport ir idag en stor industri. Tid-
skriften Forbes hivdar att om man slar ihop alla sporter och sum-
merar direkta spenderingar och annonsintikter inom Fantasy Sport
ndr branschen 70 miljarder dollar i omsittning. I september 2015
rapporterade “Fantasy Sports Trade Association” att det uppskatt-
ningsvis ir 56,8 miljoner minniskor som spelar Fantasy Sport.

Fantasy Sport bérjade sin tillvixt 1 USA under 2006, i samband
med Unlawful Internet Gambling Enforcement Act. Federal lag
forbjod, 1 och med detta, internetspel pd poker, odds, bingo, kasino
och liknande spel. De stora sportligorna lobbade f6r férbudet, men
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1 samma skede gjordes en distinktion fér Fantasy Sport, med ett
godkinnande frin sportligorna. Motiveringen var att Fantasy Sport
okar intresset for sporten, vilket i sin tur dr positivt f6r marknaden.

Daily Fantasy

I grunden skapades Fantasy Sport som ett spel dir likasinnade vin-
ner moter varandra 1 ett vinskapligt kunskapsspel om sport vilken
utspelar sig dver en hel sisong. Cirka ett &r efter att den federala
lagen tridde 1 kraft, uppstod Daily Fantasy. I Daily Fantasy képer
spelaren in spel mot en avgift som kan variera mellan 1 till 200 dollar.
Kunden kan, som namnet antyder, spela dagligen med i princip obe-
grinsat antal uppstillningar med hoppet om att ta del av stora garan-
terade prispotter.

Stora Fantasy Sports-foretag dr DraftKings, FanDuel,
Dream11.com och Yahoo.

Fantasy Sport och E-sport

I samband med att E-sport och Fantasy Sport vuxit har efterfrigan
for Fantasy Sport pd just E-sport noteras. Nigra av de stérre globala
aktorerna i dagsliget 4r Vulcan, Unikrn och Alphadraft. Annu ir
detta en relativt liten spelarbas, men investeringarna ir stora och
spelarbasen férvintas oka med tiden. Ytterligare en indikation pd
en 6kad tillvixt dr att FanDuel och Draftkings har bérjat investera 1
E-sport.

En av de stérsta utmaningarna for branschen ir att det dnnu inte
finns s minga tydhga ligor som man kan basera spelet p3, pi samma
sitt som det gor 1 andra sporter. I takt med att E-sporten vixer
kommer flera tydliga ligor bildas och spelandet kommer att bli mer
logiskt.

E-sport fantasy omsitter 1 dag uppskattningsvis 20 miljoner dollar
per &r fordelat pd cirka 600 000 spelare. Tillvixttakten dr foérvintat
hég och antalet aktiva spelare forvintas 6ka kraftigt.
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”Skuggspel”

Det forekommer i 6kande omfattning att utlandsbaserade spelbolag
erbjuder ”skuggspel” pa andra spelbolags nummerspel med hoga jack-
pots.” Dessa spelbolag erbjuder lotterier (egentligen vadhillning)
dir utfallet ir helt beroende pd utfallet 1 de lotterier som ”skuggas”,
t.ex. Lotto, Eurojackpot, Euromillions och Powerball. Kunden deltar
alltsd inte 1 de namngivna lotterierna utan i det utlandsbaserade
spelbolagens egna lotterier/vadhillning dir vinsterna (s&vil vinnan-
de nummer som vinstsummorna) helt och héillet motsvarar resul-
tatet 1 de namngivna lotterierna.

Det anforda innebir — férenklat uttryckt — att den absoluta mer-
parten av kostnaderna for spelet birs av de eller den som tillhanda-
hiller eller anordnar lotteriet, medan bolaget som anordnar vadslag-
ningen “skordar frukterna” av lotteriet.

Spread betting

En sirskild form av vadhillning till fasta odds utgors av s.k. spread
betting med vilket avses att spelbolaget forutser utfallet pa en sport-
hindelse inom ett intervall (pd engelska: spread). Spelaren ska direfter
forsoka forutsiga om spelbolaget gissat fel genom att gissa “hégre”
eller ”ligre” dn spelbolaget. Spelarens insats och méjliga vinst ér inte
kind p& foérhand 1 vadhillningsformen spread betting. De beror
i stillet pd hur matchen férldper. Ju “riktigare” gissningen ir, desto
storre vinst tillfaller spelaren och ju mer “felaktig” gissingen ir desto
storre blir spelarens insats/forlust.

Spelbolaget kan t.ex. férutsiga att forsta mélet 1 en specifik fot-
bollsmatch gors mellan den 33:e och 38:e matchminuten. Spelaren
ska 1 denna vadhillning virdera om matchens f6érsta mal gérs innan
den 33:e matchminuten (ligre”) eller senare in den 38:e match-
minuten (“hogre”).

Om spelaren har gissat pd att forsta milet sker efter den 38:e
matchminuten, dvs. ”hégre” dn spelbolagets intervall kommer spe-
larens vinst att 6ka ju nirmare matchslut som det férsta mélet gors.
Spelaren kommer diremot att tappa om det férsta méilet gors fore
den 38:e matchminuten, dvs. ”ligre” in spelbolagets intervall och

2 Se t.ex. lottoland.se, multilotto.com och svenskalotto.com
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forlusten kommer att 6ka ju nirmare mélet gors 1 férhdllande till
matchens borjan.

Spread betting anvinds ocksd i den finansiella virlden vid s.k.
finansiell spread betting dir det slis vad om huruvida kursen for en
specifik aktie kommer att g& upp eller ner. Finansiell spread betting
och annan vadhillning om det framtida virdet pa aktiekurser, virde-
papper, rivaror eller liknande omfattas inte spellagens tillimpnings-
omride (se avsnitt 15.2).

11.4.2 Utredningens bedémning

Historiskt sett har Sverige, for att uppfylla det politiska mélet att
ha en sund och siker spelmarknad, agerat 1 syfte att 1 mojligaste man
minska spelutbudet. Detta har kombinerats med 4tgirder som har
siktat mot att det nationella spelutbudet ind4 ska ha en tillricklig
attraktion hos spelarna for att méta den stindigt 6kande internatio-
nella konkurrensen.

For utredningen stdr det klart att dven de syften som ligger bakom
den foreslagna lagen inte uppfylls genom att minska utbudet sd
langt som mojligt, utan genom att ha tydliga regler och villkor pd
det tillitna utbudet, och att sikerstilla en effektiv 6vervakning av
efterlevnaden. Detta giller i synnerhet marknaden foér onlinespel.
Till skillnad frdn landbaserade erbjudanden, ir marknaden fér on-
linespel per definition grinséverskridande, vilket forsvdrar ingripan-
den mot olagliga erbjudanden.

Syftet med att reglera spelandet ir att sd lingt som méjligt vig-
leda konsumenterna till tillférlitliga erbjudanden under offentlig
kontroll och tillsyn.

Den grinslosa karaktiren hos internet, den ithillande efterfrigan
pa onlinespel bland svenska konsumenter, den snabba utvecklingen
inom teknik och bredden av de erbjudanden som riktar sig till
svenskar genom hundratals webbplatser, gor att de lagliga spelerbju-
dandena mdste vara s pass attraktiva att spelarna inte lockas till
illegala spelarrangérer.

Erbjudandet av spel har 6kat avsevirt. Okningen av poker online
foljdes av kasinospel online och vadhillning online. Vadhillning ir
i dag virldens mest populira spelform. Att denna méste slippas upp
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1 ett nytt licenssystem ir dirfér givet om man vill kanalisera spe-
landet till spelféretag med licens i Sverige.

Enligt forslaget blir det ocksd méjligt att anordna vadhillning
rorande utfallet pd elektroniskt simulerade sporthindelser. Hit hor
t.ex. vadhdllning pd Fantasy Sport (managerspel m.m.) som berérts
1 féregdende avsnitt. Till denna grupp hér ocksd det av ATG an-
ordnade spelet pd virtuella histar. Genom den nya utformningen av
bestimmelsen utgor den senare typen av spel inte lingre ett lotteri.

Utredningen har 1 samtal med féretridare f6r Fantasy Sport-fore-
tag som inte erbjuder vadhillning pd sddana spel noterat énskemal
om att det bor finnas en sirskild licens f6r denna spelform som fére-
tagen vill beteckna som ”skill games” eller skicklighetsspel. Under alla
forhillanden har de onskat att denna spelform fir en egen “etikett”
eller ska utgora en egen underkategori inom en vadhéllningslicens.
Detta for att inte blanda vadhillning med det som man uppfattar
som ett rent skicklighetsspel. En sddan sirskild licensform ir under
utarbetande i Malta’, medan Storbritannien och Danmark alltjimt
licensierar detta spel inom kategorin vadhillning.

Utredningen finner att de framférda synpunkterna har visst fog
for sig. Utredningen kan dock konstatera att utredningstiden inte
medger att det nu ocksd utreds om det bér inféras ett helt nytt
sidant licensomrdde vid sidan av vadhillning. De aktuella féretagen
har vidare framfért synpunkter nir det giller de tekniska kraven for
sina plattformar. Eftersom dessa inte har nigra slumptalsgenerator-
er (RNG:s) bor det under alla forhillanden 6vervigas en “enklare”
regim som ir billig att genomféra och uppritthdlla och som helst
stimmer 6verens med den som férekommer i andra jurisdiktioner.

Utredningen konstaterar att det finns en hel del s.k. manager-
spel som kritiserats eftersom det bara tar ett par minuter frin det att
spelaren ligger sitt vad till dess att resultatet presenteras. Det har
gjorts gillande att detta leder till 6kade risker f6r problemspelande
eftersom kunden har ett storre inflytande pd sammansittningen av
sitt vad och dirfoér tror att de har storre inflytande pa resultatet (en
illusion om inflytande betriffande resultatet ir en betydelsefull
faktor nir det giller problemspelande) forutom att spelet dr baserat
pd samma sportevenemang som alla andra vadhillningsmodeller. Med

> Om férslaget se Jengish Ahangari, Fantasy Sports — slump eller skicklighet?, Lotteriinspek-
tionens skriftserie 8-2016, s. 18 ff.
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detta sagt dr det naturligtvis viktigt att differentiera de tekniska
kraven for olika delar av spelsystemet. Ett féretag som inte anvin-
der en RNG omfattas inte av alla krav vilket innebir att deras borda
blir mindre 4n nir det ir friga om ett féretag som anvinder sidana.
Dessa foretags affirsmodell innebir samtidigt att férindringar i
systemen kommer att vara mer omfattande in ett vanligt spelfére-
tags eftersom de algoritmer som anvinds f6r att fordela poing till
spelarna ir mer komplexa dn nir en normal vadslagning ska avgéras.

En licens till vadhéllning fir omfatta lotteri f6r att avgdra av-
brutna vadhillningsobjekt. Om t.ex. en fotbollsmatch avbryts till
foljd av en oférutsedd hindelse bor spelforetaget ha ritt att faststilla
spelresultatet genom lottning. Att ett sidant f6rfarande tillimpas ska
tydligt anges 1 anvindarvillkor eller spelregler.

En licens till vadh&llning fir ocksd omfatta lotteri om det endast
erbjuds som tilliggsspel till vadhillningen. Exempel pd ett sddant
lotteri 4r det av ATG anordnade tilliggsspelet Boost. Aven Svenska
Spels Joker utgédr ett exempel pd tilliggsspel (dock utgdr detta ett
tilliggspel till lotteriet Lotto). Det bér ankomma pa regeringen att
1 férordning ange vilka typer av sidana tilliggsspel som ska vara
tillitna. Det bor betonas att tilliggsspelet endast fir utgora tilligg-
spel till ett huvudspel. Det ir alltsd inte mojligt att anordna ett lotteri
1annan form pd grundval av en vadhillningslicens.

Enligt utredningen bér en generell begrinsning vad giller tillhanda-
hillande av vadhillning gilla {6r sporthindelser som ir avsedda for
personer under 18 &r. En sddan begrinsning féreslds uttryckligen 1
Europarddets konvention om manipulation av resultat inom idrott
(artikel 9.1.b). Utredningen har dock valt att utforma bestimmelsen
sd att den inte enbart triffar sporthindelser utan alla evenemang
dir den 6vervigande delen av deltagarna ir under 18 &r.

Spread betting, dir det alltsd inte i1 férvdg gir att avgora den
potentiella férlusten eller vinsten, bér inte vara tilliten inom ramen
for spelregleringen. Denna spelform har en inbyggd risk f6r substan-
tiella forluster och har stérre likheter med vissa finansiella instru-
ment med drag av olika former av optionshandel. Speltyper av detta
slag leder till att det blir nirmast omojligt att pd ett indamélsenligt
sitt skydda spelaren frén tillhérande risker.

Det ir inte mojligt att forutse alla de vadhillningsobjekt som kom-
mer att erbjudas pi marknaden. Nigon form av allmint accepterad
grins bor dock inféras. En vadhdllningslicens bor sledes inte f3
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avse vadhdllning p& hindelser eller evenemang som kan uppfattas
som stdtande eller ur allmin synpunkt uppfattas som olimpliga. Det
bér ankomma pa regeringen att bestimma vilken sidan vadhllning
som inte ska vara tilliten.

Utredningen ir av uppfattningen att en tydlig grinslinje bor upp-
ritthdllas mellan traditionellt lotteri och annat spel. Under alla for-
hillanden méste det ocksd vara méjligt for Sverige att skydda spel-
foretagen frin otillborlig konkurrens. Det bor dirfor inféras en
bestimmelse som férhindrar vadslagning p8 lotterier som tillhanda-
hills eller anordnas av annat spelféretag, dvs. ett som har licens 1
Sverige, utan detta spelforetags medgivande. Inget hindrar emellertid
vadslagning pd lotterier dir inget annat licensierat spelféretag ir
inblandat eller dir det féreligger ett avtal om samarbete.

For att inte erbjudande rérande vadhillning ska férekomma éver-
allt, t.ex. 1 alla restauranger eller sportbarer, bér det inte vara tilldtet
att 18ta spelaren sjilv gora sin insats med hjilp av teknisk eller elek-
tronisk utrustning som tillhandahills av spelforetaget eller dess om-
bud. Detta forslag ska dock inte hindra spelarna frén att ligga egna
vad via t.ex. mobiltelefon. Det blir diremot inte méjligt for ett
spelforetag eller ett ombud for detta att t.ex. 18na ut teknisk eller
elektronisk utrustning till kunden f6r att denna ska kunna géra sin
insats.

11.5 Vadhallning pa sport

Utredningens forslag: Licens till vadhdllning fir omfatta vad-
hillning pd sport. I lagen anges inte vilka typer av vadhéllning pd
sport som ir tilldten vilket bl.a. innebir att det ir tillitet med
spel till rorliga och fasta odds.

Utredningens beddmning: Det finns i nuliget inte tillrickliga skil
att utdver vad som angetts 1 avsnitt 11.4 reglera vilka spelobjekt
som spelféretagen far erbjuda.

Sportvadhéllning utgor en betydande del av den efterfrigan av on-
linespel som ir i behov av kanalisering I vissa linder ir vadhillning
tillitet endast pd sporthindelser. Detta eftersom efterfrigan pd andra
typer av vadslagning (t.ex. att forutsiga vem som ska bli nista
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president 1 USA) ir begrinsad. Det dr tinkbart att en dkning av
efterfrigan for andra typer av vadslagning kan uppkomma, men syft-
et med regleringen ir att kanalisera den faktiska efterfrigan som
finns, inte att skapa ytterligare efterfrdgan.

En sirskild tgird som ofta diskuteras nir det giller insatser for
att bekimpa manipulation av idrottsresultat ir begrinsning pa vad-
hillning av vissa spelobjekt och spelformer. Exempelvis har det i
debatten forts fram att spel pd enskilda hindelser i en match sdsom
hérnor och inkast inte bor tilldtas, eftersom sidana vadslagnings-
objekt kan ©ka risken fér matchfixning. Utredningen har enligt
direktiven fitt i uppgift att analysera om det bor regleras i vilken
utstrickning som idrottstivlingar fdr anvindas som spelobjekt.

Nir det giller begrinsningar av tillhandah&llandet av vadh8llning
konstaterar utredningen att internet bidrar till ett brett utbud av
produkter att spela pd. Enligt analysforetaget Sportsradar liggs det
vad virda 750 miljarder euro varje &r, varav hilften ir hinforliga till
fotboll. Sportradars bedrigeriavdelning tror att ungefir en procent
av spelobjekten ir “riggade”.*

Uppmirksamhet har ocks3 riktats mot tennis som pa en del hall
har toppat statistiken avseende misstinkta spelaktiviteter. Den brit-
tiska Tennis Integrity Unit har samtidigt angett att de 48 varningar
som inkom till enheten under férsta kvartalet 2016 méste ses 1 ett
storre perspektiv eftersom det under samma period spelats 24 110 ten-
nismatcher 1 virlden. Varningarna avser dirmed endast 0,2 procent
av dessa och utgor endast en indikation och inte bevis fér miss-
tinkta aktiviteter.’

Vissa intressenter pi marknaden hivdar att internet medfért nya
spelformer som innebir stdrre risk for matchfixning. Enligt
SportAccord® har mojligheten att spela pd internet dkat risken fér
uppgjorda matcher. Det finns enligt organisationen tvd huvudorsak-
er till detta. Den forsta dr att spelandet via internet har medfort ett
mycket bredare utbud av produkter att spela pd. Nir det giller
vadhillning pa fotboll ir det t.ex. mojligt att spela pd 1 stort sett vad
som helst under matchen, exempelvis forsta méilet, férsta hornan
och antalet gula eller réda kort, s.k. side bets. Den andra anledning-

*”Italians are not the only ones throwing matches”, The Economist, 16 August 2016.

> Mark Harris, Tennis Integrity Unit, BettingBusinessinteractive, Augusti 2016.

¢ En idrottsorganisation med syfte att férenkla kommunikation mellan virldens olika inter-
nationella idrottsforbund. SportAccord har éver 100 medlemmar.
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en ir att grinsoverskridande organiserad brottslighet kan utnyttja
fordelarna med sportvadhdllning via internet och bristerna i méjlig-
heterna att uppticka penningtvitt.

Denna uppfattning delas inte av alla. Enligt exempelvis ESSA (om
denna organisation se avsnitt 11.15.2) stimmer inte SportAccords
antagande. ESSA anser att den moderna digitala tekniken har bidragit
till att utveckla mer effektiva dtgirdsprogram. ESSA poingterar ocksa
att alla reglerade internettransaktioner ir sparbara och dirmed kan
aktdrerna identifiera och folja upp misstinkta spelménster. ESSA
hinvisar vidare till att marknaden for side bets har en begrinsad
volym. De i Sverige reglerade spelbolagen erbjuder i dag i princip
inte side bets, och inte heller spel pd matcher dir deltagarna huvud-
sakligen dr minderdriga.

Sammanslutningen European Lotteries har & sin sida féreslagit
en dtstramning av reglerna for sportvadhdllning och vill exempelvis
forbjuda vadhillningstjinster, sdsom Asian handicap, for att motverka
matchfixning vid idrottsevenemang. Forslaget till sjilvreglering har
godkints av sammanslutningens medlemmar och innebir dven be-
grinsningar nir det giller insatser, dterbetalning och vilka tivlings-
former man kan spela pa.

Brd har i sin rapport avseende matchfixning forsokt att skapa sig
en ungefirlig bild av vad spelbedragarna spelar pd. Baserat pd de
spelmonster som identifierats hos spelbolagen och de misstinkta
manipulationer som skett pd plan har Brd sett att insatser gjorts pd

e vinst for ett specifikt lag,

e ett sirskilt minimiantal m3l 1 matchen,

e en sirskild milskillnad,

e hornor och

e utvisningar.’

Vad giller poolspel kan de enligt vissa inte per definition sigas vara
sikrare dn spel med fasta odds. Vid s.k. hingmatcher” anses det

t.o.m. kunna vara direkt olimpligt. Dessutom medfér poolspel som
regel en stor mingd spelobjekt. Det stora antalet kan 1 och fér sig

7 Bré:s rapport 2015:18, s. 74.
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medfora att de enskilda spelobjekten blir svirare att manipulera.
Vidare finns &sikter om att poolspel innehéller en indirekt sikerhets-
ventil 1 och med att ju mer en enskild spelare satsar, desto mindre
blir den procentuella vinsten i férhillande till insatsen. Sikerhets-
bedémningen i évrigt beror till stor del pd vilken spelform som ir
aktuell. En del anser att spelobjekt med fasta odds bevakas betyd-
ligt hirdare dn poolspel, vilket kan medféra att manipulerade pool-
spel riskerar att inte upptickas.®

Nir det giller live betting (eller in-play betting) ir detta en spel-
form som ir snabb och dir oddset, dvs. priset, kontinuerligt indras.
Att ha tillgdng till korrekt och snabb information ir viktigt bide
for spelforetagen och spelarna eftersom man annars riskerar att
hamna i ett konkurrensmissigt underlige. Spelféretag anlitar dirfér
ofta leverantérer som tillhandah8ller data i realtid i syfte att kunna
revidera priset, suspendera spel och fér att kunna avgéra utgdngen
pa ett korrekt sitt. Aven spelarna soker tillging till data i realtid och
anvinder denna, live-sindningar och olika dataprogram samt snabb
internetuppkoppling fér att placera sina vad.

En studie som genomforts i anslutning till att Australien 6ver-
vigt att ta bort sitt férbud mot live betting visar att av 39 studerade
linder (varav 21 inom EU) hade inget av linderna ett sidant for-
bud.’

Brittiska Gambling Commission (UKGC) ir den spelmyndighet
som kanske har stdrst och lingst erfarenhet av arbetet mot uppgjorda
matcher. I ett nyligen publicerat positionspapper'® har UKGC redo-
visat sina verviganden nir det giller live betting. UKGC slar fast
att det finns en potential f6r att individer ska kunna utnyttja live
betting for brottsliga eller otillbérliga forfaranden. UKGC anser
emellertid att denna potential existerar ocksd betriffande andra spel-
former och att det — med foreliggande evidens — inte dr nodvindigt
med andra regleringsitgirder in de som redan finns pa plats avse-
ende de skyldigheter som licenshavarna har och myndighetens kon-
trollitgirder.

8 Ett spelféretags beslut att erbjuda en viss typ av vadhillning féregds regelmissigt av nigon
form av riskanalys. En kontinuerlig riskuppféljning i férhillande till spelerbjudandet sker
alltid och ofta férenas bolagets finansiella riskanalys med den riskanalys som gors betrif-
fande risken fo6r uppgjorda matcher. Det ir i slutindan spelféretaget som fir bira férlusten for
spelfusk.

? Gambling Compliance Reasearch Services, 15 november 2015.

1% In-play (in-running) betting;: position paper”, UK Gambling Commission, September 2016.
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Fusk inom E-sport kan jimféras med exempelvis dopning i tra-
ditionell sport. Det finns sirskilda program som kan installeras pd
spelarens dator som pd olika sitt hjilper spelaren att prestera markant
bittre. Alla spelutvecklare och turneringsarrangérer gor sitt yttersta
for att uppticka och diskvalificera spelare som anvinder fusk. Dock
finns det, precis som med dopningspreparat, exempel pd sddant som
ir svart att uppticka. Dessa problem férekommer, men betraktas i
nuliget inte som ett stort eller utbrett problem inom branschen.
Fusk har upptickts ett ftal gdnger inom E-sport och dessa ginger
har det handlat om saker som, f6r publiken och arrangérerna, varit
enkla att uppticka. Aven dopning i form av prestationshéjande
medel har férekommit och féretaget Electric Sport League har kom-
mit ut med ny policy fér att férhindra detta. Ett annat problem ir
s.k. uppgjorda matcher. Detta har dokumenterat férekommit ett fatal
ginger inom E-sport. Inte heller detta anses vara ett stort eller ut-
brett problem 1 dagsliget.

Ett problem specifikt for Fantasy Sport som tas upp dr sned-
vriden information, dvs. att féretag som tillhandahiller fantasy-
produkter har mer information in dess kunder. Ett sidant fall pgir
just nu 1 USA, dir anstillda hos olika bolag spelat pd varandras hem-
sidor for att pd sd vis utnyttja information som den &vriga kund-
basen inte har tillgdng till.

11.5.1 Utredningens bedémning

I nuliget finns det enligt utredningens bedémning inte tillrickliga
beligg for ett behov av att ytterligare reglera vilka spelobjekt de 1
Sverige licensierade spelforetagen ska fi erbjuda. Som nimns 1 av-
snitt 11.6.6 under rubriken Andra alternativ saknas — 1 likhet med
vad som anférs betriffande avgifter till trav- och galoppsporten —
ocksd forutsittningar att nu foresld ndgon skyldighet f6r spelfore-
tagen att betala en avgift till idrottsrorelsen for spel pd idrott.

Nir det giller live betting delar utredningen UKGC:s bedémning
att det finns en potential f6r att individer ska kunna utnyttja live
betting for brottsliga eller otillbérliga foérfaranden. Som UKGC
kommit fram till existerar emellertid denna potential ocksé betrif-
fande andra spelformer och att det — med foreliggande evidens —
inte ir nédvindigt med andra regleringsitgirder in de som redan
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finns pd plats avseende de skyldigheter som licenshavarna har och
myndighetens kontrolldtgirder.

Behov av s3dana regleringsitgirder kan dock uppstd och behovet
kan ocks3 variera over tid. Det dr dirfor limpligt att regeringen har
mojlighet att besluta om sddana pd férordningsnivd. Om Spelmyn-
digheten fir kinnedom om avvikande spelmonster och misstankar
om matchfixning f&r myndigheten genom villkorsgivning férbjuda
vadhillning pd berdrda spelobjekt. Detsamma giller om Spelmyndig-
heten 1 ett enskilt fall finner att ett vadhillningserbjudande skulle
vara ur allmin synpunkt olimpligt."

11.6 Vadhallning pa hastar

Utredningens forslag: Licens till vadhdllning kan omfatta vad-
hillning p4 histar.

11.6.1 |Inledning

Sett ur ett strikt EU-rittsligt perspektiv finns det ingen anledning
att behandla vadhillning pd histar pd ett annat sitt in annan vadhill-
ning. Samtidigt finns det ett nationellt perspektiv som méste beaktas.

Trav- och galoppsporten dr och har alltid varit helt beroende av
intikter via ATG och dirfér ir omregleringen av betydelse f6r sport-
ens och niringens framtid. Trav- och galoppsporten stdr 1 mingt
och mycket pd egna ben och far inte likt midnga andra sporter stéd
via offentliga medel. I stillet gir hela dverskottet frin ATG tillbaka
till sporten for att ticka kostnader f6r bl.a. ungdoms- och utbildnings-
verksamheten, prismedel, uppfédningspremier, 37 trav- och galopp-
banor, forskning samt betydande bidrag till histniringen via Hist-
niringens Nationella Stiftelse (HNS). ATG:s verksamhet har en
direkt och indirekt koppling till histniringen som ir viktig fér bide
regional konkurrenskraft, tillvixt och sysselsittning.

For att ge en fingervisning om omfattningen pd histspelet var
antalet lopp 1 Sverige 9 936 stycken (trav) respektive 640 stycken

! Dessa méjligheter finns ocksd 1 den danska regleringen, men de har hittills innu inte anvints.
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(galopp) 4r 2015. Antal startande histar 1 dessa lopp var 13 169 styck-
en (trav) respektive 1 163 stycken (galopp).

11.6.2 Regleringsmodeller for spel pa hastar

Regleringen av spel p4 histar kan ske p4 flera sitt; antingen genom
att en exklusiv licens beviljas for ett statligt eller statligt kontrolle-
rat bolag (statligt monopol), en exklusiv licens ges efter ett anbuds-
forfarande eller genom ett licenssystem med antingen ett begrinsat
antal licenser eller ett obegrinsat antal licenser.

Utbudet av vadhéllning pa histar kan antingen begrinsas till pool-
spel (totalisatorspel) eller utvidgas till att omfatta vadhéllning med
fasta odds.

Valet av regleringsmodell (monopol, ensamritt att erbjuda spelet
eller ett licenssystem) och vilka speltyper (poolspel och/eller fasta
odds) som ska f& erbjudas bér ses 1 ett sammanhang. Att intresset
for histsport 1 allminhet, 1 storre utstrickning dn 1 andra sporter, ir
kopplat till intresset for de spelerbjudanden som finns tillgingliga
ir en betydelsefull faktor i denna kontext.

En framtida reglering och en eventuell omreglering av lokala pool-
spel pd histar (bygdetrav) behandlas inte i detta avsnitt (se 1 stillet
avsnitt 12.7). Hir behandlas endast det tillhandahillande och an-
ordnande av spel pd histar som ATG 1 dag har tillstdnd ll.

11.6.3 Reglering av utbudet pa poolspel

For att uppritthilla intresset f6r spel pd histar som erbjuds pd den
svenska marknaden anses det avgérande att utbudet av poolspel ir
av viss omfattning och att poolerna har en viss storlek, s3 att spelet
blir intressant for den enskilde spelaren. I en framtida modell kan
det ses som avgorande for att poolspelet ska kunna uppritthillas
att det faststills ramar som gor det fortsatt méjligt att erbjuda att-
raktiva pooler 1 samband med spelet. Detta kan exempelvis ske genom
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avtal med spelféretag som ir licensierade 1 andra linder och genom
spel i gemensamma pooler."

Det finns tre (huvudsakliga) alternativ for den framtida regler-
ingen av poolspel pd histar, vilka ir féljande.

e Alternativ 1 handlar om ett bevarande av det statligt kontroller-
ade monopolet pd vadhillning pd histar 1 form av poolspel.

o Alternativ 2 innebir en partiell liberalisering i form av ett erbju-
dande om en exklusiv licens {6r tillhandahdllande av poolspel pd
histkapplépningar, dir intresserade kan limna anbud for ritten
att erbjuda spel. Exempelvis Storbritannien anvinder denna modell
1 forhdllande till sina poolspel. Den nederlindska spelmyndighet-
en har 1 november 2016 utlyst en femirig ensamrittslicens for att
erbjuda spel pd histlopp som arrangeras av the Dutch Trotting
and Racing Association, liksom pd internationella histlopp.

e Alternativ 3 bestdr av ett licenssystem, antingen med ett begrin-
sat antal licenser likt tillhandahillandet av landbaserade kasinon 1
Danmark (sju stycken), eller med ett obegrinsat antal licenser.
Ritten att erbjuda histvadh8llning kan di bli en del i ett spelfore-
tags licens att anordna och tillhandahilla andra typer av vadhall-
ning.

Upphandlingen enligt modell 2 méste naturligtvis f6lja gillande upp-
handlingsregler, inklusive de riktlinjer som féljer av EU-domstolens
avgoranden, men kan utformas pd olika sitt och kan férenas med
krav pd ett “minimipris” f6r den exklusiva rittigheten.

Exklusiva rittigheter tilldelas genom pa forhand faststillda an-
budskriterier. En sidan exklusiv rittighet att erbjuda histvadhall-
ning kommer att vara tidsbegrinsad.” Det kan t.ex. rora sig om en
sju- eller tiodrsperiod. Rittighetsinnehavaren skulle vara skyldig att
betala ansékningsavgifter och andra avgifter men fir behilla over-
skottet. ATG och histsportens organisationer skulle, likt andra in-
tressenter, ha méjlighet att anséka om att tilldelas denna ensamritt.

2 ATG har samarbetsavtal med bl.a. Norsk Rikstoto (Norge) och PMU (Frankrike). Av-
talen innebir att ATG t.ex. kan ta emot insatser frdn svenska spelare 1 norska poolspel — omvint
kan norska spelare genom Rikstoto delta i svenskt poolspel pd svenska histtivlingar.

> Som exempel kan nimnas att ritten att bedriva National Lottery i Storbritannien och land-
baserade kasinon i Danmark som utgdngspunkt ir begrinsade till tio 3r.
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I alla tre modellerna, bér spelféretagen kunna triffa éverenskom-
melser med spelféretag i andra linder rérande gemensamma poolspel.

Det kan dock finnas en risk med att erbjuda en exklusiv rittig-
het eller ett licenssystem (alternativ 2 och 3) eftersom det finns en
mojlighet att spelforetags forstahandsintresse kommer att vara att
fa tillgdng till de svenska spelarna och att de i mindre utstrickning
ir intresserade av att erbjuda poolspel pa svenska histtivlingar.

Detta bor ses mot bakgrund att av utvecklingen av poolspel pd
histtivlingar i monopolmodeller under de senaste dren har minskat
1 mdnga linder. Detta trots det faktum att det t.ex. i Frankrike och
Danmark funnits ett f6rbud mot tillhandahéllande av vadhéllning
med fasta odds och dir poolspelet siledes har varit den enda spel-
formen som har varit tillginglig, 8tminstone legalt sett.

I ett ”obegrinsat” licenssystem (modell 3) kan det ocksd finnas
en risk for att de erbjudna poolerna pa svenska histtivlingar blir f6r
smé och inte tillrickligt attraktiva for spelare. Storre pooler kan
skapas genom ingiende av samarbetsavtal med utlindska spelfére-
tag om att erbjuda gemensamma poolspel.

11.6.4 Svensk Travsport och Svensk Galopps forslag
till ny marknadsstruktur

Utredningen har i kapitel 4 berért det férhéllandet att ATG i dags-
laget har ritten tll ett antal nédvindiga faciliteter for att anordna
vadhillning pd histar. Hit hor ljud- och bildrittigheter, den s.k. sport-
databasen,'* tillgdng till banor och en vil inarbetad spelpoolsmodell.
Detta fir ull f6ljd att det blir dyrt och resurskrivande fér andra
aktorer att skaffa eller bygga upp motsvarande faciliteter.

Svensk Travsport (ST) och Svensk Galopp (SG) har i diskussioner
med utredningen framfért ett antal forslag som bl.a. adresserar frigan
om hur det ska vara méjligt f6r andra spelféretag in ATG att verka
pd den svenska spelmarknaden. Som huvudpunkter har ST och SG
dirvid angett f6ljande.

! Den s.k. sportdatabasen innehiller uppgifter om samtliga svenska trav- och galopphistar samt
utlindska tivlingshistar (gisthistar). Uppgifter till databasen inhimtas om bla. forutsitt-
ningar, histar, personer och bolag, trav- och galoppsillskap, tivlingar, tivlingsdagar, resultat
och banor.

335



Vilka spelformer ska konkurrensutsattas i licenssystemet? SOU 2017:30

e ATG blir ett renodlat spelforetag.
e Alla licenshavare (inkl. ATG) fir anordna spel p samtliga spel-

former, pd samma villkor.

e ST och SG ”sitter” tivlingskalendern 1 Sverige samt ackrediterar
utlindska tivlingar f6r spel 1 Sverige:

— P3 kvalitativa, konkurrensneutrala och icke-diskriminerande
grunder/krav (alla som uppfyller kraven ska ackrediteras).

— Licenstagare och utlindska tivlingsarrangérer kan, mot betal-
ning, anséka om att {8 utlindska tivlingar ackrediterade.

e ST och SG uppstiller kvalitativa, konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande grunder/krav fér antagande av banor samt an-
ordnande av tivlingar i Sverige pd vilka spel far héllas.

e ST och SG limnar tillgéng till sportdatabasen samt ljud- och bild-
rittigheter frin tivlingar till licenstagare och andra intressenter
(t.ex. media och banorna) i kommersiellt intressanta paket, mot
betalning, och pd konkurrensneutrala och icke-diskriminerande

villkor.

e ST och SG samt banorna limnar tilltride till banor fér reklam,
sponsring, spel m.m. pd konkurrensneutrala och icke-diskrimine-
rande grunder/villkor.

For ATG ir det vidare visentligt att den nya spelregleringen siker-
stiller finansiering av trav- och galoppsporten. Detta kan goras pd
olika sitt.”

— Spelbolag som erbjuder spel pd histar 1 Sverige ska till staten er-
ligga en typ av marknadsavgift pd en viss procent av omsittning-
en frin all spelverksamhet, alternativt pd spelverksamhet speci-
fikt frn spel pd histar, och som sedan &terférs till trav- och
galoppsporten.

— Spelbolag som erbjuder spel pd histar bidrar till finansieringen
genom att det 1 lagen faststills att dessa spelbolag ska betala en
procentsats av bruttoomsittningen eller p& de vinster som gene-
reras frin spelet. Dessa medel dterfors till trav- och galoppsporten.

1% Skrivelse till Spellicensutredningen den 14 december 2016.
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11.6.5 Synpunkter fran spelbranschen

Branschférening f6r onlinespel (BOS) stiller sig positiv till det f6r-
slag som ventilerats av histniringen (ST, SG och ATG) syftande till
att flytta 6ver bl.a. huvudmannaskapet av speltotalisatorn frin ATG
till ST och SG." Syftet ir att kunna erbjuda fler operatorer tillgdng
till totalisatorn, liksom tjinster som ofta efterfrigas 1 spelsamman-
hang, som t.ex. streaming av loppen. BOS vill betona att den ersitt-
ning som operatdrerna ska ge till ST och SG for utférda tjinster
ska bestimmas p& marknadsmissiga villkor.

Detta frimjas bist genom en fullstindig dtskillnad mellan sporten
(ST och SG) och spelet (ATG). Av integritets- och konkurrensskil
forordar BOS en avknoppning av ATG. Om inte separering av dgar-
skap och operator kan ske befaras starkt snedvriden konkurrens
uppstd till men f6r 6vriga licensierade operatdrer inom dvriga pro-
dukter. Dirfor anser BOS att, dven om en separering inte kan siker-
stillas, s& bér nuvarande situation f6r histsporten behéllas och dir-
med for stunden exkluderas frin omregleringen.

Ett lika viktigt steg for att sikra marknadsmissigheten ir att
tillimpa avtalsfrihet. Operatérer som viljer att avstd frin avtal med
ST och SG ska ind3 tilldtas erbjuda spel pd ST- och SG-lopp, men
givetvis utan den serviceleverans som féljer av ingdngna avtal.

BOS invinder mot att ST och SG ges myndighets roll att avgéra
vilka histlopp som ska tillitas vara spelbara. Detta giller 1 synnerhet
spelobjekt utanfér Sverige.

Enligt BOS ska den ersittning speloperatérerna ger till histniring-
en alltid vara sprungen ur frivilliga avtal, exempelvis vad giller sind-
ningsrittigheter och sponsring. Sledes kan inte ngon obligatorisk
“levy” forekomma, dvs. en av staten pibjuden procentsats for spel
pa histar.

' Yttrande till Spellicensutredningen den 8 november 2016. Det bér framhéllas att forslaget
rorande totalisatorn inte lingre vidhills av ST och SG.
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11.6.6 Utredningens bedomningar och forslag
Utgangspunkter

Ett av de omriden dir sirskilda skyddsaspekter ofta dberopas ir
histsporten. Det gors, helt korrekt, gillande att om folk slutar att
spela pd histar och 1 stillet spenderar sina pengar pd andra spelfor-
mer kommer histsporten att bli lidande och minga arbetstillfillen
riskeras. Inte sillan hérs argumentet att arbetstillfillen och kultur-
virden m.m. riskerar att forloras, vilket automatiskt innebir att staten
boér skydda histsporten. Internationellt sett har det t.ex. hivdats att
kasinon och automatspel ska férbjudas 1 omriden dir det finns minga
som spelar pd histar. Problemet med denna argumentation ir inte
enbart att regeringen di ligger sig 1 konsumentens valméojligheter
och diskriminerar vissa spelformer utan att regeringen d& ocks3 antar
en princip som 1 forlingningen innebir att man méste forbjuda alla
former av automatiseringar och tekniker for att sinka priser som
leder till att vissa arbetstagare riskerar att bli utan arbete.

Det mest rimliga argumentet for att sirbehandla histsporten i
konkurrenshinseende ir att det dr mer kostsamt att tillhandahélla
spelmojligheter pd histar in pd andra spelformer. Detta skulle kunna
forklara varfér histsporten har svdrare att konkurrera med andra
spelformer, och stéd eller skydd skulle dirfér vara vilfértjint. Sam-
tidigt ir detta inte skil nog for sirbehandling — minga foretag pa
olika marknader misslyckas nir andra aktérer tillhandahiller ersitt-
ningsprodukter till ett ligre pris.

Att anvinda lagstiftningen for att skydda existerande affirsverk-
samhet ir en form av protektionism. Det finns tveklgst situationer
dir politiker gor bedomningen att protektionism ir ritt, dtminstone
indamailsenlig eller 1 varje fall politiskt oundviklig. Det ir emeller-
tid viktigt att vara tydlig med att om spelméjligheter ska bli fore-
mal for restriktioner, for att férhindra substitution frin existerande
spel, s& ir det detta som ir det riktiga skilet. Vad som typiskt sett
sker ir att befintliga aktodrer — pd goda grunder — inte argumenterar
for att en omreglering vore dilig fér dem, utan fér samhillet i stort.
Det ir ocks8 virt att notera att spelféretag frekvent gor sig skyldiga
till att délja sin protektionistiska agenda bakom en retorik om socialt
ansvarstagande. Det ir inte alls ovanligt att spelsektorn offentligt
och hogljutt oroar sig for hur illa det kommer att bli nir det giller
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problemspelande om konkurrenterna ges 6kade mojligheter att till-
handahilla sina tjinster och produkter till allminheten."”

Sammantaget menar utredningen att en dndrad reglering avseende
spelet pd histar rymmer en mingd dimensioner, inte minst av poli-
tiskt slag. En del av dessa hade bittre fitt sin 16sning genom regel-
ritta forhandlingar mellan berérda parter. Nagot sddant mandat har
utredningen inte haft utan har begrinsat sig till méten dir parterna
har fitt framféra sina synpunkter. En inbyggd begrinsning 1 utred-
ningens mojligheter att limna olika férslag har varit det forhillandet
att ATG ir privatigt, 1t vara under statlig kontroll.

Under utredningsarbetets ging har det framférts att frigan om
spel pd histar ir s§ komplicerad att det ir bittre att limna vadhall-
ning pd histar utanfér en omreglering. Utredningen delar inte helt
denna uppfattning, men konstaterar samtidigt att nimnda begrins-
ningar har medfort att férslagen rérande den framtida histvadhall-
ningen 1 allt visentligt har fitt utformas efter det som utredningen
bedémer kommer att fungera pi en omreglerad spelmarknad. Over-
viganden av rent politiskt slag har dirmed inte varit avgorande.

Val av regleringsmodell

Det ir uppenbart att ST och SG inte vill behélla det nuvarande mono-
polet pd histvadhdllning. Inte minst talar de aviserade planerna pi
internationell expansion och ¢nskan att séka licens f6r andra spel-
former starkt emot ett sddant vigval. Det ir, inte minst ur EU-rittslig
synpunkt, uteslutet att 1ita ATG expandera till andra spelsektorer
med ett fortsatt bibehdllet monopol pa histvadhillning. Det har, som
anforts 1 foregdende avsnitt, under utredningens arbete framhallits
av minga att de mojliga alternativen ir s komplexa att det vore
bittre att behilla monopolet f6r vadhéllning pd histar.

Uppritthdlls monopolet att erbjuda poolspel pd histtivlingar och
behills ”férbudet” mot att erbjuda spel till fasta odds finns det £.6. 1
princip inga incitament att forindra gillande skattesats for ATG
(att detta skulle kunna komma att aktualisera frigor om statsstod i
relation till andra aktorer med ligre skattesatser ir en annan sak.
Den frigan ir i ett sddant lige av underordnad betydelse eftersom

7 Peter Collins, Gambling and the Public Interest, Westport: Praeger, 2003, s. 114 ff.
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ATG, atminstone i nuliget, kontrolleras av staten som knappast
skulle géra invindningar mot att den sjilv drabbas av olika skatte-
nivier).

Inte heller alternativ 2, innebirande en partiell liberalisering i form
av ett erbjudande om en exklusiv licens for tillhandahillande av spel
pd histar dir intresserade kan limna anbud fér ritten att erbjuda
sidant spel, framstdr som framkomlig. Bortsett frin ett timligen
komplicerat upphandlingsférfarande och svirigheterna med att
sitta ett eventuellt “minimipris” ir det svért att se hur denna modell
skulle gynna histsporten, dtminstone direkt. Licensavgiften m.m.
skulle tillfalla staten, som 1 och fér sig skulle kunna fordela denna
till histsporten. Hirtill kommer att 6vervigande skil talar for att
licensen — med hinsyn till tillgdngen pd de tidigare nimnda nédvin-
diga faciliteterna — skulle ges till ATG eller nigot annat av hist-
sporten gt foretag. Alternativ 2 skulle dirfér kunna beskrivas som
att man ersatt ett monopol med ett system som ir lika statiskt, men
klitt i en annan kostym.

Vare sig alternativ 1 eller 2 skulle enligt utredningens bedémning
ha nigra positiva effekter pd strivan att kanalisera spelandet till i
Sverige reglerade alternativ.

Aterstar ssledes alternativ 3. Eftersom det i utredningens direk-
tiv angetts att alla spelféretag ska kunna {3 licens om de uppfyller
de krav som stills 1 lagen ir det inte aktuellt att begrinsa antalet
licenser. Detta skulle ocksd vara forodande for kanaliseringsmalet.
Friga uppkommer da vilka sirskilda krav som ska stillas for att er-
hilla en licens p4 histvadhillning.

Skatt eller avgift till trav- och galoppsporten

Utredningens forslag: Spelféretag ska — utéver spelskatten — inte
behéva betala ndgon sirskild skatt eller avgift till histsporten for
att kunna erbjuda vadhillning p3 histar.

Sedan den histpolitiska utredningens betinkande En svensk hist-
politik (SOU 2000:109) och den dirpd foljande regeringsskrivelsen
2003/04:54 Handlingsplan fér &tgirder inom histsektorn har det
inte limnats ndgra sirskilda évergripande politiska riktlinjer for hist-
sportens allminna utveckling. Som framhills i den nyss nimnda

340



SOU 2017:30 Vilka spelformer ska konkurrensutsattas i licenssystemet?

skrivelsen ir histsektorn integrerad i manga av riksdagens faststillda
politikomriden, bl.a. landsbygdspolitiken, miljépolitiken och djur-
politiken. Miljé- och jordbruksutskottet framhéll i sitt betinkande
2003/04:M]JU15 (s. 10 f.) f6ljande.

Inom ramen {6r dessa omrdden pagir ett arbete for en histsektor som
karaktiriseras av en god utveckling med sirskild fokus p4 histens be-
tydelse pd landsbygden, histens betydelse for barn, ungdomar och
handikappade, 6vrig fritidsverksamhet samt goda kunskaper 1 histhall-
ning. Histen har en stor social, kulturell och ekonomisk betydelse i
det svenska samhillet. Uppskattningsvis en tredjedel av den svenska
befolkningen har kontakt med histar och verksamhet relaterad till
histhallning. Histsektorn omsitter minst 18 miljarder kronor om &ret,
enligt den histpolitiska utredningens bedémning. Det ir betydelsefullt
ur ménga perspektiv att férutsittningarna for sektorn utvecklas och
tas till vara. En stor del av den histrelaterade verksamheten bedrivs 1
landsbygden, och minga girdar bedriver histverksamhet som komple-
ment till den huvudsakliga sysselsittningen. Det direkta nyttjandet av
histen sdvil som sekundira effekter, t.ex. foderproduktion, ger histen
en avsevird betydelse i samhillet. Hastsport dr en av Sveriges mest popu-
lira fritidssysselsittningar och har en bred tillginglighet i jimférelse
med histsporten i flera andra linder. Verksamheten inom sektorn kan 1
hég grad beskrivas som en folkrérelsebaserad niring. Det ir den sport-
sliga bredden som skapar férutsittningar fér en konkurrenskraftig elit
samtidigt som internationella framgingar skapar férebilder, vilka spelar
en stor roll for det individuella intresset {6r histsport.

Denna utredning har inte till sirskilt uppdrag att se 6ver vad alla
spelintikter 1 sin tur ska finansiera. Samtidigt ir det klart att spel-
regleringen 1 detta avseende ska uppfylla de indamdl som anges i
direktiven, nimligen att statens verksamhet och allminnyttiga inda-
mél bevaras i s§ hog utstrickning som méjligt. Enligt utredningens
mening faller emellertid histsporten inte inom nigon av dessa kate-
gorier. Det fir dock hillas for visst att omregleringens effekter for
histsporten méste beaktas 1 nistan lika hog grad som dess effekter
for statens verksamhet och allminnyttiga indamal.

Det finns olika modeller fér den framtida finansieringen av hist-
sporten. ST/SG har som redovisats 1 avsnitt 11.6.4 anfort att detta
kan goras pd olika sitt:

— Spelbolag som erbjuder spel pd histar 1 Sverige ska till staten er-
ligga en typ av marknadsavgift pd en viss procent av omsittningen
fran all spelverksamhet, alternativt pd spelverksamhet specifikt
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fran spel pd histar, och som sedan &terférs till trav- och galopp-
sporten.

— Spelbolag som erbjuder spel pd histar bidrar till finansieringen
genom att det 1 lagen faststills att dessa spelbolag ska betala en
procentsats av bruttoomsittningen eller pd de vinster som gene-
reras fr@n spelet. Dessa medel dterfors till trav- och galopp-
sporten.

Frankrike

Frankrike omreglerade sin onlinespelsmarknad &r 2010. Omregler-
ingen avsdg tre sektorer; histvadhillning, sportvadhillning och poker
online. Fére omregleringen hade Pari mutuel urbain (PMU) som ir
en intresseorganisation bestiende av tvd moderbolag, Cheval Frangais
(trav) och France Galop (galopp) respektive ett antal kapplépnings-
bolag 1 landet, monopol pd totalisatorspel utanfér kapplépnings-
banorna, sdvil 1 friga om vadhillning online som vadhillning éver
disk och pd kapplopningsbanor. Vid tiden fér omregleringen upp-
gick de insatser som PMU, den stérsta aktdren inom totalisatorspel
1 Europa, mottog for totalisatorspel pd histtivlingar till 9 342 mil-
joner euro. Hela overskottet 6verfordes till de lokala kapplop-
ningsbolagen. Dirigenom finansierades 80 procent av histbransch-
ens verksamhet (uppfédning, trinings- och ridanliggningar m.m.).
Verksamheten sysselsatte di 74 000 personer och fanns i landets
alla regioner 1 form av sammanlagt 250 kapplépningsbanor.

Med beaktande av PMU:s betydelse for histbranschens finansi-
ering befarade de franska myndigheterna att barkraften hos denna
bransch skulle hotas om omregleringen av speltjinster online skulle
medfora en omfattande minskning av PMU:s intikter av nigon av
fsljande anledningar:

— Konkurrens frdn andra aktérer med ritt att erbjuda totalisator-
spel pd histar online.

— Att vissa aktdrer med licens f6r vadhdllning pd histar med st6d
av legaliseringen av sportvadh8llning skulle évergs till denna senare
spelform vilket skulle medféra en férindring av spelmarknadens
struktur.
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Frankrike beslutade dirfor att inféra en skatteliknande avgift (para-
fiscal levy)' pa totalisatorspel inom histvadhillning till f6rmén for
histbranschen i syfte att undvika att denna eventuellt skulle destabi-
liseras ekonomiskt genom omregleringen och de skadliga féljder
detta skulle kunna medféra. Enligt de franska myndigheterna skulle
den skatteliknande avgiften komma att finansiera en tjinst av all-
mint ekonomiskt intresse som anfértrotts kapplopningsbolagen.
Efter invindningar frin andra berérda parter indrade Frankrike sin
instillning och gjorde i stillet gillande att avgiften utgjorde ett stod
till en ekonomisk sektor, nirmare bestimt histbranschen, pd grund-
val av det gemensamma intresse som PMU och de konkurrerande
aktdrerna inom totalisatorspel tillmiter anordnandet av histtivling-
ar. Nivin pd den avgift som skulle tas ut for totalisatorspel online
skulle uteslutande avse kompensation for kostnader med anknytning
till anordnandet av histtivlingar som kommer alla onlinespelbolag till
del (kallat kostnader av gemensamt intresse). Till dessa kostnader
hinférdes bl.a. premier och bidrag, anordnandeutgifter, kostnader
for bildupptagning, bekimpning av dopning och utbildning. Nivén
pd den avgift som féreslogs dr 2010 uppgick till 8 procent av insats-
erna. Avgiften uppgick &r 2016 till 7,5 procent.”” Avgiften liggs till
den allminna spelskatt som utgdr. Vid omregleringen uppgick denna
skatt till 5,7 procent av insatserna, men sinktes sedan till 4,6 procent.

EU-kommissionen, som slog fast att det var friga om statliga
stoddtgirder i1 enlighet med artikel 107.1 1 férdraget om Europeiska
unions funktionssitt (EUF-férdraget), fann att stédet uppfyllde
villkoren fér att vara forenligt med den inre marknaden 1 enlighet

med artikel 107.3 ¢ EUF-férdraget.

Storbritannien

Storbritannien har sedan dr 1963 en modell med ett avgiftssystem
(Horserace Betting Levy). De senaste 20 dren har bide regeringen
och histsporten talat om att 6verge modellen och ersitta den med
ndgot annat.

18 Kommissionens beslut av den 19 juni 2013 om statligt stéd som Frankrike planerar att
genomfora till f6rman f6r kapplépningsbolag, 2014/19/EU.
' Uppgift frin PMU den 21 april 2016.
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Avgiften betalas 1 nuliget av bookmakers som ir baserade 1
Storbritannien och som tar emot vad pd brittiska histlopp. Avgiften
(f.n. 10,75 procent av spelnettot) samlas in av the Horserace Betting
Levy Board, som 1 sin tur distribuerar avgiften till histsporten —
huvudsakligen till kapplépningsbanorna fér att finansiera prispengar.
Den &rliga avgiften bestims genom en éverenskommelse mellan the
Bookmakers Committee och the Horserace Betting Levy Board. Om
nigon overenskommelse inte kan nds bestims avgiften av kultur-,
media- och sportministern. Det har linge varit kint att regeringen
inte vill vara inblandad i dessa kommersiella férhillanden mellan en
sport och spelbolagen. Aren 2015-2016 inbringade avgiften 54,5 mil-
joner pund.

Den brittiska regeringen har nyligen lagt fram ett forslag som
innebir att en 10-procentig avgift pd GGR (insatser minus vinster)
ska betalas av alla spelféretag som i Storbritannien erbjuder spel pd
histar, oavsett om detta sker landbaserat eller online (vissa grins-
trosklar finns). Tanken ir att avgiften ska bestimmas {or en sjudrs-
period. Den befintliga Horserace Betting Levy Board kommer att
avvecklas och regeringen har for avsikt att dverféra ansvaret att samla
in avgiften till spelmyndigheten Gambling Commission 1 borjan av
2018. En sirskild "tivlingsmyndighet” ska ocksd utses.

De berorda spelbolagen siger sig fortsatt vara drabbade av de
kumulativa effekterna av 6kade kostnader, sirskilt inom omriden
som medierittigheter, skatter och reglering.

Den nya avgiftsmodellen miste visa sig std 1 6verensstimmelse
med EU:s regler om statligt stod, och ménga férvintar sig att frigan
kan komma att dras infér EU-domstolen om modellen antas.

Danmark

Den 1 januari 2012 inférdes en ny spellagstiftning 1 Danmark. Den
viktigaste férindringen var att sportvadhillning och kasinospel on-
line liberaliserades s3 att alla aktdrer som uppfyller stillda krav kan
fa licens att erbjuda spel i Danmark. Histvadhdllningen forblev ett
monopol fér Danske Spil A/S.

I samband med politisk 6verenskommelse om sport den 6 maj
2014 beslutades att minska foérdelningen av medel till histsporten.
Samtidigt efterlystes en undersékning av méjliga hillbara modeller
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for en alternativ finansieringsmodell som skulle géra histsporten till
en oberoende sport.

I ett avtal om idndring av spellagstiftningen frin december 2014
mellan divarande regeringen (Socialdemokraterna och Radikale
Venstre), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti och Det
Konservative Folkeparti, kom parterna dverens om att Skattemini-
steriet skulle analysera méjligheterna att omreglera bl.a. histvad-
hillningen.

Med en bred politisk majoritet har den danska regeringen och det
danska parlamentet 1 januari 2017 triffat en 6verenskommelse som
innebir att histvadhillningen ska licensieras ut till de spelbolag som
uppfyller stillda krav. Enligt éverenskommelsen kommer detta san-
nolikt att 6ka intresset f6r histsporten. Vadhillning pd histar kom-
mer sdledes att jimstillas med vadh&llning p4 andra sporter.

I 6verenskommelsen noteras att intresset for och intikterna frdn
spel pd histar har minskat sedan &r 2007 och att utvirderingen har
visat att den nuvarande modellen — dir Danske Spil A/S har monopol
— inte har kunnat uppritthilla intresset fér histvadhillning. Detta
har haft en negativ inverkan pd histsporten. Det ursprungliga skilet
for att behdlla ett monopol pd spel pd histar, bl.a. f6r att det var
nodvindigt for uppritthllandet av dansk histsport, har dirmed
fallit bort.

For att skapa bittre samverkan mellan dansk histsport och sjilva
spelverksamheten har de politiska partierna kommit éverens om att
infoéra en sirskild avgift pd 8 procent av bruttoomsittningen som
spelbolag med dansk licens ska betala for att kunna erbjuda spel pd
histlopp som hills i Danmark. Intikterna ska anvindas fér kostna-
der av gemensamt intresse for histsporten och spelbolagen. Enligt
intentionerna skapar detta sirskilda bidrag ett incitament fér hist-
sporten att 6ka intikterna, vilket kan vara avgérande for att hist-
sporten ska uppnd sjilvstindighet. Ju hogre omsittning, desto storre
bidrag.

Parterna ir 6verens om att den nuvarande distributionsmodellen®
for medel till histsporten kommer att fortsitta under en 6vergings-
period och att dessa medel sedan fasas ut. Modellen kriver god-
kinnande av EU-kommissionen (statsstéd), men parterna dr Gverens

2 Distributionsmodellen finansieras av monopolspelen (dvs. av vinster frin Danske Spil A/S
och Klasselotteriet A/S) och medel frén staten.
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om att dvergdngsperioden, sd lingt det ir mojligt, ska vara fem ar
och att medelsfordelningen, i mojligaste man, fasas ut under en fyra
ars-period.

Utredningens bedomning

En reglering som innebir ett uttagande av nigon slags skattelik-
nande avgift beror flera frigor av konstitutionell karaktir. For det
forsta miste stillning tas till om denna pdlaga ska anses vara en skatt
eller avgift i statsrittslig mening. Hur denna frga bedoms har av-
gorande betydelse for om det enligt regeringsformen (RF) ir riks-
dagen som madste stifta lag eller om regeringen, pd eget initiativ eller
efter delegation, har ritt att fatta beslut och meddela foreskrifter.
Har regeringen ritt att meddela foreskrifter, kan den 1 sin tur medges
ritt att delegera normgivningsritten vidare till en férvaltningsmyn-
dighet. Regleringen av frigor om beslutsordningen avseende intik-
ternas anvindning m.m. kan utformas férst sedan pilagans karaktir
av en skatt eller en avgift har bestimts.

Det kan till att borja med konstateras att valet av benimning —
skatt eller avgift — saknar betydelse f6r den statsrittsliga definition-
en (prop. 1973:90, s. 219 f.). Det férekommer att palagor som egent-
ligen dr att betrakta som skatt benimns avgift.

Enligt 1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen (RF) stiftar riks-
dagen lag. I 8 kap. 2 § RF stadgas att foreskrifter om forhéllandet
mellan enskilda och det allminna, som giller skyldigheter for enskilda
eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhdllanden, meddelas genom lag. Sidana féreskrifter dr bla. fére-
skrifter om skatt till staten och om belastande avgifter, dvs. ”tvings-
avgifter”. Av 8 kap. 3 § RF framgdr att regeringen efter riksdagens
bemyndigande kan meddela sidana féreskrifter om avgifter, som p.g.a.
8 kap. 2 § annars ska meddelas av riksdagen, dvs. “tvingsavgifter”.

Foreskrifter om skatt miste alltsd beslutas av riksdagen. Fore-
skrifter om tvingsavgifter ska ocksa beslutas av riksdagen, men norm-
givningsritten kan i detta fall delegeras till regeringen. Riksdagen
kan dven medge att regeringen overldter till kommun eller forvalt-
ningsmyndighet att meddela foreskrifter rérande sidana avgifter
(8 kap. 10 § RF). Frigan om en penningprestation till det allminna
ir en skatt, en tvingsavgift eller en avgift har siledes avgdrande be-
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tydelse f6r bedémningen av ritten att meddela foreskrifter. Frivil-
liga avgifter kan dock bortses frin i det féljande. Det ir ju helt klart
att betalning av den féreslagna avgiften inte ir tinkt att vara fri-
villig.

Av forarbetena till RF framgdr bl.a. att grinsen mellan skatt och
avgift dr flytande. Skatt kan karaktiriseras som ett tvingsbidrag till
det allminna utan direkt motprestation, medan med avgift vanligen
forstds en penningprestation som betalas for en specificerad mot-
prestation frin det allminna. Aven i vissa andra fall fir dock en pen-
ningpilaga anses ha karaktir av avgift och inte av skatt. Ett sddant
fall foreligger nir penningprestationen tas ut endast 1 niringsregler-
ande syfte och 1 sin helhet tillfors niringsgrenen i friga enligt sir-
skilda regler. Kinnetecknande fér dessa fall dr ofta att avgifterna
och de diremot svarande utgifterna inte redovisas i statsbudgeten.
De avgifter som tidigare fanns som ett led 1 prisregleringen inom jord-
brukets och fiskets omriden ansdgs utgéra avgifter och inte skatt i
statsrittslig bemirkelse.

For att en avgift ska foreligga enligt RF:s mening férutsitts nor-
malt att ett specificerat vederlag utgdr. Ar denna férutsittning upp-
tylld torde en penningpilaga ha karaktiren av avgift iven om denna
ir obligatorisk och tas ut 1 samband med myndighetsutévning. Utgor
avgiften vederlag fér en myndighets kostnader 1 samband med myn-
dighetsutévning som ir riktad direkt mot den avgiftsskyldige torde
avgiftskriteriet sdledes vara uppfyllt. Det giller t.ex. avgifter som tas
ut for kostnader for handliggningen av en ansékan eller anmilan
eller f6r provtagning eller inspektion. Diremot ir det tveksamt i vad
mén en pilaga rittsligt kan betraktas som en avgift i fall d& veder-
laget inte dr individuellt bestimt utan 1 stillet utgérs av en s.k. kollek-
tiv motprestation (prop. 1997/98:48, bilaga 3, s. 43).

Som framgatt av det tidigare anférda kan nigon skarp och tydlig
grins inte alltid dras mellan vad som ir en skatt och vad som ir en
avgift. Det finns exempel pd pdlagor som 1 mingt och mycket liknar
en skatt, men som dnd4 har behandlats som avgift av lagstiftaren.

For ett stillningstagande 1 frigan krivs att utformningen av mark-
nadsavgiften ir ndgorlunda kind. Vidare har syftet med pilagan
betydelse. I forslagen har inte uttryckligen angivits syftet annat in
att medlen ska éverforas till trav- och galoppsporten. Enligt utred-
ningens utgingspunkt ir syftet att det ska tas ut samma avgift frén
all spelverksambhet, alternativt enbart frin spel p4 histar.
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Vilken motprestation som 1 ett fall som detta tillhandahills av
det allminna ir inte klart. Om avgiften ska anses motsvara en mot-
prestation uppkommer svarigheter att bestimma vilka kostnader som
avgiften ska ticka och till vilket belopp avgiften ska bestimmas. Hir
skulle dessutom vara friga om att betala f6r nyttjandet av ngot som
genom dren har kunnat finansieras som en 6ljd av det monopol som
har uppritthillits av staten. Vid berikning av en statlig avgift f6r en
nyttighet fir inte beaktas annat dn statens kostnader och avgiften
fir inte 6verstiga statens kostnader for tillhandahillandet av mot-
prestationen. Att mot denna bakgrund dessutom méjliggéra att en
marknadsavgift ska tas ut pd omsittningen av all spelverksamhet som
sedan &terfors till just trav- och galoppsporten framstir inte som
mojlig.

I doktrinen har uttalats att riksdagen givetvis bor avstd frén att
delegera normgivningskompetens d& tvekan uppkommer om en pi-
lagas statsrittsliga karaktir och att regeringen 1 fall d& det ir tveksamt
om det ir friga om en tvdngsavgift bor utverka riksdagens bemyn-
digande f6r sddan normgivning (se bl.a. Petrén-Ragnemalm, Sveriges
grundlagar, 1980, s. 175).

Vid en samlad bedémning kan utredningen inte finna nigra 6ver-
tygande skil for att den féreslagna marknadsavgiften 1 statsritesligt
hinseende ir att bedéma som nigot annat in skatt.

Sirskilt om skatt

Staten ir naturligvis oférhindrad att ta ut en skatt pd det sitt som
foreslagits av ST och SG. Huvudprincipen ir emellertid att stats-
budgetens medel inte ska specialdestineras. En hantering av medels-
tilldelningen 6ver statsbudgeten leder vidare till en nirmare kopp-
ling till statsmakterna.

Ett anslag pd statsbudgetens utgiftssida leder till ettdriga beslut
om medelstilldelningen till histsporten, vilket bl.a. riskerar sportens
oberoende. Det gir inte heller att gardera sig mot att det 1 vissa ligen
blir nédvindigt med besparingar pd medelstilldelningen.

En hantering under dessa premisser kriver ett uttryckligt poli-
tiskt stillningstagande och férutsitter ett EU-godkinnande i friga
om statsstdd.
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Andra alternativ

Det skulle vara teoretiskt mojligt att, som en férutsittning for att
erhdlla licens for vadhillning pd trav och galopp, stilla som grund-
krav pd spelforetag att det ska foreligga en 6verenskommelse med
ST och/eller SG som ger spelféretaget ritt att erbjuda spel pd histar.
Detta skulle d& nirmast ske utan att det specifikt anges vilka forut-
sittningarna for en sddan 6verenskommelse skulle vara. Implicit skulle
betalningen av en sirskild avgift till histsporten kunna vara en sddan
forutsittning. Staten skulle di inte direkt behéva befatta sig med
frigan om avgiftens storlek.

Nimnda modell férutsitter dock att det finns en immateriell
rittighet till sjilva spelet (vadhillningsritt). En sidan “betting right”
har diskuterats i Storbritannien men inte lett till ndgra férslag. Nagon
sidan rittighet finns inte heller 1 Sverige i dag. En sidan modell
brister ocksd i forutsigbarhet och kriver dessutom uppbyggnad av
tydliga besluts- och tvistldsningsmodeller nir parterna inte kommer
overens. Uppbyggnaden av en sidan modell forutsitter en visent-
ligt lingre utredningstid in vad som stdtt till denna utrednings for-
fogande.

Det miste ocksd klargéras att inférandet av ett sddant sirskilt
bidrag kommer att leda en sirskild stillning fér histsporten eftersom
det kommer att vara den enda sport dir sporten med lagstsd, till-
delas en del av vinsten frin spel som erbjuds i sporten.

Riksidrottstérbundet (RF) anser att spelbolag som erbjuder spel
pd idrott som tillhér den nationella eller internationella idrottsfamilj-
en ska betala en avgift till idrottsrorelsen f6r spel pa idrott. I detta
imne har Svenska Fotbollférbundet (SvFF) anfort att det visser-
ligen dr synnerligen motiverat att en ny reglering ger fotbollsrorel-
sen goda mojligheter att pd nigot sitt ta del av de dverskott som
skapas pd spelmarknaden, men tror dock att det finns bittre sitt att
tillgodose detta behov. En avgift av detta slag torde enligt férbundet
innebira en risk att licenserna blir mindre attraktiva och att kanali-
seringsnivin dirmed blir f6r 18g, och — som en effekt av det — en fara
att intentionerna bakom den nya spelregleringen aldrig férverkligas.
Ett sddant scenario bér undvikas, 4ven om det innebir en férlorad
intiktsmojlighet for idrotten.

For SvFF ir goda forutsittningar for sponsringssamarbeten och
mojligheten att driva och dga spelverksamhet ett klart bittre alter-
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nativ att tillfredsstilla svensk fotbolls férvintan pd framtida intik-
ter frin spelomridet.

Det bor ocksi noteras att, till skillnad frin Storbritannien och
Frankrike, har Sverige ingen tradition av denna typ av éronmirk-
ning av medel frin histvadhillning till stdd f6r histsporten.

Spelforetagen kommer att se pd den totala kostnaden for att er-
bjuda vadhillning p4 histar. Detta begrinsar dirfér storleken pd det
avgiftsuttag som kan goras. Om det blir fér hégt kommer det inte
vara ekonomiskt attraktivt att investera i och erbjuda spel pd histar.

Det nyligen framfoérda danska forslaget innebir t.ex. att spel-
foretaget forst ska betala en avgift pd 8 procent av bruttoomsitt-
ningen och direfter spelskatt med ”sedvanliga” 20 procent. For spel
med fasta odds idr detta en hog nivd. Sidana avgiftsnivder har t.ex.
medfért att mdnga spelbolag har avstdtt att anséka om licens i
Frankrike. Det gir helt enkelt inte att rikna hem affiren. Det skulle
naturligtvis kunna évervigas att kompensera avgiftsuttaget med en
sinkning av spelskatten, men di uppkommer i stillet differentierade
skattenivder som kan angripas rittsligt och/eller kriver provning i
statsstodshinseende.

Utredningen kan dirfér inte fororda en sddan 16sning. Rent all-
mint anser utredningen ocks3 att Sverige bor undvika en spelreglering
som till stora delar bygger p& undantag frin EU:s statstodsregler.

Ytterligare om avgiftsmodellen

Det mest grundliggande for att £3 spel pd histar att fungera optimalt
ir att skapa stora gemensamma spelpooler. ST/SG har varit tydliga
med att man inte avser att lita andra spelféretag 13 tillging till ATG:s
spelpooler. Detta innebir att de spelféretag, som inte enbart vill an-
ordna histvadhillning till fasta odds (for spelbérser finns inget annat
alternativ) miste skapa sina egna pooler. Fér mdnga av de spelbolag
som utredningen talat med ir detta inget gingbart alternativ. I t.ex.
Frankrike har de sju spelbolag som har licens till histvadhillning vid
sidan av PMU tvingats att starta egna pooler. PMU har fortfarande
en marknadsandel p& cirka 80-85 procent. For &vriga licenshavare
synes histspelet frimst utgéra en bestdndsdel i syfte att uppnd en
bred produktportfél). Inte att férgldémma dr att PMU ir cirka &tta
ginger storre in ATG.
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Det ir mot denna bakgrund viktigt att inte ha orealistiska fér-
vintningar pd antalet foretag som kan vara intresserade av en svensk
licens p4 histvadhillning. Vilka belopp kan d& tinkas inflyta till f6ljd
av ndgon form av avgiftssystem?

Nir det giller i Sverige oreglerade spelbolag som erbjuder vad-
hillning pa histar tll fasta odds landade deras GGR (insatser minus
utbetalade vinster) pd nigonstans mellan 230-375 miljoner kronor
under 4r 2015 (se kommande avsnitt). Om ST/SG gor verklighet av
sina intentioner att géra ATG till ett “rent” spelforetag ska ocksd
ATG betala en sddan avgift. Vi fir hir utgd ifrdn en avgift pd GGR
eftersom bruttoomsittningen for 1 Sverige oreglerade spelbolag inte
ir kind. En avgift pd 5 procent pd GGR medfér att de i dagsliget
oreglerade spelbolagen skulle betala cirka 15 miljoner kronor (riknat
pa 300 miljoner kronor), medan ATG skulle betala cirka 200 miljo-
ner (riknat pd 4 miljarder kronor).

Slutsats

ATG hade ar 2016 ett speldverskott pd cirka 4,0 miljarder kronor
fore spelskatt. Av dessa utgér cirka 1,4 miljarder skatt. Sdledes har
ATG haft ett speloverskott pd omkring 2,6 miljarder kronor efter
skatt. Av dessa har cirka 1,7 miljarder betalats ut till histsporten.
Sportens andel av speloverskottet efter skatt utgdr siledes omkring
65 procent, siledes en hog procent. Samtidigt har ATG beskattats
med en spelskatt pd 35 procent pa speldverskottet. Vid en skatt pd
18 procent, skulle speloverskottet — allt annat lika — efter skatt bli
omkring 3,28 miljarder kronor. Med samma utbetalning till sporten,
dvs. cirka 1,7 miljarder kronor skulle denna utgéra omkring hilften
av speldverskottet efter skatt, vilket inte kan ses som en orimlig fak-
torersittning, dven om bolagsskatt tillkommer. Punktskatten for-
bittrar samtidigt ATG:s vinstmarginal.

Aven med hinsyn tagen till en 6kad konkurrens boér méjlig-
heterna till f6rsiljning av ljud- och bildrittigheter m.m., sponsor-
samarbeten med spelforetag, ett utdkat internationellt samarbete och
en breddning av vadhillningsportféljen gora att histsporten kan se
framtiden an med viss tillf6rsikt.
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Tillging till vissa nyttigheter

Utredningens beddmning: Overenskommelser gillande ljud- och
bildrittigheter samt tillgdng till den s.k. sportdatabasen och banor
bor ingds pd kommersiella, konkurrensneutrala och icke-diskri-
minerande villkor. Lagregler om detta behévs inte.

Overgingen frin monopol till konkurrens kan leda till att Fgande-
ritter till spel blir ofullstindigt definierade, vilket kan leda till mark-
nadsmisslyckanden. En ”allminningens tragedi”-situation kan uppstd
dir priset pd spel inte avspeglar alla kostnader for att producera
spelet, vilket gor att insatsfaktorer inte fir betalt for de virden de
skapar. En l6sning vore att definiera s.k. spelrittigheter, dir hindelse-
arrangdren dger spelrittigheten till sitt arrangemang. Vildefinierade
spelrittigheter som handlas med kan ge en effektiv prisbildning dir
priserna avspeglar konsumenternas marginella betalningsvilja for
olika spel, och dir insatsfaktorer ges full ersittning for sina bidrag
till spelupplevelsen.”'

Frigan om dganderitter till spel ir mycket komplicerad, men det
méste konstateras att nigon sddan rittighet inte féreligger i dag.”

I frdnvaro av vildefinierade dganderitter kan det ind vara sam-
hillsekonomiskt angeliget att sporten fir betalt f6r det virde den
skapar (dess bidrag till spelupplevelsen). I ett licenssystem utan
dganderitter kommer faktorersittningar till sporten att behéva be-
stimmas “centralt”.

Som framgdtt av féregiende avsnitt har utredningen bedémt att
en sidan avgiftsmodell i nuliget inte ir mojlig.

De spelforetag som kommer att ansékan om licens for vadhall-
ning pa histar kommer emellertid sannolikt att vilja ta del av andra
nyttigheter, sisom ljud- och bild, tillging till banor, sportdatabasen®
och mojligheter till sponsring.

! Per Hortlund, Camilla Olsson, Vem #ger spelet? Nationalekonomiska principer f6r en sund
spelniring, HUI Research, 2016.

2 Professor Johan Lindholm har utrett i vilken utstrickning medierittigheter dtnjuter ritts-
ligt skydd, vem som innehar dessa rittigheter och hur konkurrerande ansprik mellan idrotts-
liga aktorer bor provas (Ny Juridik 2:14 s. 63 Medierittigheter till idrottsevenemang, Karnov).
2 Av Svea hovritts dom den 30 januari 2012 i mal nr T 2179/11, féljer att skyddet fér sport-
databasen ir begrinsat.
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Nigot uniformt och etablerat rittsligt koncept f6r medierittig-
heter saknas. Medan ett immaterialrittsligt skydd for histtivlingar
som sidana ir uteslutet ger fastighetsritten med sikerhet ett visst
skydd fér medierittigheter till sddana evenemang som utévas 1 en
kontrollerbar fysisk miljé.

P4 en omreglerad marknad bor det vara upp till parterna, dvs.
spelféretagen och histsporten sjilva att ingd avtal om dessa nyttig-
heter. Att staten skulle ligga sig i dessa frigor dr knappast forenlig
med en delvis omreglerad spelmarknad. Inte heller bor ett spelfére-
tag som viljer att inte ingd avtal om alla eller delar av dessa nyttig-
heter uteslutas frin mojligheten att {3 licens.

Att avtalen méste ingds pd kommersiella, konkurrensneutrala och
icke-diskriminerande villkor framstdr som sjilvklart, sirskilt som
sporten sjilv dger det dominerande spelféretaget pd omridet.

Utbudet av spel pa histar

Utredningens forslag: I spellagen anges inte vilka typer av vad-
hillning pa histar som ir tilliten vilket innebir att det — om reger-
ingen inte bestimmer annat — ir tillitet med sévil totalisatorspel
som spel till fasta odds.

Vadhillning pd svenska histlopp fir ske pd sddana lopp som
anges 1 Svensk Travsports (ST) respektive Svensk Galopps (SG)
tivlingskalender. Nir det giller internationellt samarbete giller
vad som anges 1 avsnitt 11.10.

Utredningens bedomning: Nigon ritt fér ST/SG att ackre-
ditera utlindska histtivlingar bor inte inforas.

Spel till fasta odds

Oavsett vilken modell man viljer for att reglera poolspelet pa hist-
tivlingar uppkommer frigan huruvida man ska tilldta vadhillning
till fasta odds eller behilla det nuvarande ”férbudet” (det bor noteras
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att ATG 1dag inte ansokt om att i anordna histvadhillning till
fasta odds™, varfér det i realiteten inte dr friga om ett reellt férbud).
Vi vet att férdelningen per kanal ser ut pd f6ljande vis:

Figur 11.1  Omséttningsfordelning ATG, per kanal
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Kélla: Lotteriinspektionen

Trenden ir, som vintat, att internetspel blir viktigare och viktigare
for varje ar. ATG:s genomsnittliga tillvixt mellan &ren 2009 och 2015
var 1,12 procent per dr. Om man dven gor en prognos for ir 2016
landar bolagets genomsnittliga tillvixt pd 1,63 procent per ar.

Vi vet dven att det s.k. utlandsspelet tycks vixa och bli viktigare.
Tittar man enbart pd det utlindska spelets tillvixttakt har det under
dren 2009-2015 6kat med 6,98 procent per dr. Om man dven riknar
in en prognos fér &r 2016 landar tillvixten pd cirka 6,94 procent per
3r. Utlandsspelet har siledes en betydligt hogre tillvixt in vad det
inhemska spelet har.

Fordelningen av ATG:s omsittning pd inhemskt spel och utlands-
spel ser ut som féljer:

2 ATG har dock tillstind att anordna spel till fasta odds p4 s.k. virtuella histar, men detta ir
idag inte vadhillning utan ett lotteri.
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Figur 11.2  Omsattningsfordelning ATG
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Nir det giller 1 Sverige oreglerade spelbolag som erbjuder vadhill-
ning p4 histar till fasta odds landade deras GGR (insatser minus ut-
betalade vinster) pa nigonstans mellan 230-375 miljoner kronor under
&r 2015. Analysforetaget H2:s bedomning dr dock att ATG har ett
s starkt varumirke att det inte finns si mycket tillvixtpotential for
spel till fasta odds 1 Sverige (H2 talar t.o.m. om en neddtgdende trend).
Bedémningen blir dirfér att deras nuvarande marknadsandel av hist-
spelsmarknaden dr 5-8 procent, men att den 1 framtiden kommer
att utgora 4-6 procent.

Andra menar att det genom att tilldta fasta odds kan finnas en
risk f6r att sddant spel 1 framtiden kommer att utgora huvuddelen
av spelet pa histar. Detta ir erfarenheterna frin vissa utlindska mark-
nader dir poolspel erbjuds 1 konkurrens med spel till fasta odds. I
t.ex. Storbritannien utgér poolspelet i dag mindre dn 10 procent av
den totala omsittningen av spel pd histar. Erfarenheter frin
Storbritannien visar att poolspel pa histtivlingar siledes har en liten
om in stadig marknadsandel.

Om vadhillning till fasta odds blir tilliten kommer det férmod-
ligen bara att erbjudas spel pd en del histtivlingar och, mojligen,
bara pd vissa histar i loppen. Detta kan bero pa flera saker, t.ex. pd
oddssittarnas bristande kunskap om histarna fér kunna att be-
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stimma “ritt” odds pd varje hist. Vissa histtivlingar kommer helt
enkelt att vara for ointressanta for spelféretagen att erbjuda spel pa.

Ett erbjudande om spel till fasta odds bedéms samtidigt 6ka in-
tresset for spel pd histar och pd sikt for histsporten 1 Sverige. Spel
till fasta odds lockar ofta ett annat segment av spelare in de som
spelar i pooler, inklusive fler professionella spelare. Dessutom har
Sverige en viss tradition av spel som ticker fler sporter. Detta inne-
bir att en spelare kan ”blanda” vadhillningen genom att satsa pd
t.ex. fotboll, handboll och ishockey i samma spel. Genom att tilldta
fasta odds pd histtivlingar skulle dessa satsningar kunna ingd 1 en
blandad vadhillning och dirmed locka spelare som inte tidigare har
spelat p histtivlingar. P4 lingre sikt mojliggor detta i sin tur for ett
okat intresse for histsporten med en mojlig ny grupp av spelare.

Nigra av de internationella spelféretag som redan 1 dag riktar sina
spelerbjudanden mot Sverige har uttryckt intresse for att erbjuda
spel pd histar i en ny licensmodell. Anledningen r att man vill er-
bjuda sina kunder en komplett produktportfslj och att man redan
har en rad spel pd histar 1 andra linder, t.ex. till f6ljd av en brittisk
licens. Dessa spelforetag har redan en svensk kundbas till vilken de
kan erbjuda spel p8 histar till fasta odds. Manga spelféretag behover
sdledes inte forst bygga upp en kundbas for att kunna erbjuda si-
dant spel.

Foretridare for histsporten har angett att spel tll fasta odds inne-
bir sirskilda risker f6r manipulationer och fusk. De utlindska spel-
bolagen har & sin sida hivdat att riskerna f6r manipulationer inte dr
storre dn vad de ér 1 totalisatorspelet. Spelbolagens tillimpade siker-
hetsrutiner innebir, enligt dem, att onormala spelménster uppticks
och att det finns satta grinser f6r hur stora vad som kan goras.

Utredningen kan konstatera att totalisatorspelet har en inbyggd
mekanism som motverkar manipulationsférsék. Ju mer man satsar,
desto mer sjunker oddset. Samtidigt har det inte presenterats nigon
tydlig evidens for att spel till fasta odds skulle vara sirskilt proble-
matiskt inom just histvadhillning. Att manipulationsférsok dger
rum ir nog ganska sannolikt, men 1 férlingningen skulle en sidan
argumentation leda till att spel till fasta odds borde férbjudas ocksd
inom annan sport. Det ir ocksd noterbart att Danmark, enligt den
overenskommelse som refererats till ovan, kommer att tillita spel
pd histar till fasta odds fr.o.m. den 1 januari 2018.
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Utredningen finner sdledes inte tillrickliga skil att forbjuda spel
till fasta odds. Ett sddant forbud skulle dessutom helt utestinga spel-
boérsers mojligheter att séka licens. Sikert skulle ocksd andra spel-
bolag, som inte bedémer uppbyggnaden av egna pooler som rea-
listiskt, avstd frin att soka licens.

Det bor framhallas att histsporten 1 framtiden kommer att om-
fattas av den samverkan som féljer av inrittandet av en nationell
plattform mot manipulation av sporthindelser med avseende pa vad-
hillning, se avsnitt 11.18.

Till sist vill utredningen ocksd betona det sjilvklara i att det bér
vara konsumenten sjilv som far vilja om han eller hon vill spela 1
totalisatormodellen eller till fasta odds.

Auktorisation av histlopp

Att sportslig kvalitet och integritet miste sikerstillas dr centralt. Hiri
ligger att sporten tar ett sirskilt ansvar. For utredningen framstir
det som sjilvklart att den histvadhdllning som dger rum pd svenska
histtivlingar far ske pd sidana lopp som anges 1 ST:s respektive SG:s
tivlingskalender. Det framstir dessutom som osannolikt att det skulle
finnas andra histtivlingar som 1 nuliget skulle attrahera spelfére-
tagen eller spelarna. Bestimmelsen om detta bor tas in i férordning
(se bilaga 6). En sddan hantering underlittar ocksd framtida anpass-
ningar till f6ljd av eventuella omorganisationer inom histsporten.

Diremot ser utredningen storre svarigheter med att ge histsport-
ens organisationer en 1 lag given ritt att auktorisera ocksd histtiv-
lingar 1 utlandet. Som redan anférts finns det mycket goda skil att
uppritthélla de sportsliga virdena (tillforlitliga tivlingar, dopning
m.m.) och ett gott djurskydd. Samtidigt ir det s att de utlindska
tivlingarna anordnas inom ramen fér andra jurisdiktioners regelverk.
De genomférs m.a.o. oavsett vad Sverige anser om detta. Generellt
sett dr det svirt att ange att t.ex. en brittisk histtivling skulle vara
olimplig att anordna spel pd och frigan ir ocksd hur histsporten
skulle gora en sddan préovning. Det fir inte heller uppstd nigra miss-
tankar om att en icke-beviljad auktorisation har kopplingar till kon-
kurrensbegrinsade dtgirder som gynnar det egna spelféretaget. Det
ir darfor inte limpligt, eller ens juridiskt oantastligt, att ge hist-
sporten en sddan ritt.
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Det kan emellertid inte uteslutas att det finns histtivlingar 1 andra
jurisdiktioner som inte dr limpliga som spelobjekt. Som anférts 1
avsnitt 11.4 f&r en vadh8llningslicens inte avse vadhdllning p& hin-
delser eller evenemang som kan uppfattas som stétande eller ur allmin
synpunkt uppfattas som olimpliga. Om en jurisdiktion anordnar
histtivlingar som t.ex. grovt bryter mot djurskyddsregler eller lik-
nande fir vadhillning inte anordnas p4 sidana tivlingar. Regeringen
har ocksd i 6vrigt mojlighet att bestimma vilken vadhillning som
inte ska vara tilliten Regeringen kan sdledes férbjuda vadhillning pd
histtivlingar 1 vissa jurisdiktioner om det finns skil for detta.

Aven Spelmyndigheten har under vissa omstindigheter méjlighet
att genom villkor forbjuda spel pa vissa histlopp.

Det ir viktigt att pipeka att sddana dtgirder frin regeringens eller
Spelmyndighetens sida sjilvfallet maste féregds av noggranna 6ver-
viganden.

Ovrigt

Friga om beskattning av vadhillning pa histar behandlas 1 kapitel 26.
Statens fortsatta roll pd omridet inkluderande frigan om finan-
siering av HNS behandlas 1 kapitel 27.

11.7 Annan vadhallning

Utredningens forslag: Det bor i dagsliget inte inféras nigot for-
bud mot andra sorters vadhillning in den som sker pd sporthin-
delser och histar. For sidan vadhillning giller ocksi de forut-
sdttningar som anges 1 avsnitt 11.4.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
fir meddela foreskrifter om vilken vadhéllning som inte fir om-
fattas av en vadhillningslicens.

Utredningens bedomning: Regeringen bor meddela sidana fore-
skrifter.
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I dag har Svenska Spel regeringens tillstdnd att anordna annan vad-
hillning 4n sport i begrinsad omfattning. Det handlar om den arliga
svenska Melodifestivalen och Eurovisionschlagerfestivalen. Spelbolag
som saknar licens 1 Sverige erbjuder ett stort utbud av icke sport-
relaterad vadhéllning. Det kan rora sig om allt frén vem som blir
president 1 USA till vem som vinner Jerringpriset. Med hinsyn till
att stora insatser medfor stora risker fér bolagen ir insatserna ofta
mycket begrinsade. I vissa delar av virlden, t.ex. Asien, finns det
dock spelbolag som tilliter mycket héga insatser.

11.7.1 Utredningens bedémning

Aven vadhillning pi annat 4n sport och histar kan bli férem3l for
forsok till otillborlig pdverkan. Det har t.ex. férekommit forsok att
paverka utgingen 1 Melodifestivalen genom att manipulera réstning-
en med hjilp av teknisk utrustning. Detta ir emellertid omstindig-
heter som ror spelsikerheten och inte i1 forsta hand den allminna
limpligheten 1 att kunna spela pd denna typ av evenemang.

Utredningen kan inte finna att det foreligger dvertygande skil att
inféra ett generellt forbud mot vadhillning pd annat in sport och
histar. Att insatser m.m. kommer att hillas pd rimliga nivier ligger
ocksd i spelforetagens intresse.

Det bor dock uppmirksammas att inte heller den typ av vadhall-
ning far avse vadhillning pd hindelser eller evenemang som kan upp-
fattas som stotande eller ur allmidn synpunkt uppfattas som olimp-
liga samt att det finns mojligheter f6r Spelmyndigheten att ingripa
vid misstanke om fusk (se avsnitt 11.4 respektive 11.5.1).

11.8 Spelbérser

Utredningens forslag: Det ska vara tillitet att med stéd av en
licens for vadhillning tillhandahélla och anordna vadhillning pd
en spelbors.
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11.8.1 Spelborser

En spelbors (ibland oddsbérs) ger kunderna mojlighet att satsa pd
bide resultaten av en hindelse och ligga vad for att hantera risk pd
en viss marknad. Varje kund kan placera antingen en begiran om en
s.k. ”back” satsning, dvs. en satsning att ndgot kommer att hinda —
t.ex. att Malmoé FF kommer att sl FC Képenhamn 1 Champions
League — eller en begiran om en s.k. ”[3g” satsning, dvs. vadslagning
som innebir att nigot inte kommer att ske. Alla sidana satsningar
matchas anonymt — en kund kan inte veta mot vem hans vad har
matchats. Kunderna kan ocksd vilja oddsen pa vilka deras insatser
kan matchas. Emellertid kan odds accepteras endast om sddana sats-
ningar kan matchas p8 borsen.

En spelbérsoperatér far sina intikter genom att ta en provision
(vanligen runt 5 procent) frn den vinnande insatsen. Medan verk-
samhetsmodellen skiljer sig nigot frin den hos en traditionell book-
maker, ir en spelbdrsoperatér 1 huvudsak en bookmaker som har
etablerat ett system for att helt hantera sin risk.

P3 grund av avsaknaden av en marginal som traditionella book-
makers bakat in i sina odds fér att 6ka intikterna, erbjuder spelbérser
ofta bittre odds in andra sportspelsanordnare. Hirigenom tas ett
incitament bort fér kunderna att soka oreglerade erbjudanden pa.
Bittre konkurrensférhdllanden inom den reglerade marknaden inne-
bir pd detta sitt en framgingsrik kanalisering av svenska kunder
frin oreglerade platser, optimerar skatteintikterna och sikerstiller
ett bittre kundskydd.

Ett antal europeiska linder har reglerat spelbérser. Spelbérser ir
tillitna 1 bl.a. Storbritannien, Italien, Spanien, Danmark, Irland,
Bulgarien, Ruminien, Malta och Gibraltar. Nederlinderna och
Tjeckien ir 1 fird med att reglera sina marknader f6r onlinespel och
det stdr klart att spelborser kommer att tilldtas och vara tillstdnds-
pliktiga i dessa linder. Aven den amerikanska delstaten New Jersey
ir mycket nira att reglera spelborser for histkapplépningar inom
overskddlig framtid.
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11.8.2 Utredningens bedomning

Det ir mycket troligt att ett generellt férbud mot spelbérser skulle
strida mot EU:s lagstiftning, eftersom det kan anses utgéra en be-
grinsning av den fria rorligheten fér tjinster i den mening som avses
1artikel 56 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Grekland
och Cypern ir de enda tvd linderna i EU som har férbjudit denna
form av vadslagning.

Utredningen kan inte finna annat idn att regleringen av spelbors-
er ir en viktig bidragande faktor till ett framgingsrikt fungerande
modernt regelverk for onlinespel. Det finns ingen trovirdig moti-
vering for att begrinsa driften av spelbérser och det skulle bara resul-
tera 1 ligre kanaliseringsgrad, ligre skatteintikter och ett svagare
konsumentskydd.

11.9 Onlinespel — kasinospel, bingo
och datorsimulerade automater

Utredningens forslag: Licens att tillhandahalla och anordna on-
linespel fir omfatta kasinospel, bingo och datorsimulerade auto-
mater.

En licens till onlinespel enligt forsta stycket fir dven omfatta
lotteri, under foérutsittning att lotteriet anordnas som ett tilligg
till onlinespelet.

Vid onlinespel dr det inte tilldtet att 1ita spelaren sjilv gora sin
insats med hjilp av teknisk eller elektronisk utrustning som igs
av spelféretaget eller dennes ombud.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om tillitna spelformer och antalet spelformer
som fér tillhandahillas inom ramen for en licens.

Utredningens beddmning: Regeringen bér meddela sidana fore-
skrifter.
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11.9.1 Kasinospel m.m.

I dag dr det ingen svensk spelanordnare som har tillstdnd att anord-
na kasinospel online eller att anordna spel pd datorsimulerade auto-
mater. Som nimnts i avsnitt 7.3 har de flesta linder som liberaliserat
sin spelmarknad valt att hélla fast vid statliga monopol fér de stora
nationella lotterierna samtidigt som sport- och kasinospel lagts i ett
licenssystem. Det har vil knappast undgdtt ndgon spelintresserad
att utbudet av kasinospel, inklusive datorsimulerade automater,
online dr enormt. En googlesokning pd “online casino” ger drygt
47 500 000 triffar.

Det ir en strivan for spelbolag att {3 ett s3 heltickande utbud av
spel som mojligt {6r att attrahera och behilla kunder. Ménga spel-
bolag erbjuder dirfor bdde vadhillning och kasinospel. Som framgér
av avsnitt 14.9 har ocksd Svenska Spel ansokt om tillstdnd att f3
anordna kasinospel online. Regeringen har dnnu inte meddelat beslut
1 frigan.

Det finns en mingd riskfaktorer kopplade till kasinospel online
och datorsimulerade automater. Dessa behandlas 1 kapitel 10 samt 1
avsnitt 14.13.2 och 18.4.

11.9.2 Bingo online

I Sverige finns 1 dag fem stycken anordnare av bingo online; Svenska
Spel, PostkodForeningen, Folkspel, IOGT-NTO samt Sveriges
Bingoforeningars Organisation (SBFO). Omsittningen pd och éver-
skottet frdn detta spel framgdr av tabellen nedan.

Tabell 11.1 Onlinebingo i Sverige ar 2015 (siffrorna avseende Folkspel
avser aren 2013-2015)

Anordnare Omsattning kronor Overskott — kronor/procent
Svenska Spel 178 400 000 Ej tillgangligt
PostkodFdreningen 44 071 756 1171 395/cirka 3 %
Folkspel 178 136 248 14 055 150/cirka 8 %
I0GT-NTO 29 213 086 1552 052/cirka 5 %
Sveriges Bingoforeningars 8 856 399 3 304 305/negativt

Organisation (SBFO)

Kélla: Lotteriinspektionen
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Branschforeningen f6r Onlinespel har till Spellicensutredningen fram-
fort foljande:”

BOS grundliggande instillning ir att det aviserade licenssystemet
méste vara s& brett som mojligt {or att bli framgingsrikt. Detta giller 1
synnerhet licenser {6r onlinespel. Utrymmet dir fér exklusive rittig-
heter och andra undantag ir nira nog obefintligt. Alla avvikelser frin
ett icke-diskriminerande system med lika villkor fér alla sékanden kom-
mer att leda till en minskad kanalisering och en férsimrad legitimitet
for licenssystemet som sidant.

Hirvidlag utgor onlinebingo inget undantag, utan utgér tvirtom en
typisk sddan spelform som bor kanaliseras till licenssystemet. I Danmark
som inledningsvis inte inkluderade onlinebingo i licenssystemet ir en
omprdvning aviserad. I Sverige ir onlinebingo en uppskattad och efter-
fragad spelform som flera av BOS medlemsorganisationer erbjuder.
Om det av nigon anledning skulle bli oméjligt att séka eller beviljas
licens f6r onlinebingo kommer méinga spelare att séka sig utanfér licens-
systemet, vilket knappast gagnar de syften som omregleringen efter-
strivar. BOS vill dirfor pikalla utredarens uppmirksamhet om vikten
av att inkludera onlinebingo i licenssystemet.

11.9.3 Utredningens bedémning

Nir det giller kasinospel online och spel pd datorsimulerade spelauto-
mater har staten i breda termer tre alternativ — f6rbjuda, licensiera
eller tilldta utan restriktioner. Utredningen har siktat pd att undvika
forbud mot vissa spelprodukter och i stillet inriktat forslaget pa att
tilldta spel sd linge som de stdr i 6verenstimmelse med eller inte
motverkar lagens syften.

Som anfors 1 kap. 13 kommer det att vara nist intill oméjligt att
framgéngsrikt styra konsumenterna till svenska spelféretag om inte
utbudet i allt visentligt motsvarar det som redan ir tillgingligt. For
utredningen framstir det dirmed som oundvikligt att inte tilldta dessa
spel 1 ett licenssystem. Sanningen ir den att utan dessa spel kom-
mer minga spelbolag inte att ska licens.

En annan sak ir att spelen méste kringgirdas av vissa nédvindiga
spelansvarsdtgirder m.m. Spellagen samt tillhérande forordningar
och myndighetsforeskrifter avser att sikerstilla detta. Det ir t.ex.
regeringen som foreskriver om vilka spel som far erbjudas inom ramen
for en onlinelicens (se avsnitt 11.9).

2 Skrivelse till Spellicensutredningen den 8 november 2016.
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I diskussioner med spelbolag som saknar tillstdnd 1 Sverige har
utredningen inte fitt nigra starka indikationer pd att det skulle
foreligga en efterfrigan pd att erbjuda “traditionella” lotterier eller
onlineversioner av sidana. Traditionella lotterier ir typiskt sett ocksd
spel med 13g hastighet och méttlig dterbetalningsprocent. Aven risken
for problemspelande dr normalt 18g. Att parallellt med inférandet
av det foreslagna licenssystemet ocksd dppna upp f6r konkurrens
betriffande lotterier online riskerar emellertid att lagens syfte, att
spelandet ska héllas pd en rimlig nivd, motverkas.

Bingospel har sedan ling tid tillbaka forbehallits féreningslivet
och, nir det giller bingo online, dven staten. Nir det giller bingo
online har férhdllandena numera férindrats. Som framgdtt ovan ir
det minga icke-licensierade spelbolag som erbjuder sddant spel och
t.ex. BOS har angett att utrymmet for exklusiva rittigheter och andra
undantag ir nira nog obefintligt i ett framtida licenssystem. Aven
om bingospel online inte ir en stor intiktsskilla f6r alla spelbolag
utgor det en viktig bestdndsdel for att spelbolagen ska kunna upp-
ritthdlla en bred produktportfél;.

Enligt utredningens mening ir det 1 ett licenssystem svdrt att
undanta en f6r spelbolagen eftertraktad spelform som ir relativt harm-
16s och dir dessutom vissa licenstagare dr och forblir skattebefria-
de. Det dr ocksd vanskligt att under dessa férhillanden motivera
statens ritt att verka som en av de exklusiva rittighetshavarna for
denna spelform.

Som framgitt ovan ir foreningslivets nuvarande intikter frén
bingo online inte férsumbara men samtidigt inte dverdrivet stora.
Det vore dock en nackdel for féreningslivet, som féreslds f3 fort-
satt ensamritt for landbaserad bingo, att inte kunna {3 bedriva sin
traditionella spelform bingo ocksd online.

Aven med hinsyn tagen till detta finner utredningen att det ska
vara mojligt for alla som uppfyller kraven att f4 licens till bingospel
online. Det framstdr som angeliget att de “nya” spelforetagen fir
mojlighet att pd detta sitt bittre kunna konkurrera med icke-licen-
sierade spelbolag (uppgifter frin Danmark pekar p att den dir
oreglerade marknaden for bingo online dr dubbelt s3 stor som den
reglerade®). Det bor betonas att detta inte utesluter féreningslivet
frdn att séka sddan licens men att intikterna inom ramen fér sidan

26 Aftale om @ndring af spillelovgivningen ...”, Skatteministeriet, januari 2017.
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licens blir skattepliktiga. P& detta sitt uppnds lika villkor for alla,
vilket minskar riskerna fér framtida rittsprocesser. Precis som 1 dag
bér bingo online inte ha ndgon hogsta vinstiterbetalningsprocent.

Likt en licens for vadhéllning bor en licens f6r onlinespel omfatta
lotteri om det endast erbjuds som ett tilliggsspel till onlinespelet.
Ett exempel pd ett sidant lotteri kan vara ett bonusspel. Det bor
ocks3 for detta slag av licens ankomma p3 regeringen att i férordning
ange vilka typer av tilliggspel som ska vara tilldtna. Tilliggsspelet far
endast utgora ett tilliggspel till ett huvudspel och det gir alltsd inte
att anordna ett lotteri 1 annan form med std av en onlinelicens.

P4 samma sitt som anforts gillande vadhillning och for att inte
erbjudande rérande onlinespel som avses i detta avsnitt ska fore-
komma overallt, t.ex. 1 alla restauranger eller sportbarer, bor det inte
heller vara tilldtet att l3ta spelaren sjilv gora sin insats med hyilp av
teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahills av spelfére-
taget eller dettas ombud. Detta férslag ska dock inte hindra spelarna
frdn att spela via t.ex. mobiltelefon. Det blir diremot inte mojligt
for ett spelforetag eller ett ombud fér detta att t.ex. 13na ut teknisk
eller elektronisk utrustning till kunden fér att denna ska kunna géra
sin insats.

11.10 Internationella samarbeten m.m.

Utredningens forslag: Licens for statligt spel med undantag for
landbaserat kasinospel 1 dirfor avsedd lokal och spel pd virde-
automater samt licens for onlinespel eller vadh&llning f&r omfatta
internationellt samarbete med organisation eller féretag 1 annat
EES-land under férutsittning att spelféretagets samarbetspart-
ner har tillstdnd till motsvarande spel, har ritt att samarbeta inter-
nationellt och inte tillhandahiller eller anordnar spel som mojlig-
gor deltagande frin Sverige utan att ha licens for detta enligt
denna lag.
Mojligheten att samarbeta internationellt férutsitter att

1. Spelmyndigheten godkint samarbetet efter en prévning av om
spelet kan antas bedrivas pd ett sunt och sikert sitt,

2. spelforetaget svarar for att den internationella samarbets-
partnern uppfyller
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a) de tekniska krav som har faststillts enligt 16 kap., och

b) kraven 1 lagen (2017:000) om 4tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism eller likvirdiga krav som
garanterar att motsvarande skydd mot penningtvitt och
finansiering av terrorism uppnis.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om att internationellt samarbete fir ske
ocksd med organisationer eller féretag i linder utanfér EES samt
om andra férutsittningar f6r internationellt samarbete.

Utredningens bedomning: Spelmyndigheten bor meddela sddana
foreskrifter.

I vissa spelformer, t.ex. poker och sportvadhéllning genom s.k. spel-
boérser (se avsnitt 11.8), utgor storleken pd spelarbasen avgorande
faktorer for spelets attraktivitet 1 férhdllande till det icke-licensierade
utbudet och en framgingsrik kanalisering. Konsumenterna efterfrigar
dven spel med hoga jackpotnivder. Jackpotspel dr en del av mark-
naden som indrats dramatiskt de senaste dren och antalet aktdrer
som tillhandahiller jackpotspel har ¢kat kraftigt. Manga spel har
ocksd s.k. progressiva jackpots som innebir att jackpoten okar ju
fler som spelar. Ibland baseras jackpoten p4 spel hos olika spelbolag
via s.k. kasinonitverk.

Svenska Spel och ATG har enligt sina regeringstillstdind omfat-
tande mojligheter att samarbeta internationellt. Bdda spelbolagen sam-
arbetar med sina nordiska motsvarigheter. For nirvarande erbjuder
Svenska Spel spel som bygger pd internationellt samarbete, t.ex.
Eurojackpot. ATG erbjuder ocksd internationellt spel dir svenska
spelare genom ATG kan spela pd histlopp 1 olika delar av virlden
samt utlindska spelare kan spela pd histlopp i Sverige, t.ex. Elit-
loppet. Som férutsittning for internationellt samarbete framgir av
regeringens tillstdnd att samarbetspartnern ska ha motsvarande till-
stdnd att samarbeta internationellt och att respektive tillsynsmyn-
dighet ska anse att spelet ir sikert.

Vissa foéreningar har ocksd ansékt hos regeringen om att {3 ull-
stdnd till internationella samarbeten, ndgot som regeringen hittills
avslagit med olika motiveringar. Regeringen har t.ex. 1 ett fall angett
att kontrollen av lotteriets internationella del inte kunde skétas pd
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samma sitt som for spel som bedrivs 1 Sverige (beslut den 23 maj
2015, F12012/4319).

11.10.1 Utredningens bedomning

Internationellt samarbete rérande spelpooler och likviditet (dvs.
”pengarna 1 potten”) har varit ett hett imne under &tminstone de
senaste fem dren.

Att dela likviditet associeras ofta bara med poker och spelbérser.
Det ir sant att internationellt delad likviditet skulle kunna vara en
betydelsefull komponent fér att bryta nedgidngen i pokerspelandet,
men dven andra spel kan dra nytta av delad likviditet.

Tillvixten av E-sport och Daily Fantasy Sport kan paverkas stort
av méjligheterna till internationellt likviditetssamarbete. Detsamma
giller inte minst f6r kasinospel online med kumulativa jackpots som
vanligtvis dr en av de stérre attraktionerna for spelarna.

Mainga linder som tilliter internationellt utbyte av likviditet har
samtidigt system som forutsitter omfattande férhandlingar och av-
talsuppgorelser mellan spelmyndigheter innan ett sidant samarbete
kan dga rum. Utredningen finner att en bredare 6ppning for spel-
foretagen att samarbeta internationellt men 1 enlighet med spellagen
kan vara mer effektiv. P4 s3 sitt kan ldnga férhandlingar mellan spel-
myndigheter undvikas och Sverige kan tillita spelforetag att ingd
avtal om samarbete med samarbetspartners i jurisdiktioner dir natio-
nellt licensierade operatorer agerar i enlighet med sina jurisdiktioners
regelverk.

Fram till den dag dd EU-gemensamma spelregler infors, kommer
det fortsatt att vara stora skillnader mellan de olika nationella till-
stindssystemen. De nationella regeringarna som soker nya skatte-
intikter kan knappast forneka att delad likviditet ir ett viktigt steg
for framtida tillvixt. Dirfor bor ocksd den spelare som registrerat sig
hos ett spelféretag i Sverige erbjudas mojlighet att spela mot spelare 1
andra linder dir spelforetagets samarbetspartner har tillstdnd till
motsvarande spel. Detta leder till en internationell spelarbas som ir
nodvindig, Aven andra linder med en relativt liten spelarbas som t.ex.
Danmark och Belgien, tilliter en sddan breddning av spelarbasen.
Av uppenbara skil méste tillrickliga krav stillas nir det giller 3t-
girder for att férhindra bedrigerier, penningtvitt och andra brott.
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Att ett sddant samarbete méste godkinnas av Spelmyndigheten
for en provning av om spelet kan antas bedrivas pd ett sunt och
sikert sitt framstdr som sjilvklart.

Vidare bor det stillas krav som gor att spelforetaget 1 Sverige
svarar for att den internationella samarbetspartnern uppfyller de
tekniska krav som uppstills 1 16 kap. spellagen och kraven i lagen
(2017:000) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av ter-
rorism eller likvirdiga krav som garanterar att motsvarande skydd
mot penningtvitt och finansiering av terrorism uppnds. Detta innebir
t.ex. att spelforetaget direkt eller via sin internationella samarbets-
partner ska kunna identifiera spelkunder som spelar till spelfore-
tagets spelpool.

Ett naturligt krav dr ocksd att den internationella samarbets-
partnern har ritt att samarbeta internationellt. Fér att undvika ett
kringgdende av spellagen fir heller inte denne tillhandahilla eller an-
ordna spel som mojliggor deltagande frin Sverige utan att ha licens
for detta enligt spellagen.

Mojligheten tll internationella samarbeten begrinsas till licenser
for statligt spel — med undantag for landbaserat kasinospel 1 dirfor
avsedd lokal och spel pa virdeautomater — samt licenser for online-
spel eller vadhillning. Ett spelforetag med licens fér allminnyttigt
spel far sdledes inte ingd sidana samarbeten. Till {6ljd av den gynnade
status som spel for allmidnnyttiga dndamal har enligt lagen (ensam-
ritt och skattefrihet) skulle en internationell expansion kunna ifrdga-
sittas pd EU-rittslig grund. Samma argumentation kan 1 viss mén
anvindas i férhdllande till Svenska Spel. Hir ir det emellertid frimst
friga om pdgdende samarbeten och det saknas enligt utredningens
féormenande anledning att inskrinka bolagets ritt att ingd internatio-
nella samarbeten. Statens fortsatta roll pd spelmarknaden behandlas
for 6vrigt 1 kap. 26.

Enligt forslaget far internationellt samarbete ske med partners i
ett annat EES-land. En mingd spelbolag har dock licenser 1 euro-
peiska jurisdiktioner som inte hor till denna krets, t.ex. Isle of Man
och Alderney. Samtidigt férekommer redan 1dag samarbete med
t.ex. USA gillande vadhillning p3 histar. Regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, bor dirfér 8 meddela foreskrifter
om att internationellt samarbete fir ske ocksd med organisationer
och foretag utanfér EES samt om andra férutsittningar. Hirvidlag
ir en ordning som innebir att regeringen delegerar till Spelmyndig-
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heten att besluta om sddana undantag f6r varje licens mest rationell.
P3 53 sitt slipper myndigheten hélla listor pd tilldtna jurisdiktioner
uppdaterade i foreskriftsform och kravet pd notifiering till EU
bortfaller. Detta innebir stora tidsvinster.

Den nirmare reglering rérande likviditet och internationella sam-
arbeten 1 6vrigt bér komma till uttryck i féreskrifter.

11.11 Sarskilt om s.k. matchfixning

Uppgjorda matcher anses av minga vara ett av de storsta hoten mot
idrotten 1dag. Problemet involverar ofta organiserade kriminella
nitverk och har blivit en prioriterad friga fér offentliga myndig-
heter, idrottsrérelsen och brottsbekimpande organ dver hela virlden.

Utredningens direktiv framhéller att det dr viktigt att vadhall-
ning inom ramen fér ett licenssystem inte skadar idrotten och att
idrotten kan ha ett inflytande ¢ver vilka idrottsliga resultat som vad-
hillning ska tillitas pa. I direktiven nimns ocksd Europarddets kon-
vention om manipulation av resultat inom idrott, som innefattar en
méngsidig strategi for att ta itu med manipulation av resultat inom
idrott.

Mot denna bakgrund ska utredaren enligt direktiven analysera hur
de delar av den nu nimnda konventionen som berér vadhllnings-
verksamhet bor beaktas inom ramen f6r ett licenssystem. Utredaren
ska vidare bedéma om andra 3tgirder behover vidtas f6r att mot-
verka spelrelaterad matchfixning och limna nédvindiga férfattnings-
forslag. Hirutover ska utredaren ocksd analysera om det bor reg-
leras 1 vilken utstrickning som idrottstivlingar fir anvindas som
spelobjekt.

Inledningsvis redogdr utredningen for en bakgrund till proble-
met matchfixning dir bla. tidigare rapporter pd omridet, svenskt
och internationellt samarbete och den nuvarande lagstiftning som
kan aktualiseras pd omradet finns. I bakgrundsdelen redogérs ocksd
oversiktligt for Europarddets konvention om manipulation av resultat
inom idrott 1 de delar som har sirskild relevans for vadhallnings-
verksamhet. Hirefter redovisar utredningen sina éverviganden och
forslag.
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11.12 Vad ar matchfixning?

Innan man kan resonera om vilka dtgirder som behéver vidtas i
friga om ett problem ir det en grundfoérutsittning att problemet
definieras. I den gemensamma rapport” om uppgjorda matcher som
Lotteriinspektionen arbetat fram med motsvarande myndigheter i
Danmark, Norge och Finland anvinds féljande definition av upp-
gjorda matcher/matchfixning.

Manipulation av en idrottstivling, dir involverade deltagare (idrottare,

trinare, ledare, domare, etc.), fér ekonomisk vinning, fér sig sjilva

eller andra, gor forsdk att pdverka utgdngen av tivlingen eller enskilda
hindelser under tivlingen.

Det ska hir observeras att definitionen kriver ekonomisk vinning
for den involverade deltagaren eller fér andra.
Interpols motsvarande definition ir f6ljande.

Improperly influencing the result or course of the game for advantage,

eller:

Att pd ett otillborlige sdtt paverka resultatet eller utgdngen av en tiv-
ling f6r att skaffa sig en fordel.

I Europaridets konvention om manipulation av resultat inom idrott
anvinds definitionen manipulation av resultat inom idrott. Defini-
tionen innebir
.. ett avsiktligt arrangemang, en avsiktlig handling eller en avsiktlig
underlitenhet som syftar till en oriktig indring av resultatet eller for-
loppet av en idrottstivling for att avligsna hela eller delar av den nimnda
idrottstivlingens oférutsigbara natur 1 syfte att ge sig sjilv eller andra

en otillborlig fordel (artikel 3.4).

S&som en definition av problemet uppgjorda matcher/matchfixning
ir, enligt Spellicensutredningens mening, Interpols och den definition
som finns 1 Europaridets konvention att féredra. Detta eftersom
dessa definitioner ir mera dppna och dven omfattar fall dir motivet
ekonomisk vinning saknas. Mot bakgrund av att regeringens direk-
tiv avser spelrelaterad matchfixning, kan dock den nordiska defini-

¥ Match-fixing in the Nordic countries, dnr 13Li1098.
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tionen sigas mer relevant eftersom denna kriver ett ekonomiskt
motiv.

Utredningens 6verviganden och férslag i detta kapitel kommer
att ta sikte pd manipulation av idrottsresultat som berér vadhall-
ningsverksamhet.

11.13 Varfor manipulera matcher
och andra idrottshandelser?

Vilka faktorer ir di av betydelse fér den som vill manipulera ett
utfall i en match eller nigot annat evenemang? Liksom inom ménga
andra omriden ir det mojligheterna som gor tjuven. Detta innebir
att avsaknad av spdrbarhet, 1ig regleringsgrad och brist pd trans-
parens ir faktorer som intresserar den som vill manipulera ett utfall
for egen ekonomisk vinning. Avstindet till spelobjektet har ocksd
viss betydelse eftersom sannolikheten for engagemang bortom det
rent ekonomiska minskar i takt med att spelobjektet blir mer abstrakt.
I exempelvis Hong Kong torde inte ett spel pd en svensk idrotts-
hindelse f& motsvarande grad av engagemang som en spelhindelse
med storre geografisk nirhet.

Enligt International Sports Federation (SportAccord) ir de tvd
storsta anledningarna till matchfixning att dels tjina pengar, ofta 1
samband med vadhéllning, dels nd framgéngar for laget, for att exem-
pelvis férhindra nerflyttning till en ligre serie. Enligt organisationen
ir risken fér uppgjorda matcher storre hos de lag som har l3ga
l6ner och 1 de fall dir klubben har svirigheter att betala ut l6nerna.

Genom att exempelvis betala ett antal nyckelspelare i ett lag en
summa pengar kan nigon tjina pengar genom att spela pd ett spe-
ciellt resultat. T ett typiskt scenario spelar de inblandade sedan om
stora summor 1 t.ex. Asien, bide f6re och under matchen. Matchen
spelas och spelbolagen kan se ett avvikande spelménster, ett ovintat
matchresultat. Vid en uppgjord match ir det oftast ndgon som pa
ndgot sitt dr delaktig i matchen — spelare, domare eller liknande —
som dr involverad i férsoken att pdverka matchutgdngen.

Matchfixning kan vara ett problem inom mer eller mindre alla
idrotter. Det behdver inte réra sig om en match utan kan vara ett sitt
att pdverka ett resultat eller liknande och forekommer 1 alla typer
av idrotter. Det finns ofta ett starkt samband till spel. Att forsoka
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piverka matchutgingen kan ha andra orsaker dn att tjina pengar
(dessa fall behandlas inte nirmare 1 denna utredning), men det finns
oftast ett starkt samband mellan uppgjorda matcher och vadhillning.
Idrotter som ir vanliga 1 vadhdllningssammanhang léper storre risk
att utsittas for uppgjorda resultat. Brd anfér i sin rapport om
matchfixning att det material som Brd bearbetat tyder pd att det ir
fotboll 1 forsta hand och basket i andra hand som varit drabbade av
manipulerade matcher i Sverige (se vidare i avsnitt 20.3.2).%

11.14 Tidigare rapporter pa omradet
11.14.1 Lotteriinspektionens uppdrag 2013

I regleringsbrevet for budgetdret 2013 fick Lotteriinspektionen i upp-
drag att utreda férekomsten av spelrelaterade uppgjorda matcher
och liknande foreteelser 1 Sverige. I uppdraget ingick att kartligga
vilka dtgirder som aktdrerna inom idrotten och pd spelmarknaden
har vidtagit f6r att uppticka och férhindra sddana foreteelser samt
att bedéma hur effektiva dessa tgirder har varit och behovet av
framtida dtgirder. Lotteriinspektionen skulle ocksd enligt uppdraget
undersdka behovet av samarbete mellan aktérer ur en vidare krets.
Bedémningarna skulle goras utifrin en analys av aktdrernas ansvars-
omriden och med beaktande av idrottsrérelsens sjilvstindighet. Upp-
draget skulle utféras efter samrdd med Gymnastik- och idrottshog-
skolan (Centrum for idrottsforskning) och, avseende metodfrigor
etc., Brottstorebyggande ridet (Brd). Lotteriinspektionen skulle ocksd
ge Riksidrottsférbundet (RF) tillfille att limna synpunkter. Arbetet
skulle utféras med beaktande av de diskussioner som pdgdr inom
Europeiska unionens institutioner och Europaridet och vad som
anges 1 kommissionens meddelande En 6vergripande europeisk ram
for onlinespel [KOM (2012596)].

Lotteriinspektionen redovisade sitt uppdrag i rapporten Upp-
gjorda matcher den 17 december 2013.” Rapporten sammanfattades
enligt foljande.

28 Brd:s rapport 2015:18 Matchfixning, Manipulation av matcher och spelmarknad, s. 35.
¥ Uppgjorda matcher, Lotteriinspektionen, dnr 13Li871.
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Den svenska hotbilden avseende uppgjorda matcher ir inte kind 1 till-
fredsstillande utstrickning. Generellt sett ir Sverige i stort behov av
bittre kvantitativa skattningar av uppgjorda matchers och andra lik-
nande foreteelsers former och omfattning, men idven av vilka férbrott
och vilka aktdrer som kan kopplas till olika former av fusk och dylikt.

Dessvirre kvarstdr den rddande osikerheten iven efter Lotteri-
inspektionens kartliggningsarbete. I rapporten behandlas ndgra specifika
omriden dir stora risker {6r uppgjorda matcher och fusk kan délja sig,
men dir ytterligare information och fortsatt utredning 4r n6dvindig.

Aven om antalet misstinkta spelménster ir litet i forhillande till
utbudet ir det Lotteriinspektionens uppfattning att varje misstinkt fall
medfor dilig image for spelbolagen och idrotten samt leder till att all-
minhetens fortroende f6r bdda dessa intressen skadas.

Lotteriinspektionen féreslar att en nationell handlingsplan mot match-
fixning antas. For att uppnd milsittningen bér denna innehilla f6ljande
komponenter:

e tillsittandet av en samarbetsgrupp med berdrda intressenter for
6kad kunskap/medvetenhet om uppgjorda matcher och andra idrotts-
hindelser samt f6r att utbyta information inom omridet,

e prioritering av arbetet med att dndra attityderna kring uppgjorda
matcher och andra idrottshindelser,

e indamilsenlig dvervakning och reglering av spelbolagen i detta hin-
seende,

o forstirkning av idrottens regelverk i friga om uppgjorda matcher
och andra idrottshindelser, och

e okat svenskt deltagande i de internationella forum som bekimpar
uppgjorda matcher och liknande féreteelser.

Lotteriinspektionen foreslir ocksd att lotterilagen (1994:1000) kom-
pletteras med en bestimmelse som tydligt klargér att registrering av
spelare far ske for att motverka manipulerade spel och fér att skydda
spelarna.

Lotteriinspektionen avser for egen del att gora en Sversyn av nu
gillande villkor avseende incidentrapportering vilket bidrar till 6kade
méjligheter att f6lja upp misstinkta spel.
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11

.14.2 BRA:s rapport

Brottsforebyggande ridet (Brd) redovisade i september 2013 rap-
porten Matchfixning, Manipulation av matcher och spelmarknad.*
Till grund for rapporten ligger en empirisk undersékning som skett
i samband med Polisen, Aklagarmyndigheten, Lotteriinspektionen,
Riksidrottstérbundet (RF), Svenska Fotbollférbundet (SvFF) och
Svenska Spel. De tre sistnimnda finansierade projektet ekonomiskt.
Syftet med rapporten var att fi kinnedom om hur uppgjorda match-
er fungerar och vilka aktdérer som medverkar. Brd sammanfattar sin
rapport enligt foljande.

Amnet for den hir rapporten ir matchfixning, dvs. manipulation av
matcher 1 syfte att géra vinster pd spelmarknaden. Fenomenet har under
senare &r uppmirksammats alltmer av idrottsorganisationer, spelbran-
schen, rittsvisendet och media. Antalet misstinkta fall ir fortfarande
relativt litet, men konsekvenserna kan ind4 vara allvarliga. Manipu-
lerade matcher drabbar i f6rsta hand individuella lag och idrottare, men
1 det l8nga loppet kan de dven drabba idrottsrérelsens trovirdighet,
orsaka forluster for spelbolag och deras kunder samt bidra till minskat
samhilleligt fértroende 1 allménhet.

Studien bygger i huvudsak pi en genomging av rittsvisendets,
Svenska Spels och Svenska Fotbollférbundets dokumentation av miss-
tinkta fall av matchfixning samt intervjuer med sammanlagt 65 per-
soner frin berérda myndigheter, spelbolag och idrottsorganisationer.
Fokus ligger pd fotboll och basket, eftersom det ir de idrotter som
varit drabbade. Rapporten ger en forsta beskrivning av matchfixning i
Sverige, men eftersom antalet misstinka fall fortfarande ir litet och
informationen om dem minga ginger ir tunn, mdste bilden troligen
revideras i takt med att nya fall uppdagas.

Sex typer av initiativtagare

De initiativtagare till manipulerade matcher som &terfinns i materialet
har analytiskt delats in sex olika kategorier. Tre av dessa befinner sig
inom idrotten, tre pdverkar den utifrin. En sjunde typ, mot vilken det
inte finns konkreta misstankar, men som férekommer i materialet pd
annat sitt, inkluderas ocksi i resultatredovisningen. Gemensamt fér
initiativtagarna ir att de manipulerar matcher for att gora vinster pd
spelmarknaden. Det finns inget som tyder pd att det i Sverige manipu-
leras matcher av andra motiv, exempelvis idrottsliga.

Savitt vi kan se dr det vanligast att initiativet kommer frdn personer
utanfér idrotten. Den enklaste typen av extern initiativtagare kallas i
rapporten for tillfillighetsfixare. Tillfillighetsfixaren manipulerar inte

3% Rapport 2015:18.
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matcher pd nigot systematiskt sitt, utan utgdr frin tidigare bekantskap
med idrottsutdvare.

Merparten av misstankta fall ingdr dock i mer systematiska upp-
ligg. De flesta av dessa uppligg faller under den kategori som vi kallar
nationella matchfixarnitverk — grupperingar av kriminella som iven
bedriver annan brottslig verksamhet, exempelvis begir vapen- och nar-
kotikabrott. De arbetar med ett utbrett och vixande nitverk av olika
typer av aktdrer inom idrotten. Organisationsgraden ir relative l3g,
och verksamheten ir 1 hog grad beroende av vilka kontakter och vems
pengar som for tillfillet kan mobiliseras 1 relation till uppkomna méjlig-
heter p& spelmarknaden.

Det tycks dven finnas mer stabila och foretagsliknande strukturer,
som 1 rapporten kallas ekobrottsnitverk, som har férgreningar in i
klubbledningar, och som systematiskt virvar korrupta spelare och fixar
matcher. Matchfixning ir en av flera olika typer av ekonomisk brotts-
lighet som dessa aktérer dgnar sig &t. Pengar ror sig mellan verksam-
hetens olika delar, och det finns skil att tro att intikter frin illegal verk-
samhet delvis finansierar dessa klubbars verksamhet i utbyte mot av-
kastning pd spelmarknaden.

Aven nir det giller initiativtagare inom idrotten finns en spinnvidd
frdn uppligg som ir enkla och tillfilliga till sidana som kriver mer
samordning och planering. Solofixaren ir en person inom idrotten som
bade initierar och genom{ér manipulation av ett matchférlopp. Forut-
sittningen for denna typ av uppligg ir att det finns vadslagning om
matchhindelser som nigorlunda enkelt kan pédverkas av en enskild
idrottare, ledare eller funktionir. I forsta hand handlar det om enskilda
matchhindelser sisom hornor eller kort 1 en fotbollsmatch, men det
finns dven situationer dir de idrottsliga férutsittningarna dr sidana att
enskilda kan paverka slutresultatet.

I nigra fall tros idrottsliga aktdrer ha gitt samman f6r att mani-
pulera matchresultat. Denna typ av initiativtagare kallas 1 rapporten for
lagkamraterna. Genom samordningen méjliggérs stérre kontroll dver
matchférloppet, och dirmed vadslagning baserad pa hogre grad av siker-
het och pa de mer lukrativa spelobjekt som 4r kopplade till slutresultat.
Det framstar som troligt att den typiska formen {6r detta utgdr frin den
ofta tita gemenskap som laget utgdr, men det finns dven losa indika-
tioner pd att grupper av idrottsutdvare samarbetar ver laggrinser.

Det finns ocksd exempel pd att piverkan har initierats och kon-
trollerats av personer i lagledningen — den korrupta ledningen. Det
handlar om exempelvis trinare eller sportchefer, som enskilt eller till-
sammans utnyttjar sin stillning {6r att iscensitta manipulerade matcher.
Ledare har mojlighet att pdverka laguppstillning, rekrytering eller andra
forutsittningar for lagets prestation samt anvinda sin makt éver exem-
pelvis 16ner, kontrakt och uttagningar f6r att 6vertyga idrottsutdvare
om att underprestera.
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Hur matcherna manipuleras

De flesta misstinkta fall av manipulerade matcher 4terfinns inom fotboll,
frdn Superettan ner till division 3. Misstankar riktade mot matcher 1
basketens hogsta serie, Basketligan, har ocksa férekommit.

Forutsittningarna fér olika funktioner att pdverka resultat eller
matchférlopp ser olika ut i olika sporter, vilket kan férklara de olika
monstren inom fotboll och basket. Nir det giller fotboll ir milvakter
och forsvarsspelare mest forekommande, inte sillan 1 kombination
med varandra. I basketen ir det istillet uteslutande domare som tros
ha manipulerat matcher.

Ett viktigt led 1 denna brottstyp ir rekrytering av idrottsutdvare
eller funktionirer med inflytande 6ver vad som hinder pd planen.
Studien visar att olika initiativtagare har delvis olika forutsittningar for
att rekrytera inom idrotten. Medan lagkamrater och tillfillighetsfixare
ofta utgdr frin existerande relationer, arbetar nationella matchfixar-
nitverk mer aktivt med nyrekrytering. Den korrupta ledningen och
ekobrottsnitverk anvinder inflytande 6ver klubbar och deras ekonomi
for att virva korrupta spelare eller sitta dem under ekonomisk press.

Rekryteringmetoderna som finns representerade 1 materialet stricker
sig frin vinskapskorruption och mutor till utpressning, hot och, i
extremfall, dven vild. Anvindning av mellanhinder som utnyttjar tidi-
gare bekantskap eller gemensamma faktorer ir vanligt férekommande
Relationen inleds ofta med en trevande friga om att hjilpa till med e
liten sak”, men 6vergdr snabbr till att innefatta utpressning och hot.

Materialet visar ocksd pd ett antal faktorer som gor idrottsaktdrer
sirskilt intressanta eller mottagliga fér patryckningar, sisom kriminella
kopplingar eller ekonomiska bekymmer. Intervjuer med spelare visar
ocks3 hur idrottsliga organisationskulturer kan vara sirbara fé6r korrup-
tion.

Spelformer, insatser och vinster

Matchfixare utnyttjar den uppsjé av spelbolag, spelobjekt och spelfor-
mer som idag finns att tillgd fér att maximera vinster och minimera
uppticktsrisk. Vid de flesta misstinkta svenska matcher har avvikande
spel registrerats pi den svenska och/eller den europeiska och asiatiska
marknaden. Det idr ocksd vanligt att man kombinerar insatser fére och
under match, spelar parallellt pd olika typer av matchhindelser samt
spelar pd kombinationer av manipulerade och vanliga matcher.

Aven i den ekonomiska delen av brottsligheten anvinder sig match-
fixare i minga fall av hjilpfunktioner: lingivare, personer med spel-
konton och personer som placerar insatser eller tar ut vinster. De mest
organiserade initiativtagarna tros ocksd utnyttja kontakter utomlands
med ingdngar pd den asiatiska spelmarknaden.
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Forebyggande forslag

De forslag pa brottsforebyggande strategier som presenteras riktar sig
frimst tll idrottsrorelsen, spelmarknaden och rittvisendet, men 1
ndgra fall dven till politiker och beslutsfattare. Tre 6vergripande mal-
sittningar genomsyrar forslagen: att understédja, uppritthilla och under-
hilla idrottsrorelsens integritet; att férsvira matchfixning genom att
minska tillfillesstrukturer och 6ka risken fér upptickt; att motverka
sirbarhetsfaktorer inom idrott och spelmarknad.

For idrottsrorelsen handlar det i f6rsta hand om att f6rdjupa och
effektivisera sitt informationsarbete samt att skapa incitament och
strukturer fér att rapportera misstankar och medverka i utredningar.
Brd forordar dven att strategier for att stirka foreningarnas integritet
och motverka misskétsel och korruption tas fram och att bevakning av
matcher utvecklas och effektiviseras.

Forslagen for det férebyggande arbetet som tar sikte pd spelmark-
naden ir delvis riktade till beslutsfattare. Brd menar att man inom
ramarna for en reviderad lotterilag eller genom dialog mellan spelbolag
kan se dver mojligheterna att inskrinka vadslagning till matcher pd
professionell nivd med tydligt tivlingsmoment samt att reducera utbudet
av spelbara matchhindelser. Till spelmarknaden riktas dven férslag om
samordning av oddsbevakningen.

Aven rittsvisendets arbete kan effektiviseras. Bri efterlyser bl.a. ett
vidgat fokus 1 brottsutredningarna och vicker ocksi frigan om huru-
vida en straffrittslig dversyn pd omridet méjligen vore befogad.

11.14.3 Korta slutsatser av innehallet i rapporterna

Utredningen kan konstatera att det av ovanstiende rapporter fram-
gir att det finns ett matchfixningsproblem som ir till skada for sdvil
sporten som vadh8llningsverksamhet pd sport.

I b&da rapporterna vicks frigan om det finns skil att se 6ver den
straffrittsliga regleringen pd omrddet. Ndgra sidana férslag redo-
visas 1avsnitt 24.9.

11.15 Internationellt arbete mot matchfixning

Under de senaste &ren har problemet med uppgjorda matcher, sirskilt
sddana som ir kopplade till vadhillning p& sport, blivit en alltmer
uppmirksammad frdga. I Europa har frigan stor aktualitet och den
diskuteras ofta inom EU:s olika institutioner. Bdde Fédération Inter-
nationale de Football Associations (FIFA) och Internationella olym-
piska kommittén (IOK) har uttryckt oro éver uppgjorda idrotts-
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evenemang och IOK har uppfattningen att problemet kan vara storre
in dopning.

I EU-kommissionens meddelande *Utveckling av idrottens euro-
peiska dimension” frdn 2011 faststills uttryckligen att uppgjorda
matcher ir ett hot mot idrottens etik och integritet. Problemet med
uppgjorda matcher behandlades ocksd 1 EU-kommissionens gronbok
om onlinespel 2011.

Europaparlamentet antog en skriftlig férklaring om korruptions-
bekimpning 1 europeisk idrott i juni 2011 och en resolution om
utveckling av idrottens europeiska dimension i februari 2012. T bida
dessa skrivelser efterlystes mer internationellt samarbete for att be-
kimpa uppgjorda matcher.

I november 2011 antog Europeiska unionens rdd slutsatser om
bekimpande av uppgjorda matcher, dir kommissionen, medlems-
staterna och icke-statliga intressenter uppmanades att samarbeta och
vidta dtgirder pd olika nivder f6r att férbittra hur uppgjorda matcher
hanteras inom EU.

IOK lanserade i mars 2011 en arbetsgrupp bestiende av foretri-
dare frdn idrottsrorelsen, offentliga myndigheter, internationella orga-
nisationer och spelbolag som skulle foresld tillvigagdngssitt for att
bekidmpa oriktig och olaglig vadhéllning pa idrott och ligga fram en
plan fér uppfoljningsitgirder. En sidan plan antogs i Lausanne 1
februari 2012.

Europarddet har beslutat Europarddets konvention om manipu-
lation av resultat inom idrott, se bilaga 10. Konventionen innefattar
en méngsidig strategi for att ta itu med manipulation av resultat inom
idrott och har utarbetats for att stirka det internationella samarbetet
mot uppgjorda matcher. Utredningen gor en 6versiktlig redovisning
av innehdllet i konventionen som berér vadhdllningsverksamhet i
nistf6éljande avsnitt.

11.15.1 Europaradets konvention om manipulation
av resultat inom idrott

Foér att mota utmaningarna med uppgjorda matcher uppmanade
Europarddet parter i den europeiska kulturkonventionen under som-
maren 2012 att inleda férhandlingar om Europarddets konvention
mot manipulation av resultat inom idrott. Konventionen éppnades
for undertecknande den 18 september 2014 vid Europarddets kon-
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ferens fér ministrar med ansvar for idrott. Sedan dess har ett antal
parter undertecknat den,’ diribland vissa av EU:s medlemsstater. EU-
kommissionen har foreslagit Europeiska unionens rdd att besluta om
undertecknande, pd EU:s vignar, av konventionen. Konventionen
trider i kraft nir fem av de linder som skrivit under konventionen
dven har ratificerat den. Tv4 linder, Norge och Portugal, har ratifi-
cerat konventionen. Konventionen ir ocksi ¢ppen for icke-euro-
peiska linder. Sverige har dnnu inte undertecknat den, men reger-
ingen har uttalat sig positivt instilld till Sveriges anslutning till kon-
ventionen.”

Konventionen har utarbetats for att stirka det internationella
samarbetet mot uppgjorda matcher. De linder som skriver under f6r-
binder sig att bl.a. anpassa sin lagstiftning, skapa ett rapportsystem
och se till att landets idrottsorganisationer arbetar for att forebygga
problemet med uppgjorda matcher.

Syftet med konventionen ir att bekimpa manipulation av resul-
tat inom idrott for att skydda idrottens integritet och etik 1 enlighet
med principen om idrottens oberoende (artikel 1.1). Ett huvudsak-
ligt mal med konventionen ir att forebygga, uppticka och sanktio-
nera nationell eller grinséverskridande manipulation av nationella
och internationella idrottstivlingar. Vidare ir ett huvudsakligt mal
att frimja nationellt och internationellt samarbete {6r att bekimpa
manipulation av nationella och internationella idrottstivlingar, mellan
berérda offentliga myndigheter samt med organisationer som ir del-
aktiga 1 idrott och vadhillning inom idrott (artikel 1.2).

I artikel 3 forklaras vissa definitioner som anvinds i konven-
tionen. Som nimnts i avsnitt 11.12 anvinds definitionen manipula-
tion av resultat inom idrott med inneborden ett avsiktligt arrangemang,
en avsiktlig handling eller en avsiktlig underldtenhet som syftar till
en oriktig dndring av resultatet eller férloppet av en idrottstivling for
att avligsna hela eller delar av den nimnda idrottstivlingens oférut-
sigbara natur 1 syfte att ge sig sjilv eller andra en otillbérlig fordel.
Definitionen vadhdllning inom idrott anvinds ocksd 1 konventionen.
Med definitionen menas varje insats med penningvirde 1 férhopp-
ning om att erhdlla ett pris med penningvirde, som ir beroende av

3127 linder i december 2016.
32 Faktapromemoria 2014/15:FPM26, Undertecknande av Europaridets konvention om
manipulation av resultat inom idrott, s. 3.
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en framtida och osiker hindelse som har samband med en idrotts-
tivling.

Varje part som ratificerar konventionen 4tar sig, som nimnts, att
vidta vissa forebyggande och andra &tgirder mot manipulation av
resultat inom idrott. Varje part ska samordna policyn och insatser-
na hos samtliga offentliga myndigheter som berérs av kampen mot
manipulation av resultat inom idrott. Parterna ska inom sin jurisdik-
tion uppmuntra till samarbete mellan idrottsorganisationer, organi-
satorer av idrottstivlingar och vadhdllningsaktorer inom idrott 1 kam-
pen. Dir det ir limpligt ska dessa parter anfortros att genomféra
relevanta bestimmelser 1 konventionen. Detta framgir av artikel 4.

I artikel 9 anges att varje part ska utse en eller flera ansvariga myn-
digheter som inom den partens rittsordning anfértros uppgiften att
genomféra bestimmelserna om vadhillning inom idrott och tillim-
pa relevanta dtgirder f6r att bekimpa manipulation av resultat inom
idrott med avseende pd vadhillning. Artikeln omfattar olika dtagan-
de dir s3 ir limpligt. Bland annat anges informationsutbyte med andra
relevanta myndigheter eller en nationell plattform. Ocksg begrins-
ning av vadhillning inom idrott anges. En sidan begrinsning ska
enligt konventionen ske efter samrdd med de nationella idrotts-
organisationerna och vadhillningsaktérerna inom idrott dir sirskilt
idrottstivlingar som ir avsedda for personer under 18 &r eller idrotts-
tivlingar dir de organisatoriska villkoren och/eller utmaningarna i
idrottshinseende ir otillrickligt reglerade utesluts. Artikeln omfattar
ocksd tillhandahillande pd férhand av information om typ av, och
syften, med vadhdllningsprodukter till organisatorer av idrottstiv-
lingar. Informationen ska anvindas till stéd f6r organisatérernas an-
stringningar att identifiera och hantera risker f6r manipulation inom
deras tivling. I artikeln anges vidare systematisk anvindning av be-
talningsmedel som medger att penningfloden dver ett visst troskel-
virde kan spdras, sirskilt nir det giller avsindare, mottagare och
belopp. Slutligen anges avbrytande av vadhdllning i enlighet med
nationell lag i tivlingar {6r vilka en limplig varning har utfirdats.

I konventionen avses med otillborlig vadhdllning varje vadhill-
ningsverksamhet som strider mot vanliga eller forvintade monster
pa marknaden i friga eller som avser vadhdllning vid idrottstivlingar
som kinnetecknas av ovanliga férlopp. Ett annat begrepp ir miss-
tinkt vadhillning inom idrott med vilket ska forstds varje vadhall-
ningsverksamhet som, enligt tillforlitlig och konsekvent bevisning,
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forefaller vara knuten till manipulation av den idrottstivling for vilken
den erbjuds (se artikel 3.5). I artikel 10 anges att varje part ska vidta
nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra tgirder for att 8ligga
vadhillningsaktorer inom idrott att utan dréjsmél rapportera otill-
borlig eller misstinkt vadhillning. Rapportering ska ske till reglerings-
myndigheten pd vadhillningsomridet, den eller de andra ansvariga
myndigheterna eller till den nationella plattformen.

Artikel 11 berér bekimpande av olaglig vadhillning inom idrott.
Med olaglig vadhillning inom idrott avses enligt konventionen varje
vadhillningsverksamhet inom idrott vars typ eller aktdr inte ir
tilliten enligt tillimplig lag inom den jurisdiktion dir konsumenten
befinner sig (artikel 3.5.a). T artikel 11 anges att varje part ska, 1 syfte
att bekdmpa manipulation av resultat inom idrott, undersoka de
limpligaste medlen {6r att bekimpa aktorer som dgnar sig t olaglig
vadhillning inom idrott. I artikeln ges exempel pd sidana &tgirder
som varje part ska overviga att vidta 1 enlighet med tillimplig lag
inom relevant jurisdiktion. Hir nimns att utestinga eller direkt eller
indirekt begrinsa tillgdngen till aktdrer som tillhandahiller olaglig
vadhillning inom idrott pd avstdnd och att utestinga aktdrer som
tillhandahiller sidan olaglig landbaserad vadhillning inom partens
jurisdiktion (artikel 11.1.a). Aven itgirder som att blockera pen-
ningfléden mellan aktorer, som tillhandahiller olaglig vadh&llning
inom idrott, och konsumenter och att férbjuda aktérer som till-
handahéller olaglig vadhillning inom idrott att géra reklam nimns
(artikel 11.1.b och ¢).

I konventionen anges ocks3 att varje part ska uppritta en natio-
nell plattform som arbetar mot och skapar en effektiv bekimpning
av manipulering av idrottstivlingar (artikel 13). Plattformen ska
stirka samordningen av arbetet pa detta omride, vilket ligger grund-
en f6r mer riktade dtgirder och ska se till att alla berérda parter kan
utféra sina uppgifter pd ett effektivt sitt. Det ska finnas en tydlig
rollférdelning mellan den nationella plattformen och de parter som
for nirvarande har ett ansvar 1 kampen mot manipulering av idrotts-
tivlingar. Den nationella plattformen ska se till att Sverige uppfyller
sina skyldigheter som avtalsslutande part (genom EU). Av artikeln
framgdr att den nationella plattformen, enligt nationell lagstiftning,
bl.a. ska fungera som ett informationsnav. Plattformen ska samla in
och sprida information som ir relevant fé6r kampen mot manipule-
ring av idrottstivlingar till relevanta organisationer och myndigheter.
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En annan uppgift f6r plattformen ir att samordna kampen mot
manipulering av idrottstivlingar genom att samla in, centralisera och
analysera information om misstinkt matchfixning avseende idrotts-
tivlingar som dger rum pd Sveriges territorium och, 1 férekomman-
de fall, utfirda varningar till andra konventionsstater. Plattformen
ska dven kunna 6verféra information om eventuella évertridelser av
lagar eller idrottens regelverk som avses 1 konventionen till offent-
liga myndigheter eller till idrottsorganisationerna och/eller anord-
nare av sportspel. Slutligen ska plattformen samarbeta med alla orga-
nisationer och relevanta myndigheter pd nationell och internationell
nivd, inklusive andra staters nationella plattformar.

Konventionen innefattar som framgitt en del dtgirder som ror
informationsutbyte. Artikel 14 beror skyddet av sddana personupp-
gifter. Dir sigs bl.a. att varje part ska sikerstilla att utbyte av upp-
gifter for de indamal som avses 1 konventionen inte gir utdver vad
som ir absolut nédvindigt for att uppnd det angivna syftet med
utbytet (artikel 14.3).

I kapitel IV behandlas materiell straffritt och samarbete avse-
ende brottsbekimpning. I kapitlet iterfinns artikel 15 som anger
att varje part ska sikerstilla att dess nationella lagstiftning medger
att 3ligga straffritesliga paféljder f6r manipulation av resultat inom
idrott nir det sker med anvindning av antingen tving, korruption
eller bedrigeri, sisom detta definieras i dess nationella lagstiftning.
Det kan noteras att artikeln inte stiller upp nigot krav pd att det ska
vara friga om manipulation av resultat inom idrott i samband med
vadhillningsverksamhet. Ovriga kapitel i konventionen giller bl.a.
straffrittsliga forfaranden, sanktioner och internationellt samarbete
i rittsliga och andra frigor.

11.15.2 Branschens samverkan pa europeisk niva

Den europeiska spelbranschen ser allvarligt pd férekomsten av upp-
gjorda matcher och har sett behovet av ett internationellt samarbete.
Detta sker idag bla. genom organisationerna European Sports
Security Association (ESSA) och The European Lotteries (EL).
Den ideella organisationen ESSA bildades dr 2005 av ett antal
privata onlinespelbolag for att skydda sporten frin korruption. Vid
den tiden var matchfixningsskandalen som kallades "Hoyzer-affiren”
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aktuell; en tysk fotbollsdomare démdes for att ha pdverkat resul-
tatet i ett antal fotbollsmatcher.

ESSA:s medlemmar arbetar med ett s3 kallat Early Warning System
for att identifiera och uppticka misstinkta spelménster och insider-
information. Detta gors med hjilp av avancerad riskbedémning och
sikerhetssystem. Systemet hiller iven reda pd vem som satsar pd
vad och frin vilken IP-adress det spelas m.m. Denna information
kan sedan, vid behov, kommuniceras till berérda rittsvirdande myn-
digheter och idrottsorganisationer. ESSA har skrivit samarbetsavtal,
Memorandum of Understanding, med omkring 20 internationella
och nationella sportorganisationer.

Enligt ESSA larmade dess medlemmar om 230 fall av misstinkta
spelmonster under ar 2015. Efter vidare utredning av ESSA sjonk an-
talet ifrdgasatta fall till 93 stycken. Dessa rapporterades till berdrda
sportorganisationer och myndigheter. Under dr 2016 har 130 fall av
misstinkta vadslagningsménster redovisats till relevanta myndigheter
via ESSA. Av dessa fall har 103 identifierats i tennis, 16 1 fotboll
och 4 i volleyboll. Ur geografiskt perspektiv, identifierades 25 fall 1
Asien, 71 1 Europa, 12 1 Afrika, 14 1 Sydamerika och 7 i Nordamerika.

EL startade 2005 ett system som ger mojlighet att utbyta infor-
mation om misstinkta spel pd sportevenemang med UEFA, FIFA,
IOK och andra relevanta organisationer. Systemet kallas European
Lotteries Monitoring System, i fortsittningen kallat ELMS.

EL:s medlemmar har antagit resolutionen ”Allmin ordning och
idrottens integritet”, dir EL forbinder sig att arbeta for ett stort antal
konkreta dtgirder inom detta omrdde sisom att:

o Expandera ELMS till ett globalt 6vervakningssystem for sportspel
som inkluderar medlemmar i World Lottery Association (WLA).

e Frimja idén om att inritta en internationell myndighet for idrot-
tens integritet.

¢ Frimja idén om en obligatorisk ”solidaritets- och integritetsavgift”
fran alla spelbolag for att stodja dtgirder som behovs for att be-
kimpa manipulationer av idrottsevenemang.

e Marknadsfora en effektiv lagstiftning som motverkar penning-
tvitt 1 samband med vadhéllning.
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e Uppmana tillsynsmyndigheter att fortsitta att begrinsa/férbjuda
vissa typer av vadhillning som utgér en stor risk for integriteten
11drottstivlingar och att sitta grinser for vinstdterbetalningen.

Nir det 1 dvrigt giller branschorganisationer och frigan om vilka
dtgirder som ska vidtas for att minska riskerna f6r uppgjorda matcher
kan det noteras att dsikterna gir isir mellan de olika organisationer-
na. Denna diskrepans beror bl.a. pa att det dr svirt att bestimma
vilken typ av vadhillning som eventuellt ska férbjudas och varfor.
Vissa anser att detta sannolikt gors bist 1 samarbete mellan linder.
Andra anser att detta bér regleras pd nationell nivd. De argument
som talar for ett internationellt samarbete ir att de som arrangerar
de uppgjorda matcherna kommer frn olika linder. Hirtill kommer
att minga aktorer erbjuder spel pd matcher utanfér det land dir de
innehar en licens. Myndigheterna i licenslandet kommer dirfér i
minga fall inte att ha ndgon mojlighet att utdva tillsyn 6ver hela
kedjan av inblandade med mindre in att ett omfattande informa-
tionsutbyte dger rum.

11.16 De svenska spelbolagens atgarder

Svenska Spel har 1 dag krav pd registrerat spel vid vadhillning pé sport.
Det finns dven en insatsbegrinsning pd 500 kronor vid enkelspel pd
Oddset. Dessutom fir spelaren ligga maximalt tva vad per spelobjekt.
Vid Oddset Lingen och Oddset Mixen begrinsas insatsen s& att
den férvintade vinsten inte fir éverstiga 300 000 kronor. Vid vinst-
utlimning pd 6ver 1 000 kronor méste spelaren legitimera sig.

I enlighet med Svenska Spels programforklaring erbjuds endast
spelobjekt kopplat till matchresultat. Det erbjuds inte spel pa ligor
och matcher som ses som osikra.

I Svenska Spels utbildning av nya ombud har nyligen inforts ett
avsnitt som tar upp problemet med uppgjorda matcher. Dir behand-
las bl.a. hur ombuden kan kinna igen typiska tecken pd match-
fixning.

ATG, som hanterar vadhéllningen pd trav- och galopp, gér kon-
troller av spelmonster i loppen. Givetvis gir det inte att garantera
att alla korsvenner alltid kér for basta mojliga placering, men skulle
det uppdagas att s3 inte ir fallet, vintar hrda bestraffningar.
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For att hantera hotet om matchfixning eller uppgjorda lopp an-
vinder ATG sig av sdvil automatiserade som manuella rutiner. Det
automatiserade systemet benimnt EWS (Early Warning System)
syftar till att varna vid avvikande beteenden och transaktioner 1 om-
buds- och internetkanalen samt hos internationella partners. Systemet
ir konstruerat s& att modeller, efter specifikationer gillande grins-
virde och variabler, larmar {6r olika hindelser. Vid behov kan nya
modeller snabbt upprittas. Overvakning av inkomna larmrapporter
sker 1 realtid. Vid misstanke om oegentligheter eller regelbrott prio-
riteras drendet och dtgirder vidtas.

I stort sett samtliga lopp TV-bevakas och 1 arkivet sparas samt-
liga lopp 1 13 mé&nader. Vid de stérre tivlingarna (V75 och V86) finns
pd travbanorna alltid en s.k. riksdomare som 6vervakar maldomare
och mildomarnimnden.

En annan &tgird som ATG har vidtagit f6r att minimera risken
for uppgjorda lopp ir att bolaget, trots att det har regeringens till-
stdnd, inte har spelformen head-to-head” (nir man satsar pd vilka
av tvd histar som forst kommer 1 mél, eller placerar sig bist 1 loppet)
eftersom det ir en spelform som kan locka till manipulation av ut-
gangen.

11.17 Idrottens atgérder

Sedan Lotteriinspektion publicerade sin rapport Uppgjorda matcher
1 december 2013 har ett flertal idrottsférbund infért eller uppdate-
rat sina integritetsbestimmelser. RF, Ettanfotboll och SvFF har
tagit ett gemensamt krafttag i kampen mot matchfixning. Under &r
2016 besoktes samtliga 28 foreningar 1 herrarnas division 1 norra
och sédra och utbildades av RF:s samordnare mot matchfixning.
Under vintern 2016/2017 har RF:s samordnare ocksd triffat samt-
liga 14 klubbar i bandyns elitserie.

I kampen mot matchfixning har RF tagit fram en policy — som
ska fungera som en vigledning for specialidrottsférbunden — under-
lag for generella tivlingsbestimmelser, avtalsskrivningar {6r spelare
och domare och en checklista vid misstanke om spelfusk. Materia-
let dr framtaget for att underlitta det forebyggande arbetet och cka
kunskapen om uppgjorda matcher och spelfusk.
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Under &r 2015 antog RF ett “antimatchfixingreglemente” be-
nimnt Idrottens reglemente om otilliten vadhillning samt manipu-
lation av idrottslig verksamhet. Detta reglemente faststilldes av RF-
stimman den 30 maj 2015 och bérjade gilla fr.o.m. den 1 juni 2015.
Alla juridiska och fysiska personer som nimns i 14 kap. 1 § RF:s
stadgar omfattas av detta reglemente. Inférandet av reglementet
innebir bl.a. en skirpning av straffet for matchfixare till att nu med-
fora avstingning frén all idrottslig verksamhet 1 ligst ett och hogst
tio dr. Likt nuvarande antidopingreglemente kommer “antimatch-
fixingreglementet” ligga vid sidan av RF:s stadgar och specialidrotts-
forbundens tivlingsregler, men ind3 gilla generellt f6r idrotten 1
Sverige.

11.18 Effekterna av Europaradets konvention
om manipulation av resultat inom idrott

Utredningens forslag: Spelmyndigheten ska ansvara {6r en natio-
nell plattform mot spelrelaterad matchfixning.

Om Spelmyndigheten fir kinnedom om avvikande spelménster
och misstankar om manipulation av resultat inom sport med av-
seende pd vadhdllning f&r myndigheten genom villkorsgivning for-
bjuda vadhillning pi berérda spelobjekt. Detsamma giller om
Spelmyndigheten finner att ett vadhillningserbjudande skulle vara
ur allmin synpunkt olimpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om férbud mot viss vadhéllning och om
andra relevanta dtgirder for att bekimpa manipulation av resul-
tat inom sport med avseende pd vadhillning.

Utredningens bedomning: Aven om Sverige inte ansluter sig
till Europarddets konvention om manipulation av resultat inom
idrott bér Sverige leva upp till konventionens innehdll.

Den nationella plattformen bér ha féljande prioriteringar till
grund for sitt arbete:

— informationsinhimtning,

— bidra till att avvirja och uppticka fall av manipulering av sport-
hindelser,
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— vidarebefordra information om eventuella évertridelser av lagar
och férordningar och

— gora strategiska hotbedémningar.

Regeringen bor meddela foreskrifter om férbud mot viss vadhill-
ning, medan Spelmyndigheten bér meddela féreskrifter om andra
relevanta dtgirder for att bekimpa manipulation av resultat inom
sport med avseende pd vadhillning.

Europeiska kommissionen har foreslagit ridet att pd Europeiska
unionens vignar underteckna Europarddets konvention om mani-
pulation av resultat inom idrott. Enligt kommissionen féljer det av
konventionens sammanflitande natur och det faktum att den inne-
fattar befogenheter som kan vara exklusiva fé6r EU och befogenheter
som inte beviljats EU, att det inte dr mojligt f6r EU eller medlems-
staterna att ingd konventionen isolerat. Den svenska regeringen har
uttalat att regeringen delar kommissionens bedémning att konven-
tionen kan vara ett effektivt instrument i kampen mot uppgjorda
matcher. Regeringen ir dirfoér positivt instilld till forslaget vilket
dven innebir att regeringen ir positivt instilld ocks3 till Sveriges an-
slutning till konventionen (2014/15:FPM26).

Konventionen tar sikte pd manipulation av resultat inom idrott
som bide berér och inte berér vadhdllningsverksamhet, medan ut-
redningens uppdrag ir inriktat pd sddan matchfixning som berér
vadhillningsverksamhet. Enligt utredningens uppfattning kan dock
konventionen i sin helhet vara ett medel f6r att komma till ritta med
manipulerade idrottsresultat som har samband med vadh&llnings-
verksamhet. Sverige bor dirfér enligt utredningen vidare dverviga
att ansluta sig till konventionen nir detta bedéms gorligt. I det fol-
jande redogdr utredningen for en analys och férslag med anledning
av innehdllet 1 konventionen som sirskilt berér vadhéllningsverk-
samhet. Det bor pdpekas att dven om konventionen tar sikte pd mani-
pulation av resultat inom idrott s anser utredningen att samma
principer bér gilla f6r inte bara idrott utan fér all sport.
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11.18.1 Ansvarig myndighet for fragor om spelrelaterad
matchfixning

Utredningen konstaterar att det dr svart att f6lja upp och mita hur
effektiva dtgirderna mot matchfixning ir. Idrottens och spelbolagens
tgirder ir lovvirda men reglerar dock enbart ena sidan av proble-
met — sporten eller spelet. Idrottens sanktioner giller inte den som
stdr utanfor idrotten och spelanordnarnas regelverk férhindrar inte
idrotten att spela. Det regelverk som infors, for att férebygga match-
fixning, méste omfatta alla inblandade oavsett om dessa verkar inom
eller utanfor idrotten.

Varken Lotteriinspektionen eller nigon annan myndighet har 1 dag
ett direkt uppdrag att dvervaka matchfixning. Lotteriinspektionen
har dock, som ett led 1 sin tillsynsverksamhet, krivt av Svenska Spel
och ATG att de ska informera myndigheten om onormala spel-
monster. Mot bakgrund av det stora utbudet av spelbara objekt ir
det orealistiskt, bdde ur bemannings- och ekonomisk synpunkt, att
tillsynsmyndigheten skulle ha en egen évervakning avseende spel-
monster for alla spelobjekt. Detta sirskilt om ett framtida licens-
system t.ex. medfor ett 50—tal spelféretag som alla erbjuder sportspel.
Det normala 1 Europa ir dven att spelféretagen informerar tillsyns-
myndigheten om de uppticker avvikande spelménster. Spelféretagen
ska dirfor vara skyldiga att omgdende rapportera om avvikande spel-
monster och misstankar om matchfixning tll Spelmyndigheten.
Detta bor framgd av Spelmyndighetens féreskrifter.

Oavsett om EU ratificerar Europaridets konvention om manipu-
lering av idrottstivlingar foresldr utredningen att en nationell platt-
form inrittas med uppdrag enligt ovan. Utredningen har foreslagit
ovan att den nya Spelmyndigheten bor ansvara for tillsynen av spel-
relaterad matchfixning. Det dr mot denna bakgrund limpligt att Spel-
myndigheten ocksd har det évergripande ansvaret {6r den nationella
plattformen. Denna uppfattning delas dven av RF, SvFF, Svenska
Basketbollférbundet och Svenska Spel.”

Spelmyndigheten ska dirutéver enligt utredningen vara den myn-
dighet som anfortros uppgiften att vidta andra relevanta dtgirder
for att bekimpa manipulation inom sport avseende pd vadhillning.

33 Skrivelse inkommen till Spellicensutredningen den 31 maj 2016.
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En sidan relevant dtgird bor vara att Spelmyndigheten kan besluta
om att en vadhillning ska avbrytas vid misstankar om matchfixning.

11.18.2 Nationell plattform

For nirvarande triffas Lotteriinspektionen, polis, 3klagare, berérda
departement, representanter for idrotten och Svenska Spel regelbun-
det i ett forum dir matchfixningsfrigor diskuteras. Huvudman fér
detta forum ir RF. Forumet kan ses som en informell nationell platt-
form for arbetet mot matchfixning.

Av den redovisning av konventionen som ges 1 avsnitt 11.15.1
framgar att den 16sning som Sverige for nirvarande valt inte ndr upp
till kraven i konventionen.

I linje med de skyldigheter som anges 1 konventionen finns det
enligt utredningens mening ett nationellt behov av att 6ka insatserna
for att bekimpa manipulering av idrottstivlingar 1 Sverige. En natio-
nell plattform skulle bidra till att minska riskerna f6r matchfixning
1 samband med vadhillningsverksamhet.

Liksom 1 dag bér representanter for idrotten vara en viktig part-
ner f6r den nationella plattformen. Sporten har en betydelsefull roll
1 det forebyggande arbetet och nir det giller att utveckla och upp-
ritthdlla tydliga regler pd omrddet. Sporten kan ocksi bidra med
aktuell information.

Som ett led i den internationella kampen mot matchfixning m.m.
har EU-kommissionen finansierat ett projekt som leds av det franska
institutet for internationella och strategiska frigor (The French
Institute for International and Strategic Affairs, IRIS). Projektet
heter PreCrimBet EU Programme och l6per under perioden den
1 januari 2016 t.o.m. den 30 juni 2017. Projektet ska férebygga brotts-
ligheten och riskerna i samband med vadhéllning pd sport. IRIS har
1 november 2016 publicerat rapporten ”Preventing criminal risks
linked to the sports betting market”. Rapporten avslutar den forsta
etappen av projektet.

Rapporten kombinerar en analys av nutida kriminellt beteende i
samband med utvecklingen av sportspel pd marknaden pa global niva.
Detta i syfte att identifiera sirbarheter i regleringen och skyddet av
sportspel frin hot om kriminell infiltration, penningtvitt, illegala
spel, cyberbrott eller matchfixning. Rapporten foresldr en riskbedém-
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ning av EU:s vadhdllningsmarknader, liksom 14 rekommendationer
fér nationella och europeiska myndigheter for att férhindra att
vadhillning pd sport anvinds i brottsligt syfte. Resultaten kommer
att behandlas i de nationella seminarier som IRIS kommer att sam-
ordna i 12 EU-linder fram till maj 2017. Lotteriinspektion dr vird
for ett sddant seminarium 1 april 2017.

I rapporten slir IRIS fast att kampen mot illegal vadslagning
kriver bdde medvetenhet, en tydlig rittslig ram och tekniska verk-
tyg. For att 8stadkomma detta ger IRIS i rapporten féljande rekom-
mendationer till medlemsstaterna.

Medlemsstaterna bor

1. Genomfora en rad drgirder for att bekimpa illegal vadslagning pd
nationell nivd.

Detta bor ske genom att uppritta en “svart” lista 6ver illegala vad-
slagningsoperatérer, med internetnamn och adresser till alla identi-
fierade webbplatser som saknar tillstdnd 1 jurisdiktionen. Detta ir
en nédvindig forutsittning innan man vidtar &tgirder for att block-
era olagliga operatérer.

Medlemsstaten bér skicka officiella varningar. Den franska till-
synsmyndigheten, ARJEL, skickar varningar till illegala operatorer
och uppmanar dem att sjilva agera. Enligt ARJEL, agerar 95 procent
av mottagarna.

Medlemsstaten bér vidta lagstiftningsdtgirder som direkt eller
indirekt begrinsar tillgdngen till illegala vadhillningsoperatérer och
som ger tillging till hoga nivder av sanktioner vid bristande efter-
levnad av lagstiftningen.

2. Minska mojligheterna till s.k. grazoner.

For att minska méjligheterna till s.k. grdzoner foreslds bl.a. att med-
lemsstaterna antar en klar definition av illegal vadslagning och ékar
medvetenheten av existensen av de s.k. grizonerna.

3. Skapa internationell medvetenhet och samarbete kring illegal spel-
verksambet.

Genom att bl.a. anordna seminarier och etablera en organisation fér
att samla information om illegal vadslagning p3 internationell niv4.
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4. Stodja och frimja Europarddets konvention om manipulation av
resultat inom idrott.

P3 nationell nivd ir det viktigt att stater som soker att bevara idrott-
ens integritet skriver under och ratificerar Europaridets konvention
utan dréjsmal.

5. Utveckla transnationellt samarbete genom ett sdrskilt ramverk vars
rdckvidd gdr utéver det som foljer av Europarddets konvention.

6. Utveckla nya sitt att finansiera arbetet kring nationell och inter-
nationell integritet inom idrotten genom vadhbdllning pd sport.

7. Utveckla en god kunskap om speloperatorer och tvinga dem att
vara éppna om sina aktieigare och ledningar.

8. Anpassa vadhillningsmarknaden pa sport for att hantera risker for-
knippade med penningtvitt.

9. Forbittra forfarandena for att identifiera kunder (och vinnare) hos
speloperatorer mot bakgrund av de skyldigheter som anges 1 EU:s
frdrde penningtvdttsdirektiv.

10.Sdkerstilla fullstindigt genomférande av det flirde penningtvdtts-
direktivet och uppmuntra nationella tillsynsmyndigheter (vadhdll-
ning och penningtvitt) att vara mer samarbetsvilliga och oppna i

frdgan.
11.Kontrollera vadbdllningsoperatorer for att sikerstilla efterlevnaden
av alla vadbdllningsbestimmelser.

12.Stéirka vissa av de forslag som anges hr.
13.Inkludera krav i licensvillkoren for bookmakers (och oddssittare).

14.Inkludera vadbdllning i de globala strategierna for idrottsorganisa-
tioner med fokus pd bl.a. invittande av en tydlig stindpunkt nir
det giller olaglig vadhdllning innebirande ingen acceptans av s.k.
grdzoner.

IRIS drar i rapporten féljande slutsats. Alla medlemsstater, oaktat
regleringsmodell, ir berérda av kriminella risker 1 samband med vad-
hdllning p& sport. Eftersom EU:s medlemsstater har en mingd olika
regelverk for vadslagning, ser dven de kriminella riskerna kopplade
till vadslagning olika ut. Mot bakgrund av detta ir det inte mojligt
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att presentera en viss nationell modell som ir ”bist” och férséka
infoéra den i andra linder. Men lagstiftning och verktyg kan frimjas
genom att 6ka medvetenheten och kunskapen om det faktum att
l6sningar pd problemet faktiskt existerar. Nationella myndigheter
kan f inspiration frn annat hdll som kan hjilpa dem att anpassa
befintliga 16sningar pd sina egna prioriteringar, intressen och sam-
manhang.

Oavsett vilket regelverk som inférs nir det giller vadslagning ir
de viktigaste knytpunkterna foér brottsbekimpning:

e §vervakning av speloperatdrernas efterlevnad av regelverk, inte
minst nir det giller penningtvitt,

e identifiera och prova de verkliga huvudminnen till vadhdllnings-
bolag,

e bygga upp expertis som inriktar sig pd nuvarande state-of-the-
art-tekniken,

¢ kontrollera, blockera och testa tillgingen till illegal vadslagning,
och

e infiltrera, demontera och lagfér kriminella nitverk.

Utredningen anser att de av IRIS foreslagna rekommendationerna
kan utgora en bra grund for arbetet 1 den nationella plattformen mot
matchfixning och anser att f6ljande prioriteringar initialt bor ligga
till grund {6r arbetet 1 den nationella plattformen.

Informationsinhimtning

Baserat pd overgripande mél och prioriteringar ska den nationella
plattformen definiera och prioritera kunskaps- och informations-
behovet. Den nationella plattformen ska alltsd ta reda pa vilken in-
formation de berérda parterna i Sverige behdver fér att driva ett
effektivt arbete mot manipulering av idrottstivlingar.

I enlighet med vad som sigs i konventionens artikel 10 bor det
3ligga de licensierade spelféretagen att utan drojsmaél rapportera om
otillbérlig eller misstinkt vadh&llning till den nationella plattformen.

Det ir ocksa av viktigt att Sverige har tillgdng till information om
vadslagning och spelrorelser ur ett internationellt perspektiv. Den
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nationella plattformen bér i detta avseende underséka behovet av
och mojligheterna att {4 relevant information direkt frin t.ex. olika
utlindska myndigheter och samarbetsorgan.

Bidra till att avvirja och uppticka fall av manipulering
av idrottstivlingar

Den nationella plattformen ska genom informationsinsamling och
spridning av information till berérda parter bidra till att férebygga
och uppticka specifika fall av manipulation av idrottstivlingar. Infor-
mationsmingden kan vara stor och komma frin en mingd hill,
vilket kan illusteras av nedanstiende tabeller.

Tabell 11.2 Rapporter om matchfixning till UK Gambling Commission
per kélla under perioden oktober 2014 till september 2015

Kalla Antal rapporter
Spelbolag 179
Sportorganisation 25
Polisen 4
Annat offentligt organ 5
Utlandska myndigheter 3
Oppna kallor/media 2
Gambling Commission — eget 2

Totalt 220

Kalla: UK Gambling Commission

Tabell 11.3 Rapporter till UK Gambling Commission om matchfixning
per sport under perioden oktober 2014 till september 2015

Sport Antal rapporter
Fotholl 80
Tennis 73
Hastsport 25
Annat 18
Hundtavlingar (Greyhounds) 15
Kricket 5
Biljard (Snooker) 4
Totalt 220

Kalla: UK Gambling Commission
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Olika parter sitter pd information som individuellt inte ir tillrick-
liga for att dra slutsatsen att det har varit friga om manipulering.
Genom att samla in flera av dessa uppgifter och se dem i sitt sam-
manhang kan den nationella plattformen ha en bittre grund fér att
utreda vad som har hint. En analys av information om avvikande
och misstinkta spel kan bidra till att verifiera eller motbevisa miss-
tankar relaterade till specifika idrottstivlingar eller specifika spel-

objekt.

Vidarebefordra information om eventuella évertridelser
av lagar och férordningar

Det ska inte vara den nationella plattformens uppgift att utreda brott
mot lagar och férordningar i Sverige. Om det efter genomging och
analys av mottagen information uppstir en misstanke om brott ska
materialet dversindas till rittsvirdande myndigheter. Information
om overtridelser av idrottens regelverk ska éverlimnas till idrotts-
organisationerna for vidare dtgirder.

Strategiska hotbedémningar

Den nationella plattformen ska géra hotbedémningar baserade pa
information som samlats in frin olika killor. Bedémningarna ska an-
vindas av de berorda parterna i Sverige i sitt forebyggande arbete pd
omrddet. Bedémningarna kan omfatta hotnivin 1 olika sporter och
pa olika nivder 1 enskilda sporter, hotnivdn i samband med spel hos
licensierade spelféretag samt — i den utstrickning det ir mojligt —
hotnivdn 1 samband med spel via utlindska spelbolag.

Den nationella plattformen ska ocksd gora bedémningar av hur
hot kan minskas. Bedémningarna ska anvindas till att f6resld kon-
kreta 4tgirder for att bekimpa manipulering av idrottstivlingar i
Sverige. Forhoppningen ir att sirskilt idrottsorganisationerna kan
dra nytta av de hotbedémningar som goérs for att organisera en
idrottsmiljé utan hot och annan otillbérlig paverkan pi personer
som utdvar idrott.
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11.18.3 Vissa andra fragor enligt konventionen

Som nimns ovan ir ett av sitten att komma tillritta med match-
fixning ett vil fungerande informationsutbyte mellan sport, spelbolag
och myndigheter. Ett sddant informationsutbyte behéver omfatta
personuppgifter i syfte att kartligga férhllandet mellan de som ligger
vad pd en idrottshindelse och de som deltar i den samma. Utred-
ningen kan se risker f6r att ett sddant informationsutbyte kan komma
1 konflikt med personuppgiftsregleringen. Frigan miste dirfor ses 1
ett vidare perspektiv och bor foregds av noggranna éverviganden.
Dessa dterfinns 1 kapitel 20.

Utredningens éverviganden som giller olaglig vadhillning enligt
konventionen, dvs. i praktiken hur olicensierade aktdrer ska héllas
utanfér den svenska vadhillningsmarknaden, dterfinns framfér all 1
kapitel 24.
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12 Vilka spelformer ska
inte konkurrensutsattas
| licenssystemet?

12.1 Utredningsdirektiven

Som angetts i kapitel 9 ska utredningen bedéma vilka spelformer
som ska vara tillitna pd den svenska spelmarknaden, och 1 vilken om-
fattning, samt limna férslag om hur spelformer som inte bedéms
limpa sig for ett system med fri konkurrens bor regleras.

I detta kapitel redovisar utredningen sina 6verviganden rérande
de spelformer som inte bedéms limpliga for ett system med fri kon-
kurrens och hur dessa ska regleras.

12.2 Allmidnna utgangspunkter

Som anférts 1 avsnitt 11.3 ir enbart ett tvingande hinsyn till allmin-
intresset inte tillrickligt for att det ska vara tilldtet att uppritthélla
begrinsningar i etableringsfriheten och den fria rérligheten for tjinst-
er. Sammantaget krivs att fyra grundliggande forutsittningar ir
uppfyllda. De nationella bestimmelserna ska tillimpas pa ett icke-
diskriminerande sitt, de ska motiveras av tvingande hinsyn ull all-
minintresset, de ska vara dgnade att sikerstilla forverkligandet av den
maélsittning som efterstrivas genom dem, och de ska inte g3 utdver
vad som dr nédvindigt for att uppnd denna malsittning.

Om dessa forutsittningar ir uppfyllda kan alltsd en medlemsstat
infora ett koncessions- eller licenssystem trots att detta begrinsar
det fria tilltridet till en nationell spelmarknad. Det foljer vidare av
EU-domstolens rittspraxis att det ir mojligt att reglera skilda seg-
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ment av en nationell spelmarknad p4 olika sitt om detta ir forenligt
med en systematisk och sammanhingande spelmarknadspolitik.

EU-domstolen har t.ex. godkint att ensamritter anvinds som ett
sitt att kontrollera och begrinsa problemspelandet. Denna slutsats
paverkas inte 1 sig av att olika I8sningar anvinds i férhillande till
olika spelformer, s linge samtliga dessa losningar syftar tll ett legi-
timt dndam3l. Olika lésningar — ensamritt for ett statsigt bolag, be-
grinsning till allminnyttiga ideella organisationer och ett licenssystem
— har var for sig godkints som legitima begrinsningar.

12.3  "Internationella” kasinon i Sverige

Utredningens forslag: Licens for landbaserat kasinospel 1 dirfoér
avsedd lokal (ibland kallat kasinon med internationella regler)
ska dven fortsittningsvis endast kunna ges till ett statligt dgt fore-
tag eller dess heligda dotterbolag.

Regeringen ska inte lingre meddela tillstdnd, utan denna upp-
gift dvertas av Spelmyndigheten.

Licens ska endast kunna ges for fyra kasinon.

Spelféretaget ska overvaka kasinospelen och lokalerna med
hjilp av kameror 1 syfte att férebygga, férhindra och avsloja brott
samt som hjilpmedel vid tvistlgsning.

Utredningens beddmning: Utredningen anser att det 8beropa-
de samhillspolitiska médlet med bl.a. ansvarsfullt spelande och att
motverka kriminalitet uppnds av det svenska monopolet pd land-
baserade kasinon i dirfor avsedd lokal. Utredningen finner mot
bakgrund av det inte skil att indra grunderna fér den nuvarande
ordningen rérande dessa kasinospel.

Spellagens regler om marknadsféring giller ocksd for landbase-
rat kasinospel 1 dirfér avsedd lokal men kompletterande sddana
regler bor ocksd foras in 1 det aktuella spelféretagets dgardirektiv.
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12.3.1 Framvéxten av internationella kasinon i Sverige

Frigan om att inféra och legalisera kasinon med internationella spel-
regler 1 Sverige har utretts flera ginger under de senaste 35 dren,
senast i borjan av 1990-talet. Ar 1991 tillsattes en parlamentarisk
kommitté, Lotteriutredningen, fér att utreda lotterilagen. Syftet var
bl.a. att undersoka mojligheterna for folkrérelserna att finansiera
sina verksamheter genom 6kade intikter frdn spel och lotterier. En
friga var om kasinon med internationella spelregler skulle kunna
vara ett sitt for folkrorelserna att finansiera sin verksamhet. I ett
delbetinkande (SOU 1992:33, Kasino i folkrérelsernas tjinst) fann
utredningen att det vid en samlad bedémning var forsvarligt att
dverviga inforande av kasinospel av internationellt slag i Sverige. Ut-
redningen bedémde att dverskottet borde uppga till 200-300 miljo-
ner kronor per dr. Samtidigt med detta arbete pagick ett arbete inom
Finansdepartementet med att kartligga kasinoverksamheten 1 vira
grannlinder. Detta utredningsarbete (SOU 1992:28, Kartliggning av
kasinospel — enligt internationella regler) f6ljdes upp av en departe-
mentspromemoria (Ds 1992:118, Regelverk f6r kasinospel av inter-
nationellt slag i Sverige) som var koncentrerad till frigor rérande drift,
reglering, kontroll och organisation. Som frimsta argument fér en
legalisering anfordes att det illegala spelet kunde minskas samtidigt
som staten (eller ideella organisationer) kunde tillféras ytterligare in-
komster. Bland annat p.g.a. att férslaget till ny lotterilag skulle inne-
bira att konkurrensen pd spelmarknaden skulle 6ka nidgot och di
spel pd virdeautomater skulle tillitas fann regeringen att man skulle
avvakta 1 kasinofrigan (prop. 1993/94 243 s. 16 {f.). Frigan aktua-
liserades &terigen 1996 genom tvd motioner i riksdagen som syftade
till att tilldta kasinon med internationella regler i Sverige. Frigan be-
reddes inom kulturutskottet och Finansdepartementet och arbetet
ledde till en promemoria med ett f6rslag till lag om kasinospel. Efter
remisshantering av promemorian limnade regeringen en proposition
(prop. 1998/99:80) med forslag om att tilldta kasinon med interna-
tionella regler i Sverige. Kulturutskottet beredde frigan och foreslog
bifall till propositionen och avslag pd vickta motioner. Den 1 juli
1999 beslutade riksdagen att limna bifall till utskottets hemstillan.
Ett grundliggande skil till att inritta landbaserade kasinon i
Sverige, som redogérs for 1 propositionen, var att visentliga belopp
omsattes inom olika former av illegalt spel. I Lotteriutredningens del-
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betinkande Kasinoverksamhet i folkrorelsernas tjinst beriknades,
med hjilp av Statistiska centralbyrén, att omsittningen pi den illegala
spelmarknaden &r 1990 inte understeg 900 miljoner kronor, vilket
motsvarade fyra procent av den totala spelmarknaden. Andra ut-
redningar har refererat till samma berikning.

Vidare angavs 1 propositionen att flera utredningar, diribland
Lotteriutredningen, ansig att en introduktion av internationellt
kasinospel 1 Sverige skulle kanalisera okontrollerat illegalt spel till
ett legalt, kontrollerat alternativ och att den illegala spelmarknaden
dirmed skulle saneras.

Regeringen framholl 1 ovan nimnda proposition att utredningens
slutsatser var vil optimistiska men att betydande effekter i gynnsam
riktning ind& skulle kunna uppnds genom att en legal spelméjlighet
erbjods. Framfor allt férutsdgs att nyrekrytering till illegalt spel
skulle kunna minska. Regeringen konstaterade vidare att inférande
av kasinon som en konsekvens skulle kunna ge betydande inkomster
till staten.

I propositionen konstaterades dven att kasinospel skulle kunna
medfoéra sociala skadeverkningar och leda till spelrelaterad brotts-
lighet. Regeringen framhéll att det dirfér var av stor betydelse att,
genom kontroll och vil genomtinkta férebyggande &tgirder, forsoka
motverka negativa sociala konsekvenser av spelandet. Det var ocksd
viktigt och nédvindigt att den som svarar f6r verksamheten skulle
vara tvungen att beakta och aktivt arbeta fér att motverka sddana
problem. Vidare framhélls att den som svarar f6r verksamheten mdste
folja utvecklingen och ha Idpande kontakter med representanter fér
organisationer och myndigheter som jobbar mot éverdrivet spelande
samt infora ett dtgirdsprogram mot Sverdrivet spelande. Det an-
gavs vidare i propositionen att det var viktigt att aktivt motverka
att det skapas nigon osund miljs, f6r ungdomar eller andra. Det be-
tonades att spelare miste registrera sig samt att det fanns krav pd
3lderskontroll och legitimation.

Regeringen konstaterade sammanfattningsvis 1 propositionen att
overvigande skil talade fér att inritta kasinon och att det fanns
skil att noga folja utvecklingen och utvirdera effekterna av etable-
ringen. En sddan utvirdering av kasinoverksamheten gjordes 2005—
2006. Resultatet av utredningen har redovisats i betinkandet Inter-
nationella kasinon i Sverige — En utvirdering (SOU 2006:64).

400



SOU 2017:30 Vilka spelformer ska inte konkurrensutsattas i licenssystemet?

12.3.2 Regelverket

Efter nira 25 8rs debatt och diskussion fick Sverige siledes sina
forsta riktiga” kasinon.

Regeringen beslutade den 16 december 1999 att det statligt dgda
AB Svenska Spel fick 6ppna kasinoverksamhet (kasinon med s.k.
internationella spelregler) pd fyra orter i1 Sverige. For att bedriva verk-
samheten bildade Svenska Spel det heligda dotterbolaget Casino
Cosmopol AB. Under dren 2000-2003 startade Casino Cosmopol
kasinoverksamhet i Sundsvall (2000), Malmé (2001), Géteborg (2002)
och Stockholm (2003). Ar 2004 var det forsta verksamhetsiret med
samtliga fyra kasinon i drift.

I kasinolagen (1999:355) 4terfinns de grundliggande reglerna for
att ge tillstdnd ull kasinoverksamheten. Den nirmare regleringen for
verksamheten 4terfinns 1 regeringens tillstdndsbeslut samt 1 de vill-
kor Lotteriinspektionen efter regeringens bemyndigande meddelar
Casino Cosmopol. I regeringsbeslut den 26 november 2015 har till-
stindet for Casino Cosmopol forlingts till den 31 december 2018
(dnr Fi2015/03524/UR).

Enligt kasinolagen kan tillstdnd att anordna kasinospel ges endast
till féretag som i sin helhet, direkt eller indireke, dgs av staten. Kasino-
lagen mojliggdr sex sddana kasinon och idag finns fyra stycken.
Dessa kasinon ir som nimnts placerade i Sundsvall, Malmo, Géteborg
och Stockholm.

Enligt 1 § kasinolagen avses med kasinospel roulettspel, tirnings-
spel, kortspel och liknande spel som anordnas i lokaler vilka huvud-
sakligen anvinds f6r detta indamal (kasino). Av 2 § féljer att kasino-
spel inte fir anordnas utan tillstdnd. Vidare foljer att tillstdnd till
kasinospel dven fir omfatta spel pd penningautomater och andra
automatspel som avses 1 6 § lotterilagen.

I 3 § kasinolagen foreskrivs en begrinsning i friga om antalet
kasinon. Dir anges att det fir finnas hogst sex kasinon. Vidare inne-
hiller 4-9 §§ bestimmelser om &ldersgrins, legitimationskrav, krav
pa registrering och férbud mot att anstillda deltar 1 spelet vid ett
kasino. Enligt 11 § far ett tillstdnd att anordna kasinospel endast lim-
nas till foretag som 1 sin helhet, direkt eller indirekt, dgs av staten.
Endast regeringen kan ge tillstdnd till kasinospel, som ska foérenas
med de villkor, kontroll- och ordningsbestimmelser som behévs for
att spelverksamheten ska bedrivas pd ett frén allmin synpunkt limp-
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ligt sitt. Detta framgdr av 12 och 13 §§. Av 13 § foljer vidare att
regeringen fir 6verldta &t Lotteriinspektionen att meddela villkor
och bestimmelser enligt 12 §. I 14-14 ¢ §§ finns bestimmelser om
Lotteriinspektionens tillsyn och om méjligheten att meddela fore-
ligganden, bide enligt kasinolagen och lagen (2009:62) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Av 15 § forsta stycket foljer att ett tillstind att anordna kasino-
spel samt villkor och bestimmelser som har meddelats med stod av
kasinolagen fir dterkallas eller indras, om villkoren eller bestimmel-
serna inte foljs eller det annars finns skil f6r det. I andra stycket
anges att frdgor om indring av villkor eller bestimmelser provas av
regeringen eller av Lotteriinspektionen, om frigan avser villkor eller
bestimmelser som har meddelats av myndigheten. I 16 § regleras
avgifter och i 17 § 6verklaganden.

Till regeringens tillstdndsbeslut har det fogats ett antal villkor fér
verksamheten. Dessa villkor ror bl.a. entréavgift, dricks till anstillda,
pokerturneringar som anordnas i samarbete med Svenska Spel, mark-
nadsféringsregler, kreditférbud och hégsta tilldtna insatsbelopp.

Lotteriinspektionen har meddelat villkor av teknisk karaktir av-
seende bla. elektronisk spelutrustning sdsom spelautomater och
elektroniska kortblandare. Vidare har villkor meddelats rérande bl.a.
speltyper, spelregler, betalningsmedel, manualer, rapporteringsskyl-
dighet, kameraévervakning och marknadsféring. Sammantaget rér
det sig om drygt 50 olika villkor.

12.3.3 Kritik fran EU

Kommissionen har i en formell underrittelse (6vertridelse nr
2008/4010) till Sverige den 10 juli 2014 anfért att den inte dr 6ver-
tygad om att de statliga kontrollmetoder som foreligger dr tillrick-
liga for att motivera monopolet. Verksamhetsutévaren, Casino
Cosmopol, verkar enligt kommissionens uppfattning, inte alls vara
foremsl for statliga kontrolldtgirder. A ena sidan ir tilltron alltfor
stor till att verksamhetens dgare, Svenska Spel, ensam ska svara for
konsumentskyddet och andra offentliga politiska mal. A andra sidan
forefaller den svenska tillsynsmyndighetens roll och dess befogen-
heter vara ganska begrinsade. Kommissionen pdpekar ocksd att
bristen pa statlig kontroll redan har kritiserats av Riksrevisionen i
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dess rapport RiR 2012:15. I nimnda rapport slog dven Riksrevision-
en fast att den totala spelmarknaden i Sverige hotar att gd mot en
okning av patologiskt spelande och att de styrmedel som for nir-
varande anvinds fér tillsyn och andra aspekter, sdsom forebyggande
dtgirder, forskning och tillstdndsgivning inte ir tillrickligt effektiva.
Kommissionen anser dirfér att det 8beropade samhillspolitiska mélet
med ansvarsfullt spelande inte uppnds av det svenska monopolet pa
landbaserade kasinon. Det tycks enligt kommissionen inte grunda
sig p& en konsekvent och systematisk strategi for att uppnd konsu-
mentskyddets syften och verkar inte dtfoljas av tillricklig statlig kon-
troll. Det statliga monopolet pd landbaserade kasinon framstr dirfor
inte som motiverat, vid beddémningen av om begrinsningen av land-
baserade kasinotjinster stdr 1 Overensstimmelse med artikel 56 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Sverige har i detta drende till kommissionen framhéllit att skydds-
indamilen bakom den svenska lotteriregleringen 1 sig kan rittfir-
diga en inskrinkning i férdragets friheter. Vidare har framhallits att
regleringens tydliga syfte dr att bidra till att motverka 6verdrivet
spelande, minska riskerna for spelberoende, skydda ungdomar frin
riskabla spelformer samt att forebygga brott. Sverige har dessutom
konstaterat att marknadsféring av den landbaserade kasinospelsverk-
samheten endast férekommer 1 begrinsad omfattning och inte gir
utdver vad som kan anses vara nédvindigt samt att verksamheten stdr
under en gedigen och strikt tillsyn. Sammanfattningsvis anser Sverige
att begrinsningarna i de svenska kasino- och lotterilagarna uppfyller
kraven pd att vara icke-diskriminerande, motiverade av tvingande
skil som avser allminintresset, att de bidrar till férverkligandet av
lagarnas avsedda syften och att de inte gir utdver vad som ir néd-
vindigt {or att uppnd dessa syften.

12.3.4 Tidigare gjorda utvarderingar

Polismyndigheten 1 Stockholms lin genomférde 1 augusti 2005 en
kartliggning av den brottslighet som kan relateras till Casino
Cosmopol i Stockholm. Av kartliggningen framgdr att den synliga
brottslighet som kan relateras till Casino Cosmopol ligger pa en rela-
tivt [3g nivd 1 jimférelse med andra néjesetablissemang 1 Stockholms
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lin. I det polisdistrikt dir kasinot ligger betraktas inte kasinot som
nigot stort problem.

I utredningen SOU 2006:64 Internationella kasinon 1 Sverige —
En utvirdering hade utredaren i uppdrag att kartligga férekomsten
av sociala eller hilsomissiga skadeverkningar — 1 synnerhet spelbero-
endeproblem — och brottslighet i samband med den internationella
kasinoverksamhet som bedrivs 1 Géteborg, Malmd, Stockholm och
Sundsvall av Svenska Spel genom dess dotterbolag Casino Cosmopol.
Vidare skulle utredaren underséka hur det illegala spelet har paverkats
av introduktionen av kasinospel i Sverige. Utredningen kom till den
slutsatsen att etableringen av kasinona 1 sig knappast kunde sigas ha
okat spelberoendeproblematiken. Utredningen anférde dessutom att
tillkomsten av de internationella kasinona endast haft en marginell
inverkan pd omfattningen av det illegala spelet.

I sammanhanget bér dven Riksrevisionens rapport RiR 2012:15
nimnas, dven om denna inte dr en direkt utvirdering av Casino
Cosmopols verksamhet. Spellicensutredningen kan inte finna att
Riksrevisionen riktar ndgon direkt kritik éver kontrollen av Casino
Cosmopol eller i dvrigt ifrigasitter statens angivna motiv for att be-
driva kasinoverksamhet. I rapporten framférdes dock viss kritik mot
statens spelpolitik och dess styrning av Svenska Spel.

12.3.5 Erfarenheter fran tillsynen

Lotteriinspektionen kontrollerar hur Casino Cosmopol foljer lag-
stiftningen, regeringens tillstdnd samt de villkor som ir uppsatta for
de fyra kasinona. Myndigheten utévar dven tillsyn éver hur Casino
Cosmopol arbetar for att forhindra penningtvitt och finansiering
av terrorism. Av Lotteriinspektionens drsredovisningar for de senaste
tre dren kan utlisas att inspektionen genomfort 734 tillsynsbesok
och kontroller pd kasinona (i snitt 245 per &r) och att dessa inte
resulterat 1 nigra nimnvirda anmirkningar. Enligt Lotteriinspek-
tionen ir Casino Cosmopols verksamhet 1 hég grad reglerad och
kasinot har, sdvitt Lotteriinspektionens tillsyn visar, inte ngra nimn-
virda problem med penningtvitt, droger eller prostitution.
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Figur 12.1  Antal kontroller och anmarkningar avseende Casino Cosmopol
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Kélla: Lotteriinspektionen

12.3.6 Utredningens bedomning

Spellicensutredningen anser att det dberopade samhillspolitiska malet
med bl.a. ansvarsfullt spelande och att motverka kriminalitet upp-
nds av det svenska monopolet pd landbaserade kasinon i dirfor avsedd
lokal. Ensamritten grundar sig pd en konsekvent och systematisk
strategi for att uppnd bl.a. konsumentskyddets syften och tf6ljs av
tillricklig statlig kontroll. Det ir inte heller hir som direkt konkurrens
frén utlindska spelforetag utan licens i Sverige finns. Kanaliserings-
argumentet ir dirfor inte applicerbart ur den aspekten. Samman-
taget kan utredningen inte finna att det finns skl att av denna an-
ledning indra grunderna fér den nuvarande ordningen rérande
landbaserade kasinon 1 dirfor avsedd lokal.
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En samlad reglering

Som anférts 1 avsnitt 8.2.1 foresldr utredningen en ny ramlag som
omfattar allt spel och att nuvarande kasinolag dirfér bor upphivas.
Samtidigt inordnas regleringen 1 den nya spellagen.

Licensmyndighet

Som tidigare nimnts ir en av utgdngspunkterna 1 direktiven till ut-
redningen att licensgivningen och tillsynen &ver licenserna bor centra-
liseras och att den myndighet som ska hantera uppgifterna fir en
tydlig roll och effektiva verktyg fér att kontrollera spelmarknaden.
En forutsittning for detta ir att myndigheten fir utokade arbetsupp-
gifter och dirmed utokade maktmedel. Spellicensutredningens be-
démning ir att den nya ramlagstiftningen som foreslds bor, sisom
ocksd den tidigare Spelutredningen foreslagit, bygga pd att den nya
Spelmyndigheten f&r en mer renodlad roll som tillstdnds- och till-
synsmyndighet samt som expertmyndighet f6r allt spel i Sverige.

Ett av syftena med en ramlag dr att uppgifter inom omradet i storre
utstrickning kan och bor hanteras och utféras pd myndighetsniva.
En av grunderna i detta dr att regeringens roll som tillstdndsgivare
bér upphora och uppgiften évertas av Spelmyndigheten.

Antalet kasinon

Sedan kasinolagen inférdes har det funnits méjlighet att meddela
tillstdnd for sex stycken kasinon. Regeringen har hittills endast med-
delat Svenska Spel tillstdnd for kasino pd fyra platser 1 Sverige. Vare
sig 1 lagen eller 1 dess forarbeten anges vilka rekvisit som giller f6r
att meddela tillstdnd till ytterligare kasinon.

Det har nu gétt drygt 12 &r sedan det senaste kasinot dppnade 1
Stockholm. Sedan dess har regeringen fitt tvd ansékningar om 6nske-
mél om etablering av ytterligare kasinon. Ansékningarna har emel-
lertid kommit frin icke-statliga intressenter och bdda dessa ansok-
ningar har avslagits. Svenska Spel har inte ansékt om att {8 6ppna
ytterligare kasinon inom ramen fér de mojliga sex. Det borde dirfor
kunna antas att det inte foreligger ndgon storre efterfrigan frén
spelarna.

406



SOU 2017:30 Vilka spelformer ska inte konkurrensutsattas i licenssystemet?

Den nuvarande tillgdngen pd landbaserade ”internationella”
kasinon fir dirmed anses motsvara efterfrigan. Utredningen kan
dirfor 1 nuliget inte finna att det foreligger ett behov av att bibe-
hilla mojligheten att ge tillstdnd/licens till ytterligare kasinon. Hirtill
kommer ocksg svirigheterna att i spellagen ange de rekvisit som bor
krivas for att utdka antalet kasinon. EU-rittens krav pd forutsebar-
het och systematik blir d& svira att uppfylla. Ytterligare en anledning
till att inte tillita fler in fyra kasinon ir att uppfylla spellagens syfta
att hdlla spelandet p& en rimlig nivA.

Utredningen foresldr dirfér att antalet kasinon som fér finnas 1
Sverige ska framg3 av lag. Den méjlighet som regeringen har i dag att
besluta om ytterligare tv kasinon tas dirmed bort.

Marknadsforing

Spellagens bestimmelser om marknadsforing giller sjilvfallet ocksd
for landbaserade kasinon 1 dirfér avsedda lokal. Dagens marknads-
foringsregler 1 regeringens koncession gér i vissa avseenden lingre,
bl.a. nir det giller vilka kanaler som fir anvindas i reklamsyfte.

Det aktuella spelet ska som framgdtt ovan enligt utredningens
bedémning inte konkurrensutsittas 1 den nya spelregleringen. Staten
kan ta andra hinsyn idn vad ett rent kommersiellt spelféretag kan
gora. S8 bor ocksa ske nir det giller marknadsféring.

Staten bor 1 egenskap av dgare tydligt ange 1 dgardirektiven att
marknadsféring dven 1 fortsittningen endast fir ske i tidningar, pd
internet eller pd spelplatsen samt att marknadsforing av enskilda spel
eller jackpottar och andra vinstchanser endast fir ske pa spelplatsen.

Sarskilt om kameradvervakning

En del av det mycket omfattande sikerhetssystem som 1 regel finns
pd ett internationellt kasino dr kameradvervakning. I kasinoverk-
samheten hanteras stora virden, bdde i reda pengar och i form av s.k.
marker eller jetonger vilka kan vixlas mot pengar. Kameror anvinds
for att 6vervaka dels sjilva spelet, dels lokalen med bide besokare
och kasinopersonal.

Den 1 juli 1998 tridde lagen (1998:150) om allmin kameradver-
vakning 1 kraft. Lagen om allmin kameradvervakning bygger pa prin-
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cipen att upplysning om &vervakningskameror miste limnas och
att en kamera inte fir anvindas {ér 6vervakning av utrymme som
allminheten har tilltride till, om inte intresset av att tillgodose dnda-
mélet med dvervakningen viger tyngre in integritetsintresset.

Kasinoverksamhet ir speciell i det avseendet att spelverksamheten
ir koncentrerad till en begrinsad yta och att insatser och vinster ir
hégre dn vad som normalt forekommer i samhillet 1 6vrigt. Reger-
ingen gjorde bedémningen att det ir en férutsittning for kasino-
verksamhet att anordnaren fir mojlighet att kameradvervaka lokalen
(prop. 1998/99: 80 s. 35 f.). Lagen om allmin kameradvervakning
indrades s& att den som anordnar kasinoverksamhet inte behéver
soka tillstdnd {6r anvindning av dvervakningskameror. Bestimmel-
serna om kameradvervakning foérdes 1 6vrigt inte in 1 kasinolagen,
utan regleras genom av Lotteriinspektionen meddelade villkor.

Kameradvervakning kan férebygga brott och med kameradver-
vakning underlittas méjligheten att avsloja brott. Vidare kan over-
vakningen anvindas som hjilpmedel {6r bestkarna och kasinofore-
taget om det uppstir oenighet 1 en viss spelsituation. Kameradver-
vakning bor sdledes fortsatt ske av allt spel 1 kasinolokalen. Enligt
utredningens uppfattning bor emellertid bestimmelserna om kamera-
overvakning inféras 1 spellagen. Spelmyndigheten har — eftersom
det endast ir en statlig aktér som kan bedriva landbaserade kasinon
1 dirfér avsedd lokal — fortsatt ritt att meddela villkor om kamera-
overvakningen.

Spelformer

P3 kasinona anordnas i dag olika former av bordsspel (roulett-, kort-
och tirningsspel) samt virdeautomatspel. Forhillandet mellan bords-
spelen och automatspelen ir ungefir ett till tio, dvs. pd varje bordsspel
1 kasinot finns det tio virdeautomater. De vanligaste bordsspelen ir
roulett och kortspelet Black Jack. P4 kasinon utomlands ir det inte
ovanligt att det pd kasinot dven erbjuds vadhéllning p& sportspel.
Detta ir i dag inte méjligt enligt kasinolagen och utredningen fére-
sldr ingen forindring 1 denna del. I allt visentligt handlar det om att
inte skapa en efterfrdgan som inte finns. P4 kasinona ska det dock
dven fortsittningsvis kunna anordnas spel under villkor som ir
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exklusiva for kasinot s8 att dessa kasinon ska kunna utgora ett verk-
ligt alternativ till det illegala kasinospelet pa svartklubbar o.dyl.

En annan friga som varit aktuell dr frigan om automatiserade
spelbord (se Svenska Spels ansokan till regeringen om indring av
tillstdndet f6r kasinospel, Fi2016/03202/OU). Enligt nu gillande vill-
kor i regeringens tillstdnd for kasinona ir sidana bord, enligt Lotteri-
inspektionens bedémning, att se som spelautomater och ska di fslja
de ligre insats- och vinstreglerna som giller for sidant spel. Ska
spelet f6lja reglerna f6r spelautomater ir det inte attraktivt. I nyss
nimnda ansdkan 6nskar Svenska Spel att regeringen ska indra reg-
lerna s8 att det blir méjligt med automatiserade bordsspel. Ansékan
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Som framgatt bor det enligt utredningens forslag vara regering-
en som bestimmer vilka spelformer som ir tillitna pa kasinona. Vad
giller frigan om automatiserade kasinospel gor utredningen bedém-
ningen att den tekniska utvecklingen naturligen leder till en strivan
mot en dkad automatisering av de klassiska bordsspelen. Denna ut-
veckling dr 1 forsta hand till nytta for spelforetaget dd det kan minska
personalkostnaderna. Ur spelansvarssynpunkt leder samma utveck-
ling till att den sociala kontrollen riskerar att minska. Med hinsyn
till det vil utbyggda spelansvarsprogram som Casino Cosmopol
arbetar efter foresldr utredningen, trots allt, att regeringen i férord-
ning 6ppnar f6r mojligheten att anvinda automatiserade kasinospel.
Allt under forutsittning att dessa automatiserade kasinospel som
mest utgdr hilften av det totala antalet bordsspel pd ett kasino (se
forslag till férordning (2018:000) om statligt spel, bilaga 3).

12.4 Vairdeautomater

Utredningens forslag: Licens for virdeautomatspel utanfér land-
baserade kasinon i dirfor avsedd lokal ska dven fortsittningsvis
endast kunna ges till ett statligt dgt bolag eller dess heligda dotter-
bolag. Regeringen ska inte lingre meddela tillstind, utan denna
uppgift dvertas av Spelmyndigheten.

Utredningens bedomning: Ett férbud mot marknadsféring av
virdeautomater till konsument fors in 1 det aktuella spelféreta-
gets dgardirektiv.
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Frigan om spel pd virdeautomater ir komplex och bér — om
genomgripande forindringar ska goras — utredas sirskilt och i
annan ordning in vad tiden for denna utredning har medgett.

Forutsittningarna for tillstindsgivningen till virdeautomatspel fram-
gir av 27 § lotterilagen (1994:1000). Aldersgrinsen f6r virdeauto-
matspel finns i 35 § lotterilagen. Bestimmelsen inférdes 1 lotteri-
lagen &r 1995. Aldergrinsen ir 18 &r och giller — sedan den 1 januari
2017 — for allt spel med undantag for s.k. registreringslotterier och
lotterier som kan anordnas utan tillstdnd (motiven fér inférandet av
den allminna 3ldersgrinsen redovisas 1 avsnitt 18.6.5). Av forarbe-
tena framgdr dven att det dr viktigt att virdeautomaterna placeras
pd sddana stillen att minsta mojliga missbruk och skadeverkningar
uppstr.! Av lagstiftningen framgar dven att berérd kommun ska ges
tillfille att yttra sig innan tillstdind meddelas. Av lotterilagen fram-
gdr ocksd att ett grundkrav for att f3 tillstdnd till virdeautomatspel
ir att den aktuella restaurangen har ett giltigt serveringstillstind eller
—om det giller en bingohall — ett giltigt bingotillstind.

Som ett av skilen for inférandet av virdeautomatspel angavs att
man ville skapa goda ekonomiska férutsittningar f6r féreningslivet.”

Regeringen beslutade for forsta gdngen den 15 juni 1995 att ge
dévarande AB Tipstjinst, numera Svenska Spel, tillstdnd att anordna
spel pd virdeautomater.” Fram till 4r 2005 tillfsll dverskottet av
virdeautomatspelet den lokala barn- och ungdomsverksamheten hos
ideella foreningar.

Svenska Spel har — senast den 26 november 2015 — erhillit for-
nyat tillstdnd av regeringen att bedriva spel pd 7 500 virdeautomater
fr.o.m. den 1 januari 2016 t.o.m. den 31 december 2018.

De virdeautomater som Svenska Spel anordnar spel pd var inled-
ningsvis tv olika spelautomater, en amerikansk och en kanadensisk.
Spelet saluférdes under varumirkena Jack Vegas och Miss Vegas. Jack
Vegas stod pd restauranger och Miss Vegas &terfanns i bingohallar.
Sedan &r 2012 kallas spelautomaten Vegas oavsett om den stir i en
restaurang eller i en bingohall. Om spelaren viljer att ta ut sin vinst

! Prop. 1993/94:182 5. 77.

2 A. prop. s. 30.

3 En utvirdering av verksamheten skulle enligt det férsta tillstindsbeslutet ske dd 5 000 virde-
automater placerats ut. En sidan utvirdering har dnnu inte redovisats.
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och eventuell dterstiende insats fir han ett virdebevis ur automa-
ten. Detta virdebevis kan inlosas pd spelstillet.

Varje virdeautomat ir kopplad till en centraldator hos Svenska
Spel 1 Visby och sedan &r 2009 ir spelen serverbaserade. Det innebir
att spelet sker i en central server hos Svenska Spel och inte i sjilv
automaten. Lotteriinspektionen har fjirrdtkomst till den centrala
servern. Varje transaktion kan utlisas pd servern. Det finns sdledes
en omfattande teknisk kontroll av spelet pd virdeautomater.

Lotteriinspektionen ir enligt 44 § lotterilagen och regeringens
beslut tillstdndsmyndighet i de enskilda fallen. Lotteriinspektionens
provning ska enligt regeringsbeslutet ske med beaktande av risken
att osunda spelmiljéer utvecklas. Att placeringen av automater ir
viktig framgdr ocksd av att Svenska Spel enligt regeringens beslut vid
tecknande av avtal med restaurangigare ska gora en samlad 6versyn
av limpligt antal virdeautomater per spelstille och placeringen av
dessa. Vidare framgir av villkor till beslutet att Svenska Spel, utéver
den redovisning som sker i samband med bolagets &rsredovisning,
till regeringen en ging per kalenderar ska redovisa de dtgirder som
bolaget vidtagit i syfte att sikra de sociala skyddsintressena, i vilken
utstrickning dessa dtgirder har anvints av spelarna samt gora en be-
démning av effekterna av dtgirderna. Vidare ska bolaget senast den
31 mars 2016 sirskilt redovisa var virdeautomater finns, férdelat pa
SAMS-omriden (Small Areas for Market Statistics) utifrdn ett socio-
ekonomiskt index.* Av villkor till regeringens beslut framgir dven
att spel pd virdeautomater inte f&r marknadsforas till konsument.

Av regeringens beslut framgdr dven att Lotteriinspektionen ska
faststilla de ytterligare villkor, kontroll- och ordningsbestimmelser
som kan behévas. Lotteriinspektionen har siledes en, enligt tillstin-
det, obegrinsad ritt att utfirda villkor. Enligt allminna forvaltnings-
rittsliga principer torde dock denna ritt begrinsas av syftet med
den reglering som villkoren giller. Villkoren miste dessutom vara
proportionella. Med proportionella menas att den efterstrivade effek-
ten ska st 1 rimlig proportion till de negativa effekterna av villkoret.
Med negativa effekter menas inte bara effekterna for sokanden, utan
dven effekter 1 ovrigt. Sdrskilt bér uppmirksammas om villkoret

*Svenska Spel har i skrivelse till regeringen den 21 mars 2016 meddelat att bolaget inte kan
redovisa de efterfrigade uppgifterna bl.a. dirfér att index f6r socioekonomisk utsatthet for
nirvarande saknas.
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medfor inskrinkning i ndgons ritt enligt forfattning eller gynnande
beslut.

Efter ett antal irs forberedelser indrade Lotteriinspektionen
hésten 2012 1 grunden villkoren fér Svenska Spels virdeautomat-
spel. Myndigheten inférde di i villkoren en “omsittningstrappa” for
antalet spelautomater per spelplats for att forstirka kopplingen till
forarbetsuttalandena om att virdeautomatspelet ska vara ett komple-
ment till restaurangverksamheten.” Sedan linge har Lotteriinspek-
tionen stillt, och stiller alltjimt, som villkor att omsittningen av
virdeautomatspel i restaurangverksamhet inte fir, efter utbetalda
vinster pd virdeautomatspelet, dverstiga dvrig omsittning pd restau-
rangen. Det nya “trappvillkoret” innebir att det krivs en 6vrig om-
sittning pd minst 1 000 000 kronor pd spelplatsen for att Svenska
Spel ska {3 stilla ut en automat. For varje omsittningsékning om
250 000 kronor fir ytterligare en automat stillas ut pd samma restau-
rang upp till maximalt fem stycken per restaurang. I 6vrigt regleras
i villkoren bl.a. virdeautomaternas placering, ordningsbestimmelser,
vilka uppgifter som ska anges pd virdeautomaten, betydelsen av
dterkallade serveringstillstdnd eller bingotillstind, spelansvar samt
anmilningar om férindringar och nya ansékningar.

Vad giller bingohallar ir det dverskottet pd bingospel som reg-
lerar hur ménga virdeautomater som fir finnas 1 bingohallen (upp
till fem stycken per bingohall). Dessa regler dterfinns 1 22 § lotteri-
lagen och i Lotteriinspektionens foreskrifter om tillstindsgivning
for bingospel (LIFS 2004:1). Avsikten med dessa regler dr att det ir
Lotteriinspektionen som i sin tillstdndsgivning till virdeautomatspel
ska se till att bingohallens éverskott minst uppgar till det dverskott
som virdeautomaterna genererar. Virdeautomaterna ska vara ett
komplement till bingospelet och inte tvirtom.

Enligt den nuvarande regleringen erbjuds siledes virdeautomat-
spel 1 restaurangmiljé och 1 bingohallar. Samarbetet mellan spelplats-
en och Svenska Spel ses juridiskt som ett enkelt bolag. Restaurang-
en/bingohallen (spelplatsen) dr fér nirvarande inte part i férhéllande
till Lotteriinspektionen. Detta enligt den rittspraxis som anger att
ett avtalsforhdllande normalt sett inte ger partsstillning. Restauranger
och bingohallar kommer dock att ses som ombud enligt forslag till
indring av den svenska penningtvittslagstiftningen med anledning

> Prop. 1993/94:182, 5. 31.
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av EU:s fjirde penningtvittsdirektiv som ska vara infort 1 medlems-
lindernas senast den 26 juni 2017.° Enligt f6rslaget ska spelanordnaren
anmila till tillsynsmyndigheten (enligt forslaget Lotteriinspektionen)
vilka ombud den vill anvinda och inge handlingar som visar att dessa
ir limpliga. Limpliga ombud ska sedan registreras hos tillsynsmyn-
digheten. Den 23 februari 2017 &verlimnade regeringen lagrads-
remissen Ytterligare dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism till lagridet.

I juni 2014 inférde Svenska Spel obligatorisk registrering av allt
spel hos bolaget — oavsett om spelet liggs online, i butik eller pd
virdeautomater (med undantag for kép av fysiska lotter 1 butik och
spel hos Casino Cosmopol). Genom registrering av spel 1 alla forsilj-
ningskanaler ges kunden méjlighet att se och kontrollera sitt spelande.

Svenska Spel inkom under hésten 2015 till regeringen med 6nske-
mil om dndring av lotterilagen som skulle mojliggéra en placering
av virdeautomater utanfor restaurangmiljo (dnr Fi2015/04442/UR).
Bolaget 6nskade att regeringen skulle ta initiativ till de lagindringar
som skulle behovas for att mojliggora en provverksamhet omfat-
tande maximalt 1 000 virdeautomater. Regeringen beslutande den
19 november 2015 att inte vidta nigra dtgirder med anledning av
Svenska Spels begiran. Som skil for beslutet anférde regeringen att
frigan omfattades av denna utrednings éversyn av spelmarknaden
varfor det inte fanns skil att foresld dndringar 1 lotterilagen.

Véren 2016 hade Svenska Spel 5 417 stycken virdeautomater ut-
stillda 1 264 kommuner. Det var siledes 26 kommuner 1 Sverige som
dd inte hade nigon virdeautomat.

¢ Ytterligare dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism — fjirde penningtvitts-
direktivet — samordning — ny penningtvittslag — m.m., SOU 2016:6, s. 136.
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Figur 12.2  Kommuner med minst antal virdeautomater varen 2016
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Figur 12.3  Kommuner med flest antal Vegas varen 2016
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12.4.1 Nordisk jamforelse

Sverige har vid en jimforelse med vdra nordiska grannlinder f6rhal-
landevis {3 virdeautomater.

Tabell 12.1 Automater av typen viardeautomater i de nordiska landerna

ar 2015
Sverige Norge Danmark Finland
Tillstdndshavare 1 1 410 1
Antal 7500 4955 25000 20 767
varav 3 354 (Multix:) 18 294 (pa spelplatser.
och 1601 (Belago) 2 473 (i arkader)

Kalla: Spelmyndigheterna i de nordiska landerna

Nar det galler Finland sa finns det ocksé 298 spelautomater i Casino Helsinki (siffror fran 2014). Dessa
ar inte medréknade i det totala beloppet fér Finland.

12.4.2 Utredningens bedomning

Virdeautomatspelet har under senare &r varit kritiserat i den allminna
debatten. Kritiken har i1 princip gillt tvd omriden; dels att virde-
automatspelet bara far bedrivas i lokaler dir det serveras alkohol,
dels att automater stills ut i omriden som redan ir socialt utsatta av
andra skil, t.ex. hog arbetsloshet. I debatten har roster horts som vill
forbjuda virdeautomatspel, sirskilt frin den sida som féretrider
spelberoende. Samtidigt kanaliserar ett begrinsat antal automater
spelarna till legalt automatspel och spelet ger ett inte obetydligt 6ver-
skott till statens finansiering. I likhet med spel pd landbaserade
kasinon 1 dirfor avsedd lokal finns pd detta omride ingen konkur-
rens frin utlindska spelbolag utan licens i Sverige. Den kanalisering
som sker inom detta omride ir frin spel pd illegala spelautomater
till virdeautomaterna. Asikterna om virdeautomatspel gir isir, och
utredningen anser att frigan om virdeautomatspelet ir oerhort
komplex och dess framtid behéver utredas sirskilt och i en annan
ordning in vad tiden f6r denna utredning medger. Inte minst méiste
framtida &tgirder beakta de ekonomiska effekterna for de spelstillen
dir automaterna ir uppstillda. Utredningen féreslir dirfér 1 princip
inga dndringar avseende virdeautomatspel.

Utredningen har 1 princip inget att invinda mot att virdeauto-
materna placeras i sirskilda arkader i stillet for 1 restaurangmiljo.
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D3 ir spelen emellertid inte lingre ett komplement till restaurang-
miljon utan blir stillet huvudsyftet med verksamheten. Det ir tvek-
samt om detta leder till ett minskat problemspelande.

Detsamma kan sigas om Svenska Spels forslag till forsoksverk-
samhet med virdeautomater 1 alkoholfri miljé. I férsta hand torde
det bli aktuellt att stilla ut automaterna i miljéer som barn och ung-
domar frekvent vistas 1. Inte heller detta framstir som en 6énskvird
utveckling.

I nuvarande reglering ir det en férutsittning att berérd kommun
bereds tillfille att yttra sig innan Lotteriinspektionen meddelar beslut
om virdeautomatspel. Det krivs dven att automaten kan kontrol-
leras genom tele- och databaserad kommunikation. Utredningen
foresldr inga dndringar 1 dessa delar.

Spellagens bestimmelser om marknadsféring giller — precis som
for landbaserade kasinon 1 dirfor avsedda lokal — och fér virdeauto-
materna. Dagens marknadsforingsregler 1 regeringens koncession
innebir bl.a. att sidant spel inte fir marknadsféras till konsument.
Att marknadsféringen for statliga monopol pa spelomridet begrin-
sas dr ett EU-rittsligt krav (se 1 nista avsnitt angivna mél frin EU-
domstolen, Stop m.fL.).

Det aktuella spelet ska som framgdtt ovan enligt utredningens
bedémning inte konkurrensutsittas 1 den nya spelregleringen. Behovet
av kanalisering f&r anses vara ringa. Staten kan ta andra hinsyn ir
vad ett rent kommersiellt spelféretag kan gora. P4 detta omrdde ir
detta sirskilt angeliget.

Staten bér, 1 egenskap av dgare, tydligt ange 1 dgardirektiven att
marknadsféring av spel pd virdeautomater inte heller fortsittnings-
vis far ske till konsument.

12.5 Lotterier

Utredningens férslag: Spel pd lotterier och landbaserad bingo
ska fortsatt vara forbehillet staten, sivitt avser lotterier och all-
minnyttiga indamal, sdvitt avser lotterier och landbaserad bingo.

Forsiljning av lotterier enligt 4 och 5 kap. spellagen fir inte
ske med hjilp av teknisk eller elektronisk utrustning som till-
handahills av spelféretaget eller dess ombud och som hanteras
av spelaren sjilv.
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Det finns méjlighet for en medlemsstat att inféra en monopolreg-
lering eller ett licenssystem trots att detta begrinsar det fria tilleridet
till en nationell spelmarknad. Samtidigt miste den politik som ligger
till grund for systemet vara systematisk och sammanhingande. En
friga som kan stillas ir om detta innebir att en medlemsstat miste
vilja en heltickande och konsekvent ordning eller om det stir med-
lemsstaterna fritt att inféra olika regleringar pd olika delar av mark-
naden. Detta var en friga som EU-domstolen prévade 1 milet Stofs
m.fl” Mélen rérde tyska myndigheters beslut att vid iventyr av
boéter forbjuda Markus Stoff m.fl. att bedriva verksamhet 1 syfte att
mojliggora eller underlitta f6r féretag med hemvist 1 andra medlems-
stater in Forbundsrepubliken Tyskland att anordna vadhillning
som ror sporttivlingar.

EU-domstolen pipekade att restriktioner som syftar till att for-
hindra att ordningen i samhillet stors, méste vara dgnade att siker-
stilla forverkligandet av dessa mal pd s8 sitt att dessa inskrinkningar
bidrar till att begrinsa vadhdllningsverksamheten pd ett samman-
hingande och systematiskt sitt. Det ankommer hirvid enligt dom-
stolen pd varje enskild medlemsstat att bedéma om det, med hinsyn
till de legitima m&l som denna stat énskar uppn4, ir nédvindigt att
helt eller delvis férbjuda aktiviteter av sddan art eller att endast in-
skrinka dem och att i det syftet foreskriva mer eller mindre strikta
kontrollmetoder.

Domstolen framhéll att huruvida de aktuella bestimmelserna ir
nodvindiga och proportionerliga endast ska bedémas med hinsyn
till de indam3l som de behoriga myndigheterna i den berérda med-
lemsstaten efterstrivar och den skyddsnivd som de avser att siker-
stilla.® Domstolen pipekade vidare att olika hasardspel kan skilja
sig 4t pd visentliga punkter. Dessa skillnader kan bl.a. avse hur de
konkret organiseras, hur stor omsittning de kinnetecknas av vad
giller insatser och vinster, hur manga som kan tinkas vilja dgna sig
it respektive spel, hur spelen presenteras, hur ofta ett spel kan spelas,
hur lang tid ett spel tar eller om det gir att spela gdng pd ging och
hur spelarna reagerar pd spelen. Slutligen kan de dven skilja sig i om
spelaren behover vara fysiskt nirvarande, sisom ir fallet med de

’ De férenade mélen C-316/07, C-358/07 — C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Markus Stof§
m.fL.

8 Se bl.a. mil C-124/97, Liiri m.fl., punkterna 35 och 36, m3l C-67/98, Zenatti, punkterna 33
och 34, och mél C-42/07, Liga Portuguesa, punkt 58.
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spel som erbjuds pd kasinon och de spelautomater som finns upp-
stillda pd kasinon eller andra etablissemang.

12.5.1 Krav pa allméanintresse

EU-domstolen har vid flera tillfillen upprepat att iven om det inte
ir likgiltigt huruvida spel om pengar pa ett avgdrande sitt kan bidra
till finansieringen av oegennyttig verksamhet eller verksamhet av
allminintresse, s kan ett sddant skil inte 1 sig anses utgora ett objek-
tive berittigande till inskrinkningar i friheten att tillhandahilla
yinster. Sddana inskrinkningar ir nimligen endast tillitna om exem-
pelvis finansieringen av sddan social verksamhet utgér en positiv
bieffekt och inte det verkliga skilet till den restriktiva politiken pd
omridet.”

I det svenska milet Sjoberg och Gerdin'® framholl generaladvo-
katen vid EU-domstolen att en medlemsstat som Sverige inom sitt
utrymme for skonsmissig bedomning kan bevilja ensamritt att an-
ordna spel om pengar till statliga bolag eller ideella foreningar vilkas
verksamhet utdvas under statens tillsyn. En medlemsstat kan leda
och kontrollera verksamheten hos en sddan organisation littare in
vad den kan géra med avseende pd en privat aktér med vinstsyfte.
Ett sddant system kan siledes sikerstilla att konsumenterna bittre
skyddas mot en risk for problemspelande och att den allminna ord-
ningen skyddas mot riskerna fér bedrigeri och illegala spel. Hir-
igenom blir det ocksd mojligt att uteslutande anvinda avkastningen
till allmidnnyttiga indamal.

EU-domstolen gjorde i samma médl mer allminna uttalanden i
samma riktning. Den pdpekade att kulturella, moraliska eller religiésa
overviganden kan motivera inskrinkningar av friheten att tillhanda-
hilla tjinster f6r arrangorer av hasardspel, bl.a. eftersom det kan
anses oacceptabelt att tilldta att privata vinstintressen drar nytta av
ett socialt gissel eller spelares svaghet och olycka. Enligt den virde-
skala som ir specifik for varje medlemsstat, och med beaktande av
medlemsstaternas utrymme for skonsmissig beddmning, ir det si-
ledes tillitet for en medlemsstat att begrinsa anordnandet av hasard-

? Se, for ett liknande resonemang, mal C-67/98, Zenatti, punkterna 36 och 37 och de férena-
de mélen C-316/07, C-358/07 — C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Markus Stoff m.fl.
' De férenade milen C-447/08 och C-448/08, Sjéberg och Gerdin.
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spel och att forbehilla offentliga organ eller allminnyttiga organi-
sationer anordnandet av sddana spel.

Det ir alltsd enligt EU-domstolen, i vart fall inom ramen fér den
nuvarande svenska ordningen, tilldtet att forbehilla ideella organisa-
tioner med allminnyttigt indamal anordnandet av vissa spel. Redan
detta skil talar starkt for tilldtligheten av att agera pd motsvarande
sitt dven om andra delar av spelmarknaden 6ppnas f6r konkurrens.
En invindning skulle 1 s3 fall endast bestd 1 att den svenska politi-
ken inte lingre upplevs som systematisk och sammanhingande.

Den svenska politiken pd spelomridet har linge tagit hinsyn till
ideella féreningars behov av att finansiera sin verksamhet. Att en
del av 6verskottet pd detta sitt kan styras till allminnyttig verksam-
het ir ett uttalat syfte med den svenska lagstiftningen. Detta syfte
har ocksd som framgatt granskats och accepterats av EU-domstolen
1 milet Sjoberg och Gerdin. Det finns alltsd en historisk férklaring
till att en del av spelmarknaden bér generera 6verskott till allmin-
nyttiga indamal.

EU-domstolen har godkint att ensamritter fér allminnyttiga
ideella féreningar anvinds som ett sitt att kontrollera och begrinsa
problemspelandet. Denna slutsats paverkas inte 1 sig av att olika 16s-
ningar anvinds 1 forhillande ull olika spelformer, s linge samtliga
dessa losningar syftar till ett legitimt indama3l. De olika 16sningarna
— ensamritt for ett statsigt bolag, begrinsning till allminnyttiga
ideella organisationer, och ett spellicenssystem — har var {6r sig god-
kints som legitima begrinsningar.

Det sagda idger alltsd 1 relevanta delar ocksd birighet nir det giller
statens roll inom denna sektor.

Domstolens uttalande ska ocksd betraktas i sitt sammanhang, dvs.
att en medlemsstat inte har ritt att sjilv ligga beslag pd intikterna
frén den nationella spelmarknaden av ekonomiska skil dven om det
bidrar till samhillsnyttan, och i synnerhet att ett statligt bolag med
ensamritt inte ska forsdka 6ka intikterna genom reklamitgirder da
detta syftar till 6kat spelande vilket leder till 6kad risk for spelbero-
ende.

Det ir ocks3 virt att notera att traditionella lotterier utgdr endast
en begrinsad del av den totala svenska spelmarknaden. Ar 2015 stod
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denna typ av verksamhet fér cirka 40 procent av marknaden.'' Om
en stor del av spelmarknaden 1 6vrigt konkurrensutsitts kan inte
EU-domstolens resonemang om att finansieringen av sociala aktivi-
teter enbart fir utgdra en accessorisk positiv konsekvens och inte
det verkliga syftet ha direkt biring, dven om ensamritterna endast
hade syftat till att méjliggora det ideella féreningslivets finansiering.
En omreglering behover inte, vilket dr viktigt, innebira att ut-
lindska aktorer utesluts frin marknaden, utan 1 stillet att en del av
marknaden reserveras for en viss typ av aktorer, dvs. staten och
ideella foreningar med allminnyttigt indamil. EU-domstolen har i
andra sammanhang gett uttryck for att ett licenssystem (tjinste-
koncession) pa detta sitt kan reserveras for en viss kategori av aktorer,
forutsatt att det sker pd ett dppet och icke-diskriminerande sitt.

12.5.2 Utredningens bedémning

Enbart ett tvingande hinsyn till allminintresset ir inte tillrickligt for
att det ska vara tilldtet att uppritthdlla begrinsningar i etableringsfri-
heten och den fria rorligheten for tjanster. Sammantaget krivs, som
tidigare nimnts, att fyra grundliggande forutsittningar ir uppfyllda.
De nationella bestimmelserna ska tillimpas p ett icke-diskrimine-
rande sitt, de ska motiveras av tvingande hinsyn till allméinintresset,
de ska vara dgnade att sikerstilla férverkligandet av den mélsittning
som efterstrivas genom dem, och de ska inte g utdver vad som ir
nédvindigt for att uppnd denna mélsittning.

Naigra indikationer pd att det skulle foreligga en stor efterfrigan
pa onlineversion av traditionella lotterier har inte framkommit. Tra-
ditionella lotterier far typiskt sett anses utgora spel med lag hastighet,
till skillnad frn andra former av onlinespel som oftast har en mycket
hég hastighet.

Inte heller p lotteriomradet finns det i nigon hogre utstrick-
ning konkurrens frin utlindska bolag utan licens i Sverige. Det
foreligger med andra ord inte nigot behov av kanalisering pd detta
omrdde. Utredningen bedémer att det ir av stor betydelse for de
ideella allminnyttiga organisationernas fortsatta utveckling att de

" https://www.lotteriinspektionen.se/globalassets/dokument/informationsdokument/
tryckta-publikationer/prel_spelstat_2015.pdf
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tillsammans med Svenska Spel fir ensamritt pd spel pd lotterier.
Frigan om att behilla allminnyttiga ideella organisationers undan-
tag frin lotteriskatt behandlas 1 kapitel 26.

Utredningen foreslar siledes att marknaden for “traditionella lot-
terier” ska vara fortsatt forbehdllen Svenska Spel och spel for allmin-
nyttiga indamal (ett undantag frin nu gillande ordning kommer att
vara bingo online, se avsnitt 11.9.2). Den nuvarande mégjligheten for
foreningslivet att silja traditionella lotter online genom prenumera-
tioner, kvarstir.

Utredningen bedomer att spelféretagen 1 den senare kategorin
inte ska ha simre foérutsittningar in Svenska Spel att utveckla nya
lotterier inom omridet. Kravet pd att ett lotteri ska ge sirskilt dver-
skott bor dirfor i tillimpningen kunna modifieras si att prévningen,
for det fall spelforetaget anordnar flera lotterier, kan avse spelfére-
tagets totala lotteriverksamhet. Hit bor dock inte riknas éverskott
frin spel fr&n andra licensomriden.

Det ir inte rimligt — och dessutom oférenligt med EU-ritten —
att aktorer pd en statligt reglerad marknad beviljas tillstdnd/licens pd
olika villkor. Mot denna bakgrund bér Svenska Spels licens pd mark-
naden for lotterier utformas pd samma sitt som foér andra inne-
havare av licens inom denna sektor."

Detta medfér att samma nivier pd vinstiterbetalningsprocenten
bor gilla. Som framgdr av avsnitt 14.13.4 foresldr utredningen inga
faststillda nivder for de konkurrensutsatta spelen. Enligt utredningens
uppfattning bor det diremot pd de omriden dir Svenska Spel har
ensamritt eller delad ensamritt med spel for allminnyttiga indamal
gilla 1 huvudsak samma villkor. For det som tidigare benimnts num-
merspel, t.ex. Lotto giller fortsatt ensamritt for Svenska spel.

Det sagda innebir att vinstiterbetalningsprocenten fér sidana
spel, liksom fér spel f6r allmidnnyttiga indamal, generellt bor sittas
till maximalt 50 procent. I férhédllande till vad som giller i1 dag inne-
bir detta for Svenska Spels vidkommande endast att vinstdterbetal-
ningsprocenten for nummerspel med fasta odds eller med fast vinst-
plan och med dagliga eller titare dragningar, t.ex. Keno, sinks frdn
55 procent till 50 procent.

12 Jorgen Hettne, Statens roll pi den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, Rapport
for Riksrevisionen, maj 2012, s. 75.
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Enligt utredningens forslag far forsiljning av lotterier enligt 4 och
5 kap. spellagen (dvs. statligt spel och spel f6r allminnyttiga inda-
mal) inte ske med hjilp av teknisk eller elektronisk utrustning som
tillhandahdlls av spelféretaget eller dess ombud och som hanteras av
spelaren sjilv.

Motivet f6r detta dr att motverka att det i stor omfattning stills
ut terminaler som hanteras av spelaren sjilv och dir de l8ngsiktiga
konsekvenserna ir svdra att 6verblicka. Samma regler giller £.6. for
licenser f6r vadhillning och onlinespel.

Nirmare bestimmelser for lotterier som erbjuds inom ramen
for en statlig licens och en licens f6r allmidnnyttigt spel bestims av
regeringen, se bilaga 3 Och 4.

12.6 Spel for allmdnnyttiga andamal

Utredningens férslag: Det foreslds inga fundamentala férind-
ringar 1 regleringen av spel for allminnyttiga indama4l.

Kravet pd att tillstdnd endast kan ges till en svensk juridisk per-
son tas dock bort. Det kommer inte heller lingre att vara tilldtet
att anordna bingo online inom ramen fér en licens gillande spel
for allminnyttiga indamal. Vill en ideell férening m.fl. anordna
bingo online krivs en licens foér onlinespel och spelskatt ska
betalas.

Licenstiden ska i normalfallet vara 5 &r.

Lotteriférestdndarrollen ersitts av en kontaktperson.

Servicebolagens roll forblir 1 allt visentligt oférindrad. Rela-
tionen mellan spelféretag och servicebolag tydliggors genom spel-
lagens bestimmelser om uppdragsavtal.

Utredningens beddmning: Prévningen av om ett lotteri f6r all-
minnyttiga indamal kan antas ge sékanden skiligt 6verskott ska
ske med beaktande av spelféretagets totala lotteriverksamhet.
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12.6.1 Allmédnt om ideella féreningar

Med spel for allminnyttiga indamil menas vanligtvis lotterier av
olika slag som ideella foreningar anordnar och dir éverskottet till-
faller foreningen. I lotterilagen anges associationsformen ideell for-
ening som en forutsittning med vissa undantag. Foreningen ska,
enligt sina stadgar, ha till huvudsakligt syfte att frimja ett allmin-
nyttigt indamal inom landet, bedriva verksamhet som huvudsakligen
tillgodoser sddant indamal och inte vigra ndgon intride som medlem
om inte sirskilda skil foreligger. Slutligen krivs att féreningen for
sin verksamhet behéver lotteriinkomster.

Det ir med andra ord inte nédvindigt att en ideell férening, for
att 3 anordna lotterier enligt lotterilagen, maste ingd 1 vad som
definitionsmaissigt ir att anse som en folkrérelse, nimligen en grupp-
bildning med en anslutning som omfattar breda samhillsskikt, som
t.ex. nykterhetsrorelsen. I stillet dr det ett allminnyttigt indamal som
kommer 1 fokus nir det giller att avgrinsa denna sektor pd lotteri-
marknaden. Med allminnyttigt indamédl menas dndamal som “enligt
en utbredd uppfattning ir virda att stodja” (prop. 1993/94:182 s. 59).

Sektorn for allminnyttigt spel pa lotterimarknaden kan i nuliget
delas in 1 rikslotterier, lokala eller regionala lotterier samt bingospel.
Med rikslotterier menas lotterier som anordnas 1 mer in ett lin.

Det finns for nirvarande 21 anordnare som har tillstind att be-
driva rikslotterier. Totalt 49 tillstdnd meddelades for ar 2016. Post-
kodForeningen dr den storsta av rikslotterianordnarna. Postkod-
lotteriets bruttoomsittning &r 2016 uppgick till cirka 3,4 miljarder
kronor medan omsittningen fér ovriga rikslotterier uppgick till
2,4 miljarder kronor.

Lokalt och regionalt finns flera tusen ideella féreningar som har
ritt att anordna lotterier inom den egna kommunen eller inom ett
visst regionalt avgrinsat omride. Bruttoomsittningen f6r dessa lokala
och regionala lotterier ar 2016 var cirka 41 miljoner kronor. Dir-
utdver forekommer lokala lotterier som med stéd av 19 och 20 §§
lotterilagen bedrivs utan tillstind eller registrering.

Bingospelet i Sverige dr ocksd forbehillet ideella féreningar. Dessa
féreningar samverkar ofta i s.k. bingoallianser som anordnar bingo-
spel till f6rmén for de féreningar som ingdr 1 alliansen. I vissa fall
har tillstind till bingospel getts till privatigda aktiebolag dir fordel-
ningen av 6verskottet till ideella féreningar angetts i tillstdndet.
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Det finns 66 bingohallar i landet med tillstdnd att anordna bingo till
férman for cirka 1 800 ideella foreningar med allminnyttigt indam4l.
Bruttoomsittningen dr 2016 var cirka 930 miljoner kronor.

Bruttoomsittning fér allminnyttigt spel &r 2016 var cirka
6,8 miljarder kronor och dess andel av den totala reglerade svenska
lotterimarknaden var cirka 14 procent.

Virdet av vinsterna f6r bdde rikslotterier, regionala och lokala
lotterier ska enligt lotterilagen motsvara minst 35 procent och hogst
50 procent av insatsernas virde. For bingospel giller att vinsterna
ska motsvara minst 35 procent av insatsernas virde medan ngot
vinstandelstak inte finns. Overskottet som slutligen tillfsll de ideella
féreningarna ar 2015 uppgick till 1 473 miljoner kronor, férdelat pa
1 000 miljoner kronor fér PostkodFéreningen, 180 miljoner kronor
for Folkspel samt 200 miljoner kronor fér dvriga rikslotterianord-
nare. Bruttoomsittningen for de lokala lotterierna var cirka 40 miljo-
ner kronor och fér bingospelet — dir vinstdterbetalningen dr hogre
in for rikslotterierna och de lokala eller regionala lotterierna —
930 miljoner kronor.

Spellicensutredningen har genom enkit inhdmtat uppgifter om
bl.a. forménstagarnas intikter frin lotteriverksamhet for 2014 respek-
tive 2015. Lotteriintikternas andel av de totala intikterna uppgick
till i genomsnitt cirka 20 procent.

En nirmare beskrivning av de stérsta anordnarnas verksamhet
foljer nedan. Gemensamt for sektorn allminnyttigt spel ir att verk-
samheten till storsta delen bestdr av sedvanliga lotterier, férutom
bingospelet. Fyra ideella féreningar har ocksd beviljats tillstind att
anordna s.k. EMV-lotterier.

SAP och SSU

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti (SAP) och Sveriges Social-
demokratiska Ungdomstorbund (SSU) startade ar 1956 lotteriverk-
samhet under namnet A-lotterierna. SSU hade dr 2014 12 500 med-
lemmar. SAP hade &r 2014 101 674 medlemmar. Den dagliga driften
av lotterierna skots av foretaget Kombispel 1 Sverige AB som bildat
ett enkelt bolag med A-lotterierna.

Sedan &r 2012 ir A-lotterierna moderbolag i koncernen och all
spelverksamhet bedrivs av serviceforetagen Kombispel i Sverige och
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Nordic Lottery AB som képtes upp ar 2013. Nordic Lottery for-
virvade i sin tur serviceforetaget Ideella Spel AB och Spelparken AB
1 oktober 2014 och serviceforetaget Lottericentralen AB i oktober
2015. Spelverksamheten bestdr av att Kombispel 1 Sverige och Nordic
Lottery sjilva och via sina andra férvirvade serviceféretag hjilper
ideella foreningar 1 Sverige att skota hela eller delar av sin lotteri-
verksamhet. Kombispel 1 Sverige har ett 50-tal anstillda.

SAP/SSU har tre lotteritillstdnd och det stérsta lotteriet dr det
lottlésa prenumerationslotteriet Kombilotteriet, med varianterna
Dromreselotteriet och Motorlotteriet. SAP/SSU har iven tillstind
till skraplotterna Femman och Glidjelotten. SAP/SSU har tidigare
haft EMV-lotterier i form av bingo och ett antal olika skraplotter.
Dessa lanserades 1 september 2012, men avslutades 1 december 2014
p.g-a. dilig léonsamhet.

Nettoomsittningen f6r SAP/SSU:s lotterier uppgick under &r
2014 wull 236000 000 kronor férdelat pd fysiska lotterier
(233 000 000 kronor) och internetspel (3 000 000 kronor).

Ar 2015 var nettoomsittningen 187 000 000 kronor och under
detta ir hade SAP/SSU endast fysiska lotterier.

Under r 2014 genererade SAP/SSU:s lotterier 32 246 000 kro-
nor till SSU:s (96 procent av de totala intikterna fér SSU) och
42 240 000 kronor till SAP:s (partiets nist storsta intikt efter stat-
liga anslag) verksamheter.

SAP och SSU ir genom sitt heligda bolag Kombispel 1 Sverige
som forvirvat Nordic Lottery, Ideella Spel, Spelparken och Lotteri-
centralen den tillstdndshavare vars servicebolag skoter driften &t
flest tillstdindshavare inom rikslotteriomrddet. Om man bortser frin
de fyra storsta tillstdndshavarna (SAP/SSU, IOGT-NTO, Folkspel
och Svenska PostkodForeningen) si skéter numera Kombispel 1
Sverige med sina forvirvade dotterbolag driften at 11 av 14 6vriga
lotterier. Strukturen framgar av redovisningen nedan.

Kombispel i Sverige

Administrerar och skoter driften av SAP/SSU:s lotterier:
e Kombilotteriet, SAP/SSU (prenumerationslotteri)
o Glidjelotten, SAP/SSU (skraplott)
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e Femman, SAP/SSU (skraplott) Trippelskrapet, Pensionirernas
Riksorganisation (skraplott)

e Ager Nordic Lottery, Ideella Spel, Spelparken och Lotteri-

centralen.

Nordic Lottery

Ager serviceforetagen Lottericentralen, Ideella Spel samt lottdistri-
bueringsforetaget Spelparken. Administrerar och skéter driften av
lotterierna:

o Adresslotteriet, Likarmissionen, (lottldst prenumerationslotteri)
o Trafiklotteriet, NTF (prenumerationslotteri)

¢ Guldkanten, Svenska Kommunal Pensionirers Férbund (skrap-
lott)

e En Chans pd Tusen, Motorférarnas Helnykterhetsforbund (lott-
lost lotteri).

Ideella Spel

Administrerar och skoter driften av lotterierna:

e Manadslotten, Synskadades Riksforbund och Sveriges Dévas Riks-
forbund (lottlést prenumerationslotteri)

e Manadslotten Plus, Synskadades Rikstérbund och Sveriges Dévas
Riksférbund (lottlést prenumerationslottert).

Lottericentralen

Administrerar och skoter driften av lotterierna:

¢ Guldlotten, Brostcancerféreningarnas Riksorganisation och Pro-
statacancerforbundet (skraplott)

¢ Datumlotteriet, Brostcancerféreningarnas Riksorganisation och
Prostatacancerfoérbundet (lottldst prenumerationslotteri)
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e Bonuslotten, Bréstcancerféreningarnas Riksorganisation och Pro-
statacancerforbundet (lottlést prenumerationslotteri).

Spelparken

Distribuerar lotter &t lotteriet Landlotten, Bygdegirdarnas Riksfor-
bund, skraplott.

IOGT-NTO

Lotteriverksamheten 1 IOGT-NTO bedrivs under namnet Miljon-
lotteriet och ir heligt av IOGT-NTO. Den ideella foreingen verkar
for att minska bruket av alkohol och narkotika, 1 Sverige och i andra
linder, f6r att dirigenom bidra till minsklig vilfird och trygghet.
Antal medlemmar &r 2014 var 30 807.

IOGT-NTO startade lotteriverksamhet &r 1964. I dag finns 55 an-
stillda inom lotteriomrddet. Miljonlotteriet driver lotteriverksamhe-
ten inom IOGT-NTO och anlitar inget externt serviceféretag for att
skota driften av lotterierna. De flesta av Miljonlotteriets lotterier ir
varuvinstlotterier, dvs. kunden I8ser in sina vinster i Miljonlotteriets
varuvinstutbud. IOGT-NTO har sju lotteritillstdnd och det storsta
lotteriet ir Miljonlotteriet med fysiska skraplotter pd prenumeration.
IOGT-NTO har idven tillstdnd till skraplotter via internet, skraplotter
via ombud (fysiska), bingo pd internet och tvd interaktiva spel pd
internet.

Nettoomsittningen f6r IOGT-NTO:s lotterier uppgick under
d&r 2014 ull 301000 000 kronor, férdelat pd fysiska lotterier
(272 000 000 kronor) och internetspel (29 000 000 kronor).

Ar 2015 var nettoomsittningen 293 000 000 kronor, férdelat
pd fysiska lotterier (262 000 000 kronor) och internetspel
(31 000 000 kronor).

Under &r 2014 genererade IOGT-NTO:s lotterier cirka
66 000 000 kronor till verksamheten.
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Folkspel — Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Spel
och Lotterifragor

Folkspel har haft lotteritillstind sedan &r 1988 och ir en samarbets-
och intresseorganisation fér riksomfattande ideella féreningar som
finansierar delar av sin verksamhet genom spel och lotterier. For-
eningen Folkspel har 72 medlemmar som alla ir riksorganisationer i
Sverige. Folkspels syfte, indam4l och tro ir att alla minniskor oav-
sett bakgrund eller férutsittningar har ritt att ma bra och vara en
del av ett positivt sammanhang dir man blir uppskattad, kinner
gemenskap och blir respekterad for den man ir.

Det ir Folkspel i Sverige AB som ir serviceforetag och skéter
driften av lotteriet. Det ir foreningen Folkspel som iger servicefore-
taget Folkspel 1 Sverige till 100 procent och representanter ifrdn med-
lemsféreningarna utgor Folkspels styrelse. Folkspel har 92 anstillda.

Folkspel har 8 lotteritillstdnd och det stérsta lotteriet ir Bingo-
lotto. Bingolotter siljs via prenumeration, via ombud och via internet.
Folkspel har dven skraplotter, dir Sverigelotten (i fysik form och
pd internet) utgdr den storsta produkten. Folkspel har tillstdnd tll
bingo och nummerspel, bdda pa internet.

Lotterna siljs bide via ombud, medlemsféreningarna och via smi
lokala féreningar. De foreningar som siljer lotter fir provision per
sdld lott. Det dr Folkspels styrelse som beslutar om ett eventuellt
overskott frén forsiljning via spelombud och internet ska férdelas
mellan medlemmarna utifrdn antal silda lotter eller om 6verskottet
ska stanna 1 Folkspels verksamhet for att utveckla verksamheten
och de lotterier man har.

Nettoomsittningen for Folkspels lotterier uppgick under ar 2014
till 516 000 000 kronor, férdelat pa fysiska lotterier (469 000 000 kro-
nor) och internetspel (47 000 000 kronor).

Ar 2015 var nettoomsittningen 618 000 000 kronor, fordelat
pd fysiska lotterier (563 000 000 kronor) och internetspel
(55 000 000 kronor).

Under 2014/2015 genererade Folkspels lotterier 147 000 000 kro-
nor till sina medlemsorganisationer och deras verksamhet.
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Svenska PostkodF6reningen

PostkodForeningen fick tillstdnd till att anordna rikslotteriet Svenska
PostkodLotteriet &r 2004. Forsiljningen startade 1 september 2005.
Ingdende medlemmar i PostkodFéreningen vid tidpunkten foér an-
sokan var Virldsnaturfonden (stiftelse), Ridda Barnen (folk-
rorelse/ideell forening) och Barncancerfonden (ideell forening).

I dag har Svenska PostkodFéreningen 55 medlemmar som delar
pa overskottet fran lotteriet. Bland dessa 55 férmanstagare finns tre
stiftelser som grundats och administreras av serviceforetaget Nova-
media Sverige AB. Stiftelserna delar ut medel frin lotterioverskottet
till tidsbegrinsade allminnyttiga projekt.

Det ir Svenska PostkodForeningens styrelse som ir beslutande
organ i féreningen och som fattar alla principiella beslut kring lotte-
riet. Styrelsen ir fristdende i den meningen att styrelsemedlemmarna
inte ir representanter frin medlemsféreningarna. Visionen med
lotteriet dr att via sina medlemmar bidra till en bittre virld f6r min-
niskor, djur och miljé. Lotterioverskottet férdelas utifrdn en fast-
stilld modell som styrelsen fattat beslut om och som granskats av
Lotteriinspektionen.

Det dr som nimnts Novamedia Sverige som skoter driften av
lotteriet. Novamedia Sverige har 200 anstillda. Lotterikonceptet kom-
mer frin Nederlinderna och finns dven i Storbritannien.

Svenska PostkodLotteriet ir det storsta rikslotteriet 1 Sverige och
ir ett lottldst prenumerationslotteri dir lottkdparen vinner pi sitt
postnummer och lottnummer.

Svenska PostkodFéreningen anordnar dven skraplotter och bingo-
spel pd internet.

Under 4r 2015 anordnade foreningen Svenska Medaljlotteriet pd
internet. Lotteriet avvecklades efter cirka 6 manader p.g.a. dilig 16n-
samhet.

Nettoomsittningen fér Svenska PostkodFéreningens lotterier
uppgick under ir 2014 till 2 089 000 000 kronor, férdelat pd fysiska
lotterier (2 048 000 000 kronor) och internetspel (41 000 000 kronor).

Ar 2015 var nettoomsittningen 2 067 000 000 kronor, férdelat
pd fysiska lotterier (2015000 000 kronor) och internetspel
(52 000 000 kronor).
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Under ar 2014 genererade Svenska PostkodFéreningens lotterier
1179 292 234 kronor till sina medlemsorganisationer och deras verk-
samhet.

Synskadades Riksf6rbund och Sveriges Dovas Riksférbund

Synskadades Riksférbund och Sveriges Dévas Riksférbund anordnar
tvd lottlosa prenumerationslotterier, Manadslotten och Ménadslotten
Plus. M&nadslotten startades r 2000 och Minadslotten Plus starta-
des &r 2013.

Synskadades Riksférbund ir en intresseférening som vill géra
lokaler, platser, aktiviteter och arbetsliv tillgingliga for alla. Forbun-
det vill ocksd skapa en social gemenskap som underlittar for syn-
skadade personer att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv. Ar 2014 hade
Synskadades Rikstérbund 12 705 medlemmar.

Sveriges Dovas Riksférbund bildades r 1922. Férbundet ir parti-
politiskt och religiost obundet med uppgift att tillvarata dévas sociala,
ekonomiska, sprikliga och kulturella intressen. Tillginglighet genom
teckensprdk och tolk ir centrala begrepp for deras arbete. Cirka
30 000 déva och héorselskadade personer 1 landet kommunicerar med
teckensprak. Ar 2015 hade férbundet 4 256 medlemmar.

Mainadslotten administreras av Ideella Spel som grundades i
november 1998. Ideella Spel igs sedan oktober 2014 av Nordic
Lottery som ir ett dotterbolag till Kombispel 1 Sverige som 1 sin tur
igs av SAP och SSU.

Nettoomsittningen for Synskadades Riksforbund och Sveriges
Dovas  Rikstorbunds lotterier uppgick under ar 2014 wll
35 600 000 kronor. Ar 2015 var nettoomsittningen 41 000 000 kro-
nor.

Under r 2014 genererade Synskadades Riksférbunds och Sveriges
Dévas Riksforbunds lotterier 15 517 716 kronor till sina verksam-
heter.
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Tabell 12.2 Rikslotteriernas salda lotter ar 2015
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Lotterianordnare

Summa salda lotter

Varav EMV-lotter

(kronor)
Brostcancerforeningarnas Riksorganisation 66 513 450
och Prostatacancerforbundet
Cancerfonden — Riksfdreningen mot cancer 35967 500
Folkspel 640 582 880 14 195 840
Pensionarernas Riksorganisation 65 926 550
Sportalliansen 25508 350
Svenska PostkodFdreningen 3511596190 74775136
Sveriges Allménna Konstfdrening 1764 000
Brostcancerforeningarnas Riksorganisation 8789 880
[0GT-NTO 516 734 618 12 871 345
Motorférarnas Helnykterhetsforbund 6843011
Nationalfdreningen for Trafiksékerhetens 12 189 566
Frémjande
Psoriasisférbundet 13702 031
SAP och SSU 416 270 383 5248 893
Sveriges Bingoforeningars Organisation 196 530
Svenska KommunalPensionérernas Forbund 4267 240
Stiftelsen New Hope 700 000
Synskadades RF och Sveriges Dovas RF 65591 750
Lakarmissionen — Stiftelse for filantropisk
verksamhet
Totalsumma 5404 700 744 151 778 806

Kélla: Lotteriinspektionen

12.6.2 Gaéllande regelverk

Av 10§ lotterilagen framgdr att tillstind att anordna ett lotter: fdir
limnas endast om det kan antas att verksambeten kommer att bedrivas
pa ett fran allmin synpunkt limpligt sitt som dven sikerstiller att nod-
vindiga sociala och hélsomdssiga skyddshinsyn tas samt enligt med-
delade foreskrifter, villkor och bestimmelser.
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Regleringen kan ses mot bakgrund av det allminna indamélet med
lotterilagstiftningen och dess syfte som bl.a. ir att i mojligaste mén
motverka att lotterier f6r med sig sociala, ekonomiska eller per-
sonliga skadeverkningar. Aven lotterikonceptets limplighet bedéms
utifrin denna paragraf. Vid tillstdndsprévningen ska sdledes goras
en bedémning huruvida anordnaren kan antas komma att fullgéra
sina skyldigheter i olika hinseenden. Allmint giller att anordnare har
gjort sig kind for redbarhet och dven 1 6vrigt kan antas vara limplig
att bedriva lotteriverksamhet. Om anordnaren ir en juridisk person
tar limplighetsprévningen sikte pa de personer som har ett avgoran-
de inflytande 6ver den juridiska personen. Detta giller sirskilt om
lotteriet ska anordnas for allminnyttigt indamél. Kravet att verk-
samheten ska bedrivas enligt meddelade foreskrifter, villkor och be-
stimmelser kan aktualisera kontroller och undersékningar om hur
tidigare lotterier anordnats och skétts. De villkor och bestimmel-
ser som dsyftas kan gilla bl.a. lotteriets omslutning, vinsternas be-
skaffenhet, lotternas pris, vinstplaner, beskaffenheten av lotter och
dragningsanordningar, tidpunkten fér dragning i lotteriet samt den
nirmare kontrollen av lotteriet.

Enligt 11 § ska tillstand avse viss tid och ett visst omrdde ddr lotteri-
verksambeten far bedrivas. Av paragrafen framgdr dven atr tillstind
ska limnas till den som anordnar lotteriet.

Kravet pd att lotteristindet ska avse viss tid inférdes 1 och med 1982
drs lotterilag. Det utesluter mojligheten att ge lopande tillstind.
Tillstdndstiden 1 dag varierar mellan 6 ménader till cirka 1 ar.

I 12 § stadgas att tillsynsmyndigheten far forena ett lotteritillstind med
sdrskilda villkor samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.

De villkor och bestimmelser som 3syftas kan gilla lotteriets omslut-
ning, vinsternas beskaffenhet, lotternas pris, vinstplaner, beskaffen-
heten av lotter och dragningsanordningar, tidpunkten fér dragning
1 lotteriet samt den nirmare kontrollen av lotteriet. Alla villkor och
bestimmelser ska sjilvfallet vara forenliga med lotterilagens bestim-
melser.
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Av allminna férvaltningsrittsliga principer foljer att villkor, kon-
troll och ordningsbestimmelser méaste vara proportionella, dvs. att
den efterstrivade effekten ska std i rimlig proportion till de nega-
tiva effekterna av dtgirden.

Lotteriinspektionen ir alltsg fri att sitta de villkor, kontroll och
ordningsbestimmelser som behévs for att uppnd syftet med lotteri-
regleringen, s3 linge bestimmelserna ir proportionella.

Av 13 § lotterilagen framgdr att det for varje tillstandspliktigt lotter:
som anordnas av en juridisk person ska det finnas en forestindare som
Lotteriinspektionen godkéinner. Tillstandsmyndigheten far medge undan-
tag fran kravet pd forestindare om det dr uppenbart att nigon sidan
inte behovs.

Lotteriférestdndaren har ett ansvar for att lotteriverksamheten be-
drivs pd ett frin allmin synpunkt limpligt sitt och 1 enlighet med
meddelade foreskrifter, villkor och bestimmelser. Det innebir bl.a.
en skyldighet att se till att alla personer som har en uppgift i sam-
band med driften av lotteriverksamheten fir utférlig och noggrann
information om hur och enligt vilka villkor och bestimmelser lotteriet
ska bedrivas.

Forestdndarna dr en viktig férutsittning for en vil fungerande
kontroll och tillsyn, som kan arbeta férebyggande men dven ingripa
vid 6vertridelser.

Av 15§ lotterilagen framgdr att tillstind att anordna ett egentligt
lotteri fdr limnas tll en svensk juridisk person som dr en ideell for-
ening och som

1. enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att frimja ett allmin-
nyttigt dndamdl inom landet,

2. bedriver verksambet som huvudsakligen tillgodoser sidant dndamal,

3. inte vdigrar ndgon intride som medlem, om det inte finns sirskilda
skdl for detta med héinsyn till arten eller omfattningen av forening-
ens verksambet eller syfte eller av ndgon annan orsak, och

4. for sin verksambet behéver lotteriinkomster.
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Tillstind far limnas ocksd till en annan juridisk person din en ideell
forening eller en juridisk person som bar till hbuvudsakligt syfte att frimja
ett allmdnnyttigt dndamdl utom landet, om det finns sirskilda skil for

det.

Vid dagens tillstdndsgivning prévas om sékanden uppfyller 15 §. Det
gors genom de handlingar som krivs in, bla. féreningens stadgar,
rsredovisning och bokslut samt ekonomisk plan foér de nirmaste
tre dren.

Huvudregeln ir att tillstdnd till egentliga lotterier ska kunna lim-
nas endast till ideella féreningar som ir juridiska personer. Associa-
tionsformen ideell férening ir inte lagreglerad 1 civilrittsligt hinseen-
de. I rittspraxis anses emellertid en ideell férening ha rittskapacitet
och utgér en juridisk person di den antagit stadgar av acceptabel
kvalitet samt valt en styrelse. Begreppet allminnyttigt indamal kan
inrymma dndamal som enligt en utbredd uppfattning ir virt att stodja.
S&dana uppfattningar kan dndras frin tid all tid. Det kan rora sig
om religidsa, vilgorande, sociala, politiska, konstnirliga, kulturella,
idrottsliga eller dirmed jimférliga indamal.

Vad giller behovsprovningen anges foljande 1 forarbetena (prop.
1981/82:170 och prop. 1993/94: 182). Vid bedémningen bor hinsyn
tas till féreningens dvriga inkomster samt kostnader som ir forknip-
pade med den verksamhet som féreningen bedriver. Aven forening-
ens storlek och verksamhetens omfattning bér inverka pd bedém-
ningen. Inkomster som kan pdverka behovet av lotteriinkomster kan
vara biljettintikter, hyresintikter, ersittning f6r reklam, forsiljning
frin andra lotterier samt bidrag fran enskilda och det allminna. En
utgdngspunkt vid bedémningen kan vara féreningens tidigare for-
siljning av lotter. Det ir naturligt att behovsprévningen blir ganska
schablonartad. Ett syfte med behovsprévningen ir att det begrinsade
marknadsutrymmet ska fordelas pd ett rittvist sitt.

Gillande frigan om begrinsat marknadsutrymme har Lotteri-
inspektionen gjort beddmningen att marknaden inte ir mittad efter-
som den totala omsittningen pd spelmarknaden dkar. Ndgon begrins-
ning 1 de tillstdnd som regeringen meddelat (Svenska Spel och ATG)
har inte gjorts. Dirmed har Lotteriinspektionen gjort bedémningen
att det inte finns nigon anledning att begrinsa tillstdndsgivningen
gillande ideella foreningars mojlighet till att 3 lotteritillstdnd.
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Andra stycket ger mojlighet till vissa undantag frin forsta stycket,
om sirskilda skil foreligger. I forarbetena till 1994 &rs lotterilag
(prop. 1993/94:182) anges att aktiebolag, stiftelser eller ekonomiska
féreningar som har till huvudsakligt syfte att frimja allminnyttigt
indamdl kan komma 1 friga, t.ex. Litteraturfrimjandet och Konst-
frimjandet.

Ett aktiebolag eller en ekonomisk férening har i normalfallet som
huvudsakligt indamal att frimja sina dgares respektive medlemmars
ekonomiska intresse. Den juridiska formen pd anordnaren har i
lotterilagen gjorts till en slags garanti for att lotteriinkomsterna till-
faller de indamal lagstiftaren avsett. Det giller att uppnd samma
”skydd” som automatiskt ges 1 och med att tillstdndet ges till en ideell
forening som per definition inte dgnar sig &t niringsverksamhet. Detta
kan vara majligt att uppnd genom speciella villkor for t.ex. aktiebolag.

Tillstdnd kan ges till féreningar som utomlands bedriver en verk-
samhet som enligt en utbredd svensk uppfattning ir av stor betydelse
och bér uppmuntras. Det kan vara tillfillig katastrofhjilp samt mer
l&ngsiktiga projekt av humanitir art, exempelvis barnavirdsprojekt,
hjilp 4t enskilda politiska fingar och deras familjer. Syftet bor inte
vara att frimja andra linders utrikespolitiska, kommersiella eller
liknande intressen. Frigan om tillstind méste provas fran fall till fall
med hinsyn till verksamhetens karaktir. Lotteriet miste bedrivas pd
ett frén allmin synpunkt limpligt sitt. Exempel pd foreningar som
bedriver verksamhet utom landet och som fitt tillstdnd att anordna
lotteri dr Rddda barnen, Roda korset och Amnesty International.

Av 16§ lotterilagen framgdr att tillstind att anordna ett egentligt
lotteri far ges, om

1. wdirdet av vinsterna i lotteriet motsvarar minst 35 procent och héogst
50 procent av insatsernas virde,

2. vinstandelen anges pd lottsedlarna, lottlistorna eller pd den plats dir
lotteriet bedrivs, och

3. det kan antas att lotteriet kommer att ge sékanden skilig avkastning
och att denna kommer att anvindas for det aktuella allminnyttiga
dndamdlet.
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Till grund for berikningen av vinsternas virde enligt forsta stycket 1
far liggas en bedomning av ett sannolikt vinstutfall. Detta giller for
lotterier som har en i forvdg faststilld vinstplan och som bedrivs i flera
lin.

Kravet enligt forsta stycket 3 pd skélig avkastning giller inte om det
finns sdrskilda skdl for annat.

Om lotterna ska séiljas i en lottforsiliningsantomat krivs vidare att

1. en vinstplan dr faststilld i forvdg,

2. winsterna har dragits i forvig infor en av tillstandsmyndigheten god-
kéind kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut ndgon vinst.

Frigan vad som ir skilig avkastning, dvs. nettovinst, avgérs frin fall
till fall med beaktande av sidana faktorer som konkurrenssituation-
en, forsiljningsmetoderna och rabattméjligheterna pd vinsterna.
Vidare bér man se till att kostnader f6r reklam, administration, foér-
siljning m.m. inte ir oskiligt hoga. Tillstdndsbeslutet kan innehilla
villkor som syftar till att sikerstilla foreningen en skilig avkastning
av lotteriet. Det finns fall di det finns skil att gora avsteg fran kravet
pa skilig avkastning, t.ex. gillande stimulanslotterier. Det ir viktigt
att 6verskottet kommer den ideella féreningen och det allminnyttiga
indamélet till del och inte hamnar hos olika mellanhinder och service-
foretag.

Vid dagens tillstindsprévning kontrolleras att lotten ir typgod-
kind, att lotten uppfyller sikerhetskraven for efterhandsdragna lotter
eller att registreringen 1 databasen ir tillfredsstillande. Kalkylen gds
igenom for att se att kostnaderna verkar rimliga och att nettobe-
hillningen ir minst cirka 20 procent, vilket dr den nivd som giller
enligt Lotteriinspektionens praxis.

Enligt 49 § lotterilagen ska tillstandsmyndigheten utse en kontrollant
for rikslotterier samt faststilla arvodet till kontrollanten. Arvodet ska
betalas av den som anordnar lotterierna.

Kontrollanten ska vara en tjinsteman vid Lotteriinspektionen eller

en sirskilt arvoderad kontrollant. Kontrollanten ska se till att lotte-
riet bedrivs 1 enlighet med lag, villkor- och ordningsbestimmelser.
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Kontrollanten har en instruktion som ska féljas. Kontrollanten
ska enligt instruktionen tillvarata tillstdndsmyndighetens, tillstdnds-
havarens och allminhetens intresse av att lotteriet bedrivs i enlighet
med lag och de utfirdade villkor- och ordningsbestimmelser som
giller for lotteriet.

Enligt 50 § lotterilagen har tillstindshavaren en skyldighet att pd be-
gdran av tillstandsmyndigheten limna de upplysningar och tillbanda-
hélla de handlingar eller annat som behévs for tillsynen.

Upplysningsskyldigheten giller enbart den som efter tillstind eller
registrering fir anordna lotterier enligt lotterilagen och avser de upp-
gifter som krivs for tillsynen av lotteriet. Uppgifterna méste siledes
ha betydelse for utdvandet av tillsynen och kan avse upplysning,
handlingar eller annat. Vad som kan bli aktuellt dr bl.a. affirsbocker
och annat som hor till lotteriverksamheten, avtal med servicefére-
tag, vinstplaner, prislistor som giller inkdpta varor, prov pd lotter
samt inspelningar av radio- och tv-sindningar i vilka lotterier an-
ordnas. Syftet med regleringen ir att efterlevnaden ska kunna éver-
vakas pd ett rationellt sitt. Av detta f6ljer att de uppgifter som behovs
fér utdvandet av en adekvat tillsyn ovillkorligen méiste finnas hos
tillstdndshavaren.

12.6.3 Serviceféretag

De ideella foreningarnas lotteriverksamhet ska syfta till att frimja
ett allminnyttigt indamal och inte vara kommersiell. Att ett lot-
teritillstind ska limnas till den som anordnar lotteriet foljer av 11 §
andra stycket lotterilagen. Det yttersta ansvaret {or lotteriets skotsel
och ekonomiska férvaltning ligger med andra ord pd anordnaren.
Lagstiftningen innebir diremot inte ndgot hinder mot att den ideella
férening som innehar lotteritillstdndet anlitar t.ex. ett aktiebolag att
som serviceforetag i praktiken administrera lotteriet. Lotterilagen
ir utformad och anpassad till att ideella féreningar sjilva ska kunna
anordna vissa lotterier 1 syfte att finansiera sin allminnyttiga verk-
samhet. Verkligheten 1 dag kriver dock att de ideella féreningarna i
maénga fall behéver anlita serviceféretag for att dverhuvudtaget kunna
erbjuda attraktiva lotterier, i varje fall lotterier av stérre omfattning.
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For rikslotterierna, dvs. lotterier som anordnas 1 mer 4n ett lin,
forefaller det inte finnas ndgra egentliga mojligheter f6r de ideella
foéreningarna att sjilva ta hand om hanteringen utan hjilp av service-
foretag eller 1 varje fall utan hjilp av anstilld personal. Mgjlighet-
erna att pd ideell basis anordna lotterier kan minga gdnger vara sma.

Detta dr anledningen till att huvudparten av alla rikslotterier 1 dag
anvinder sig av serviceforetag for att administrera sina lotterier. Det
finns ingen standardlésning f6r hur detta hanteras. I vissa fall dr det
foreningen sjilv (t.ex. Folkspel, SAP och SSU) som idger 100 procent
av serviceforetaget medan det 1 andra fall dr ett helt fristiende service-
foretag. De servicebolag som finns 1dag ir Novamedia Sverige,
Nordic Lottery, Kombispel i Sverige, Sportservice i Uddevalla AB,
Ideella Spel, LRF Media AB, Folkspel i Sverige, Idrotten Spel Service
1 Goteborg AB och Lottericentralen (se nirmare beskrivning av vissa
av dessa servicebolag under avsnitt 12.6.1, Allmint om ideella for-
eningar).

Det som ir gemensamt dr att det ska upprittas ett avtal mellan
anordnaren och serviceféretaget dir ansvaret mellan anordnaren och
serviceforetaget regleras. Detta ir sirskilt viktigt 1 de fall dir det ar
ett helt fristiende serviceféretag, eftersom Lotteriinspektionen 1 sin
tillstdndsprévning méste, kunna “sikerstilla” att det ir tillstdnds-
havaren som har det bestimmande inflytandet 6ver lotteriet.

I de avtal som upprittas mellan tillstdndshavaren och service-
foretaget regleras dven ersittningsnivderna. I de normala fallen fir
serviceforetaget betalt for sina faktiska kostnader sdsom personal,
lokaler, tryckning av lotter, hirdvara, mjukvara men dven en viss vinst
utdver de faktiska kostnaderna. Detta regleras speciellt 1 avtalen.
Den s.k. vinsten ir ofta kopplad till ’know how” och licensavgift
for ett visst koncept.

Detta innebir dock att en del av verskottet frén lotterierna kom-
mer kommersiella intressen tillgodo framfér de allminnyttiga intres-
sena. I och for sig borde serviceforetagens medverkan kunna leda
till att lotteriverksamheten bedrivs mera effektivt in om féreningen
1 egen regi ombesorjer verksamheten. Det bér ocksd kunna medféra
ett bittre utfall for foreningen, dven med beaktande av ersittningen
till serviceforetaget.

Den verkstillande direktdren i serviceforetaget utses ofta till
lotteriférestdndare hos lotterianordnaren vilket medfor att personen
1 frga “sitter pd tvd stolar”. Hir uppkommer en risk att en del av
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inflytandet och beslutsfattandet flyttar frin tillstdndshavaren till
serviceforetaget. Friga uppkommer dirfér om limpligheten 1 att en
lotteriférestdndare dven ir verkstillande direktor 1 serviceféretaget.
Lotteriinspektionen har kommit fram till att en bedémning av lotteri-
forestdndarens limplighet f&r avgoras fran fall till fall och att en
nyanserad prévning méste goras varje gang.

12.6.4 Utredningens bedémning
Allminnyttiga indam3l m.m.

De krav som stills pd spelforetagen fir inte vara diskriminerande
eller medféra ndgra oproportionellt strikta krav. Kravet pd “svensk
juridisk person” i lotterilagen bér dirfor inte kvarstd, utan 1 stillet
boér andra krav uppstillas som sikerstiller lika konkurrensforutsitt-
ningar for spelféretagen inom detta marknadssegment. Detta bety-
der t.ex. att det kan stillas krav pd att 6verskottet ska gi till allmin-
nyttig verksamhet samt krav p4 lig vinst3terbetalningsprocent. Kravet
pa att restriktionerna mdste std i proportion till sitt syfte innebir
dock 1 detta avseende att alltfor 1angtgiende krav inte kan stillas.
Vinstdterbetalningen kan dirmed inte vara orimligt 18g. En annan
aspekt av betydelse i detta sammanhang ir att licensinnehavarna méste
ha méjlighet till produktutveckling och bér kunna anvinda sig av
servicebolag. Detta hinger samman med att lagliga aktdrer méste ut-
gora ett trovirdigt, men samtidigt attraktivt, alternativ till f6rbjud-
en verksamhet, vilket 1 sig kan innebira att de far tillhandahilla ett
omfattande spelsortiment, gora reklam 1 viss omfattning och anvinda
ny distributionsteknik.

Klart dr att det sdledes inte lingre kan stillas krav pd att licens
endast kan ges till en svensk ideell f6rening eftersom detta innebir en
otilliten diskriminering enligt EU-ritten. Men frigan ir vilken be-
démning som ska goras nir det giller allminnyttiga indamal utom
landet (tillstdnd kan 1 nuliget ges till bdde svenska och utlindska
juridiska personer om det finns sirskilda skil). Av 15 § andra stycket
framgdr foljande

Tillstdnd fir ldmnas ocksi till en annan juridisk person in en ideell

forening eller en juridisk person som har till huvudsakligt syfte att
frimja ett allminnyttigt indamil utom landet, om det finns sirskilda

skil for det.
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Bakgrunden till bestimmelsen 1 15 § lotterilagen framgir av for-
arbetena till den ildre lotterilagen (1982:1011) i vilken bestimmel-
sen om att lotterier kan fi anordnas av andra in ideella féreningar
eller till f6rm&n for allminnyttig verksamhet utom landet om det
finns sirskilda skl infordes (jfr. SOU 1979:29 avsnitt 23.6.1, 23.7.3
och s. 472 samt prop. 1981/82:170 avsnitt 2.7.2.2). Lotteriutredning-
en anforde (a. SOU s. 351) bl.a. f6ljande.

Det globala behovet av medel for ideell verksamhet framstdr ur svensk
synvinkel som 1 det nirmaste oindligt. Det ir dirfér nodvindigt att
geografiskt begrinsa de ideella indam3l {6r vilka lotterier och spel skall
{8 anordnas 1 virt land. Lotterier och spel bér enligt vir mening bara 3
anordnas av svenska féreningar och 1 princip bara till f6rmin f6r verk-
samhet som bedrivs inom landet. Endast vad giller tillfillig, humanitir
katastrofhjilp bor verksamhet som férening bedriver utomlands 3
stddjas med medel frin lotterier och spel anordnade 1 Sverige.

I propositionen anférde féredraganden i denna del f6ljande.

Enligt min mening bér huvudregeln vara att lotterierna skall f4 anord-
nas endast av ideella foreningar som har till huvudsakligt syfte att frimja
allmannytugt indamadl inom landet. Det finns emellertid &tskilliga for-
eningar som utomlands bedriver en verksamhet som enligt en utbredd
svensk uppfattning ir av stor betydelse och bér uppmuntras. I en tid
av 6kad internationell rérlighet och solidaritet bér man kunna skapa
ett storre utrymme in f.n. f6r dessa féreningar, som arbetar fér bla.
humanitira intressen, att 3 anordna lotterier. Jag anser dirfor att lotte-
rier bor {8 anordnas 1 en ndgot vidare utstrickning dn vad utredningen

har foreslagit. (a. prop. s. 46)

Utredningen anser att detta férhdllande fortsatt bor gilla, dvs. att
huvudregeln ska vara att lotterier ska fi anordnas av ideella férening-
ar som har till huvudsakligt syfte att frimja allminnyttigt indamail
inom landet, men om det finns sirskilda skil for det far ett allmin-
nyttigt indamal utom landet frimjas.

Lotteriforestindare

Lotteriférestdndarens roll 4r inte nirmare definierad i lotterilagen
och lotteriférestindaren har inget rittsligt reglerat ansvar avseende
sitt uppdrag. Lotteriférestdndaren har i dag nirmast en uppgift som
kontaktperson mot Lotteriinspektionen. Aven om Lotteriinspek-
tionen kan hantera frigestillningar kring t.ex. lotteriférestdndarens
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limplighet bor kravet pd lotteriférestindare utgd for spel som kriver
licens. Utredningen féresldr dock att det i den nya spellagen inférs
ett krav pd att sokande ska anmila en kontaktperson som Spelmyn-
digheten kan kommunicera med under ansokningsforfarandet och
under licensens giltighet (se avsnitt 16.8). Detsamma bor gilla den
som soker registrering (se avsnitt 12.8).

Servicebolag

Servicebolagens roll forblir i allt visentligt oférindrad. Genom ut-
redningens forslag i 10 kap. spellagen om uppdragsavtal tydliggors
relationen mellan spelféretag och servicebolag.

12.6.5 Landbaserad bingo

Utredningens beddmning: Det bor 1 dagsliget inte genomféras
nigra lagindringar gillande landbaserat bingospel.

Bakgrund

Bingon har sedan slutet av 60-talet varit en inkomstkilla for det
lokala foreningslivet. Forsta gdngen det spelades bingo i Sverige var
r 1961 och d& var polisen ansvarig tillstindsmyndighet. I samband
med att 1974 4rs lotterilag tridde 1 kraft 6vergick tillstindsgivningen
till respektive linsstyrelse. Ar 2012 vergick all tillstindsgivning for
bingospel till sju linsstyrelser. Lotteriinspektionen ir tillstindsmyn-
dighet nir bingospelet ska bedrivas i flera lin eller om virdet av
vinsten dverstiger ett prisbasbelopp.

Branschorganisationen, Féreningen Sveriges Bingoarrangdrers
Centralorganisation (Svebico), bildades &r 1981.

Bingospel

Svebico har inkommit med en skrivelse till Spellicensutredningen.
Organisationen menar att nuvarande lotterilags 5 § bér moderniseras.
Bestimmelsen anger att bingospel férutsitter att deltagaren ir nir-
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varande pd spelplatsen och dir koper en bricka. Svebico menar att
1 dag betraktas en person som nirvarande exempelvis vid telefon-
moten, videomdten och moten dver internet trots att personen inte
befinner sig pd samma plats som &vriga deltagare.

Speltillstind

Svebico vill ha méjlighet att dela in bingohallarna i tre olika nivier
beroende pd spelets omfattning och speltillstind. Foljande forslag
limnas 1 Svebicos skrivelse.

Speltillstind for bingohall typ A

Speltillstdnd typ A motsvarar befintligt spel i bingohallar, inklude-
rande bingo och fem stycken virdeautomater (eller motsvarande
spelprodukt). Svebico féresldr att forutsittningarna for att Spel-
myndigheten ska bevilja ”speltillstind typ A” ir att:

¢ bingohallen har 18-rsgrins for tilltride till lokalen.

e minst en ansvarig per arbetspass ska vara anstilld av tillstdnds-
havaren.

e alla medarbetare &rligen ska utbildas i spelansvar.

¢ bingospel bedrivs kontinuerligt i genomsnitt minst fem dagar i
veckan.

e allt bingospel sker pd, av Spelmyndigheten, typgodkint bingo-
kontrollsystem.

Speltillstiand for bingoball typ B

Forutom spel enligt ”speltillstind f6r bingohall typ A” énskar Svebico
1 detta scenario att det ska vara mojligt att tillhandahélla ytterligare
godkinda spelprodukter i tydligt avskild del av lokalen. For att Spel-
myndigheten ska kunna bevilja "speltillstdnd typ B” bor féljande
férutsittningar vara uppfyllda:
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o att bingohallen har 20-3rsgrins for tilltride till den avskilda delen
av lokalen som den tillkommande spelprodukten placeras 1.

e att kunderna i den avskilda delen av lokalen registreras och iden-
tifieras med obligatorisk ID-kontroll.

e att kunden har mojlighet att stinga av sig f6r spelprodukterna
enligt “typ B”.

e att f6r kunder som stinger av sig for spelprodukterna enligt
“typ B”, ska avstingningen kopplas till andra bingohallar som har
motsvarande tillstind.

e att i den avskilda delen av lokalen ska ytterligare fem virde-
automater kunna tillhandahéllas.

Speltillstind for bingohall typ C

Férutom punkterna enligt "speltillstdnd typ B” bor det 1 ”typ C”
vara mojligt att tillhandah8lla landbaserat kasinospel 1 tydligt avskild
del av lokalen. Fér att tillhandahlla tillstdnd f6r denna verksamhet
bér furutsittningarna utdkas med foljande punkter:

o att bingohallen har 20-3rsgrins for tilltride till den avskilda delen
av lokalen som kasinospelet bedrivs 1.

e att kunderna i lokalen avsett for kasinospel registreras och iden-
tifieras med obligatorisk ID-kontroll.

e att alla medarbetare i lokalen for kasinospel ska ha genomgitt en
fordjupad spelansvarsutbildning.

e att kunden har mégjlighet att stinga av sig tor spelprodukterna 1
”typ C”.

e att f6r kunder som stinger av sig f6r spelprodukterna i ”typ C”,
ska avstingningen kopplas till andra bingohallar som har mot-
svarande tillstind.
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Utredningens bedomning

Utredningen har forstdelse for att landbaserat bingospel i Sverige
anser sig behdva en utvidgad intiktsbas. Som nimnts har den land-
baserade bingons omsittning, efter till spelarna utbetalade vinster,
minskat sedan &r 1996 (se avsnitt 10.2.6). Det ligger dock inte i ut-
redningens direkta uppdrag att foresld en utvidgning av de spelformer
som 1 dag erbjuds av den allminnyttiga sektorn. En sddan utvidg-
ning ir ocksd problematiskt EU-rittsligt vid en fortsatt skattebe-
frielse sdsom utredningen foreslir. Hirtill kommer att de av Svebico
framlagda forslagen utelimnar ett antal centrala frigor, t.ex. vilka
spel — utdéver bingo — som bér {4 finnas 1 bingohallen. Svebicos for-
slag B anger enbart ytterligare godkinda spelprodukter. Vad som avses
med detta framgir inte. Avseende forslag C anger Svebico kasino-
spel utan att nirmare g in pd vilka kasinospel som faktiskt avses.
Av foérslagen B och C framgdr ocksd att Svebico énskar att det blir
mojligt f6r bingohallar att £3 ha upp till tio virdeautomater per hall.

Svebicos forslag vicker frigor som ror grunderna fér regleringen
av landbaserat kasinospel. Landbaserat kasinospel 1 dirfor avsedd
lokal bedrivs idag av staten i form av ett monopol. Ovrigt land-
baserat kasinospel ska vara av forstroelsekaraktir och fir 1 princip
bara forekomma i restaurangmiljo med serveringstillstdnd. Utred-
ningen féreslir inga grundliggande férindringar av férutsittning-
arna for att f3 tillhandah8lla landbaserat kasinospel (se avsnitt 12.3
och 13.2). Enligt nuvarande reglering far upp till 500 virdeautoma-
ter placeras 1 bingohallar med en begrisning om maximalt fem stycken
per hall. Det finns dven regler som begrinsar hur manga virdeauto-
mater som fir finnas i en hall i férhillande till hur hog avkastningen
ir pd bingospelet 1 hallen. Det finns sdledes flera kopplingar mellan
landbaserat bingospel och virdeautomatspel.

Utredningen anser att frdgan om det landbaserade bingospelets
framtid ir komplex och att den behéver utredas sirskilt, och 1 en
annan ordning in vad tiden for denna utredning medger. Inte minst
giller detta relationen i férhdllande till spel pd virdeautomater (se
avsnitt 12.4). Frigor rorande forutsittningarna f6r landbaserat bingo-
spel och virdeautomatspel har minga beréringspunkter och kan med
fordel utredas tillsammans. Mot denna bakgrund foreslir utred-
ningen inte nu ndgra sirskilda lagindringar gillande landbaserat
bingospel.
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12.7 Lokalt poolspel

Utredningens f6rslag: En licens f6r spel till férman f6r allmin-
nyttiga indamil kan ocksd avse lotteri i form av lokalt poolspel
pa histar.

En sddan licens ska meddelas for ett specifikt antal tivlings-
dagar per 3r.

Som férutsittning for licens till sidant lokalt poolspel pa histar
ska endast gilla att spelforetaget kan antas bedriva verksamheten
pd ett sitt som ir sunt och svarar {6r att spelet dr limpligt ur all-
min synpunkt.

Det ir inte mojligt for allminnyttiga ideella foreningar och re-
gistrerade trossamfund att anordna skattebefriad lokal vadh8llning.

12.7.1 Hastar

Propaganda- och bygdetrav kallas de inofficiella tivlingar som arran-
geras pd mindre travbanor, sjoisar eller permanenta travbanor i regi
av en lokal travklubb eller en annan ideell histférening.

Propaganda- och bygdetrav ir en enklare form av tivling dir
loppen kérs utan nigot spel pd dem och utan startpoing. Det arran-
geras cirka 20 propaganda- och bygdetravstivlingar per ar av ideella
histintresseféreningar runt om 1 landet.

Nu aktuell tivlingsform har enligt travsporten en l&ng tradition 1
Sverige. Redan pd 1800-talet tivlades det pd sjoisarna runt om i landet.

Propaganda- och bygdetravet fyller, enligt travsporten, fortfa-
rande en viktig funktion inom travsporten i Sverige. De anses 1 hog
grad bidra till travets folkliga framtoning och breda férankring i
samhillet. Tivlingarna ir enligt travsporten ocksd en betydelsefull
inkdrsport dir kuskar, ryttare och histar fir chansen att skaffa sig
mer erfarenhet.

Ibland férekommer enklare former av lotteri i samband med tiv-
lingarna. Med tillstdnd frin Lotteriinspektionen fir 5-kronors vinnar-
spel anordnas. D3 detta spel omfattas av undantaget 1 4 § lotterilagen
ir det bara regeringen som kan ge tillstdnd till s3dan vadhéllning.

Sedan 1996 har regeringen med stod av 45 § meddelat tillstdnd till
lotteri i samband med propaganda- och bygdetrav till Svenska Trav-
sportens Centralorganisation, numera Svensk Travsport, och Svensk
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Galopp. Tillstdndet ger nimnda organisationer ritt att anordna lotteri
for férbundsanslutna klubbars rikning inom respektive férbunds
verksamhetsomride. Senaste beslut meddelades av regeringen den
10 juli 2014 och giller t.o.m. den 30 april 2017 (dnr Fi2014/1798). I
beslutet ger regeringen Lotteriinspektionen 1 uppdrag att préva frigan
om lotteritillstind till varje enskild tivling 1 enlighet med regering-
ens beslut och meddela de sirskilda villkor samt kontroll-och ord-
ningsbestimmelser som kan behévas for tillstdndet. Lotteriinspektion
har de senaste fem &ren meddelat 40 tillstind. Under de senaste tre
dren meddelades det drligen sex tillstdnd till lotteri 1 samband med
propaganda- eller bygdetrav. Av Lotteriinspektionens sirskilda vill-
kor, kontroll- och ordningsbestimmelser framgr bl.a. att lotten i
dessa lotterier inte fir kosta mer dn fem kronor och spelaren far kopa
hégst 20 lotter till varje lopp (maximal insats kan siledes uppg3 till
100 kronor).

12.7.2 Hundar

Sveriges forsta hundkapplopningsklubb bildades i Stockholm 1953
i samband med Sportjournalisternas klubbs gala p& Stadion. Ar 1960
byggdes landets forsta permanenta bana i Skarpnick (Stockholm). I
Sverige finns ett tiotal hundkapplépningsbanor. Riksomfattande
spel pd hundkapplépning drevs under perioden 1998 till 2006 av
Svenska Spel och under perioden 2007 till 2009 av Svenska Hund-
kapplépningssportens Centralférbund (SHCF). Under &ren har dven
forekommit lokala kommunala tillstdnd till ”vinnarspel” p& hund-
kapplépning. Vad utredningen kinner till finns det fér nirvarande
inga tillstdnd meddelade f6r vadhillning pd hundkapplépning.

12.7.3 Idrottstavlingar

Av 4 § lotterilagen framgdr att vadhillning pd idrottstivlingar som
bedrivs i mer in en kommun inte utgor s.k. egentligt lotteri. Detta
medfor att allminnyttiga ideella foreningar i dag 1 princip inte kan
erhilla tillstdnd till sddan vadhillning. Regeringen har med stéd av
45 § lotterilagen gett Svenska Spel en ensamritt att bedriva riks-
omfattande vadhillning pd idrottstivlingar. Lokal vadhillning pd
idrottstivlingar férekommer dock och arrangeras av allminnyttiga
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ideella foreningar i form av olika former av tips 1 samband med
hemmamatcher 1 bl.a. fotboll och ishockey. Insatser och vinster vari-
erar och insatserna kan vara frn 5 kronor och uppit med tusentals
kronor 1 vinstpotten beroende pd hur mdnga som deltar. Dessa spel
anordnas 1 de allra flesta fall med stéd av kommunal registrering
enligt 17 § lotterilagen. Enligt utredningens forslag ska vadhéllning
konkurrensutsittas och licens kan meddelas till alla som uppfyller
kraven. Den som far en licens till vadhillning ska dven betala spel-
skatt enligt forslaget.

12.7.4 Utredningens bedémning

Som framgdtt ovan har regeringen sedan &r 1996 med stod av 45 §
meddelat tillstdnd till lotteri 1 samband med propaganda- och bygde-
trav till Svenska Travsportens Centralorganisation, numera Svensk
Travsport, och Svensk Galopp.

Eftersom regeringens roll som tillstdndsgivare enligt utredning-
ens forslag nu upphdr ankommer det pd Spelmyndigheten att med-
dela tillstdnd till lokalt poolspel pd histar, dvs. nuvarande propaganda-
och bygdetrav.

Nigra andra dndringar betriffande detta spel foreslas inte.

Lokalt poolspel pd histar sker 1 form av lotteri och dger rum 1
mycket ringa omfattning. Det ir ocks3 ett spel som ir sisongsbeto-
nat. Insatser och vinster dr mycket begrinsade. Det forefaller dirfor
inte som rimligt att fullt ut tillimpa spellagens krav pd bl.a. dgare
och ledning. Vid licensgivningen bor dirfér som krav endast gilla
att spelforetaget kan antas bedriva verksamheten pd ett sitt som ir
sunt och svarar f6r att spelet ir limpligt ur allmin synpunkt. Dessa
tillstdnd meddelas 1 dag av Lotteriinspektionen och bor enligt for-
slaget dven fortsittningsvis meddelas av Spelmyndigheten.

Med hinsyn till de indringar som utredningen foreslir avseende
vadh8llning blir det ohillbart att viss lokal vadhdllning i poolform
skulle vara skattebefriad f6r vissa subjekt nir samma vadh8llning for
andra subjekt ir skattepliktig. Utredningens forslag innebir sdledes
att det inte ligre blir mojligt f6r allminnyttiga ideella féreningar och
registrerade trossamfund att anordna skattebefriad lokal vadhall-
ning. Diremot ir det fortsatt méjligt att anordna lokalt poolspel pd
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hund- och idrottstivlingar inom ramen fér ett registreringslotteri
s linge det inte idr friga om vadhillning.

12.8 Sarskilt om tillstandsgivning och tillsyn
av kommunala lotterier och bingo

Utredningens forslag: Tillstdndsgivning (numera licensgivning)
och tillsyn 6ver lokala lotterier och bingo éverfors till Spelmyn-
digheten. Dock féreslir utredningen att kommunerna ska vara kvar
som registreringsmyndighet och tillsynsmyndighet for registre-
ringslotterier. En registrering fir gilla for hogst fem &r och en
kommun ges ritt att férena en registrering med villkor, bide 1
samband med registreringen och under registreringens giltighets-
tid. For lotterierna ska det finnas en utsedd kontaktperson.

Regeringen bor hoja grinsen for hur mycket lotterierna sam-
manlagt f&r omsitta under registreringstiden frin 20 till 30 pris-
basbelopp.

For registreringslotterier ska kommunen, liksom tidigare, for-
ordna en kontrollant och férordna om arvodet till kontrollan-
ten. Arvodet ska betalas av den som registrerats som anordnare
av sddant lotteri.

Den som efter registrering anordnar lotterier ska senast den
15 februari varje r till kontrollanten redovisa de lotterier som
har anordnats under foregiende kalenderdr. Kontrollanten ska
senast den 1 april varje &r och vid utgingen av varje registre-
ringsperiod limna kommunen uppgift om insatsernas samman-
lagda belopp 1 de lotterier som har anordnats under perioden.

Vid férsiljning av forhandsdragna fysiska lotter som omfattas
av registrering giller inte férbudet att forsiljning av lotterier inte
far ske med hjilp av teknisk eller elektronisk utrustning som
tillhandahills av spelforetaget eller dess ombud och som hanteras
av spelaren sjilv. Sddan utrustningen fir inte vara férsedd med
en slumptalsgenerator eller ett elektroniskt minne.
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12.8.1 Historik

Genom 1982 irs lotterilag kan lotterier och bingo anordnas dels
som rikslotterier, dels som regionala lotterier samt dels som lokala
lotterier. Rikslotterier kom fr.o.m. den 1 januari 1983 att provas av
Lotterinimnden, de regionala lotterierna av linsstyrelserna och de
lokala lotterierna av polismyndigheterna. Genom en lagindring den
1 januari 1989 6verfordes tillstdndsgivningen for de lokala lotteri-
erna frin polisen till kommunerna. Skilet till att man 6verférde viss
tillstindsgivning till kommunerna var att man ville ha en lokal fér-
ankring.

12.8.2 Gallande ordning

Enligt lotterilagen (1994:1000) ir det kommunerna, linsstyrelserna,
Lotteriinspektionen och regeringen som ger tillstdnd till lotterier.
Ansvarsfordelningen dem emellan ir foljande:

Kommunerna ansvarar {or tillstindsgivningen av lotterier inom
en kommun och registrering av egentliga lotterier.

Linsstyrelserna svarar for tillstdndsgivning av lotterier som bedrivs
1 flera kommuner inom ett lin. Linsstyrelserna provar ocksd till-
stdnd till bingo som anordnas inom ett lin.

Lotteriinspektionen prévar frigor om tillstdnd till egentliga lotte-
rier nir det anordnas inom flera lin. Vidare prévar Lotteriinspek-
tionen frigor om tillstind ifall sirskilt tillstdnd krivs for s.k. EMV-
lotterier (21 b § lotterilagen). Bingospel som anordnas i fler in ett
lin prévas av Lotteriinspektionen, s.k. sammankoppling 6ver lins-
grinserna. Spelet ingdr i de av linsstyrelserna utfirdade tillstinden
och ska rymmas inom befintlig vinstplan. Lotteriinspektionen prévar
dven frigor om tillstdnd till hogre vinstvirde dn 1 prisbasbelopp.
Vinsten fir dock aldrig 6verstiga sex prisbasbelopp (22§ tredje
stycket).

Lotteriinspektionen utévar den centrala tillsynen dver att lotteri-
lagen f6ljs. Vidare utévar myndigheten tillsyn 6ver lotterier som an-
ordnas efter tillstdnd av Lotteriinspektionen och regeringen.

Kommunerna och linsstyrelserna utovar tillsyn 6ver sina respek-
tive tillstdnd och registreringar.

En ideell f6rening med huvudsakligt syfte att frimja ett allmin-
nyttigt indamal inom landet och som ir verksam huvudsakligen
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inom en enda kommun fir efter registrering anordna egentliga lotte-
rier under en tredrsperiod om insatsernas sammanlagda belopp 1 de
lotterier som anordnas under tredrsperioden uppgar till hogst 20 pris-
basbelopp och en vinst som utgdrs av pengar uppgir till hogst ett
prisbasbelopp (17 § lotterilagen).

Ideella féreningar med huvudsakligt syfte att frimja ett allmin-
nyttigt indam3l inom landet och som ir verksam huvudsakligen inom
en enda kommun kan 1 vissa situationer anordna lotterier utan sir-
skilt tillstdnd for varje lotteri. I ett sidant lotteri fir virdet av varje
insats uppg till hogst 1/6 000 prisbasbelopp och virdet av hogsta
vinsten fir uppga till hégst 1/6 prisbasbelopp (19 § lotterilagen).

Egentliga lotterier fir dven i andra fall in vad som anges i 19 §
lotterilagen anordnas utan tillstind 1 vissa situationer (20 § lotteri-
lagen).

12.8.3 Enkater
Kommuner

Spellicensutredningen har genom enkiter inhimtat uppgifter om
antal givna tillstdnd, gjorda registreringar, antal férordnade kontrol-
lanter och omfattning av arbete med tillstindsprévning och tillsyn.
Av landets 290 kommuner svarade 153 pé enkiten. Undersékning-
en avsdg forhdllandena per den sista december 2015.

Av svaren framgdr att handliggningen av lotterier ir en mycket
liten del av kommunernas arbetsuppgifter. I genomsnitt hade kom-
munerna fyra personer som var férordnade som kontrollanter under
ar 2015.

I genomsnitt har kommunerna under samma ar gett ett lotteri-
tillstdnd enligt 16 § lotterilagen. Av dessa tillstind avser 1 genomsnitt
0,08 tillstdnd vadhillning pd nigot evenemang (idrottsligt eller annat)
eller nigon annan hindelse.

I genomsnitt tio registreringar enligt 17 § lotterilagen fanns hos
kommunerna. I genomsnitt 8,8 foreningar hade fatt tillstdnd enligt
16 § lotterilagen under &r 2015 eller hade en gillande registrering
enligt 17 § lotterilagen samma ar.

Spelutredningen genomférde en motsvarande enkitundersékning
fér kommuner. Av landets dd 289 kommuner besvarade 242 enkit-
en. Uppgifterna som efterfrigades avsig forhillandena per den sista
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december 2007. Den undersékningen motsvarar 1 allt visentligt den
som Spellicensutredningen nu gjort.

Linsstyrelserna

Spellicensutredningen har ocksd genomfért en enkitundersékning
hos linsstyrelserna dir uppgifter om antalet givna tillstdnd till lotteri
eller bingo, antalet férordnade kontrollanter, antalet berérda for-
eningar och omfattning av arbetet med tillstdndsprévning och tillsyn
inhidmtats.

Av landets 21 linsstyrelser arbetar sju stycken med lotterifrigor.
Vissa delar av de verksamheter som linsstyrelserna ansvarar for, bl.a.
lotterifrigor, koncentrerades den 1 juli 2012 till ett mindre antal
linsstyrelser. Syftet var att nd en hogre effektivitet och en mer ratio-
nell anvindning av linsstyrelsernas resurser (prop. 2011/12:31). Av
dessa sju svarade sex pd enkiten. Uppgifterna som efterfrigades
avsdg forhdllandena per den sista december 2015.

I genomsnitt 0,2 &rsarbetskrafter arbetade vid linsstyrelserna
med tillimpning av lotterilagen under ar 2015. Under 4ret hade lins-
styrelserna i genomsnitt gett tva tillstdnd med stdd av 16 § lotteri-
lagen. I genomsnitt tv3 foreningar hade fatt tillstdnd enligt 16 § lotteri-
lagen. I genomsnitt 41 tillstdnd till bingo enligt 22 § gavs under &ret.
Totalt 174 foreningar omfattades av bingotillstdndet under perioden
och i genomsnitt 1,6 personer var férordnade som lotterikontrollan-
ter enligt 49 § lotterilagen. I genomsnitt 40 personer var férordnade
som kontrollanter av bingo med stdd av 12 § lotterilagen.

Spelutredningen genomférde en motsvarande enkitundersékning
for linsstyrelserna. Uppgifterna som efterfrigades avsdg forhillan-
dena per den sista december 2007. Enkiten besvarades av 17 lins-
styrelser. Den undersékningen motsvarade 1 allt visentligt den som
Spellicensutredningen nu har gjort.

12.8.4 Statistik fran Lotteriinspektionen

Enligt statistik fr&n Lotteriinspektionen for &r 2016 uppgick netto-
omsittningen pd de kommunala lotterierna enligt 15, 16 och 17 §§
lotterilagen till 32 miljoner kronor. Merparten av de lokala lotterierna
ir registreringslotterier enligt 17 § lotterilagen. Bingospelet omsatte,
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netto enligt Lotteriinspektionens statistik f6r &r 2016, 265 miljoner
konor och antalet bingohallar uppgick till 63.

12.8.5 Utredningens beddomning

Lotteriinspektionen ansvarar for den centrala tillsynen av lotterilagen.
Lotteriinspektionen ansvarar ocks? for tillsynen 6ver lotterier som
anordnas efter tillstdnd av Lotteriinspektionen och regeringen. Kom-
munerna och linsstyrelserna utévar tillsyn éver sina respektive till-
stdnd.

Den ordning som 1 dag giller pd spelomridet ir omfattande med
flera tillstdnds- och tillsynsmyndigheter. Trots att Lotteriinspek-
tionen har den centrala tillsynen 6ver lotterilagen har myndigheten
ingen foreskriftsritt 6ver linsstyrelserna och kommunerna. En ny
spelreglering forutsitter en stark och effektiv spelmyndighet. Att
fordela tillsynsansvaret for spel pd si manga myndigheter som finns
1 dag motverkar en indamdlsenlig verksamhet.

Skilen for att centralisera licensgivning och tillsynsansvar for
spel dr att f3 till stind en dndamélsenlig och enhetlig tillimpning av
lagen.

Vad giller tillstdndsgivning och utdvande av tillsyn inom omridet
bingospel sker detta férdelat pd sju linsstyrelser 1 Sverige. Av svaren
pa den enkit som Spellicensutredningen skickat till linsstyrelserna
framgdr att {3 drsarbetskrafter anvinds totalt 1 Sverige f6r hand-
liggning av lotterifrdgor. Vidare har Spellicensutredningen ftt kinne-
dom om att tillimpningen av lotterilagen och tillstindsgivningen till
bingospel inte ir helt enhetlig mellan linsstyrelserna. Enligt bransch-
foretridare skiljer sig tillstindsgivningen av bingoverksamhet avse-
virt it mellan linsstyrelserna. Det gors gillande att det exempelvis
ir stora skillnader vid bedémningen av hur beh8llningen frin bingo-
verksamheten ska fordelas mellan berérda foreningar. Aven kon-
trollantarvodena skiljer sig &t mellan olika lin utan att detta motiveras
av storleken pd bingohallarna. Dessutom ir det ofta tjinstemin pi
linsstyrelserna som har kontrollantsysslan som bisyssla. Bransch-
foretridare uppger vidare att flera linsstyrelser har gett tillstdnd till
verksamhet som inte haft typgodkind kontrollutrustning och att
det dven forekommit illegala spelautomater i vissa bingohallar som
trots detta fitt fortsatt bingotillstind.
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Kommunerna i Sverige dr 290 stycken och samtliga ir tillstdnds-
och tillsynsmyndighet for lotterier. Omsittningen pd de kommu-
nala lotterierna enligt 16 § lotterilagen ir, som framgitt ovan, lig.
Av den enkit som Spellicensutredningen skickade till kommunerna
framgar att det dven inom kommunerna ir fi &rsarbetskrafter som
sysslar med handliggning av lotterifrdgor. Det bér nimnas att ocksd
kommunernas tillstdndsgivning har varit féremal f6r kritik. Det har
exempelvis hint att kommuner gett tillstdnd tll lotterier som de inte
har kunnat ge tillstdnd ull.

Branschorganisationen Sveriges Bingorrangérers Centralorgani-
sation (Svebico) anser att en framtida spelmyndighet bor vara an-
svarig for tillstdndsgivningen for bingohallar. Svebico anser att en
sddan ordning bl.a. leder ull en likabehandling av tllstdndsansok-
ningarna och en bittre och jimnare kvalitet pd kontrollanter och
deras arbetsinsats.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att Spelmyndigheten
fortsittningsvis ska svara for tillstdndsgivningen (i det nya systemet
licensgivningen) och tillsynen av bingo och lokala lotterier.

Den prévning som gors i samband med ett registreringslotteri
har en starkt lokal prigel och férutsitter kinnedom om de lokala
forhillandena. Att 6verfora dessa lotterier till Spelmyndigheten for-
utsitter att kommunen alltjimt har en framtridande roll vid de
provningar som ska goras. Utredningen féresldr mot bakgrund av
detta, och med hinsyn till registreringslotteriernas timligen utforliga
reglering, att prévningen av registreringslotterierna blir kvar hos kom-
munerna.

For att bittre synkronisera registeringarna med 6vrig licensgiv-
ning enligt spellagen bér en registrering kunna vara giltig for en tid
om fem &r. Med hinsyn tagen inte minst till de allt mer komplexa
lotterikoncept som férekommer bor kommunerna ha mojlighet att
forena registreringen med villkor, bdde 1 samband med registrering-
en och under registreringens giltighet.

Enligt 49 § lotterilagen giller for registreringslotterier att kom-
munen ska férordna en kontrollant och férordna om arvodet till
kontrollanten. Arvodet ska betalas av den som registrerats som an-
ordnare av sidant lotteri. Vidare giller att den som efter registrering
anordnar lotterier senast den 15 februari varje &r till kontrollanten
ska redovisa de lotterier som har anordnats under foéregiende
kalenderdr. Kontrollanten ska sedan senast den 1 april varje dr och
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vid utgdngen av varje tillstdndsperiod limna kommunen uppgift om
insatsernas sammanlagda belopp 1 de lotterier som har anordnats
under perioden.

Liksom den tidigare Lotteriutredningen foreslog 1 betinkandet
Folkrérelsernas lotterier och spel (SOU 1987:52) bl.a. att tillstdnds-
tvdnget skulle slopas for vissa lotterier och att dessa 1 vissa fall skulle
omfattas av ett krav pd registrering 1 syfte att férenkla forenings-
livets mojligheter till lotteriintikter. I férarbetena till lagindring-
arna med anledning av utredningens férslag anfér dep. chefen
foljande 1 denna friga (prop. 1987/88:141, om indring 1 lotterilagen
(1982:1011) m.m., s. 29).

Som utredningen foreslagit bor det dligga den som anordnar lotteri
med stdd av 14 § att varje &rsskifte limna en redovisning for de lotte-
rier som anordnats under iret. En sidan uppgiftsskyldighet bor dvila
anordnarna utan sirskild anmodan.

Genom inférandet av 1994 &rs lotterilag fortydligades regleringen
till vad som nu anges 1 49 § andra stycket.

Utredningen ser ingen anledning att indra p& denna ordning
eller reglerna betriffande kontrollanter och arvode. Nuvarande reg-
lering foreslds dirfor gilla dven 1 den nya spelregleringen med den
justeringen att lotterierna ska ha en utsedd kontaktperson 1 stillet
for en utsedd lotteriférestindare (se avsnitt 12.6.4).

Enligt utredningens forslag regleras eventuella krav pd insats-
och vinstbegrinsningar och krav pd viss vinstdterbetalning i de allra
flesta fall av regeringen. Avseende registreringslotterier foreslar ut-
redningen att regeringen ska bestimma insats- och vinstbegrinsning-
ar och krav pd viss vinstdterbetalning. I dag ir registreringsperioden
tre ir och fir omfatta lotterier vars omsittning sammanlagt uppgar
till hogst 20 prisbasbelopp. I forslaget till ny reglering hojs registre-
ringsperioden till maximalt fem &r. Mot denna bakgrund foreslar
utredningen att regeringen iven hojer prisbasbeloppsgrinsen frin
20 ull 30.

Det férekommer i dag lotteriverksamhet dir man kan kopa for-
slutna fysiska lotter i en sirskild automat. Utredningen anser att sidan
forsiljning bér vara mojlig dven 1 den nya regleringen. Dirfor fore-
slir utredningen att férbudet att f6rsiljning av lotterier inte fir ske
med hjilp av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahills
av spelforetaget eller ombudets och som hanteras av spelaren sjilv
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inte ska gilla vid forsiljning av forhandsdragna fysiska lotter som
omfattas av registrering. Sidan utrustning fir givetvis inte vara for-
sedd med en slumptalsgenerator eller ett elektroniskt minne.

Att det som central tillsynsmyndighet ankommer p& Spelmyn-
digheten att genom tillsynsvigledning l6pande ge stod till och f6lja
hur kommunerna bedriver sin tillsyn av registreringslotterier foljer
av avsnitt 23.7. Spelmyndigheten bor ocksg ha ritt att meddela fore-
skrifter om denna tillsyn.

Sammanfattningsvis foresldr alltsd utredningen att all tillstinds-
givning (licensgivning) och tillsyn av lokala lotterier och bingo 6ver-
fors till Spelmyndigheten. Vidare féreslir utredningen att registrering
av och tillsyn &ver registreringslotterier alltjimt bor vara kommu-
nernas ansvarsomride, men att Spelmyndigheten genom stéd, vig-
ledning och foreskrifter ska bistd kommunerna i deras tillsyn pd
detta omride.

455






13  Andra angelagna férandringar

13.1 Allméant om automatspel

Med automatspel avses 1 detta sammanhang spel pd spelautomater
som kan ge vinst och dir vinsten inte enbart bestdr 1 ritt till fortsatt
spel. Spel pd spelautomater som inte ger vinst eller ger vinst endast
i form av frispel regleras i lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel (automatspelslagen). Spel enligt automatspelslagen kom-
mer inte att beréras nirmare hir.

Enligt nu gillande reglering ir det méjligt att ge tillstdnd tll tre
olika typer av spelautomater; penningautomater, virdeautomater och
varuspelsautomater. Virdeautomaterna har behandlats 1 féregdende
kapitel.

Mekaniska spelautomater dék upp i Sverige vid forra sekelskiftet.
I bérjan pd 1970-talet uppskattades det att det fanns mellan 10 000
och 20 000 s.k. enarmade banditer i Sverige. Férklaringen till att auto-
matspelet kunde fi en sddan utbredning, trots restriktiva bestim-
melser forklaras 1 proposition 1977/78:9 om spel pd s.k. enarmade
banditer enligt féljande.

Frin automatféretagens och lokalinnehavarnas sida gjordes gillande
att vinstpolletterna inte 18stes in utan fick anvindas endast fér fortsatt
spel. Automatspel bedrivet 1 den formen ansigs nimligen inte falla
under divarande lotteriférordningens bestimmelser. Denna uppfatt-
ning bekriftades genom en hovrittsdom. Pd grund hirav synes flertalet
polismyndigheter inte ha funnit skil ingripa mot automatspel, om det
inte kommit fram att polletterna léstes in. Erfarenheten visade dock i
ménga fall att lokalinnehavarna tog emot polletterna som betalning fér
varor eller for inlésen mot pengar. Det var ogorligt for polismyndig-
heterna att vervaka att polletterna inte 18stes in. Ett betydande illegalt
automatspel kunde dirfér vixa fram. Spel pd automater, som var upp-
stillda 1 privata lokaler, skedde ofta med hoga insatser och vinster samt
regelmissigt med kontanter.
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Utbredningen av det illegala automatspelet ledde till att mekaniska
eller elektroniska apparater (automatspel) som erbjuder vinst i form
av pengar, virdebevis, spelpolletter eller liknande f6rbjéds fr.o.m.
den 1 januari 1979. Sidant spel var dock méjligt att ge tillstdnd till
under forutsittningen att det skedde p8 fartyg i internationell trafik.

13.1.1 Varuspelsautomater

Utredningens forslag: Hogsta méjliga insats for spel pd varu-
spelsautomater bor héjas.

Utredningens beddmning: Hogsta mojliga insats for spel pd varu-
spelsautomater héjs frdn 1/7 000 prisbasbelopp (cirka 6,30 kro-
nor) till 1/4 000 prisbasbelopp (cirka 11 kronor).

Regleringen av spel pd varuspelsautomater bor 1 6vrigt forbli
oférindrad.

Varuspelsautomater, dvs. automater som betalar ut vinst i form av
varor, ir ett undantag frin huvudregeln att tillstdnd enligt lotterilagen
(1994:1000) endast fir ges till staten och folkrérelserna. Tillstdnd
att anordna spel pd sddana automater kan sdledes ges till privata in-
tressenter (25 §). Spel pd varuspelsautomater fir anordnas bara i
samband med offentlig néjestillstillning (tivoli eller liknande).

Snart efter lotterilagens ikrafttridande 1 januari 1995 visade sig
att varuspelautomaterna kom att anvindas pd ett sitt som lagstift-
aren inte forutsett. De varor som erhélls vid vinst pd varuspelsauto-
materna hade efter hand dndrat karaktir. Tidigare utgjordes vinsterna
av t.ex. teddybjornar, klockor och choklad.

Ar 1996 var vinsterna vid spel p3 varuspelsautomater huvudsak-
ligen mindre smycken, plaketter eller dylikt som ofta vixlades in mot
kontanter. De automater som anvindes liknade till utseendet virde-
automater, eftersom ett virdebevis och en inplastad amulett behovde
ungefir lika stort utrymme f6r att komma ut ur automaten. Varu-
spelen kom att konkurrera direkt med de nya virdeautomaterna.
Varuspelsautomaterna fick inledningsvis finnas p3 fler stillen dn virde-
automaterna. Tillstdnd fick limnas om spelet anordnades i samband
med offentlig néjestillstillning, hotell- och restaurangverksamhet,
om det f6r rorelsen fanns tillstdnd till servering av spritdrycker, vin
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eller starkol enligt ddvarande alkohollag (1994:1738), eller om det
indd kunde antas att spelet utan oligenhet kan anordnas 1 samband
med verksamheten, eller i samband med bingospel. Spel pd virde-
automater fick férekomma om spelet anordnas 1 samband med hotell-
och restaurangverksamhet om det f6r rorelsen fanns tillstdnd till
servering av spritdrycker enligt alkohollagen. Regleringen medforde
sdledes att antalet varuspelsautomater 6kade dramatiskt under dren
1996 till 1998, frdn 637 stycken automater till cirka 3 000.

Sedan reglerna om att spel p varuspelsautomater endast fir an-
ordnas 1 samband med offentlig nojestillstillning (tivoli eller liknan-
de), inférdes den 1 juli 1999, har antalet utstillda automater minskat
frdn nimnda dryga 3 000 till 135 (mars 2016).

I dag dr varuspelsautomaterna i huvudsak ett automatspel med
vinster som riktar sig mot barn (man kan vinna s.k. mjukisdjur och
andra leksaker) med en 8ldersgrins om 18 &r. Denna problematik
leder till att spelplatserna av Lotteriinspektionen ofta far papekan-
den i friga om bristande tillsyn av dldergrinsen.

13.1.2 Utredningens bedémning

Utredningens grundliggande utgdngspunkt har varit att det inte ir
rimligt att ha nigon form av spelautomat som riktar sig mot under-
driga. Detta 1 dverensstimmelse med grundprincipen att spel om
pengar och pengars virde dr en tjinst som ska rikta sig mot vuxna.
Utredningen har ocksd évervigt att dndra regleringen betriffande
varuspelsautomater s8 att vinsterna inte skulle i ha den karaktiren
att de riktar sig till barn och ungdomar under 18 ar. Detta ir emeller-
tid komplicerat eftersom vuxna inte torde vara sirskilt intresserade
av varuvinster till s gt virde som det ir friga om.

Vad giller frigan om nivén p8 insatserna har Lotteriinspektion-
ens tillsyn visat att minga utstillda automater har en insats om tio
kronor. Detta ir i strid med nuvarande reglering dir den maximala
insatsen dr 1/7000 prisbasbelopp (cirka 6,50 kronor i 2017 &rs pris-
basbelopp), dvs. 1 praktiken fem kronor. Det har till utredningen
framforts onskemadl fran utstillarnas sida om att justera insatsbe-
grinsningen sd att det blir mojligt att géra en insats pa tio kronor.'

' Se skrivelse frin STF Sveriges Tivolidgareférening dagtecknad den 19 maj 2016.
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En justering som mojliggor en insats om tio kronor skulle troligt-
vis innebira att tillsynsmyndighetens anmirkningar i friga om varu-
spel skulle minska. Hirtill kommer att det friga om ett ringa antal
automater som ir utstillda. Ndgra risker {6r problemspelande finns
inte heller.

Sammantaget finner utredningen att insatsen boér hojas till
1/4 000 prisbasbelopp vilket innebir att det blir méjligt med en
insats om tio kronor. I évrigt ser utredningen ingen anledning till att
foresld indringar 1 friga om regleringen av varuspelsautomaterna.

13.2 Landbaserat kommersiellt kasinospel
(restaurangkasino)

Utredningens forslag: Hogsta mojliga insats och vinst f6r land-
baserat kommersiellt kasinospel ska hojas.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om vilka spel som fér eller inte fir omfattas
av licens till landbaserat kommersiellt kasinospel.

Utredningens bedémning: Hogsta mojliga insats for roulett-
och tirningsspel pd landbaserat kommersiellt kasinospel héjs frin
1/6 000 prisbasbelopp (cirka 7,50 kronor) till 1/4 000 prisbas-
belopp (cirka 11 kronor). Hégsta vinst 1 samma spel hojs frin
1/200 prisbasbelopp (cirka 224 kronor) till 1/100 prisbasbelopp
(448 kronor).

Hogsta mojliga insats for kortspel pd landbaserat kommersiellt
kasinospel héjs frdn 1/600 prisbasbelopp (cirka 75 kronor) till
1/400 prisbasbelopp (112 kronor). Hégsta vinst i samma spel
héjs fran 1/400 prisbasbelopp (112 kronor) ull 1/250 prisbas-
belopp (cirka 179 kronor).

Regeringen bér meddela foreskrifter om vilka spel som fir
eller inte f&r omfattas av licens.

Regleringen av spel pd landbaserat kommersiellt kasinospel
bor 1 6vrigt forbli oférindrad.
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Frin kasinospel enligt nu gillande kasinolag miste skiljas de s.k.
restaurangkasinona, dvs. roulettspel, tirningsspel och kortspel som
anordnas i samband med restaurang- eller hotellverksamhet, offent-
liga nojestillstillningar inom néjesparker eller pd fartyg 1 internatio-
nell trafik. Denna verksamhet har till det yttre formen av kasinospel
men forutsittningarna skiljer sig 1 visentlig man frin kasinospel en-
ligt kasinolagen, t.ex. genom att endast forhllandevis liga insatser
och vinster medges vid restaurangkasinospel. Av 32 § lotterilagen
framgdr att virdet av hogsta insats pd varje sirskild vinstmojlighet
avseende roulett- och tirningsspel fir vara hogst 1/6000 prisbas-
belopp och att virdet av den hogsta vinsten pa varje sirskild vinst-
mojlighet far vara hogst 1/200 prisbasbelopp. Avseende kortspel ir
enligt 34 § lotterilagen motsvarande begrinsningar 1/600 prisbas-
belopp respektive 1/400 prisbasbelopp.

Restaurangkasinon ir ett av ett fital undantag frdn huvudregeln
att privat vinstintresse inte fir férekomma pd den svenska spelmark-
naden Det ska dock observeras att verksamheten ir tinkt att utgdra
ett komplement av forstroelsekaraktir till annan verksamhet. Restau-
rangkasinon ir sdledes inte férbehillna staten eller allminnyttan och
1 praktiken anordnas allt spel pé restaurangkasinon av privata foretag.
Cirka 180 anordnare hade tillstind att bedriva sidant spel ir 2016.
Cherryforetagen ir marknadsdominerande. Av de 6vriga anordnarna
ir merparten sma foretag. Till skillnad frdn kasinospel som bedrivs i
dirfor avsedd lokal kan tllstind till restaurangkasinospel inte
omfatta spelautomater som ger vinster. Det kan dock finnas virde-
automater utstillda av Svenska Spel pd samma spelplatser som det
finns restaurangkasinospel.

Anordnare av restaurangkasinonspel ir ocksd de enda anordnare
som for nirvarande ir féremil for vandelsprévning enligt lotteri-
lagen. Av 33 § lotterilagen framgir att tillstdndsmyndigheten ska be-
akta sokandens erfarenheter pi omridet, ekonomiska férhillanden,
vilja och férmiga att fullgéra sina skyldigheter mot det allminna,
laglydnad 1 6vrigt samt andra omstindigheter av betydelse. I friga
om aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska eller ideella féreningar
ska prévningen dven omfatta
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1. verkstillande direktéren och andra som genom en ledande still-
ning har ett bestimmande inflytande dver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till f6ljd av eget
eller nirstdendes ekonomiska intresse har en visentlig gemenskap
med den juridiska personen som ir grundad pd andelsritt eller
dirmed jimférligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsminnen i handelsbolag.

Som nirstiende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) ir
att anse som nirstiende till gildeniren.

13.2.1 Cherry

Cherry Spelglidje AB (Cherry) erbjuder sedan ar 1963 Black Jack
och roulett pd restauranger och krogar. Cherry ir 1 dag landets storsta
foretag nir det giller restaurangkasino. Tillsammans sysselsitter
branschen omkring 1 000 personer, varav merparten dr croupierer.
Enligt Cherry talar utvecklingen inom branschen sitt tydliga sprik;
pa 15 &r har antalet spelplatser halverats och &rligen férsvinner om-
kring 20 spelplatser och 40 arbetstillfillen.

Cherry ir overtygad om att branschen kan férdubbla arbets-
styrkan utan att dventyra ett ansvarsfullt spelande. Nyckeln till att
skapa dessa jobb ir att hoja maxinsatsen f6r Black Jack men ocksd
att en modernisering av branschen sker.

For att vinda en neddtgiende trend inom restaurangkasinobran-
schen foresldr Cherry bl.a. f6ljande tgirder.

¢ Licensiering av anordnaren av restaurangkasinospel, med krav pd
bl.a. att sékande bor ha dokumenterad erfarenhet av restaurang-
kasinobranschen, ett skriftligt test av kunskaper jimférbart med
alkohollagsprovet ska goras, att verksamheten ska bedrivas 1 aktie-
bolagsform och att det inte ska vara samma bolag som bedriver
restaurangverksamheten 1 lokalen som bedriver restaurangkasino-
verksamheten.

o Spelansvar. Cherry anser att anordnaren av restaurangkasino ska
ha skriftlig information tillginglig angdende problemspelande.
Vidare anser Cherry att anordnaren ska utbilda samtlig personal
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1 problemspelsidentifiering och ha en handlingsplan fér dtgirder
vid upptickt av spelare med problem.

o Utokade befogenheter till Lotteriinspektionen (Spelmyndigheten)
innebirande att myndigheten ska kontrollera bl.a. att lagstadgad
kassaterminal anvinds, hela flodet 1 restaurangkasinobolagen sdsom
omsittning, dterkdp av marker, personalliggare, att personal-
loner betalas korrekt och nyckeltalsanalys.

e Mpyndigheten bor vidare kunna justera insatsnivderna och ge till-
stand till nya spelformer.

o Spelformer och insatsnivier. Cherry dnskar ocksd — 1 varierande
grad — 6kade maxinsatser och maxvinster samt férindrade spel-
regler f6r Black Jack, Roulett och tirning samt ritt att anordna
spelet Texas Hold’em Bonus.

13.2.2 Visita

Visita, Svensk besdksniring dr bransch- och arbetsgivarorganisation
for den svenska besgksniringen. Visita ir bekymrad 6ver att utveck-
lingen av restaurangkasinon varit negativ under en lingre tid. Enligt
Visita har denna utveckling medfért negativa konsekvenser for re-
stauranger dir spelverksamhet férekommer. Organisationen menar
att restaurangkasinon har ett stort underhillningsvirde och ir en
spelform som bedrivs under social kontroll i miljéer som stdr under
myndigheternas tillsyn samt med personal med spelansvarsuppgifter
och utbildning. T dagsliget utgdr restaurangkasinon mindre dn en
procent av den totala spelmarknaden och enligt Visita ir framtids-
utsikterna fér denna spelform mycket oroande.

Visita har till Spellicensutredningen féreslagit foljande &tgirder.”

Den hégsta tillitna insatsnivin fér restaurangkasinon ir idag
1/600 av prisbasbeloppet, cirka 74 kronor. Visita anser att insats-
nivdn for Black Jack bor hojas till en maxinsats pd 0,5 procent av
prisbasbeloppet, vilket 1 dagsliget blir cirka 222 kronor. Visita anser
att detta belopp kan avrundas till 200 kronor. De anser att dven med
denna insatsnivd skulle spelformen hillas pd en forstréelseniva.

? Synpunkter till Spellicensutredningen den 7 april 2016.
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Visita anser att det ir viktigt att spellagstiftningen, 1 hogre grad
in som dr fallet 1 dag, forsvarar verksamhet f6r oseridsa aktorer. De
menar att det finns goda skil att i samband med en insatshéjning
ocksd inféra exempelvis utbildnings- och kunskapskrav fér den som
vill bedriva kasinoverksamhet pd restauranger.

Visita anser dven att privata aktdrer bor f& mojlighet att tillhanda-
hélla fler spelformer in vad som 1 dag ir tillitet under férutsittning
att det dr seridsa aktorer. Exempel pd sidana spelformer ir spel pd
virdeautomater (Vegas), andra former av kasinospel in restaurang-
kasino samt fysiskt pokerspel.

13.2.3 Utredningens bedémning

Som framgdr av avsnitt 14.13.4 bor det vara regeringen som med-
delar foéreskrifter om insatser, vinster och dirmed ocksi vinstiter-
betalningsprocent ocksd fér nu aktuell spelform.

Som nimnts ovan ir restaurangkasinonverksamheten (numera
landbaserat kommersiellt kasinospel) tinkt att utgéra ett komplement
av forstroelsekaraktir till annan verksamhet. Det rér sig om l3ga in-
satser och vinster. Aven med en viss hojning av grinser for insatser
och vinster kvarstir forstroelsekaraktiren hos denna spelform. Négon
uppluckring nir det giller spelansvarsdtgirder ir det inte heller friga
om. Mot denna bakgrund anser utredningen att insatser och vinster
for landbaserat kommersiellt kasinospel bor hojas enligt féljande.

Hogsta mojliga insats for roulett- och tirningsspel pa landbaserat
kommersiellt kasinospel hojs fr&n 1/6 000 prisbasbelopp (cirka
7,50 kronor enligt 2017 ars prisbasbelopp) till 1/4 000 prisbasbelopp
(cirka 11 kronor). Hogsta vinst 1 samma spel hojs frén 1/200 pris-
basbelopp (cirka 224 kronor) till 1/100 prisbasbelopp (448 kronor).

Hogsta mojliga insats {6r kortspel pd landbaserat kommersiellt
kasinospel hojs frin 1/600 prisbasbelopp (cirka 75 kronor) till
1/400 prisbasbelopp (112 kronor). Hégsta vinst i samma spel hojs
frdn 1/400 prisbasbelopp (112 kronor) till 1/250 prisbasbelopp (cirka
179 kronor). For detta och férslag rérande tillitna spel, se bilaga 7.

Som angivits i avsnitt 8.2.1 ska spelpolitiska frigor delegeras till
regeringen. Delegationen till regeringen omfattar bl.a. de grundlig-
gande forutsittningarna for att f anordna spel, inte minst nir det
giller insatser, vinster och vinstdterbetalningsprocent. Regeringen
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bor ocksd bestimma vilka spel som fir eller inte f&r anordnas inom
ramen for en licens. Detta bor ocksd gilla for landbaserat kommer-
siellt kasinospel.

Regleringen av spel pd landbaserat kommersiellt kasinospel bor 1
ovrigt forbli oférindrad.

13.3  Kortspel i turneringsform

Utredningens forslag: Inom ramen {6r en licens rérande land-
baserat kommersiellt spel ska det vara méjligt att anordna kortspel
(1 forsta hand poker) i turneringsform. Forutsittningarna dr bl.a.
att minst 8 och hogst 48 spelare deltar 1 turneringen, det i lokalen
inte férekommer annat spel om pengar och endast personer som
fyllt 18 &r vistas 1 de lokaler dir turneringen dger rum samt god
ordning rider i lokalen dir turneringen bedrivs.

Ett spelforetag med licens att anordna kasinospel online fir,
ensamt eller tillsammans med annat sddant spelféretag, ansoka om
licens att anordna hogst en arlig landbaserad turnering 1 kortspel.
For sddant turneringsspel giller andra bestimmelser avseende
deltagarantal, insatser och vinster.

Foér bida licensformerna giller sirskilda regler om licenstid,
avgifter och betalningar.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
far meddela foreskrifter om vilka kortspel som far anordnas i tur-
neringsform, om kontrolldtgirder och andra krav for spelets be-
drivande.

Utredningens beddmning: Regeringen bor meddela foreskrifter
om vilka kortspel som fir anordnas i turneringsform, medan Spel-
myndigheten bér meddela foreskrifter om andra krav for spelets
bedrivande.

13.3.1 Inledning

Spellicensutredningen ska limna forslag pd en spelreglering som ska
syfta till att skapa en spelmarknad som priglas av ett hogt konsu-
mentskydd, hog sikerhet 1 spelen och tydliga férutsittningar for att
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fa verka pd marknaden. Utredningsdirektiven nimner inte uttryck-
ligen poker, men under alla férhillanden ir utredaren oférhindrad
att ta upp andra frigor in de som nimns i direktivet, om det be-
hévs for att uppdraget ska fullgoras pd ett tillfredsstillande sitt.

Det ir i dag bara AB Svenska Spel (Svenska Spel) som har till-
stdnd att anordna pokerspel i Sverige, dels pd de statliga kasinona
(AB Casino Cosmopol), dels poker online. Spellicensutredningen har
valt att sirskilt 6verviga om fysiskt pokerspel i turneringsform, under
vissa forutsittningar, bor kunna anordnas av andra aktoérer utan
licens, alternativt med licens. Detta frimst for att motverka fore-
komsten av illegalt pokerspel.

Detta avsnitt kommer endast behandla fysisk poker och inte poker
online.

13.3.2 Gallande ordning

Enligt 1 § lotterilagen tillimpas lagen pa lotterier som anordnas foér
allminheten. Enligt andra stycket ska ett lotteri anses anordnat foér
allminheten dven nir det som villkor fér deltagande krivs medlem-
skap 1 en viss sammanslutning, om denna visentligen har till upp-
gift att anordna lotterier eller nir lotteriet annars med hinsyn till
omfattningen eller till villkoren fér deltagande ir att jimstilla med
ett lotteri som dr anordnat for allminheten. Lagen tillimpas ocksd
pd lotterier i form av bl.a. kortspel som inte anordnas for allmin-
heten, om spelet anordnas i férvirvssyfte. Med f6rvirvssyfte avses i
lotterilagen att verksamheten ir avsedd att pd ett eller annat sitt in-
bringa inkomster. Om spelverksamhet anordnas av en ideell f6rening
1 syfte att finansiera foreningsverksamheten foreligger forvirvssyfte.
Detsamma anses gilla om gratisspel anordnas i syfte att locka kunder
till annan férvirvsverksamhet (prop. 1993/94:182 s. 51). Det ir i
praktiken svirt att bevisa att spel anordnas i forvirvssyfte. Dirfor
har Lotteriinspektionen ansett att man kan, och bér, tala om en pre-
sumtion for att poker dr anordnat i férvirvssyfte nir det ir friga
om pokerspel om pengar.

Den som olovligen arrangerar pokerturneringar for allminheten
begdr i1 dag ett brott mot lotterilagen. Av 16 kap. 14 § brottsbalken
framgdr vidare att den som olovligen f6r allminheten anordnar spel
eller liknande verksamhet, vars utgdng helt eller till visentlig del beror
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pd slumpen, och framstdr verksamheten med hinsyn till sin art, in-
satsernas ekonomiska virde och 6vriga omstindigheter som dven-
tyrlig eller dgnad att tillféra anordnaren en betydande ekonomisk
vinning, déms fér dobbleri till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Det-
samma giller den som tilldter en sddan verksamhet i en ligenhet eller
annat utrymme som denne upplatit &t allminheten.

13.3.3 Vad ar poker?

Det finns ett mycket stort antal olika typer av pokerspel. De popu-
liraste 1 dag ir Texas Hold “"em och Omaha. Gemensamt {6r dessa
ir att olika kombinationer av kort, s.k. hinder, virderas i férhillan-
de till varandra med utgingspunkt i sannolikhet for att de ska kunna
uppnids. Det ir t.ex. mindre sannolikt att en spelare har tre kort av
samma valor 1 sin hand 4n tv4, varfér handen med tre kort av samma
valér anses mer vird in den med tvd. Den spelare som har de tre
korten vinner di éver den som har de tvi. Grunden foér pokerspel
ir dirfor att spelarna méste kunna berikna sannolikhet for att olika
hinder innehas av de andra spelarna runt spelbordet. Med vilken
precision sddan sannolikhetsberikning kan ske paverkas av det sitt
pa vilket spelet utfors. Populira varianter av poker innehiller spel
med sdvil 6ppna som morka kort. De 6ppna korten kan identifieras
av alla spelare varfér sannolikhetsberikningen underlittas. Mojlig-
heten att med egna 4tgirder, 1 form av kortbyten, piverka samman-
sittningen av egen hand 1 relation till sannolikheten for att motspel-
arna har vissa hinder, varierar sdledes med valet av pokerform. Den
slumpmissiga fordelningen av kort ur en blandad kortlek innebir
dock att ett slumpstyrt osikerhetsmoment alltid finns kvar. Sanno-
likheten for viss hand ir alltid en sannolikhet. Avgérande for fram-
ging 1 poker dr dirfér att spelaren férvaltar sina pengar med hinsyn
tagen till risken for vinst eller forlust i varje giv. Sirskilt giller detta
vid turneringsspel.

13.3.4 Poker i turneringsform

Vid turneringsspel spelas poker ofta vid ett flertal bord och varefter
spelare far slut pd marker flyttas kvarvarande spelare och antalet bord
minskar till att endast ett bord kvarstir. Detta bord, finalbordet,
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spelas sedan tills endast en spelare dterstdr och denne har d& vunnit
turneringen. Vid turneringsspel betalar man sin deltagaravgift och
far spelmarker som sedan anvinds under hela turneringen. Alla del-
tagare spelar med en frin bérjan lika stor summa marker och den
som bist férvaltar dessa under turneringen vinner. Spelarens férméiga
att hantera sannolikheter och att férvalta sina medel 1 f6rhillande
till sannolikheter dr det som dr pokerns kirna.

Det férekommer dven s.k. cash games. Under detta spel kan en
spelare kopa in sig i1 ett redan pdgdende spel och limna det nir som
helst. Av kommentaren till brottsbalken framgar att poker i allmin-
het bedémts som dobbleri (prop. 1981/1982:170 s. 112). Férutom
slumpen blir omstindigheter som insatsernas storlek, antal spelare och
verksamhetens omfattning 1 dvrigt av betydelse (prop. 1981/82:170
s. 111). Frigan om verksamhetens dventyrlighet ska bedémas med
hinsyn till samtliga omstindigheter. Vid bedémningen av vad som ir
att anse som dventyrligt ska beaktas impulsiva och oéverlagda risk-
taganden under spelets gdng. Den som anordnar cash games har enligt
praxis ansetts bryta mot brottsbalkens bestimmelser om dobbleri.

13.3.5 Svenska Pokerforbundet

Svenska Pokerférbundet (SVEPOF) har till Spellicensutredningen
inkommit med bla. féljande uppgifter. SVEPOF erbjuder individuellt
medlemskap och medlemskap genom anslutning till nigon av de
klubbar som ir anslutna till SVEPOF. Efter det att pokerboomen
ebbade ut och efter betinkandet, En framtida spelreglering (SOU
2008:124), minskade antalet medlemmar frin 6 000 stycken med-
lemmar till cirka 600 individuella medlemmar.

SVEPOF anser att det bor finnas en mojlighet att i ett socialt
sammanhang spela poker 1 hemmet med upp till 10 deltagare och med
en insats pd cirka 1 000 kronor. Dirutéver bor turneringspoker dven
kunna arrangeras pd restauranger, arbetsplatser eller i férenings-
/klubbform. Férbundet anser att det vid pokerspel utanfér hemmet
kan stillas krav pd licens och krav pd spelledare. Diremot anser
SVEPOF att méjligheten att erhdlla licens inte bor vara forbehillet
vilgorenhets- eller humanitira organsationer. Rena pokerféreningar
eller privata féretag borde kunna vara aktuella fér att arrangera ett
nationellt misterskap. Forbundet ir inte frimmande f6r att dven
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andra pokerturneringar ska kunna anordnas efter licens. Dock énskar
forbundet att det inférs en begrinsning for vilka som far delta, t.ex.
krav pd medlemskap i den arrangerande féreningen. Detta d3 svensk
foreningstradition till stor del bygger pd medlemskap och dir med-
lemsavgiften ofta ir till f6r att ticka fasta kostnader. SVEPOF ser
inga storre fordelar med att ha en begrinsning av antalet deltagare.

Gillande penningtvitt anser SVEPOF att dessa frigor kan han-
teras dven i samband med pokerturneringar. Dels ir det begrinsade
insatser, dels krivs det en topplacering for att f ndgon vinst. Det idr
inte tilldtet att avbryta spelet for att f8 med sig eventuella vinster.
Turneringen spelas till sitt slut och vinsterna delas ut till de som pla-
cerat sig hogst.

Problemspelande finns, som 1 alla spelformer, dven inom pokern.
Vid turneringsspel torde problemspelande indock vara mer begrin-
sat dd en vanlig komponent f6r problemspelande ir att spelet ska gd
snabbt. Turneringspoker saknar dock 1 stor grad detta inslag. En
turnering kan hélla pd under en mycket ldng tid, till skillnad frén s.k.
cash games. SVEPOF anser dnd3 att riskerna f6r spelmissbruk inte
kan negligeras och finner det rimligt att det bor stillas krav pd kun-
skap om spelansvar vid beslut om licens.

13.3.6 Jamforelse med andra nordiska lander

Tva linder som har 6ppnat upp sin lagstiftning kring turnerings-
poker ir Norge och Danmark. Regleringen ser dock olika ut. I Norge
ir det lagligt att spela poker 1 hemmet, men inte pd restauranger. Spel-
et fir inte vara organiserat och max 10 spelare fir delta. Insatsen ir
begrinsad till hogst 1 000 norska kronor, till skillnad mot 1 Danmark
dir insatsen fir vara hogst 400 danska kronor. Det dr numer dven
mojligt att anordna Norska Misterskapen 1 poker pd plats i Norge
med en insats om 10 000 norska kronor. I Danmark ir det mojligt
for foreningar och enskilda att f3 tillstdnd att anordna pokerturne-
ringar och minst 8 personer miste delta. I Danmark finns ett krav p3
att turneringen ska vara 6ppen for alla och inte begrinsas till med-
lemmar i t.ex. en férening. Nedan foljer en utforligare redogorelse
for Norge och Danmarks reglering avseende fysisk poker.
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Norge
Poker i privata hem

Privata pokerspel kan anordnas utan tillstdnd under vissa forutsitt-
ningar. Det ir fortfarande inte tilldtet att spela poker pd bl.a. arbets-
platser och restauranger. For att f8 anordna privat pokerspel i hemmet
krivs att deltagarna tillhor ens vinskapskrets. Att dra grinsen for
nir man anses vara inom vinskapskretsen har bedémts som svirt och
ndgot som méste avgoras frén fall till fall. Det dr dock tilldtet f6r en
deltagare att ta med en vin som inte kinner de andra deltagarna.

Spelet fir inte vara organiserat. Detta innebir att det inte ir tilldtet
att etablera spelklubbar, anordna stérre turneringar och evenemang
1 sitt privata hem. Lagen ger ocksd en mojlighet att begrinsa antal
tillitna deltagare och insats. I 5-3 §§ i forskrift om lotteritilsynet
og lotteriregisteret m.m. framgar att hogst tio personer fir delta i
spelet. Detta inkluderar alla som deltar med insats 1 spelet. Det ir inte
mojligt f6r nya spelare att trida in nir nigon spelare 3kt ur turne-
ringen. Insatsen fir hogst uppga till 1 000 norska kronor per spelare.
Grinsen ir personlig och kan inte ¢verldtas till andra spelare. Det ir
vidare satt en 8ldersgrins om 18 &r och det ir forbjudet att spela pd
kredit. Reglerna ir tillimpliga pd landbaserade pokerspel. Syftet med
bestimmelserna ir att oppna upp fér mojligheten for vinner att
spela tillsammans 1 privata hem.

Poker i turneringsform

Reglerna om turneringspoker dterfinns 1 8 § forskrift om lotteri
m.m. (lotteriforskriften). Pokerspel pd internet omfattas inte av
regleringen.

Av nimnda paragraf framgir bl.a. att tillstdnd endast beviljas om
den som soker dr en vilgérenhetsorganisation eller en humanitir
organisation som har {4 eller inga lotteriinkomster. Turneringarna
(kvalificeringsturneringar och pokermisterskapet) méste hillas i loka-
ler som kan sikerstilla god offentlig tillsyn och kontroll. Det méste
dven finnas information om tid, plats och lokal fér turneringarna.
En person ska ha tillférordnats huvudansvaret f6r genomférandet
av turneringarna. Det ska ha etablerats tillfredsstillande spelregler
och en faststilld plan. Vinstplanen ska innehélla en lista med priser

470



SOU 2017:30 Andra angeldgna férandringar

och vinstférdelning mellan deltagarna. Antalet deltagare 1 mister-
skapet dr begrinsad till 5 000 deltagare. Deltagande 1 pokermister-
skapet sker genom direkt deltagande med en engingsinsittning pd
maximalt 10 000 norska kronor eller via en regional kvalificerings-
turnering med en engdngsinsittning pd maximalt 2 000 norska kro-
nor. Spelare som kvalificerar sig till pokermisterskapet via en kvali-
ficeringsturnering behéver inte betala ndgon ytterligare insats. Det
betalas inte ut nigra vinster vid kvalificeringsturneringen. Det fir
inte erbjudas spel pd kredit och vinsten 1 pokermisterskapet fir inte
dverstiga ett virde pd tvd miljoner norska kronor. Deltagarna i poker-
misterskapet och kvalificeringsturneringen maste vara éver 18 ar.

I forevarande paragraf framgdr dven hur intikterna ska fordelas.
Minst 5 procent av bruttointikterna (totala insatsen frin deltagarna)
ska gd till den vilgorenhetsorganisation eller den humanitira orga-
nisationen som ansokt. Det ér tilldtet att upp till 10 procent av brutto-
intikterna ticker kostnaderna i samband med pokermisterskapet
och turneringar. Nettovinsten ska ligga till grund for vinstutbetal-
ningarna. Om mer in en sdkande uppfyller villkoren tilldelas tillstin-
det genom lottning vilken utférs av Lotteritilsynet.

Vid ansékan att anordna turneringspoker betalas en avgift om
10 000 norska kronor. Denna avgift betalas inte tillbaka om sokan-
den meddelas avslag p sin ansckan. Den som erhéller tillstdnd il att
anordna pokerturnering fir direfter betala en avgift for tillsyn och
kontroll pd 60 000 norska kronor per piborjat ar.

Danmark
Poker i turneringsform

I Danmark ir det tilldtet att spela poker och andra kortspel om
pengar pi kasinon. Aven pokerspel i turneringsform fir erbjudas av
kasinon. Sedan négra &r tillbaka ir det dven tillitet f6r sdvil enskilda
medborgare som sillskap och foreningar att anordna poker 1 tur-
neringsform. Skatteministern kan besluta att annat spel in poker
ska omfattas av reglerna, dock endast f6r turneringar. Det alterna-
tivet har f6r nirvarande inte utnyttjats (januari 2016).

Den danska motsvarigheten till Lotteriinspektionen, Spillemyn-
digheden, ger sedan den 1 januari 2010 kontinuerligt ut licens fér
bedrivande av fysiska pokerturneringar dir det spelas om pengar.
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Licensen ir kopplad till en viss plats och for ett visst antal turne-
ringar, dock hogst tvd turneringar per dag. Pokerspel p&d internet
omfattas inte av regleringen.

For att f3 tillstdnd stills forutom sikerhetskrav, specifika redo-
visningskrav samt krav pd att sokanden inte fir vara involverad 1
ndgon konkurs. Det finns ocksd ett krav pd att sokanden méiste vara
over 18 dr. Ett ytterligare krav for tillstdnd ir att sokanden inte fir
ha ett alkoholtillstdnd. Tillstdnden ir giltiga i perioder om tv &r, men
kan forlingas. Tillstdnden kan férenas med villkor.

Vid pokerturneringarna giller sirskilda bestimmelser. For att delta
krivs, som nimnts, att man ir 18 ar fyllda och siledes fir ingen under
18 &r vistas 1 lokalen dir turneringen bedrivs. Turneringarna ska héllas
1 offentliga lokaler, vilket innebir att samtliga 6ver 18 &r som huvud-
regel ska ges mojlighet att delta i turneringarna. Minst 8 personer
méste delta. Alla deltagare registreras och deras identitet kontrolleras
med hjilp av exempelvis legitimation. Det ir inte tilldtet att begrinsa
vilka som deltar, sdsom att uppstilla krav pd att endast medlemmar
av en viss forening far delta. Diremot ir det tilldtet att vid speciella
omstindigheter avvisa personer, exempelvis personer som uppfér sig
1 strid med allminna ordningsregler. Dir pokerturneringen anordnas
ir det inte tillitet att spela annat kortspel. Detta férbud omfattar
inte endast de lokaler dir sjilva turneringen dger rum utan dven
angrinsande lokaler som anvinds i samband med pokerturneringen.

Innan personer har mojlighet att anmila sig till turneringen ska
en redogorelse for spelregler och berikning av prissumman ha ut-
firdats av tillstdindhavaren. Redogorelsen ska vara tillginglig f6r alla
som onskar ta del av den. Tillstdndshavaren ska dven underritta Spille-
myndigheden om tidpunkten for den planerade turneringen senast
14 dagar innan turneringen ska iga rum. Besked ska limnas om en
turnering stills in.

Pokerspelet ska genomféras utan hjilp av teknisk utrustning.
Spelet fir exempelvis inte bedrivas pd datorer. Diremot ir kortbland-
ningsmaskiner tilldtna. Tillstdndshavaren eller, om det r en férening
eller ett sillskap som anordnar turneringen, representanten ska siker-
stilla att turneringen genomférs i enlighet med lag och ritt. Till-
stindshavaren eller representanten ska vara pd plats i lokalen dir
turneringen genomférs under hela turneringen.

Deltagaravgiften som dven utgér insats, s.k. ”buy-in”, ir begrin-
sad till hogst 400 danska kronor per deltagare och avgiften ska be-
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talas av den som avser att delta i turneringen. Avgiften kan betalas
samma dag som turneringen hélls, men ska vara genomférd innan
turneringen borjar. Det ir sdledes inte tillitet for en spelare som f6r-
lorat att kopa in sig igen under turneringens ging eller att anordna
s.k. 7sit and go-turneringar”. Under spelets ging kan det krivas
betalning fér exempelvis mat och dryck, men det ir tilltet s linge
mojligheten att kopa sddant ir frivillig.

Den eller de spelare som uppfyller de pa férhand bestimda vinst-
férutsittningarna vinner pengar. Vinster vid pokerspel enligt ovan
beskattas som personlig inkomst. Spelaren ska sjilv deklarera sina
inkomster. Vinsterna kommer frdn den samlade turneringspoolen be-
stdende av insatserna och utbetalas efter turneringens avslut. Hogst
50 procent av turneringspoolen fir tillfalla samma spelare, men 6vrig
fordelning dr upp tll tillstdndshavaren att avgdra. Vinsterna ska
betalas ut s snart som mojligt efter turneringens slut och fir inte
betalas kontant. Det dr inte mojligt att fa tillstdnd till pokerspel dir
vinster betalas ut i direkt anslutning till den aktuella spelomgingen.

Medlen i turneringspoolen bér som utgdngspunkt inte dverstiga
15 000 danska kronor. Det finns dock mgjligheter till undantag vid
sirskilda tillfillen, sdsom exempelvis vid en festival, ett jubileum eller
ndgon typ av misterskap. Det ir tilldtet att anvinda upp till 25 pro-
cent av turneringspoolens medel till kostnader i omedelbar anslut-
ning till turneringen. Det ir diremot inte tillitet att sponsras av
nigon som tillhandahiller illegala spel i Danmark. Overtridelser av
regleringen eller de utfirdade villkoren bestraffas.

I samband med en ansdkan att anordna pokerturnering ska en
avgift om 1000 danska kronor betalas. En avgift ska betalas for varje
plats som pokerturnering ansoks fér. Aven vid indringar i ett till-
stind méste avgift betalas. Ndgon tillsynsavgift betalas inte.

13.3.7 Utredningens bedomning

Viren 2006 deltog over 600 spelare vid en pokerturnering 1
Grebbestad dir arrangoren hade hyrt en stugby med tillhérande gym-
nastikhall f6r turneringen. Detta torde vara den storsta livepoker-
turneringen som spelats i Sverige. En turnering arrangerades iven
&r 2007, men blev d& stoppad av polisen efter att Lotteriinspektionen
polisanmilt turneringen. De tv§ tillslagen fick stor medial uppmirk-
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samhet vilket fick till f6ljd att en del klubbar lade ner sin verksam-
het. Under &r 2014 genomférde Lotteriinspektionen en tillsyns-
aktivitet i syfte att uppticka illegala pokerklubbar. Av slutrapporten
framgdr att det finns ett relativt stort antal indikationer p8 att pd att
spel om pengar eller pengars virde férekommer i stort sett 1 hela
landet. Men bilden ir inte entydig.

Brottsforebyggandet ridet (Brd) publicerade den 23 augusti 2016
rapporten “Kriminella nitverk och grupperingar. Polisers bild av
maktstrukturer och marknader” (Rapport 2016:12). Rapporten ger
en bild av de illegala marknaderna och berér bla. spel- och svart-
klubbar (s. 103-106). Det kan konstateras att ”polisers” bild av hur
den illegala spelmarknaden ser ut skiljer sig frdn den som t.ex. Lotteri-
inspektionen har.

Goteborg — ir, enligt Lotteriinspektionens samordnare mot illegalt
spel, hemmaplan f6r betydande utstillare av spelautomater och toppar
listan &ver stider med mest polisanmilda platser gillande brott mot
lotterilagen. Ur rapporten:

I Goteborg bedéms problemet inte vara sirskilt stort vare sig med spel-
eller svartklubbar.

En hel del internetspel och enarmade banditer var tidigare kontrolle-
rade av personer med koppling till organiserad brottslighet. Problemet
har minskat, men enligt en del intervjupersoner finns alltid en risk fér
att organiserad brottslighet flyttar fram posmonerna Det finns alltid
ett intresse bland kriminella att tjina pengar pa spel.

Tidigare fanns konflikter om spelmarknaderna, men det verkar inte vara
sd 1dag. Det ir en skillnad mot fér femton 4r sedan nir det fanns fler
illegala spelklubbar.

Stockholm — Lotteriinspektionen har vid flera tillfillen f6r polisen 1
Stockholm pétalat problemen med de tvd stora pokerklubbar som
finns 1 Stockholm. Dessa polisanmildes ar 2014 och ytterligare upp-
gifter gillande dessa limnades till polisen under &r 2015 utan att
nigra synbara dtgirder vidtagits. Ur rapporten:

De intervjupersoner som arbetar i Stockholm menar att spelmiljén ir

en sluten virld och att Stockholmspolisen inte har mycket insyn 1 den
verksamheten.
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Under &r 2015 meddelades tvd domar avseende poker’. Dessa domar
gillde illegalt kortspel dir foretridarna for de klubbar som bedrivit
illegalt kortspel démdes for bl.a. grovt dobbleri samt grovt brott
mot lotterilagen.

Utredningen vill sjilvfallet inte gora gillande att alla svenska poker-
spelare skulle vara involverade i brottslig verksamhet av ovan redo-
visat slag, men slutsatsen, att det fortfarande finns en inte obetydlig
illegal kortspelsverksamhet i landet, ir ind3 ofrdnkomlig. Det ska 1
sammanhanget nimnas att reglerat pokerspel endast finns pd de fyra
kasinona som anordnas av Casino Cosmopol.

Som framgir av utredningsdirektiven kan 6verdrivet spelande
medfoéra negativa konsekvenser 1 form av exempelvis skuldsittning,
ohilsa och problem med relationer. Spels tillginglighet och utform-
ning har betydelse for risken att utveckla spelproblem. Trots denna
problematik bér ind en méjlighet att legalt spela poker kunna tilldtas
1 begrinsade former. Detta for att bl.a. motverka férekomsten av
illegalt pokerspel. Det skulle 1 detta fall handla om ett behov av
kanalisering, inte frin utlandet, utan till ett lagligt alternativ.

Med de begrinsningar som féreslas, bl.a. nir det giller deltagare,
insatser och vinster menar utredningen att den nya regleringens
malsittning, att spelen far ett hogt konsumentskydd och att de nega-
tiva begrinsningarna av spelande begrinsas, ir tillgodosedda.

For att forenkla och underlitta forstielsen 6ver