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2017/18:TUbY

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge bl.a. trafikutskottet tillfalle
att yttra sig over skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen
under 2017 och eventuella foljdmotioner i de delar de berdr utskottets
beredningsomrade.

Trafikutskottet yttrar sig 6ver de delar i skrivelsen som ror transporter och
politiken for informationssamhéllet samt Over kommittémotion 2017/18:4036
av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 44-48. Utskottet anser att regeringen
synes ge en korrekt, om &n tdmligen summarisk, redogorelse for verksamheten
i EU inom utskottets beredningsomrade. Utskottet konstaterar att det redan har
behandlat frdgorna i de motionsyrkanden som berér utskottets berednings-
omrade bl.a. i samband med subsidiaritetsprévningar och dverlaggningar med
regeringen. Darmed anser utskottet inte att nagot initiativ ar nédvandigt med
anledning av de aktuella motionsyrkandena. Utrikesutskottet bor darfor
avstyrka kommittémotion 2017/18:4036 (SD) yrkandena 44-48.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

| skrivelse 2017/18:118 la&mnar regeringen i enlighet med 9 kap. 21 §
riksdagsordningen en redogorelse for den Overgripande utvecklingen i
Europeiska unionen (EU) under 2017. Regeringen redogor for beslut och
handelser inom EU utifrdn arbetet i de olika rddssammansattningarna.
Trafikutskottets beredningsomrade berdrs huvudsakligen i del 8 dar
regeringen redogdr for de fragor som har behandlats av ministerradet for
transport, telekom och energi (TTE-radet).

Transport

Regeringen framfor inledningsvis att ett val fungerande och langsiktigt
héllbart transportsystem &r en viktig forutsattning for att mota klimat-
utmaningen och for att stdrka EU:s ekonomi och konkurrenskraft. Enligt
regeringen aterstdr dock en hel del arbete innan den inre marknaden for
transporter ar fardig; tre nyckelatgarder ror det fjarde jarnvagspaketet,
sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma luftrummet.

Né&r det galler Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE) och infra-
strukturfinansiering beslutades under det gangna aret vilka projekt som
tilldelas medfinansiering inom ramen for FSE transport 2016 och FSE synergi
(en sarskild utlysning som riktade sig till transportprojekt i studiefasen som
kombinerar energi- och transportatgérder). 1 den forstnamnda utlysningen
tilldelades 10 av totalt 14 svenska projekt medfinansiering till ett varde av
ca 50 miljoner euro. Vidare 6ppnades en ny typ av transportutlysning under
2017 dar alla projekt som anséker om medfinansiering ska ta lan hos banker
eller andra kreditinstitut motsvarande det ansokta beloppet. Utlysningen har
tva ansokningsomgangar; i den forsta ansokningsomgangen beviljades 3 av 13
svenska projektansokningar medfinansiering till ett varde av ca 60,5 miljoner
euro.

| fraga om landtransporter presenterade kommissionen i februari 2017 ett
direktivforslag om dndring av yrkesforarkompetensdirektivet och direktivet
om kérkort. Vid TTE-rddsmatet i juni beslutades om en allman inriktning
varefter trepartssamtal inleddes; en preliminar 6verenskommelse naddes i
december. Regeringen redovisar ocksa att kommissionen i maj 2017
presenterade den forsta delen av paketet for rorlighet, &ven kallat mobilitets-
paketet. | paketet ingdr bl.a. tvd forordningsforslag om &ndring av
tillstdndsférordningen och godsférordningen och av forordningarna om kor-
och vilotider och fardskrivare. Dessutom foreslds dndringar av direktivet om
hyrda fordon och direktivet om kontroller av kor- och vilotider och
specialregler for utstationering av forare. Overldggningar holls med
trafikutskottet i oktober och november om de delar av paketet som rér den inre
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marknaden och sociala villkor. Kommissionen presenterade en andra del av
mobilitetspaketet i november 2017; bl.a. foreslas dandringar av direktivet om
rena och energieffektiva fordon, bussférordningen och direktivet om
kombinerade transporter. Vidare fattades beslut om en allmén inriktning for
kommissionens férordningsforslag om typgodk&nnanden och marknads-
kontroller for motorfordon vid konkurrenskraftsradets méte i maj 2017; en
preliminar 6verenskommelse ndddes mellan EU-institutionerna i december.
Samma ménad nadde Europaparlamentet och radet dven en dverenskommelse
om direktivforslaget om erkd@nnande av yrkeskvalifikationer inom inlands-
sjofarten.

Inom sjofartsomradet presenterade kommissionen i juli 2017, pa begéran
av de sociala parterna, ett direktivforslag om sjoarbetskonventionen och
genomfdrande av partsavtal. En politisk éverenskommelse naddes vid radets
mote om sysselsattning och socialpolitik i december. Vidare slutférdes
forhandlingarna om kommissionens tre direktivforslag om andringar i de
befintliga sakerhetshestammelserna for passagerarfartyg under aret. Likasa
antogs en forordning om hamntjénster och finansiell insyn, som ska borja
tillampas i mars 2019. Slutligen beskriver regeringen de &tgédrder som har
vidtagits inom ramen for EU:s integrerade havspolitik. Bland annat har en
vattendeklaration for bl tillvaxt antagits.

Vad géller luftfartsfrigor antog kommissionen i juni 2017 ett férordnings-
forslag om skydd av konkurrensen inom luftfarten. Under &ret naddes &ven en
preliminar éverenskommelse mellan EU-institutionerna om kommissionens
forordningsforslag om andring av forordningen om den europeiska byran for
luftfartssékerhet (Easa).

Politiken for informationssamhéallet

Regeringen framhdller att de atgarder som vidtas inom politiken for
informationssamhallet syftar till att bidra till goda forutsattningar for vél
fungerande marknader och effektiv konkurrens. Hushall och foretag ska ha
tillgang till en effektiv, robust och saker infrastruktur och basta mojliga utbud
av kommunikationstjanster.

Inom ramen for den digitala marknaden presenterade kommissionen i
januari 2017 ett forordningsforslag om &ndring av direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation. Forslaget var foremal for en lagesrapport vid
TTE-rddsmotet i juni saval som i december 2017. Vid dessa TTE-radsméten
var aven kommissionens direktivforslag om en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation och férordningsforslag om inréttande av Organet
for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec)
pa dagordningen. En gemensam riktlinjedebatt om forslagen holls vid motet i
juni, och vid métet i december beslutade radet om en allman inriktning for
Berec. Vidare var kommissionens forordningsférslag om finansiering av
offentligt wifi foremal for en lagesrapport vid TTE-radsmotet i juni, och
antogs i oktober 2017. Vid radsmotet i juni fattades dven beslut om en allméan
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inriktning for kommissionens férordningsforslag om grénsoverskridande
paketleveranstjanster, och senare under hosten nadde EU-institutionerna en
dverenskommelse om forslaget. Slutligen antog radet i maj 2017 ett beslut om
anvandning av frekvensbandet 470-790 MHz och en férordning om
bestammelser om grossistledet pd roamingmarknaden.

Motionen

Regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2017 ligger till grund for
tre foljdmotioner varav kommittémotion 2017/18:4036 av Bjérn Soder m.fl.
(SD) innehaller fem yrkanden som beror trafikutskottets beredningsomrade.

| yrkande 44 patalar motionarerna att ett rikstackande inférande av det
europeiska trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS) inte &r ekonomiskt
forsvarbart eftersom det enligt motionarerna tar enorma resurser i ansprak
samtidigt som det forsamrar kapaciteten pa befintliga nat. Motionarerna yrkar
darfor pa att man enbart i nddvandiga fall ska infora ERTMS.

I yrkande 45 uppmanar motiondrerna regeringen att verka for att
yrkeskvalifikationer inom inlandssj6farten inte ska bestimmas pa EU-niva.
Motionarerna pekar pa att inlandssjofarten skiljer sig vida at mellan EU:s
medlemsstater, t.ex. i friga om antalet leder, och att det darfor ar oldampligt
med samma yrkeskvalifikationer i hela unionen.

I frdga om tilldelning av frekvensbandet 470-790 MHz patalar
motionérerna i yrkande 46 att det rér sig om en begransad resurs som ar av
stor vikt for landers sékerhet och infrastruktur. Motiondrerna anser att
frekvenstilldelning mycket vél kan samordnas oGver landsgrénser, men att
lander maste vara suverana i frdgan, och uppmanar darfor regeringen att verka
i EU for att frekvenstilldelningen ska ligga pa nationell niva.

I yrkande 47 framfor motionérerna att de generellt motsétter sig skapandet
av nya myndigheter och att man utdkar EU:s makt. Motionérerna anser att
inrattandet av Berec som en EU-myndighet ar onddigt och strider mot
proportionalitetsprincipen och att regeringen darmed bor verka for att
myndigheten inte inrattas.

Slutligen pétalar motiondrerna i motionsyrkande 48 att offentligt wifi
generellt sett & bra men att det bor vara upp till enskilda medlemsstater och
helst enskilda kommuner att valja om man vill lagga skattepengar pa sadana
projekt. Motionarerna yrkar darmed pa att EU inte ska besluta om offentligt
wifi.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringen i skrivelse 2017/18:118 synes ge en korrekt, om
&n tdmligen summarisk, redogorelse for verksamheten i EU inom utskottets
beredningsomrade. Utskottet delar regeringens uppfattning att ett val
fungerande och langsiktigt hallbart transportsystem &r en viktig forutsattning
for att mota klimatutmaningen och for att stdrka EU:s ekonomi och
konkurrenskraft. Det &ar darfor av stor vikt att Sverige och 6vriga medlems-
stater fullfljer sina ataganden i arbetet med att forverkliga en fullt fungerande
inre marknad fér transporter, och da sarskilt i friga om det fjarde
jarnvagspaketet, sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma
luftrummet. Utskottet har i tidigare sammanhang valkomnat kommissionens
dversyn av EU:s befintliga végtransportlagstiftning inom ramen for det s.k.
mobilitetspaketet och vill aterigen patala vikten av sunda och likvardiga
konkurrensvillkor mellan medlemsstaterna och av att alla medlemsstater foljer
de gemensamma reglerna. Vidare anser utskottet i likhet med regeringen att
de EU-atgarder som vidtas inom politiken for informationssamhallet ska bidra
till goda forutséttningar for en val fungerande inre marknad. De forvantas dven
bidra till en effektiv, robust och séker infrastruktur samt till ett stort utbud av
kommunikationstjénster.

Nar det galler kommittémotion 2017/18:4036 (SD) yrkandena 4448 vill
utskottet pdminna om att det redan har behandlat de frdgor som tas upp av
motionérerna, bl.a. i samband med subsidiaritetsprovningar och 6verlagg-
ningar med regeringen.

Med anledning av yrkande 44 om ERTMS paminner utskottet om att fragan
behandlades i samband med subsidiaritetsprovningen av kommissionens
forordningsforslag om riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet (COM(2011) 650) under vintern 2012. Utskottet gjorde da
beddmningen att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Sedan dess
har utskottet dven behandlat sakfragan utforligt i flera betankanden, senast i
betinkande 2017/18:TU6 Jarnvags- och kollektivtrafikfragor, dér utskottet tog
stéllning till flera motionsyrkanden om att infora ERTMS. Utskottet framférde
bl.a. att det foljer av EU-rétten att signalsystemet ska vara fullstandigt infért
pé medlemsstaternas stomnat senast 2030. Utskottet understrok samtidigt
vikten av att man i det fortsatta arbetet tar till vara de erfarenheter som arbetet
med ERTMS hittills har gett for att systemet ska inforas i Sverige pa ett
smidigt och kostnadseffektivt satt. Vidare riktade riksdagen hdsten 2016 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den boér verka for att ERTMS infors
samordnat med Sveriges grannlander och i nara samrad med branschaktorerna
samt med beaktande av jarnvéagens totala funktionssétt, vilket nu behandlas
inom Regeringskansliet.

Angéende yrkande 45 om erkannande av yrkeskvalifikationer for inlands-
sjofart vill utskottet hénvisa till sin subsidiaritetsprovning av kommissionens
direktivforslag (COM(2016) 82) under varen 2016. Utskottsmajoriteten ansag
att forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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Med anledning av yrkande 46 om frekvenstilldelning vill utskottet
uppméarksamma att yrkandet overensstimmer med de synpunkter som
utskottet framforde i utlatande 2016/17:TU8 i samband med subsidiaritets-
provningen av kommissionens direktivforslag om en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (COM(2016) 590). | sedvanlig ordning skickades
utldtandet till EU-institutionerna och till regeringen for kannedom. Vidare
konstaterar utskottet att det regelbundet behandlar motionsyrkanden om
frekvenstilldelning, senast i betdnkande 2017/18:TU9 It-politik.

Nar det galler yrkandena 47 och 48 paminner utskottet om att det under
hosten 2016 subsidiaritetsprovade kommissionens forslag om inréttande av
Berec (COM(2016) 591) och forslag om finansiering av offentligt wifi
(COM(2016) 589). Under subsidiaritetsprovningarna inhdmtade utskottet
bade muntlig och skriftlig information fran regeringen. Utskottet gjorde
beddmningen att forslaget om att inratta Berec var forenligt med subsidiaritets-
principen. | utldtande 2016/17:TU7 framforde utskottet dock att delar av
forslaget om finansiering av offentligt wifi ansdgs strida mot subsidiaritets-
principen. Utlatandet skickades darefter till EU-institutionerna och till
regeringen for k&nnedom. Utskottet Overlade &ven med regeringen om
forslaget infor TTE-rddsmotet den 2 december 2016. Utskottsmajoriteten
anforde da att Sverige borde motsétta sig forslaget, vilket regeringen anger
explicit i skrivelsen att den gjorde pd TTE-radsmdtet i december.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det redan har behandlat de
fragor som tas upp i de aktuella motionsyrkandena. Utskottet anser darmed att
det inte ar nédvandigt med nagot ytterligare initiativ och att utrikesutskottet
foljaktligen bor avstyrka kommittémotion 2017/18:4036 (SD) yrkandena 44—
48.

Stockholm den 26 april 2018

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrom (L), Emma Wallrup (V),
Robert Halef (KD), Teres Lindberg (S), Erik Ottoson (M), Rikard Larsson (S)
och Jimmy Stahl (SD).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2017 (SD)
Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Var generella stAndpunkt 4r att det inte ar ratt eller rimligt att EU:s regelverk
star 6ver de lagar som stiftas av Sveriges riksdag, det svenska folkets
foretradare. Detta grundlaggande forhallningssatt bor vara vagledande aven i
fragor som ror transporter och elektroniska kommunikationer. Detta innebar
att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2017/18:4036 av
Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 44-48.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018 7



	Utskottets överväganden
	Skrivelsen

	Avvikande mening

