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Kommissionens arbetsprogram 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett civilutskottet tillfalle att yttra sig 6ver kommissionens
arbetsprogram 2016 — Dags for nya tag (KOM(2015) 610) i de delar som beror
civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet lamnar i yttrandet vissa synpunkter pd kommissionens ar-
betsprogram i dessa delar.

I yttrandet finns tre avvikande meningar.
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Utskottets Overvdaganden

Kommissionens arbetsprogram 2016

| arbetsprogrammet, som &r den sittande kommissionens andra, anfér kom-
missionen att den kommer att fortsitta att agera i de stora fragor dar europé-
erna forvantar sig att EU ska gora en insats.

Programmet bygger pa kommissionens tio politiska prioriteringar och stra-
tegierna fran arbetsprogrammet 2015, bl.a. strategin for den digitala inre mark-
naden, energiunionen, den europeiska migrationsagendan, kapitalmarknads-
unionen, handlingsplanen for en réttvis och effektiv foretagsbeskattning, den
nya handelsstrategin, nyligen framlagda forslag om en foérdjupad och starkt
ekonomisk och monetér union samt strategin for den inre marknaden.

Till arbetsprogrammet har kommissionen fogat sex bilagor.

— Bilaga I till arbetsprogrammet listar 23 nya initiativ, av vilka de flesta ut-
gor kluster av olika atgarder.

— Bilaga Il till arbetsprogrammet redogor for 27 initiativ inom Refitprogram-
met for lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat.

— Bilaga Il till arbetsprogrammet anger 17 liggande forslag for prioriterad
behandling.

— Bilaga IV till arbetsprogrammet listar 20 liggande forslag som ska dras
tilloaka senast april 2016, i tva fall under villkor att ingen Gverenskom-
melse natts i forhandlingarna till dess och i fem fall med anledning av att
nya forslag ska presenteras.

— Bilaga V till arbetsprogrammet listar 28 initiativ att upphéva rattsakter som
kommissionen anser inte l&ngre &r relevanta.

— Bilaga VItill arbetsprogrammet innehaller 68 réttsakter som borjar tillam-
pas under 2016.

I bilaga 111 till arbetsprogrammet finns ett forslag som ror civilutskottets be-
redningsomrade. Det ar direktivforslaget om en jamnare kénsfordelning bland
icke verkstallande styrelseledaméter i borsnoterade foretag och darmed sam-
manhingande atgarder. Utskottet behandlar denna fraga forst. Darefter be-
handlas arbetsprogrammet i 6vrigt.

Direktivforslaget om konsfordelning i bolagsstyrelser

Kommissionens arbetsprogram

Kommissionen anfor att den har prioriterade lagandringar som, om de god-
kanns snabbt, kan fa direkt inverkan pa bl.a. sysselséttning och tillvéxt, se bi-
laga 1 till arbetsprogrammet. Under 2016 kommer kommissionen att lagga
sérskild vikt vid arbetande familjers balans mellan arbete och familjeliv, bl.a.
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for att fa ut fler kvinnor i forvarvsarbete. Enligt kommissionen &r direktivfor-
slaget om en jamnare konsfordelning bland icke verkstéllande styrelseledamo-
ter i borsnoterade foretag och darmed sammanhangande atgarder ett prioriterat
forslag som torde antas under 2016 (punkt 3 i bilaga 111 till arbetsprogrammet).

Civilutskottets stéllningstagande

Kommissionens forslag till ett direktiv om jamnare konsférdelning i bolags-
styrelser var under hosten 2012 foremal for subsidiaritetsprovning i riksdagen.
Civilutskottet ansag att direktivforslaget strider mot subsidiaritetsprincipen
och foreslog att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande till Europapar-
lamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen beslutade i enlig-
het med utskottets forslag (utl. 2012/13:CU14, rskr. 2012/13:138). | det moti-
verade yttrandet anforde riksdagen bl.a. att det ar viktigt att konsfordelningen
blir avsevart jamnare nar det galler deltagandet i ekonomiskt beslutsfattande.
Enligt riksdagen var det positivt med initiativ pa ett s& viktigt omrade. Riks-
dagen ansag dock att de regler som ska gélla for hur dgarna utser styrelseleda-
moter bor forbli en sak for varje medlemsstat att bestdmma. De gransdverskri-
dande problemen p& omradet var, enligt riksdagen, inte heller sé stora att en
reglering av frdgan pd EU-nivé &r motiverad. Riksdagen anség alltsd att det
inte fanns tillrackliga skal att vidta atgarder pd EU-niva. Malet att skapa ett
jamstallt beslutsfattande i ekonomiska fragor bedémdes kunna uppnas battre
genom nationella atgéarder.

I december 2014 6verlade civilutskottet med foretradare for regeringen om
direktivforslaget. Utskottet ansdg att det &r viktigt att konsfordelningen inom
det ekonomiska beslutsfattandet blir jamnare. Men utskottet ansag inte att det
fanns tillrackliga skal for att infora konskvotering pa EU-niva. Varje EU-land
bor sjalv fa bestamma reglerna for hur dgarna i ett foretag utser styrelseleda-
moter. Enligt utskottet var forslaget inte forenligt med vare sig subsdiaritets-
principen eller proportionalitetsprincipen (prot. 2014/15:10 § 4).

Civilutskottet stér fast vid sin stdndpunkt som redovisats ovan.

Arbetsprogrammet i 6vrigt

Kommissionens arbetsprogram

Tva av de 23 nya initiativ som presenteras i bilaga | ligger delvis inom civil-
utskottets beredningsomrade. Det galler genomférandet av strategin for den
digitala inre marknaden (punkt 6) och uppféljningen av strategin for den inre
marknaden (punkt 9).

Betraffande en sammankopplad digital inre marknad anfér kommissionen
att en blomstrande digital ekonomi kan fa marknaderna att vaxa och skapa
sysselsattning. EU kan bli ledande har om vi kan komma 6ver splittringen,
forbattra utbudet for de europeiska konsumenterna och skapa nya mojligheter
for foretaget. Darfor lade kommissionen i maj 2015 fram ett forslag till strategi
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for den digitala inre marknaden. Kommissionens mal ar att lagga fram alla
tillhérande forslag fore slutet av 2016, sa att EU kan bygga upp en fullt funge-
rande digital inre marknad under den har kommissionens mandatperiod.

I december ska kommissionen lagga fram sin syn pd en modernare, mer
EU-inriktad modell for upphovsratt for att ta hansyn till den digitala revolut-
ionen. Kommissionen ska ocksé lagga fram forslag om digitala avtalsrattig-
heter.

Efter dverenskommelsen om forslagen om en uppkopplad kontinent arbetar
kommissionen nu pé en heltédckande dversyn av teleregleringen. Nar de re-
spektive Refitdversynerna &r fardiga kommer kommissionen att se dver direk-
tivet om audiovisuella tjanster och medietjénster, satellit- och kabeldirektivet
samt forordningen om konsumentskyddssamarbete for att se till att system
verkligen fungerar i allménhetens tjanst.

Vad géller en fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stéarkt indu-
stribas anfor kommissionen att den inre marknaden ar EU:s stdrsta och unika
tillgdng. Den gor att manniskor, varor, tjanster och kapital kan rora sig friare.
Den leder till ett stérre utbud och lagre priser for konsumenterna. Den gor att
méanniskor kan bo, arbeta och studera dér de vill. Den erbjuder méjligheter for
egenforetagare och foretag genom att minska det krangel de annars skulle réka
ut for om de verkar i ett annat EU-land. Den &r grunden for var europeiska
industris konkurrenskraft.

I och med antagandet den 28 oktober 2015 av strategin for den inre mark-
naden har kommissionen framhallit att det 4r angelaget att bygga vidare pa
dessa starka sidor och ta vara pa den inre marknadens hela potential, anpassa
den till nya ekonomins forhallanden och géra den till startbana for starka fo-
retag i en global ekonomi. Nu ska kommissionen inrikta sig pa konkreta atgar-
der, t.ex. att hjalpa nya foretag att vaxa. Kommissionen ar besluten att hjalpa
sma och medelstora foretag och uppstartsforetag att vixa genom att atgarda
regelhinder och underlatta tillgdngen till finansiering. Kommissionen ska
lagga fram ett nytt initiativ om férebyggande omstrukturering och om en andra
chans for foretagare efter en konkurs.

Vidare redovisar kommissionen ett antal lagstiftningsinitiativ och andra at-
garder inom ramen for battre lagstiftning (Refitinitiativ) som kommissionen
planerar att vidta under 2016 (bilaga Il till arbetsprogrammet). Inom civilut-
skottets beredningsomrade planeras en utvardering av hissdirektivet
95/16/EG, en utvardering av direktiv 2009/1003/EG om ansvarsforsakring for
motorfordon och en uppféljning av en bedémning av tillampningen av férord-
ning (EG) nr2201/2003 om domstols behdrighet och om erkdnnande och verk-
stallighet av domar i aktenskapsmal och mal om foraldraansvar (punkterna 3,
25 och 27 i bilaga 1 till arbetsprogrammet).
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Presenterade forslag

Kommissionen antog den 9 december 2015 dels ett forslag till ett direktiv om
vissa aspekter pa avtal om tillhandahéllande av digitalt innehall, dels ett for-
slag till direktiv om vissa aspekter pa avtal om forséljning av varor pa natet
och annan distansférsaljning av varor. Dessa tva forslag och ett forslag till
foérordning om gransoverskridande portabilitet for innehllstjanster online &r
de forsta nya lagstiftningsinitiativ som kommissionen antar inom ramen for
strategin for en digital inre marknad.

Civilutskottets stéllningstagande

Civilutskottet vill inledningsvis framhalla att utskottet stoder den inriktning
som kommissionen anger i arbetsprogrammet.

Nér det galler nya forslag vill utskottet understryka betydelsen av att med-
lemsstaternas olika rattsliga system och traditioner beaktas och att subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna respekteras. Utskottet vill dven betona
vikten av att nya initiativ baseras pa reella behov.

I arbetsprogrammet anfér kommissionen att den inom ramen for strategin
for den digitala inre marknaden bl.a. avser att ta initiativ till ett lagforslag om
digitala avtalsrattigheter och géra en dversyn av férordningen om konsument-
skyddssamarbete. Som redovisats ovan har kommissionen nyligen lagt fram
ett forslag till direktiv om vissa aspekter pa avtal om tillhandahéllande av di-
gitalt innehall och ett forslag till direktiv om vissa aspekter pa avtal om for-
saljning av varor pa natet och annan distansforsaljning av varor. Forslagen till
rattsakter kommer att subsidiaritetsprévas av utskottet under véaren 2016. Ut-
skottet vill framhalla att det &r av stor vikt att de initiativ som tas pa detta
omrade sakerstaller ett konsumentskydd som &r lika hogt eller hogre an det
konsumentskydd som géller enligt svensk ratt.

Utskottet ser positivt pd kommissionens arbete med strategin for den inre
marknaden och valkomnar forslag som underlattar for sma och medelstora f6-
retag och nystartade foretag att vaxa samt forslag om misslyckade foretags-
satsningar och insolvens.

Utskottet har inte négot att invinda mot de atgarder inom ramen for battre
lagstiftning (Refitinitiativ) som kommissionen planerar att vidta under 2016.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Stockholm den 19 januari 2016

P4 civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva
Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M), Leif Nysmed (S),
Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Johanna Haraldsson (S),
Solveig Zander (C) och Lotta Johnsson Fornarve (V).



Avvikande meningar

1. Direktivforslaget om konsfordelning i bolagsstyrelser (S,
MP)

Johan Loéfstrand (S), Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S), Eva
Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Leif Nysmed (S) och Johanna Haralds-
son (S) anfor:

Sverige ligger langt fram pa jamstalldhetsomradet, aven om det finns mycket
kvar att gora. | manga lander inom EU ér bristen pa kvinnor i maktpositioner
pataglig. Det &r darfor angelaget att Sverige arbetar aktivt &ven pa EU-niva for
att jamna ut skillnaderna mellan kénen.

En jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser loser inte problemet med bris-
ten pa jamstalldhet i samhallet, men &r ett viktigt steg som tillsammans med
andra leder i riktning mot ett samhalle dar kvinnorna har halva makten och
hela l16nen.

Vi stéder kommissionens direktivforslag. Forslaget ger medlemslanderna
ett betydande utrymme for att uppna malséttningen pa det satt som medlems-
staterna énskar, t.ex. genom naringslivets sjalvreglering.

Mot denna bakgrund anser vi liksom kommissionen att arbetet med direk-
tivforslaget bor vara prioriterat.

2. Direktivforslaget om kénsfordelning i bolagsstyrelser (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Liksom utskottets majoritet motsatter jag mig direktivforslaget. Mina skal for
det &r foljande.

Man maste strava efter en jamn fordelning av makt och inflytande mellan
kvinnor och man. Jamstélldhet ar en frdga om manskliga rattigheter, demokrati
och rattvisa, men ocksa om att ta till vara alla manniskors kompetens. Om
kompetensen hos bade kvinnor och man i naringslivet tillvaratas far foretags-
ledningarna den basta sammanséttningen, vilket gynnar foretagen och darmed
tillvaxten. Jag anser alltsé att det &r mycket angelaget med initiativ som syftar
till att kdnsfordelningen blir avsevart jamnare nar det géller deltagandet i eko-
nomiskt beslutsfattande. Atgarder i detta syfte ska dock inte féretas pa EU-
niva.

3. Arbetsprogrammet i dvrigt (SD)
Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Vi kan inte stélla oss bakom den inriktning som kommissionen anger for 2016.
Enligt var mening bor arbetet inom EU i hogre grad inriktas pa att minska
overstatligheten och 6ka medlemsstaternas sjalvbestdammande. Vi anser att
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eventuella nya lagstiftningsinitiativ ska bygga pa minimiharmonisering och ge
medlemsstaterna utrymme att sjalva bestimma nivan pa de nationella reglerna.

8 Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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