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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen f6reslas dndringar i regeringsformen (RF) som ror dels

fragor om delegering av normgivningskompetensen, dels fragor om

resning och aterstillande av forsutten tid pa forvaltningsrittens omrade.

Det foreslds silunda att det omrade inom vilket regeringen enligt
8 kap. 7 § RF efter bemyndigande i lag kan utfarda foreskrifter utvidgas.
Forslaget innebidr att regeringen efter bemyndigande i lag skall tdill
Datainspektionen kunna delegera normgivningskompetens avseende
skyddet for den personliga integriteten vid ADB-behandling av person-
uppgifter. Det foreslas vidare att det delegeringsbara omradet utvidgas
genom att tvd nya dmnesomriden, ateranvindning och atervinning av
material samt tillstindsplikt i friga om atgirder med byggnader och
anldggningar, tillfors.

Vidare ldggs fram forslag till en sddan dndring av regeringsformen att
det i lag skall kunna bestimmas att pa forvaltningsrittens omrade inte
bara Regeringsritten utan dven en ligre forvaltningsdomstol skall kunna
bevilja resning och aterstillande av forsutien tid.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1995.
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1 Forslag till riksdagen Prop

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i regeringsformen.

2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Lag om andring i1 regeringsformen

Hirigenom foreskrivs ait 8 kap. 7 § och 11 kap. 11 § regeringsformen’
skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen lydelse

8 kap.
7§

Utan hinder av 3 eller 5 § kan regeringen efter bemyndigande i lag
genom  forordning meddela  foreskrifter om  annat dn  skatt, om

foreskrifterna avser ndgot av féljande dmnen:
[. skvdd for liv, personlig sdkerhet eller hilsa,

2. utldnnings vistelse 1 riket,

3. in- eller utforsel av varor,
av pengar eller av andra till-
gangar, tillverkning, kommuni-
kationer, kreditgivning, nirings-
verksamhet, ransonering eller
utformning av byggnader, an-
ldggningar och bebyggelsemiljd,

3. in- eller utforsel av varor,
av pengar eller av andra till-
gdngar, tillverkning, kommuni-
kationer, kreditgivning, ndrings-
verksamhet, ransonering, drer-
anvdndning och atervinning av
material, utformning av bygg-
nader, anlaggningar och bebyg-
gelsemiljo eller tillstandsplikt i
fraga om adtgdrder med bvgg-
nader och anldggningar,

4. jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljovard,
5. trafik eller ordningen pd allmin plats,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att réja sidant som
nigon har erfarit i allmén tjanst
eller under utévande av tjénste-
plikt.

lRegferingsformen omtryckt 1991:1503.

7. forbud att roja sddant som
nagon har erfarit i allmédn tjanst
eller under utdvande av tjanste-
plikt,

. 1993/94:116



Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ilvdelse

8. skvdd for personlig integri-
tet vid registrering av uppgifter
med hjdlp av automatisk data-
behandling.

Bemyndigande som avses i forsta stycket medfér ej ritt att meddela
foreskrifter om annan rdtisverkan av brott dn boter. Riksdagen kan i lag,
som innehdller bemyndigande med stod av forsta stycket, foreskriva dven
annan ratsverkan dn boter for overtradelse av foreskrift som regeringen

meddelar med stéd av bemyndigandet.

Resning i avgjort drende samt
aterstillande av forsutten tid
beviljas av Regeringsritten nir
fraga dr om édrende for vilket
regeringen, fdrvaltningsdomstol
eller forvaltningsmyndighet ar
hogsta instans. 1 annat fall
beviljas resning och aterstillande
av forsutten tid av Hogsta dom-
stolen eller, i den man det fore-
skrives 1 lag, av annan domstol
som icke dr forvaltningsdomstol.

11 kap.

Resning 1 avgjort drende samt
aterstillande av forsutten tid
beviljas av Regeringsritten eller,
i den man det foreskrives i lag,
av en ldgre forvalmingsdomstol,
nér fraga dr om drende for vilket
regeringen, forvaltningsdomstol
eller forvaltningsmyndighet ar
hogsta instans. I annat fall be-
viljas resning och aterstillande
av forsutten tid av Hogsta dom-
stolen eller, 1 den mén det fore-
skrives i lag, av annan domstol
som icke adr forvaltningsdomstol.

Nirmare bestimmelser om resning och aterstillande av f6rsutten tid

kan meddelas i lag.

Denna lag trader 1 kraft den | januari 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Dataskvdd

Datalagen (1973:289, omtryckt 1992:446) syftar till att skydda den
enskilde mot otillbérligt intrang i den personliga integriteten till foljd av
att personuppgifter registreras med hjilp av automatisk databehandling
(ADB). Datainspektionen har till uppgift att prova ansSkningar om
tillstind och utdva tillsyn enligt denna lag.

Lagen kom till 4r 1973 och var den forsta lag i vdrlden av denna typ
med nationel! rdckvidd. Redan vid dess tillkomst forutsattes att lagen
skulle ses déver inom en snar framtid. Ar 1976 tillsattes Datalagstiftnings-
kommittén (DALK) med ett sidant uppdrag. Kommittén avslutade
emellertid sitt arbete ar 1984 utan att detta slutforts. Samma ar tillsattes
en ny kommitté, Data- och offentlighetskommittén (DOK), for att utreda
vissa fragor pa angransande omraden men ocksa inom datalagens ram.
Kommittén avslutade sitt arbete ar 1988. De bidda kommittéernas forslag
har delvis genomforts. Bl.a. beslutade riksdagen ar 1982 om andringar
1 datalagen av inncbord att det tidigare generella kravet pa tillstand av
Datainspektionen for att inrétta och fora personregister ersattes med ett
anmilningssystem med licenser och med bibehéllet tillstindskrav endast
for register dér integritetsriskerna generellt ansags patagliga samt for
samberarbetning av register.

Ar 1989 forordnade davarande chefen for Justitiedepartementet efter
regeringens bemyndigande en sirskild utredare for att géra en Oversyn
av datalagen fran savil saklig som lagteknisk synpunkt. Utredningen,
som antog namnet Datalagsutredningen, har arbetat i tva etapper. I den
forsta etappen identifierade den sérskilde utredaren de reformbehov som
foreldg och angav hur dessa kunde tinkas bli tillgodosedda. Under denna
etapp avldmnade utredningen tre delbetinkanden, Skirpt tillsyn -
huvuddrag i en reformerad datalag (SOU 1990:61), Personregistrering
inom arbetslivs-, forsknings- och massmedieomridena m.m. (SOU
1991:21) och Vissa sirskilda fragor betriffande integritetsskyddet pa
ADB-omradet (SOU 1991:62). De tre delbetinkandena har remissbehand-
lats. Remissyttrandena finns tillgdngliga i1 Justitiedepartementet (dnr 90-
2155, 91-755 och 91-2850).

Den avslutande etappen av utredningens arbete har bedrivits under
parlamentarisk medverkan med den sirskilde utredaren som ordférande.
I detta arbete har utredningen haft ati beakta de remissyttranden som
avgetts dver delbetinkandena. I februari 1993 lamnade utredningen over
sitt slutbetinkande En ny datalag (SOU 1993:10). Utredningens
sammanfattning av betinkandet aterfinns i1 bilaga 1. Betinkandet har
remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga
2. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i Justitie-
departementet (dnr 93-860).

Regeringen tar i detta drende upp den grundlagsfriga som betinkandet
behandlar.

1* Riksdagen 1993/94. [ saml. Nr 116
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Miljsomradet

Miljoskyddskommittén (ME 1989:04) har 1 mars 1993 dverlamnat sitt
huvudbetinkande Miljobalk (SOU 1993:27). Kommittén har bl.a.
foreslagit en andring i regeringsformen. Denna édndring innebdr att
omradet inom vilket regeringen, cfter bemyndigande i lag, genom
forordning kan meddela foreskrifter dndras genom att ett nytt dmnes-
omrade, hushallning med naturresurser tillfors. Andringen foreslis bl
inford i 8 kap. 7 § RF. Kommitténs grundlagsforsiag finns 1 bilaga 3.

Betinkandet har remissbehandlats. Av de ca 200 remissinstaserna som
besvarat remissen har endast tre yttrat sig dver kommitténs grundlags-
forslag; Justiticombudsmannen, Uppsala universitets juridiska fakultets-
nimnd och Riksantikvarieimbetet.

Resning och aterstillande av forsutten tid pa forvaltningsrdttens omrdde

I betinkandet Nagra fragor angaende Regeringsriatten (SOU 1992:138)
foreslar den sidrskilde utredaren bl.a. en dndring av regeringsformen.
Denna andring inncbér att det i lag skall kunna bestimmas att inom det
forvaltningsrittsliga omradet inte bara Regeringsritten utan dven t.ex.
kammarritter skall kunna bevilja resning och aterstillande av férsutten
tid. Lagforslaget finns i bilaga 4.

Betinkandet har remissbehandlats. En férteckning dver remissinstanser-
na och en sammanstilining av remissyttrandena i den nu aktuella fragan
finns i bilaga 5.

Ocksa den nu angivna grundlagsidndringen tas upp i drendet.

4 Dataskyddet 1 framtiden

Regeringens bedomning: En ny datalag bor anstd till dess EG
tagit stillning pa integritetsskyddsomradet. Under mellantiden bor
Datainspektionens tillstindsprovning minskas genom att inspek-
tionen ges mojlighet att utfirda generella bransch- och sektorsfore-
skrifter.

Bakgrund

Utvecklingstakten inom informationsteknologin, vari inbegrips datortekni-
ken, har sedan datalagens tillkomst varit i det nirmaste explosionsartad.
ADB-tekniken har kommit att anvidndas pa de flesta omraden och den har
fatt en allt stdrre betydelse for samhéllsutvecklingen.

Denna utveckling har lett till att personuppgifter registreras i allt storre
omfattning inom sivil den enskilda som den offentliga sektorn. Den
fortgdende datoriseringen av samhillet leder till ett dkat antal person-
register och dirmed Okade risker for otillborliga intrang i den personliga
integriteten.
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Regeringens utgdngspunkt dr att den enskilde skall tillférsdkras ctt
fullgott integritetsskydd i datasamhillet. Ett starkt integritetsskydd far
dock intc onddigtvis hindra en angeligen samhillsutveckling med
utnyttjandet bl.a. av en ny teknik. I denna avvigning mellan integritets-
aspekter och effektivitet maste dven den internationella utvecklingen
beaktas, eftersom den Okade datoriseringen medfor ett vidgat informa-
tionsflode Gver nationsgrinserna. En av forutsittningarna for att
informationsutbytet Over grinserna skall kunna fungera pd ett tli-
fredsstillande sitt ar att det i mottagarlandet finns regler som ger ett
skydd mot obehérig spridning av dverforda uppgifter. Detta har resulterat
i internationella Overenskommelser och rekommendationer inom
dataskyddsomradet.

Europaradets ministerkommitté antog ar 1980 en konvention om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter, den s k.
dataskyddskonventionen. Konventionen syftar till att stirka dataskyddet,
dvs. att sakerstilla respekten for de grundlaggande fri- och rittigheterna,
sdarskilt den enskildes ridtt till personlig integritet, i samband med
automatisk behandling av personuppgifter. 1 konventionen, som bl.a.
innehéller grundliggande principer om dataskydd, foreskrivs att
persondataflodet mellan konventionsstaterna 1 princip skall vara fritt.
Sverige var det forsta landet som ratificerade konventionen och hittills
har 15 linder anslutit sig. Europarddet har ocksa tagit fram ett flertal
rekommendationer inom olika sektorer ddr datorstddda informations-
system anvinds for personregistrering.

Inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD,
har man tagit fram vissa rikdinjer i friga om integritetsskyddet och
persondataflodet Gver granserna. Riktlinjerna antogs ar 1980 av OECD:s
rad tillsammans med en rekommendation till medlemslindernas rege-
ringar att beakta riktlinjerna i nationell lagstiftning. Samtliga medlems-
linder, diribland Sverige, har godtagit rekommendationen och didrmed
atagit sig att folja denna.

Utvecklingen inom EG

Inom EG péagar ett arbete med att ta fram eu direktiv om dataskydd.
Bakgrunden 4r bl.a. tillkomsten av den inre marknaden som forutsitter
att personuppgifter kan foras fritt fran ett medlemsland till ett annat.
Skillnader i integritetsskyddet mellan de olika linderna kan innebira
hinder mot sidana fria fléden. Det finns didrfér en strivan efter att
komma fram till en enhetlig niva pa integritetsskyddet inom hela EG.
EG-kommissionen antog i september 1990 ett forslag till direktiv om
skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter. Forslaget utsattes
for hard kritik bl.a. av Europaparlamentet. Under EG:s historia har inte
nagot direktivforslag fran kommissionen lett till s& ménga dndringsférslag
frin parlamentet som detta. I oktober 1992 lade kommissionen fram ett
nytt forslag. Det nya forslaget - forslag till direktiv om skydd for
enskilda vid behandling av personuppgifter och om det fria flodet for
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sadana uppgifter (COM (92) 422 final - SYN 287) - bereds for nirva-
rande inom en arbetsgrupp under ministerradet.

Osékerheten ar fortfarande mycket stor om hur direktivet slutligen kan
komma att utformas. Hos medlemslinderna finns det olika uppfattningar
om behovet av att anta ett direktiv pa omradet. Oenighet rader ocksa om
vilken omfattning och utformning ett direktiv skall ges. Detta har lett till
att tidsplanen for antagandet av direktivet har forskjutits. Savitt nu dr
kant forvintas inte radet ta slutlig stillning till direktividrslaget forrdn
tidigast under andra halvaret 1994.

For det fall EG antar ett dircktiv pd omradet dr detta bindande i fraga
om det resultat som skall uppnas men medlemslianderna skall sjdlva for
cgen del bestimma om form och medel for detta. Det ar 1 detta
sammanhang virt att notera att ett deltagande i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) sannolikt medfor skyldighet for Sverige att ha
en motsvarande reglering.

Datalagsutredningens forslag och remissutfallet

Datalagsutredningen har i sitt slutbetinkande gjort en analys av de fragor
som rér ADB-hantering av personuppgifter och gitt igenom EG-
kommissionens forslag till dataskyddsdirektiv. 1 sitt arbete har ut-
redningen efterstrivat att fa i huvudsak samma regler for integritets-
skyddet som de som kan komma att gélla inom EG. Utredningens {orslag
till en ny datalag ansluter sig ocksa nira till direktivforslaget.

Forslaget till en ny datalag innefattar mycket betydande fordndringar
i forhallande till vad som giller i dag. Utredningen foreslar att det
nuvarande tillstinds- och licenssystemet avskaffas och att de resurser som
dirigenom frigdrs anvdnds for en mer intensifierad tillsyn. For att man
skall kunna Overga till ett tillstindslést system har utredningen strivat
efter att i den nya lagen utforligt reglera forutsittningarna for ADB-
behandling av personuppgifter. Reglerna i datalagen foreslas bli
kompletterade med generella foreskrifter frin Datainspektionen avseende
olika branscher och sektorer for sidan behandling av kinsliga uppgifter
som ofta férekommer inom ett visst omrade for ett visst dndamal. Vidare
foreslar utredningen bl.a. Gkade krav pa samtycke fran enskilda for att
ADB-behandling skall vara tillaten, sirskilda regler for behandling av
kinsliga personuppgifter och sirskilda regler om integritetsintressenas
forhdllande till tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utredningens huvudforslag att det nuvarande tillstinds- och licens-
systemet avskaffas och ersdtts med ett renodlat tillsynssystem har métts
av en Overvildigande positiv remissopinion. Flertalet remissinstanscer
riktar dock kritik mot olika delar av forslaget och anser att det maste
Overvigas ytterligare. Kritik riktas bl.a. mot att lagforslaget dr svartill-
gingligt och att det 1 vissa delar inte dr tillrdckligt preciserat.

Minga instanser har ifrigasatt att utredningen s nira foljt forslaget till
EG-direktiv. Bl.a. Justitiekanslern,  Datainspektionen, Statskontoret,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Industriforbundet och Forsdkrings-
forbundet anser att inforandet av en ny datalag i Sverige bor avvakta
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dircktivets slutliga utformning. Flera av dem som avstyrker forslaget
pekar pa de oligenheter i form av bl.a. merkostnader som skulle uppsta
om lagen behdver dndras efter nigra ar pd grund av EG:s slutliga
stillningstagande. Samtidigt framhdlls behovet av éndringar i den
nuvarande lagen.

En ny datalag bér ansta till dess EG tagit stdllning pad integritetsskydds-
omradet

Mot bakgrund av remissutfallet anser regeringen att Datalagsutredningens
forslag inte utan betydande justeringar kan ldggas till grund for lagstift-
ning. Till detta kommer, vilket flera remissinstanser uppméarksammat,
kostnadskonsekvenserna for ett genomforande av forslaget. Utredningens
forslag  saknar i stor utstrickning en analys av vilka kostnader som ectt
genomforande av det nya systemiet skulle krdva. En saddan fordjupad
kostnadsanalys skulle eventuellt behova foljas av remissbehandling innan
ett forslag till en ny datalag skulle kunna foreslas riksdagen. Som flera
remissinstanser papekat tillkommer risken att Sverige skulle besluta om
en ny datalag en ganska kort tid innan vi vet hur EG och dess medlems-
linder kommer att agera pi omradet, vilket i sin tur kan leda till behov
av dndrade regler inom en relativt nidra framtid.

En sidan utveckling har natrligtvis tydliga nackdelar. En ny datalag
kommer att vara forenad med stora informationsinsatser och med en
lirotid for alla berérda. Att under dessa forhdllanden kort tid efter
infdrandet av en ny datalag riskera att pi nytt genomféra stora dndringar
ter sig inte férsvarbart.

Regeringen anser darfor att fragan om att stifta en ny datalag bor ansta
till dess ett slutligt stillningstagande av EG ér for handen. Detta bor dock
intc hindra att angeldgna dndringar i det nuvarande systemet genomfors.

En delreform

Ordningen med tillstindskrav enligt datalagen har med tiden kommit att
framsti som alltmer tungarbetad och byrakratisk. Datainspektionen
tvingas ldgga ned en oproportionerligt stor andel av sina resurser pa
tillstandsprévning. Systemet medfor ocksd en belastning pa de register-
ansvariga.

Nir datalagen trddde i kraft ar 1973 innehdll den ett generellt krav pa
tillstand for au fora i princip alla typer av personregister med ADB. Den
Okade datoriseringen av samhillet ledde snart till att Datainspektionen
erholl en Okande strom av ansOkningar att fi inritta och fora person-
register. Tillstindsprovningen tog stora resurser i ansprak och antalet
inspektioner, som hela tiden legat pa en lag niva, minskade kraftigt.

For att underlitta hanteringen av tillstind inférde Datainspektionen med
bérjan ar 1979 eu forenklat ansoknings- och tillstindsforfarande for vissa

typer av register. Det géller ansokningar om tillstind i vilka Datainspek- -

tionen utvecklat en fast praxis. De nidrmare bestimmelserna om vilka
register som omfattas och vilka sdrskilda villkor som maiste vara
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uppfyllda finns i Datainspektionens forfattningssamling (DIFS). Fore-
skrifter angdende forenklat ansokningsforfarande har under aren tagits
fram bl.a. for vissa dircktreklamregister och statistikregister samt for
vissa personregister inom kommunernas och Svenska kyrkans verk-
samhet. Nyligen har Datainspektionen utfardat nya foreskrifter for ett
forenklat ansokningsforfarande for vissa personregister inom statlig och
landstingskommunal forskningsverksamhet (DIES 1993:1).

Det forenklade forfarandet innebir i praktiken att vissa slag av register
inom en sektor i forvig normerats av Datainspektionen och att den
registeransvarige, som vill inrdtta ctt register pd vilka foreskrifterna ir
tillimpliga, pa cn sédrskild blankett anséker om tillstand hos inspektionen.
Denna ger direfter efter en enkel kontroll tillstind och beslutar bl.a. att
innehallet i foreskrifterna skall gilla sisom sarskilda villkor for registret.

Ar 1982 togs ytterligare ett steg mot att begrinsa tillstandshanteringen
hos Datainspektionen. Genom édndringar i datalagen den 1 juli 1982
slopades det generella tillstindskravet for att inrdtta och fora person-
register med hjdlp av ADB. [ stillet inférdes en skyldighet {or dem som
vill fora personregister att anmila detta till Datainspektionen for att fa
licens. Tillstindskravet begrinsades till register som innehiller uppgifter
av kinslig art, avser personer som saknar anknytning till den register-
ansvarige cller uppgifter som hiimtas fran ctt annat personregister.
Huvudsyftet med dndringarna var att begrinsa méngden tillstindsérenden
och darigenom gora det majligt {6r Datainspektionen att koncentrera sig
pd de mest integritetskdnsliga registren och kunna intensifiera sin
tillsynsverksamhet.

Effckten av dessa atgirder att minska tillstindshanteringen har dock
endast 1 begrinsad omfattning kunnat uppnés, eftersom antalet tillstdnds-
drenden hos Datainspektionen med den tilltagande datoriseringen i
samhillet fortsatt att 6ka. Att prova tillstindsansokningar innebir inte
endast att siga ja eller nej utan dven att, nér tillstind limnas, forena det
med erforderliga foreskrifter i det enskilda fallet. Aven om Datainspek-
tionen genom rationalisering och betydande arbetsinsatser lyckats hélla
tillstindshanteringen pi en nigorlunda hanterbar nivd tar denna del av
verksamheten oproportionerligt stor andel av inspcktionens resurser.
Systemet dr betungande ocksd for de registeransvariga. Framst av dessa
skdl dr det angeldget att strdva mot en situation dar en tillstindshantering
av personregister Overgar till ett tillsynsfoérfarande.

Datainspektionen, som har avstyrkt utredningens forslag till datalag,
har i sitt remissvar utan att ga in i detaljer féreslagit en rad forindringar
i dct nuvarande systemet i avvaktan pa att en ny datalag har utarbetats.
Inspektionen foreslar bl.a. att licens- och tillstindsplikten avskaffas helt
och hallet, att den nuvarandc datalagen kompletteras och fortydligas pa
visentliga punkter och att inspektionen far rétt att meddela generella
foreskrifter. I &dndringsforslagen ingar ocksia att gillande tillstiand
overgangsvis skall fortsitta att gilla och att ett enkelt avgiftssystem infors
som grund for inspektionens finansiering.

Enligt regeringens mening bor forslaget om att inom ramen for den
nuvarande datalagen helt avskaffa tillstindssystemet inte genomforas.

Prop. 1993/94:116



Datalagen bygger pa att Datainspektionen utifran avvigningar om bl.a.
sirskilda eller synnerliga skil foreligger for en viss typ av registrering
prévar om tillstind kan beviljas och vilka foreskrifter som dr nddvindiga
fran integritetssynpunkt for att tillstind skall kunna beviljas. Aven med
visentliga dndringar och kompletteringar av datalagen skulle ett generellt
avskaffande av tillstindsplikten inte kunna genomforas utan betydande
risker for intrdng i den personliga integriteten. For att med bibehillet
integritetsskydd kunna avskaffa det nuvarande tillstindssystemet behévs
en helt ny lagstiftning av det slag utredningen har efterstrivat.

Diremot bor mojligheter skapas for att inom det nuvarande systemet
ytterligare minska Datainspektionens tillstindsprovning. En  sddan
delreform kan i huvudsak ske inom det nuvarande systemets ram inom
rimlig tid och till rimliga kostnader.

I syfte att striva mot en situation dir en tillstindshantering av
personregister Gvergdr i ett tillsynsforfarande férordar regeringen att
Datainspektionen ges mdjligheter att reglera  ADB-behandlingen av
personuppgifter for olika branscher och sektorer. Detta dr ocksa nagot
som foreslagits av Datalagsutredningen som en del av det nya tillstinds-
fria systemet. Ett inférande av en sddan ordning i det nuvarande systemet
medfor att de typer av register for vilka Datainspektionen utfardat
bransch- eller sektorsféreskrifier kan undantas fran tillstindsplikt. Detta
bor pa sikt leda till att resurser frigors for Datainspektionens tillsynsverk-
samhet. En sidan ordning ligger ocksd i linje med vad Datainspcktionen
i sitt remissyttrande foreslagit skall gélla i vantan pa en ny datalag.

Ett svstem med bransch- och sektorsvisa regler for ADB-hantering av
personuppgifter Gverensstimmer ocksi med den lagstiftningsteknik som
dterfinns i de modernare nationella datalagar som kommit under senare
tid t.ex. i Nederlinderna. Aven EG-kommissionens forslag till data-
skyddsdirektiv forutsdtter en sektors- och branschvis reglering.

Forutom de verksamheter som redan i dag handliggs inom ramen for
det forenklade tillstindsforfarandet torde en bransch- och sektorsvis
reglering av registreringen av personuppgifter kunna utstrickas till ficra
omraden. Enligt de underskningar som Datalagsutredningen gjort torde
i vart fall upp emot tre fjardedelar av alla register kunna omfattas av en
sddan mera rutinméssig och i férvig reglerad ordning. Detta kommer
med tiden att mojliggéra en inte ovisentlig minskning av Datainspek-
tionens nuvarande tillstindsprovning.

Bransch- och scktorsvisa foreskrifter kommer ocksa att leda till en 6kad
forutsebarhet om vilka krav som stills pd de registcransvariga frin
intcgritetsskyddssynpunkt. Ett regelverk som dr preciserat och anpassat
till den direkta verksamheten gor det enklare for konstruktorer av nya
datasystem att beakta integritetsskyddsaspekterna. Losningar som inte
uppfylier kraven pa eu fullgott integritetsskvdd kan dirigenom pa et
tidigt stadium avfardas och inte som i dag kanske leda till ett avslags-
beslut fran Datainspektionen.

Den fdrordade delreformen forutsiter att Datainspektionen kan ges
formell kompetens att utfirda generella foreskrifter for registrering av
personuppgifter. For att skapa sidana mojligheter kridvs andringar i
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regeringsformens regler om normgivningsmakten. Regeringen kommer
att behandla fragan om grundlagsindringar i avsnirt 5.2.

Regeringen avser att under viaren 1994 komplettera det forslag till
grundlagsiandringar som liggs fram i denna proposition med forslag om
dndringar 1 datalagen grundade pi Datalagsutredningens slutbetinkande.
1 forslaget om éndringar 1 datalagen skall de ndrmare forutsdttningarna
preciscras for ndr Datainspektionen skall kunna utfirda bransch- och
scktorsforeskrifter. Vidare skall mojligheter skapas for att kunna undanta
de register som reglerats genom bransch- eller sektorsvisa regler fran
tillstandsplikt. Aven andra dndringar i datalagen kommer att Gverviigas
i syfte att forenkla Datainspcktionens arbete och for att stirka inspek-
tionens majligheter att pa ett effektivt sdtt vima om de enskildas
personliga integritet.

For att minska Datainspektionens arbetsborda 4r avsikten att den
nuvarande skyldigheten for regering och riksdag att inhdmta yttrande fran
inspektionen enligt 2 a § datalagen avskaffas. Enligt bestimmelsen skall
yttrande inhdmtas innan ett nytt s.k. statsmaktsregister inréttas eller om
sadana dndringar gors i ctt befintigt register vilka ir att jamstilla med
inrittandet av ett nytt register. Den nuvarande ordningen dr i vissa fall
onddigt formell. Detta siirskilt i de fall nir Datainspektionen strax innan
ctt yttrande inhdmtas i ett remissvar tillstyrkt den dndring som foreslas.
I stillet bor den allmidnna regeln i 7 kap. 2 § RF tilliampas som innebir
att regeringen vid beredning av regeringsirenden skall inhdmta behovliga
upplysningar och yttranden fran berdrda myndigheter. Formellt yttrande
fran Datainspektionen kan dé& inskrinkas till de fall nidr sddant behovs.

Vidare forbereds forslag som skall ge Datainspektionen Gkade
mdjligheter att kunna ingripa mot personregistrering som sker i strid med
datalagen. Datainspektionen kan enligt 18 § datalagen, om ett integritets-
intrang inte kan atgirdas pa annat sitt, forbjuda fortsatt forande av
personregister. En dvertrddelse av ett sddant forbud ar straffsanktionerat
och kan alltsa i efterhand foranleda atal. Inspektionen har i dag inte
nagon mojlighet att forena ett siadant forbud med en sanktion. For att
skapa forutsittningar for att Datainspektionen pa ett effektivt och
kraftfullt sidtt skall kunna forhindra pagaende integritetsintrang bor
inspektionen ha mojlighet att kunna forena ett siadant beslut med ett
vitesforeldggande.

Slutligen kan nimnas att det bor foreslds att Datainspektionens beslut
skall Overklagas till allmidn forvaltningsdomstol och inte som i dag till
regeringen. En sidan ordning ligger i linje med bl.a. det arbete som
sedan flera ar pagar inom regeringskansliet 1 syfte att minska regeringens
befattning med forvaltningsdrenden.
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5 Andringar i 8 kap. 7 § regeringsformen

Bakgrund

I 8 kap. regeringsformen, RF, (senast omtryckt 1991:1503) regleras
normgivningsmakten genom regler som fordelar behdrigheten att meddela
foreskrifter mellan riksdagen, som stiftar lag, och regeringen som
beslutar forordningar.

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket RF skall foreskrifter om forhéllandet
mellan enskilda och det allmdnna, som giller aligganden for enskilda
eller i Gvrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga cller ekonomiska
forhallanden, meddelas genom lag. I 8 kap. 5 § andra meningen RF
anges att foreskrifter om kommunernas befogenheter och aligganden skall
meddelas genom lag.

Enligt 8 kap. 7 § RF kan riksdagen utan hinder av 3 och 5 §§ genom
delegering till regeringen dverldta vissa sérskilt angivna delar av
normgivningskompetensen pa det offentligrattsliga omradet. I 8 kap. 7 §
riknas de olika omraden upp inom vilka m&jlighet till delegering finns.
Lagrummet ir forhallandevis allmiént héllet och forutsétter att det i varje
enskilt lagstifiningsdrende tas ndrmare stillning wll det berdrda be-
myndigandets omfattning. Om riksdagen utnyttjar sin rétt till delegering
till regeringen, kan riksdagen enligt 8 kap. 11 § RF medge att regeringen
overlater at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela bestim-
melser i amnet (subdelegering).

5.1 Normgivningsfragor pa dataskyddsomradet

Regeringens forslag: Genom en 4ndring i regeringsformen dppnas
en mojlighet for regeringen att efter bemyndigande i lag delegera
normgivningskompetensen 1 fraiga om ADB-behandling av
personuppgifter till Datainspektionen.

Utredningens forslag om édndringar i 8 kap. 7 § regeringsformen
overenstimmer 1 huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de f4 remissinstanser som
uttryckligen tagit stillning till fragan, bl.a. Justitiekanslern, Domstols-
verket, Riksaklagaren och Datainspektionen, godtar att Datainspektionen
ges mojlighet att utfirda generella foreskrifter for olika branscher och
sektorer. Dessa remissinstanser tillstyrker ocksid forslaget om en
grundlagsindring. Domstolsverket anfor att integritetsskyddet for den
enskilde och fdrutsebarheten fér den registeransvarige skulle vinna
betydligt pa en regelutfyllnad pa ligre niva.

Nagra remissinstanser uttrycker viss tveksamhet mot forslaget. Uppsala
universitets juridiska fakultetsndmnd patalar riskerna for en forfattnings-
missig uttunning om Datainspektionen ges en omfattande forordnings-
makt. Statskontoret Ar tveksam all att delegera foreskriftsratt till
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Datainspektionen vad avser verksamhet inom stat och kommun och
forordar att sidan verksamhet regleras i lag eller férordning. Andra
pckar pd vikten av att integritetskinsliga register inom den offentliga
verksamheten forfattningsregleras.  Landstingsforbundet har i detta
sammanhang papekat att det ar viktigt att samma bestimmelser géller,
oavsett om uppgifterna registreras i offentlig eller privat regi.

Géoteborgs och Hiarndsands kommuner anser att Datainspektionen inte
skall ges forordningsmakt 6ver kommunerna. Enligt Hirngsands kommun
medger inte Europaradskonventionen om kommunal sjilvstyrelse en
sidan ordning. Aven Svenska kommunférbundet, som principicllt
motsitter sig att normgivningskompetens delegeras till statliga myndig-
heter, ifragasitter om forslaget star i Overensstimmelse med denna
konvention. Varbergs kommun avstyrker forslaget med motiveringen att
en delegering av normgivningsritten strider mot 2 kap. 3 § RE
Industriférbundet och Svenska Arbetsgivareféreningen avstyrker en
omfattande detaljreglering och ett Overdrivet inforande av tvingande
regler och anfor att  allmdnna rdd manga ganger torde kunna ersitta
foreskrifter.

Flera remissinstanser, bl.a. Finansinspektionen och Svenska Bank-
foreningen, papekar vikten av att Datainspektionens foreskrifter tas fram
1 samrad med den bransch som skall regleras.

Skiilen for regeringens forslag: En ordning dér Datainspektionen ges
mojligheter att utfiarda generella foreskrifter forutsdtter att riksdagen
bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att narmare reglera vad som skall gilla for inrdttande och férande av
personregister utdver bestimmelserna i datalagen och i sdrskilda
registerforfattningar.

De nuvarande bestimmelserna om normgivningsmakten i 8 kap. RF
sdtter emellertid en grins for mojligheterna att delegera en sidan
foreskriftsritt till Datainspektionen. Mot bakgrund av innehéllet i 8 kap.
5 och 7 §§ torde det inte vara mgjligt att i datalagen delegera norm-
givningsmakt avseende det kommunala eller landstingskommunala
omradet. Inte heller den privata verksamhct som inte kan riknas som
niringsverksamhet enligt 8 kap. 7 § 3 RF faller inom det delegeringsbara
omréidet. Ett bemyndigande i datalagen for Datainspektionen att utfirda
foreskrifter torde saledes i dag endast kunna avse registrering av
personuppgifter inom statlig verksamhet (jfr 8 kap. 13 § RF) och
niringsverksamhet.

Mojligheterna for Datainspektionen att kunna utfirda bransch- och
sektorsforeskrifter méste syfta till att skapa enhetliga regler for ett starkt
integritetsskydd oavsett var registreringen av personuppgifter sker. Detta
inte minst mot bakgrund av det 6kande informationsfiddet i samhillet.
Det ligger ocksa ett stort varde i att systemet dr sa beskaffat att det inte
rdder nagra oklarheter i konstitutionellt hianseende i vilken utstrdckning
Datainspektionen har ritt att utfirda foreskrifter till datalagen. Mojlig-
heterna att kunna delegera normgivningskompetensen pa integritets-
skyddsomradet bor siledes gilla savdl privat som statlig och kommunal
verksamhet.
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Regeringen foreslar didrfor att 8 kap. 7 § RF dndras si, att till
upprikningen i paragrafen fogas &mnct "skydd for personlig integritet vid
registrering av uppgifter med hjilp av automatisk databehandling”.

Regeringen kommer senare att foresld att denna grundlagsindring foljs
upp med dndringar i datalagen dir det noga preciseras inom vilka ramar
normgivningsmakten kan delegeras. Bestimmelsen 1 2 kap. 3 § andra
stycket RF sitter dirvid en grins for vad som dr delegeringsbart. Enligt
bestimmelsen skall varje medborgare 1 den utstrickning som nidrmare
anges i lag skyddas mot att hans personliga integritet kranks genom att
uppgifter om honom registreras med hjilp av. ADB. Av forarbetena
framgar att bestammelsen riktar sig till lagstiftaren som aliggs att vara
aktiv genom att stifta och vidmakthalla en datalagstiftning. Det uttalas
vidare dir att grundlagsbestimmelsen inte hindrar regeringen och andra
myndigheter fran att meddela dataskyddsbestimmelser (prop. 1987/88:57
s. 11), nadgot som en remissinstans har havdat.

Vad som nu dr akwellt dr att Datainspektionen skall kunna meddela
foreskrifter som till sin typ stir niira verkstillighetsforeskrifter och som
kompletterar datalagens skvdd for den personliga integriteten. Det ar
fraga om att successivt ersitta ctt administrativt tillstindssystem med en
forfattningsreglerad ordning, inte att fordndra nivadn pa integritetsskyddet
enligt lagen,

Ett par remissinstanser har motsatt sig att Datainspektionen skall ges
méjligheter att kunna utfirda generella foreskrifter for kommunerna. En
sadan begrinsning kan dock inte motiveras fran integritetsskydds-
synpunkt. Registreringen av de mest integritetskinsliga personuppgifterna
sker ull stor del inom den kommunala och landstingskommunala
verksamheten t.ex. inom socialfjinsten och hilso- och sjukvarden. Med
de pagaende organisations- och verksamhetsfordndringar i form av
decentralisering och konkurrensutsittning som sker inom dessa sektorer
anser regeringen i likhet med Landstingsforbundet att det ar viktigt att
det skapas cnhetliga forutsittningar for den ndrmare regleringen av
integritetsskyddet vid registrering av personuppgifter oavsett om
uppgifierna registreras i privat eller offentlig regi. Behovet av att
forenkla tillstindshanteringen for kommunala personregister har ocksa
lett till att Datainspektionen bl.a. utfirdat foreskrifter om ett forenklat
ansOkningsforfarande for vissa personregister 1 kommunal verksamhet
(DIFS 1990:2). Vad det handlar om 4r nidrmast att férenkla hanteringen
av personregister for bl.a. kommunerna.

Regeringen vill i detta sammanhang for sin del sld fast att den
Europeiska konventionen om kommunal sjilvstyrelse inte kan ges en si
vid tolkning som framforts av vissa remissinstanser. Konventionen, som
syftar till att fastldgga de grundldggande forutsittningarna for kommunal
sjilvstyrelse, kan inte anses utgora ett hinder mot att en statlig myndighet
ges mojligheter att utfdrda foreskrifter pa ett omrade som i dag ligger
utanfor den kommunala foreskriftsmakten.

Framtagandet av bransch- och sektorsvisa regler fér ADB-registrering
av personuppgifter forutsitter som flera remissinstanser patalat givetvis
ett ingdende samrad med foretrddare for den bransch eller scktor som
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skall regleras. Utan siadana kontakter med den verksamhet som skall
regleras torde det inte vara mojligt for Datainspektionen att kunna utfarda
preciserade och fungerande foreskrifter. Ett sidant samrddsforfarande
maste dven ske enligt reglerna i begransningsforordningen (1987:1347).
I férordningen foreskrivs att en myndighet, innan den beslutar en regel,
skall utreda bl.a. dess kostnadsmissiga konsekvenser. Dessutom skall
foretradare for dem vars verksamhet berors av den tidnkia regeln beredas
tillfalle att yttra sig. Skulle regeln antas leda till inte ovisentligt Gkade
kostnader, maste myndigheten i princip inhdmta yttrande fran regeringen.
Ett samradsforfarande tillimpas redan i dag av Datainspektionen vid
framtagandet av inspektionens foreskrifier om de forenklade ansoknings-
forfarandena.

Regeringen vill poiingtera att mdjligheten till en delegerad norm-
givningskompetens pa integritetsskyddsomradet inte kommer att fordndra
den nuvarande inriktningen i syfte att ta fram sirskilda registerfor-
fattningar for integritewskiinsliga personregister. I proposition 1990/91:60
om offentlighet, integritet och ADB uttalas att en malséttning bor vara att
register med ett stort antal registrerade och ett sérskilt kinsligt innehdll
skall regleras 1 lag (prop. s. 58). Nir propositionen behandlades av
konstitutionsutskottet 1 betinkandet 1990/91:KUI11 anforde utskottet att
det allmént sett ar av stor betydelse att en forfattningsreglering av ADB-
register kommer till stind i syfte att stirka skyddet for de registrerades
integritet 1 samband med nddvindig registrering av kinsliga uppgifter i
myndighetsregister. Utskotiet delade den uppfattning som framfdrdes i
propositionen att register hos kommunerna, landstingskommunerna,
Riksforsidkringsverket och Socialstyrelsen bor regleras i sirskilda
registerlagar. Likasd ansdg utskottet att det krivs ingdende Gverviganden
i friga om vilka register inom dessa omriaden som bor lagregleras (bet.
s. 11). Arbetet med att ta fram registerlagar for integritetskinsliga
personregister fortgdr. Nu senast har regeringen den 23 september 1993
med utgangspunkt i de Atergivna uttalandena beslutat tillkalla en
kommitté for att utreda och ligga fram forslag till en forfattnings-
reglering av personregister inom hélso- och sjukvardens omrade (dir.
1993:111). Att delegera normgivningskompetensen till Datainspektionen
skall inte ses som en ersitining for dessa registerforfattningar utan som
en utfyllnad och ett komplement till dem.

Slutligen vill regeringen understryka att regeringen kommer att
uppmirksamt folja hur Datainspektionen utnyttjar ett kommande
bemyndigande att meddela dataskyddsforeskrifter, bl.a. darfor att det
behdvs fortsatta dverviiganden av datalagstiftningens framtida utformning,.

Prop. 1993/94:116

16



5.2 Normgivningsfragor pa miljoomradet

Regeringens forslag: Omradet inom vilket regeringen, efter be-
myndigande i lag, genom férordning kan meddela foreskrifter
dndras genom att ett nytt Amnesomrade, ateranvindning och ater-
vinning av material, tillfors.

Kommitténs forslag: Miljoskyddskommitién har foreslagit att 8 kap.
7 § forsta stycket RF dndras genom att upprékningen i paragrafens fjarde
punkt kompletteras med "hushallning med naturresurser”.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte yttrat sig Over
forslaget. Justiticombudsmannen har, for det fall miljobalken infors och
andring dr nddvindig, intc nagot att invdnda mot kommitténs forslag.
Uppsala universitets juridiska fakultetsndamnd har avstyrkt forslaget till
dndring. Namnden har anfort att forslaget inte dr vdlbetinkt och att de
konstitutionella implikationerna blir betydligt mer omfattande 4n vad
kommittén formodligen har menat. Eftersom miljon och naturresurserna
utgér den cgentliga basen dven for ekonomin skulle den foreslagna
overforingen fran riksdagen av normgivningen medféra att betydande
delar av den reglering avscende egendom och enskildas férhallanden
m.m. som nu kriaver riksdagens lagstiftning togs bort fran lagstiftaren.
Detta dr inte nddvéndigt sett fran miljosynpunkt och antagligen inte heller
ens lampligt. Riksantikvaricimbetet foresprikar en dndring i regerings-
formen for att ge lidnsstyrelsen en effektivare mojlighet att utfdrda
foreskrifter for fornlimningar.

Skilen for regeringens forslag: Miljoproblemen har under det senaste
decenniet dndrat karaktir. Ett grundliggande problem ar att samhillets
materialhantering i dag oftast dr enkelriktad, fran utvinning av révara till
slutligt omhdndertagande av avfall. For att uppna en langsiktigt hallbar
utveckling fordras ett effektivt resursutnyttjande. Detta astadkoms frimst
genom ateranvindning och atervinning. Atgirderna tar ofta sikte pa att
minska avfallets farlighet. For att frimja en kretsloppsanpassad sam-
héllsutveckling krdvs ddrutdver atgirder for att fGrebygga att avfall
uppkommer. For att dstadkomma ett sidant resultat krivs ofta foreskrifter
som ryms inom uttrycket miljovard i 8 kap. 7 § RF. Intresset har dock
i allt storre utstriickning riktats mot hushalining, bade vad giller
naturresurser och de varor som ar i omlopp. Viktigt i detta sammanhang
ar att striva mot minskade avfallsvolymer. For att astadkomma minskade
avfallsmangder och okad sparsamhet med ravaror och energi har i
renhallningslagen (1979:596) inforts bestimmelser om ateranvindning
och atervinning. Riksdagen antog, som ett led i att astadkomma en
forbittring i detta avseende, under varen 1993 regeringens proposition
(prop. 1992/93:180, bet. 1992/93:JoUl4, rskr. 1992/93:344) Om
riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling. Det kretslopps-
samhille som forslagen i propositionen syftar till skall medfora 6kad
resurssndlhet och en minskad miljdbelastning och skall ocksa bidra till att
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bevara den biologiska mangfalden. Foér att uppna de mal som fastlagts i
propositionen har ett producentansvar lagfists genom dndringar i
renhéllningslagen. De nya reglerna om producentansvar i renhallnings-
lagen liksom andra bestimmelser i lagen innehéller bemyndiganden for
regeringen att utfirda foreskrifter. Som exempel kan ndmnas att
foreskrifter kan meddelas om producentens skyldighet att i vissa fall sc
tll att avfallet av varor eller forpackningar bortforslas, ateranvinds,
atervinns eller omhédndertas pd sddant sitt som kan krivas foér en
miljomissigt godtagbar avfallshantering (6 b § renhillningslagen) och om
sortering av avfall vid killan, nidr det dr av betydelse frdn ateranviind-
nings-. atervinnings- eller miljdvardssynpunkt (8 §).

Bl.a. de bestimmelser som nu nidmnts om avfallshantering och
producentansvar  foreslds av  Miljoskyddskommittén 1 betiinkandet
Miljébalk  (SOU 1993:27), att inforas i den av kommittén féreslagna
miljobalken. Vidare kommer det enligt forslaget att i miljobalken finnas
vtterligare bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifier om
exempelvis miljéfarlig verksamhet, kemiska och biotekniska produkter
samt avfall. Enligt regeringsformen finns det stod for delegation av
normgivningskompetensen inom bl.a. natur- och miljovardens omrade.
Kommittén dr emellertid tveksam till om begreppet miljovard, dven med
en vidstrackt tolkning, dr avsett att omfatta frimjandet av en langsiktigt
god hushdllning med naturresurserna.

Miljoskvddskommitténs forslag forutsitier att det finns ett behov av att
generella  foreskrifter skall kunna meddelas av regeringen &dven i
hushallningstrigor. Kommittén har foreslagit att orden "hushéllning med
naturresurser” fors in 1 RE Detta uttryck for ndrmast tankarna till den
fysiska riksplaneringen. Det har emellertid inte framkommit nigra skil
for att infora foreskrifter enligt 8 kap. 7 § RF inom det omrade som
avses med 2 och 3 kap. lagen (1987:12) om hushallning med naturresur-
ser m.m., dir reglerna om den fysiska riksplaneringen finns. Utvidgade
mojligheter att meddela foreskrifter kan enligt regeringens mening i
stillet behdvas for att framja dteranvindning och atervinning av material.

Foreskrifter om aweranvindning och atervinning har hittills kunnat
utfardas 1 tillricklig utstrickning med stdd av bemyndigandena att
meddela foreskrifter om niringsverksamhet och miljovard. Ett skil till
detta dr att 8 kap. 7 § RF har en stor rickvidd i frigor som omfattar
ckonomisk verksamhet. Det férekommer dven viss dverlappning mellan
olika dmnesomrdden i § kap. 7 §. Sa till vida bor det tidigare nimnda be-
myndigandet 1 6 b § renhallningslagen rorande producentansvar kunna
aterforas bade pa vad som 1t 8 kap. 7 § anges om delegeringsimnena
ndringsverksamhet och miljévard.

Aven vid sidan av féreskrifter som utfirdas i syfte att astadkomma en
effektivare hushéllning med @mnen och material och som ryms inom
begreppen niiringsverksamhet och miljévird, kan det emellertid finnas
behov av méjligher att delegera kompetensen att meddela foreskrifter till
regeringen. Det dr frimst fraga om atgdrder som syftar till att frimja
ateranviandning och atervinning som i sin tur leder till ett resurssnalt
samhille. For att astadkomma produktions- och konsumtionsmonster
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inom slutna kreslopp kommer regler av bl.a. det slaget att bli allt
vanligare. Detta har kommit till uttryck nir regeringen i propositionen
1992/93:180 om riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhiillsutveckling
konstaterade att den ekonomiska och tekniska utvecklingen skapar goda
mojligheter  for  omstidllning till  mindre  resurskrdvande  och
miljdbelastande produktions-, encrgi- och transportssystem.

Awgirder for au fullfdlja de riktlinjer som antagits fér miljépolitiken
behdver alltsd inte alltid vara hinforliga till miljévardens omrade. For att
astadkomma en effektivare hushdllning med &dmnen, material och
naturresurser maste hiinsyn tas till olika faktorer som miljd, ekonomi och
teknik varefter en samlad beddmning maste goras. Som redan framhallits
torde 8 kap. 7 § RF i stor utstrackning medge mojligheter att meddela
foreskrifier pA de nu aktuella omradena cftersom det dr friga om
regleringar som i vidare bemirkelse ofta avser néringsverksamhet, Till
detta kommer naturligtvis att foreskrifter pA omradet ofta har sin grund
i miljovarden. For att dstadkomma den kretsloppsanpassade sambhills-
utvecklingen som riksdagen har stillt sig bakom ar det nddvandigt att
dven de enskilda aktivt paverkar val och hantering av varor. Aven
kommunerna har en viktig roll att spela i kretsloppssammanhang. I vissa
fragor dr de riktlinjer som angetts for miljopolitiken beroende av att fore-
skrifter, wtanfor savil den egentliga miljovardens omride som det omrade
som ticks av niringsverksamhet, kan riktas mot naringsidkare, enskilda
och kommunerna.

Offentligrausliga foreskrifter som tar sikte pA mellanhavanden mellan
naringsidkare och konsumenter omfattas av omradet for niringsverksam-
het. I den mén féreskrifter som rér ekonomiska forhdllanden tar dirckt
sikte pa enskilda kan dock svarligen begreppet ndringsverksamhet
aberopas till stod fér ett bemyndigande (jfr prop. 1977/78:75 5. 144-145
och prop. 1978/79:195 s. 63). Liknande fragor kan uppstd for kommu-
nerna. Det dr knappast heller mdjligt att meddela det slags detaljerade
foreskrifter som kan behovas i1 lag.

For att foreskrifier i syfte att astadkomma en kretsloppsanpassad
samhillsutveckling och som bl.a. ror ekonomiska forhallanden skall
kunna beslutas av regeringen eller nigon annan myndighet foreslas darfor
att ateranvindning och dtervinning av material laggs till upprakningen av
amnen i 8 kap. 7 § 3.

5.3 Normgivningsfragor pa plan- och byggomradet

Regeringens forslag: Regeringen ges mojlighet att efter be-
myndigande i lag genom forordning meddela foreskrifter om
tillstindsplikt i1 fraga om Aatgdrder med byggnader och
anldggningar.

Plan- och byggutredningen: Plan- och bygglagen (1987:10), PBL,
wridde i kraft den 1 juli 1987. Den viktigaste nyheten i PBL var
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decentraliserandet till kommunerna av ansvaret for beslut om fysisk
plancring och lokalisering av bebyggelse. Andra viktiga ambitioner med
PBL var bl.a. ett utdkat medborgarinflytande och férenklingar for den
enskilde.

Den 26 november 1992 tillkallade regeringen (dir. 1992:104) en
sdrskild utredare med uppdrag att géra en bred Sversyn av plan- och
bvgglagstiftningen. Utredningen antog namnet Plan- och byggutred-
ningen. Oversynen skall géras mot bakgrund av vunna erfarenheter av
PBL-reformen och de nya férutsdttningar som samhillsutvecklingen
inneburit fér planeringen av mark- och vattenanviindningen och for
byggandet. I direktiven pekas ocksa pa att de erfarenheter som vunnits
tyder pd att reformen pad vissa punkter dnnu inte fatt sitt genombrott.
Detta giller bl.a. i fraga om ldttnader for den enskilde som forutsitter
kommunala beslut. Enligt direktiven skall utredaren dels Gverviaga om
bygglovsprovningen i nuvarande form behdver behéllas inom detaljplane-
omraden i vissa fall, dels belysa mojligheterna att begriinsa bygglovs-
provningen, framfor allt pa landsbygden.

Plan- och byggutredningen lade den § oktober 1993 fram delbe-
tinkandet Anpassad kontroll av byggandet (SOU 1993:94). Betinkandet
ar nu ute pa remiss.

Det forslag ull dndring av plan- och bygglagen som utredaren
presenterat i delbetidnkandet innebédr bl.a. att den nuvarande tillstands-
provningen (bygglovet) endast skall avse en provning av lokaliscringen.
Beslut om den ndrmare placeringen och utformningen av byggnader m.m.
samt den tckniska kontrollen foreslas ske i ett fristiende forfarande.

Den del av utredarens forslag som dr aktuell i forevarande lagstift-
ningsdrende 4r forslaget till reglering av tillstindsplikten i omraden
utanfor detaljplan. Denna tillstindsplikt boér enligt utredaren kunna
varieras mycket mer dn i dag. For detta krdvs att kommunerna ges ett
effektivt och ldmpligt verktyg for en sddan anpassning. Enligt {Grslaget
skall undantag fran tillstindsplikt att uppfora byggnader kunna gilla
sadana atgérder utanfor detaljplanelagt omrade dar kommunen anser att
tillstindsplikt inte dr nddvindig. Kommunerna fOresids kunna reglera
sadana fragor genom f6reskrifter 1 Oversiktsplanen. Enligt utredaren &r
forslaget dgnat att forenkla kommunernas planarbete samtidigt som den
enskildes frihet kan oOka. Oversikisplanen #r enligt utredaren ett
instrument i vilket det borde vara majligt att variera och lokalt anpassa
tillstindspliktens omfattning med hénsyn till olika omradens karaktir.

For att genomfora utredarens forslag krivs andringar i PBL. De
indringar som foreslis av utredaren &r dels en dndrad lydelse av den
bestimmelse i vilken innchillet 1 dversiktsplanen regleras, dels be-
myndiganden for regeringen cller de kommuner som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om i vilka fall atgdrder kriver
tillstand enligt lagen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande lydelse av plan- och
bygglagen ar dversiktsplanen inte bindande. For att Plan- och byggutred-
ningens forslag om en forenklad och fér den enskilde mer forutsebar
reglering skall kunna genomf6ras krivs att bindande beslut i friga om
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tillstandspliktens omfattning kan meddelas 1 Oversiktsplanen. Ett dylikt
forfarande innebdr normgivning (jfr bl.a. uttalanden av davarande
departementschefen och Lagradet i prop. 1985/86:1 s. 89). Det saknas
stod i regeringsformen for sidan normgivning. Ett genomférande av den
foreslagna dndringen 1 plan- och bygglagen kriver siledes en dndring av
de bestimmelser 1 8§ kap. 7 § RF som reglerar delegering av norm-
givningskompetensen.

Andringen bor enligt regeringens mening ske genom tilligg av orden
“tillstdndsplikt 1 friga om aigdrder med byggnader och anldaggningar”.
Dirigenom kan regeringen i lag fa bemyndigande att genom foérordning
meddela foreskrifter om tillstindsplikt {6r byggande, rivning och andra
atgarder med byggnader och anliggningar. Exempel pa vad som avses
med anliggningar finns i 8 kap. 2 § plan- och bygglagen. Regeringen vill
understryka att bemyndigandet enbart ar avsett att tillimpas for att
mojliggdra for kommunerna att i dversiktsplanen foreskriva om atgérder
kriver tillstind enligt plan- och bygglagen eller inte. Det dr saledes
endast fraga om forcskrifier av administrativ karaktir.

Nir det galler tillimpningen av beredningskravet i 7 kap. 2 § RF kan
konstateras att det bemyndigande som kriivs for att genomféra Plan- och
byggutredningens forslag inte har remissbehandlats i detta sammanhang.
Emellertid dr den foreslagna dndringen 1 8 kap. 7 § RF inte direkt
tillamplig utan krdver for sitt genomslag ytterligare lagstiftning, nimligen
andringar i plan- och bygglagen. Remissbchandlingen av betidnkandet
Anpassad kontroll av byggandet (SOU 1993:94) i vari sddana dndringar
foreslas, pagar och regeringen har for avsikt att ldgga fram en proposi-
tion i dmnet under varen 1994. Denna proposition kommer siledes att
kunna beaktas av riksdagen i samband med att slutlig stillning tas i den
nu aktuella grundlagsfragan.

6 Resning och aterstéllande av forsutten tid pa

forvaltningsrattens omrade

Regeringens forslag: I regeringsformen Oppnas en mojlighet att
genom lag bestimma att ligre domstolar dn Regeringsritten fir
bevilja resning och aterstidllande av forsutten tid inom forvalinings-
ratten.

Den siirskilde utredarens forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Sveriges advokat-
samfund tillstyrker att dven ldgre domstolar 4n Regeringsritten skall
kunna fa bevilja resning och aterstillande av forsutten tid eller ldmnar
forslaget utan erinran pa den punkten.
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Skiilen for regeringens forslag: Rattskipningen vid Hogsta domstolen
och Regeringsriitten reformerades ar 1971 (prop. 1971:30). Malsiu-
ningen for reformen var att de bada domstolarna skulle utgdra prejudi-
katinstanser, dvs. de skulle ha att svara for vagledande avgoranden.
Reglerna kom till uttryck bl.a. genom att det for dverprévning 1 de bada
domstolarna normalt skulle kridvas att de beviljade tillstand till provning
(dispens). Vid sidan av Overprovningsuppgifterna skulle Hogsta dom-
stolen och Regeringsritten liksom udigare ha att prova fragor om bl.a.
resning och dterstillande av forsutien tid.

De grundliggande bestimmelserna om Hogsta domstolens och
Regeringsriittens roll nédr det géller resning och aterstiillande av forsutten
tid finns 1 11 kap. 11 § RF. Enligt det lagrummet ar det Regeringsritten
som beslutar om sadan atgird nér fraga dr om ett drende for vilket rege-
ringen, en forvaliningsdomstol eller en forvaltningsmyndighet ar hogsta
instans.

Enligt regeringsformen i dess ursprungliga lydelse skulle i annat fall
resning och aterstillande av forsutten tid beviljas av Hogsta domstolen.
Genom lagdndring ar 1988 (prop. 1987/88:58, bet. 1987/88:KU35, rskr.
1987/88:168, bet. 1988/89:KU2, rskr. 1988/89:11, SFS 1988:1440)
dppnades en mdjlighet att i lag foreskriva att i stdllet for Hogsta
domstolen en annan domstol som icke ar forvaltningsdomstol skall fi
bevilja aigiirden.

Samma ar (prop. 1987/88:58, bet. 1988/89:JuU7, rskr. 1988/89:33,
SFES 1988:1451) bestimdes bl.a. att hovritterna skall prova frigor om
resning i vissa fall, frimst nar det giller tingsréttsavgéranden. Frigor om
aterstillande av forsutten tid far provas av en hovritt bl.a. nér det galler
en frist for dverklagande till tingsrétt eller hovritt. Hovrittens beslut kan
dverklagas till Hogsta domstolen. Dirvid géller ett krav pd prévningstill-
stand.

Syftet med 1988 ars reform var att forbittra forutsiuningarna for
prejudikatbildningen i Hogsta domstolen. I betinkandet Néagra fragor an-
gaende Regeringsritten (SOU 1992:138) foreslar den sirskilde utredaren
ait motsvarande reform nu genomfors pa den forvaltningsrittsliga sidan,
dvs. att for vissa fall beslutsfunktionen flyttas frin Regeringsritten till
kammarritterna.

Regeringen kan konstatera att forslaget godtas av nistan alla remiss-
instanser. En remissinstans ar emellertid kritisk och menar att man inte
vinner niagonting med forslaget ndr det giller rittssikerhet eller
kostnader. Detta ir visserligen riktigt, om man begrinsar blickfiltet till
de enskilda fallen, men regeringen anser att forslagets fordelar ligger pa
ett annat plan.

Provningen av en fraga angdende ett extraordinirt rittsmedel forutsitter
i minga fall en ganska omfattande granskning av processmaterialet i det
bakomliggande malet. Detta medfGr att prévningen kan vara arbetsbe-
tungande. De extraordinira fallen 4r ocksd relativt minga. Av samtliga
i Regeringsrittens arsbok for &r 1990 upptagna 640 fall var det silunda
243 eller 38 % som i huvudsak avsig endast extraordinira dtgirder. De
extraordindra fallen har endast i en mycket begrinsad omfattning
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betydelse for Regeringsrittens primdra uppgift att svara for ritsbild-
ningen genom prejudikat. Utvecklingen under senare tid édr sadan att
provningen av nu avsedda fragor kommit att bli alltmer betungande for
var hogsta allmédnna forvaltningsdomstol.

Erfarenheterna av den reform som skett pa den allmédnna domstolssidan
nir det galler beslutsfunktioncrna dr goda. Man har utifrdn dessa
erfarenheter anledning rdkna med att en reform pa forvaltningssidan
skulle komma att leda till en avsevird avlastning av Regeringsratten.
Sjilvklart uppnir man emellertid totalt sett inte ndgra direkta besparingar
for samhillet. Det handlar ju om att ersitta en provning med en annan
som inte i sig kriiver si mycket mindre resurser. Vad man vinner dr att
Regeringsrittens speciella kompetens kan utnyttjas pi ett mera rationellt
sitt. Regeringsritien fir majligheter att dgna ytterligare tid och kraft it
sin huvuduppgift. Dirmed forbittras forutsdttningarna  for en god
prejudikatbildning och en sadan frimjar den totala processekonomin i
samhiillet.

Fér en del fall vinner man ocksd en 6kad enkelhet. Det giller bl.a.
sadana fall ddr en part inte dr siker pd om ett avgdrande fir angripas
med ett ordindirt rittsmedel eller med et siirskilt. En reform skulle
innebira att det i okad utstriickning var ctt och samma organ som hade
att svara for provningen oavsett valet av rittsmedel.

For att en nedflyttning skall kunna ske krivs emellertid av ritts-
sidkerhetsskil att forutsdttningarna for en tillimpning av de berorda
instituten lagregleras. Den siirskilde utredaren har behandlat fragor om
dessa forutsittningar 1 et forslag till lag om sirskilda rittsmedel inom
forvaliningsritten. En lagstiftning kan ske pa grundval av det forslaget.

Inte heller kostnadsaspekter ligger ndgra hinder i vigen for en reform.

Mot den nu redovisade bakgrunden synes klart att regeringsformen bor
dndras sa att dven lagre forvaltningsdomstolar 4n Regeringsritten kan
besluta om resning och aterstillande av forsutten tid. Det bor i detta
sammanhang framhallas att det inte 1| nuvarande lige kan bli aktucllt att
fora ned beslutsfunktionen ocksa ull lansratt.

Lagtekniskt upptas i den sirskilde utredarens forslag huvudregeln om
Regeringsrattens och Hogsta domstolens primira beslutsbefogenheter nir
det géller de sirskilda rattsmedlen i 11 kap. 1 § forsta stycket RE. T ett
andra stycke av paragrafen upptar forslaget dels - i en forsta mening - en
regel om att i lag kan bestimmas att resning och aterstillande av
forsutten tid far beviljas av en ligre domstol, dels - 1 en andra mening -
en regel om att i lag dven kan meddelas ndrmare bestimmelser om dessa
institut. Flera remissinstanser har synpunkter pa den lagtckniska
16sningen.

Den nuvarande lydelsen av paragrafen utesluter mojligheten av att
genom lag bestimma att en forvaltningsdomstol skall fi besluta odver
fragor om resning och aterstillande av forsutten tid pad de allminna
domstolarnas omrdde. Lydelsen ger dock mojligheter att genom lag
bestimma att dven en specialdomstol skall f4 besluta i sidana fragor
(prop. 1987/88:58 s. 31). Den sérskilde utredarens forslag ar i det forra
hdnseendet mera Gppet, 1 det senare mera slutet.
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Sjdlvklart skulle det vara oldimpligi med en beslutsordning enligt vilken
allminna domstolar beslutade pa forvaltningsdomstolarnas omrade och
vice versa. En besluisfunktion lagd pa en specialdomstol skulle kunna
bidra till att ansvarsbilden blev alltfor splittrad.

Det dr visserligen inte nddvindigt att i regeringsformen uttryckligen
gardera sig mot den typen av I6sningar. Uppdelningen mellan de
allmidnna domstolarna och forvaltningsdomstolarna &r dock av sé
grundlidggande natur att man - som Regeringsrittens ledamoter férordat
- dven 1 fortsdttningen bor lita den Aterspeglas 1 regeringsformens
bestimmelser om de sarskilda rittsmedlen. Inte heller i évrigt bdr nu
gbras storre dndringar i regeringsformen an vad som direkt foranleds av
att vissa extraordindra drenden 1 enlighet med utredarens forslag bor
flyttas ned fran Regeringsratten till lagre forvaltmngsdomstol.

Andringar bor mot den nu angivna bakgrunden ske endast i 11 kap.
11 § forsta stycket forsta meningen regeringsformen som avser de fall
vilka med nu gillande ordning skall prdévas av Regeringsritten.
Andringarna bér ha den innebdrden att det i lag skall kunna foreskrivas
att provningen i stillet skall goras av en lagre forvaltningsdomstol. Det
bor framhillas att det inte kan bl fraga om att tillita en siddan domstol
bevilja t.ex. resning av regeringens beslut.
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Utredningens sammanfattning av betankandet Prop. 1993/94:116
Bilaga 1
En ny datalag (SOU 1993:10)

Datalagsutredningen har haft i uppdrag att gora en oversyn av datalagen
(1973:289) fran savil saklig som lagteknisk synpunkt. Den svenska
datalagen var den forsta nationella lagstiftningen i sitt slag och vickte
berittigad uppmérksamhet vid sin tillkomst. Sedan dess har 20 ar gatt,
vilket i dessa sammanhang dr en mycket ldng tid, utan att lagens grund-
laggande struktur har idndrats. Lagen far savil innchdllsmissigt som till
sin tekniska utformning anses vara ganska féraldrad.

Den nuvarande datalagen reglerar anvindningen av personregister.
Med personregister {orstas register, forteckning eller andra anteckningar
som fors med hjdlp av automatisk databehandling (ADB) och som
innehaller personuppgift som kan hénforas till den som avses med
uppgiften. Avgoérande for fragan om datalagen over huvud taget &r
tillamplig pa ett register 4r sdledes huruvida registret fors med ADB eller
inte. Register som fors med hjilp av annan teknik d&n ADB faller i dag
utanfor datalagens tillimpningsomrade.

For varje register skall finnas en registeransvarig. Didrmed forstis den
for vars verksamhet personregistret férs, om han forfogar dver registret.
Savil fysiska som juridiska personer och myndigheter kan vara register-
ansvariga. Med att forfoga Gver ett register avses nirmast en befogenhet
att overfora registrets innehall till 1dsbar form. En registeransvarig maste
ocksd kunna paverka innchallet i registret genom att tillféra eller dndra
de uppgifter som ingdr i registret for att anses forfoga dver det.

Personregister far inrittas och foras endast av den som efter anmélan
har fatt licens av Datainspektionen. En sddan licens berittigar den
registeransvarige att fora ett eller flera personregister.

For vissa register, som bedéms innebira sérskilda risker for otillborligt
intrdng 1 cnskilds personliga integritet, kravs utdver licens dven ett
sarskilt tillstind fran Datainspektionen.

Tillstind behovs 1 regel for att inrdtta och fora ett personregister som
innehaller
1) kéinsliga personuppgifter,

2) omddmen om den registrerade,

3) uppgifter om personer som saknar sidan anknytning till den register-
ansvarige som foljer av medlemskap, anstillning, kundforhillande eller
ndgot dirmed jamforligt forhillande samt

4) personuppgifter som inhdmtats fran nigot annat personregister (s.k.
samkdrning).

En grundliggande forutsittning for att Datainspektionen skall kunna ge
tillstind att inrdtta och fora personregister r att det inte finns anledning
att anta att registreringen medfor otillborligt intrang i de registrerades
personliga integritet.

Finns det anledning anta att personuppgifter skall anvidndas for ADB
i utlandet, far uppgifterna limnas ut endast efter medgivande av
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att utlimnandet av uppgifterna inte kommer att medfdra otillbérligt  Prop. 1993/94:116
intrdng 1 personlig integritet. Nagot medgivande behdvs dock inte, om Bilaga |
personuppgifter skall anviandas for ADB enbart i en stat som har anslutit
sig tll Europaradets konvention om skydd for enskilda vid ADB-
behandling av personuppgifter.

I datalagen finns allminna bestimmelser om gallring av personuppgif-
ter.

Datainspektionen utdvar tillsyn 6ver att automatisk databehandling inte
medfor otillborligt intrang i registrerads personliga integritet.

Har forande av personregister medfort eller kan antas medfora
otillbérligt intrang i personlig integritet kan Datainspektionen meddela
villkor cller, om rittelse inte pa annat satt kan astadkommas, forbjuda
fortsatt forande av personregister eller aterkalla meddelat tillstand.

Datainspektionens beslut far dverklagas hos regeringen genom besvir.

Enligt Datalagsutredningens forslag skall datalagen dven i fortsitt-
ningen bara reglera sidan informationshantering som sker med hjilp av
ADB. Liksom hittills skall lagen gilla bade for den privata och offentliga
sektorn. I Ovrigt innebdr den foreslagna lagen mycket betydande
forandringar 1 forhallande i1l vad som giller i dag. De viktigaste
férdndringarna och nyheterna ar foljande.
*  Personregisterbegreppet, som har gett upphov till en hel del
tolkningsproblem, slopas. Den nya datalagen blir tillimplig pa
behandling av personuppgifter. Med behandling forstis varje atgiird
som vidtas med personuppgifter genom ADB. Vissa undantag gors
frdn huvudregeln, bl.a. tas ordbehandling och behandling som sker
uteslutande f6r personligt bruk undan frin lagens tillimpnings-
omréde.

Det blir littare att avgdra vem som &r registeransvarig, person-
dataansvarig enligt utredningens terminologi, i system som anvénds
av flera. Endast den dr persondataansvarig som bestimmer dndamalet
med behandlingen, vilka personuppgifter som skall behandlas och hur
de skall behandlas.

*  Systemet med licens och tillstand avskaffas. Trots olika forsok att
rationalisera tillstindshanteringen och begrinsa antalet tilistindsidren-
den 4r arbetet med dessa drenden sd omfattande att Datainspektionen
i stort sett inte hinner dgna sig at nagra inspektioner ute pa faltet.
Den uteblivna tillsynen medfor en bristande respekt for datalagens
regler. Det kan t.ex. ndmnas att det f.n. finns omkring 50 000
meddelade licenser. Enligt utredningens berdkningar hade antalet bort
vara mellan 500 000 och 1 mil.

De resurser som frigdrs genom att systemet med licens och tillstind
avskaffas skall anvdndas for en intensifierad tillsyn, sirskilt in-
spektioner ute pa filtet. En sidan tillsyn 4r enligt utredningens
uppfattning det bésta sittet att uppritthilla ett gott integritetsskydd. 26



En forutsittning for att man skall kunna 6vergd till ett renodlat  Prop. 1993/94:116
tillsynsforfarande 4r att datalagen ger en sd utfdrlig reglering som Bilaga |
mojligt av de forutsdttningar som giller for ADB-hantering av
personnuppgifter. Det nuvarande begreppet otillborligt intrang i

personlig integritet, som aldrig har kunnat ges ctt ndgorlunda
preciserat innehall, avskaffas. I stillet infors regler for de olika
momenten i informationsbehandlingen. I den nya datalagen finns
bestaimmelser om bl.a. den nddvindiga anknytningen till ett andamal,
forutsittningarna for behandling av personuppgifter, vilka person-

uppgifter som far behandlas, formen for samtycke fran den enskilde,

sdkerhet och gallring.

Regleringen i den nya datalagen skall kunna kompletteras med be-
stimmelser som utfirdas av Datainspektionen och som avser olika
branscher eller sektorer.

Ett system med anmilningsskyldighet for vissa persondataansvariga
inférs. En anmilan skall goras till Datainspektionen nir vissa
kdnsliga uppgifter behandlas med ADB. Anmilningarna skall ligga
till grund foér Datainspektionens tillsyn. Anmélningsforfarandet blir
betydligt enklare och riktar sig mot betydligt farre persondata-
ansvariga dn det nuvarande tillstindssystemet.

Liksom i dag skall personuppgifier fa ADB-behandlas bara f6r
bestimda dndamal. Andamalet skall dock enligt utredningens forstag
anges med storre precision dn enligt nuvarande datalag. Mojlig-
heterna begriinsas att anvdnda personuppgifter som samlats in for ett
andama! for andra andamal.

I den fOreslagna lagen anges i sex olika punkter de alternativa
grunder som ger rétt att ADB-behandla personuppgifter. En av
grunderna dr samtycke frin dem som berors av behandlingen.

Nar den enskildes samtycke behdvs for en viss ADB-behandling skall
det vara ett uttryckligt samtycke. Passivitet eller s.k. konkludent
handlande kommer inte att vara tillrdckligt.

For kinsliga personuppgifter, t.ex. politisk uppfattning, sjukdom,
hilsotillstind eller olika slags omdomen, kommer sérskilda regler att
gilla. Enligt dessa bestimmelser far de kénsliga uppgifterna ADB-
bchandlas bara om, nidr samtycke inte foreligger, det finns séarskilt
stod i forfattning for behandlingen. Det kommer att behovas
atskilliga sddana forfattningar, siirskilt pa den offentliga sidan.

I ndgra paragrafer i den foreslagna datalagen ges sadant sirskilt for-
fattningsstdd i fraga om behandling av kinsliga uppgifter pa
forskningsomréadet och hos arbetsgivare. Dessa bestimmelser anger
alltsd de forutsdttningar som maste foreligga for att kénsliga upp- 77
gifter, utan samtycke fran de berdrda enskilda, skall fi ADB-



behandlas for forskningsdndamal och i forhallandet mellan arbets-  Prop. 1993/94:116
givare samt arbctstagare och arbetssdkande. Pa forskningsomradet Bilaga 1
avses bestimmelserna tillgodose den viktiga registerforskningen.

*  En uttrycklig regel om forbud for den persondataansvarige att ADB-
behandla personuppgifter for direktreklaméndamal i strid med den
enskildes dnskan tas in i datalagen.

*  Sirskilda regler infors i datalagen som klargor hur de intressen som
foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen skall
avviigas mot integritetsintressena.

*  Vid gallring av personuppgifter som utgdr allmin handling hos
myndigheter kan integritetsintressena komma i konflikt med intresset
att bevara uppgifterna, t.ex. for framtida anvindning inom forsk-
ningen. En sérskild bestimmelse i utredningens forslag till datalag
anger hur den avvigningen skall ske.

*  Bestammelserna i den gillande datalagen om o6verforing av person-
uppgifter till utlandet for ADB-behandling av uppgifterna dir har
berorts 1 det foregaende. Enligt utredningens forslag skall Gverforing
utan sirskilt medgivande kunna ske till en stat som visserligen inte
har anslutit sig till Europaridets konvention men som har ett
integritetsskydd som motsvarar det som foljer av konventionens
regler. Den nya bestimmelsen bor fa ganska stor praktisk betydclse.

*  Datainspektionens beslut skall i fortséttningen overklagas till domstol,
intc som 1 dag till regeringen.

EG-kommissionen antog i september 1990 ett forslag till direktiv om
skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter. Sedan forslaget behandlats 1 EG:s ministerrad
och EG-parlamentet har EG-kommissionen i oktober 1992 antagit ett nytt
forslag till direktiv. Detta forslag har forelagts Ministerradet och enligt
tidsplanen skall Radet ta slutlig stillning till det nya forslaget under ar
1993.

Atskillig diskussion om hur integritetsskyddet skall vara utformat har
forekommit 1 anslutning till det tidigare utkastet till direktiv fran
Kommissionen och EG-parlamentets behandling av detta utkast.
Fortfarandc forekommer inom EG, savitt man kan bedéma, oenighet om
hur ett framtida direktiv skall vara utformat. Detta har bl.a. lett till att
tidsplanen for antagandet av direktivet har forskjutits. Enligt {6retrddare
for Kommissionen kommer Ministerridet troligen inte att kunna ta slutlig
stillning till forslaget forrdn sommaren 1994. I den debatt som forts efter
det Kommissionen presenterade sitt reviderade forslag i oktober 1992 har
vissa bl.a. pekat pd den s.k. subsidiaritetsprincipen. Vidare kan nimnas
att vid Europeiska Radets mote i Edinburgh den 11 - 12 december 1992
har Kommissionen forklarat att den avser att revidera ett antal forslag i 28
syfte att gora dem mindre detaljerade. Sett i ljuset av art samtliga



medlemsldnder snart kommer att ha nationella dataskyddslagar och  Prop. 1993/94:116
anslutit sig till Europaradets dataskyddskonvention har det frin vissa hall Bilaga |
ifragasatts om behovet av att anta direktiviorslaget kommer att kvarstd.

Redovisningen 1 det foljande bygger pd det nuvarande dircktiv-
forslagets lydelsc.

Direktiv som beslutas av behoriga EG-organ dr bindande i fraga om det
resultat som skall uppnas men dverlimnar it medlemsldnderna att vilja
form och metod for detta.

I forslaget till EG-direktiv har man beaktat den utveckling pa data-
skyddsomradet som har skeit och forslaget bygger pid de integritets-
skyddslagar och den internationella reglering som har kommit fram under
de scnaste aren. 1 forhallande till den svenska datalagen innefattar
direktivforslaget i en hel del hinseenden en Onskvird skirpning av
reglerna for integritetsskyddet. Av dessa och andra skil, sirskilt det
intensificrade curopeiska samarbetet, har utredningen efterstriivat att fa
i huvudsak samma regler for integritetsskyddet som de som kan komma
au gilla inom EG. Utredningens forslag till materiella regler for
dataskyddet ligger ocksa niira motsvarande bestimmelser i direktivfor-
slaget. Det gdller bl.a. sddana frigor som dndaméilsanknytning och byte
av dndamal, forutsitiningar for behandling av personuppgifter, hur
samtycke fran den enskilde skall lamnas, vilka personuppgifter som far
behandlas, siikerhet, gallring och regleringen av kénsliga person-
uppgifter.

Vissa avvikelser forckommer emellertid i forhdllande till forslaget till
EG-direktiv. Som har ndmnts 1 det foregaende skall datalagen i1 motsats
till vad som giller enligt direktivforslaget dven i fortsédttningen bara
reglera sddan informationshantering som sker med hyilp av ADB. Savitt
utredningen kdnner till ar ndmligen varken omfattningen av eller in-
nehallet 1 den manuella registreringen av nigon betydenhet och innebér
inte nagra mera patagliga integritetsrisker. Vidare berdr en del fore-
skrifter 1 direktivforslaget den svenska offentlighetsprincipen. De
bestimmelser 1 forslaget till EG-direktiv som reglerar utlimnande av
personuppeifter tilliter enligt utredningen inte nagot utlimnande enligt
offentlighetsprincipen. Ett utlimnande av personuppgifier med stéd av
offentlighetsprincipen kan heller inte anses forenlig med det sétt pa vilket
andamalet for en viss ADB-bchandling skall anges enligt direktivfor-
slaget. Forslaget till EG-dircktiv paverkar vidare principen i tryckfrihets-
forordningen att en sokande som begir att fa ut en handling har ratt att
vara anonym. Slutligen innehdller inte direktivfdrslaget nidgot undantag
fran huvudregeln om gallring som gor det mgjligt att bevara personupp-
gifter med hansyn till offentlighetsprincipen. I de hdnseenden som nu har
nimnts innebdr utredningens lagforslag avvikelser fran det foreslagna
EG-direktivet for att offentlighetsprincipen skall limnas orérd.

Avvikelser 1 forhallande tll forslaget till EG-direktiv forekommer
ocksd nar det giller information till den enskilde och underrittelser till
dataskyddsmyndigheten.

Kraven pd information till den enskilde &r langtgdende. Enligt
direktivforslaget skall den enskilde ha ratt att pd begiran bli informerad 29
om forckomsten av en viss ADB-behandling och om olika uppgifter som



hénfor sig till ADB-behandlingen. Nér en persondataansvarig lamnar ut  Prop. 1993/94:116
personuppgifter skall vidare den enskilde vars personuppgifter det ar Bilaga |
friga om i princip underrittas om utlimnandet. Tanken bakom dessa
bestimmelser 1 direktivforslaget dr att den enskilde skall bli medveten om
att personuppgifter som rér honom ADB-behandias och kunna gora sina
rattigheter enligt dataskyddslagstiftningen gillande. Ett jakttagande av be-
stimmelserna skulle emellertid innebdra en betungande informations-
skyldighet for de persondataansvariga och en ganska betydande byrakrati-
sering av kontrollsystemet.

Utredningen har kommit till den slutsatsen att de skdl som frin
integritetssynpunkt talar for den angivna ordningen inte dr tillrickligt
starka for att viiga Gver den byrakrati som skulle bli féljden. Utredningen
har d& ocksé beaktat att det finns goda méjligheter till insyn genom andra
regler 1 den foreslagna datalagen och i1 sekretesslagen. Liksom 1 dag
kommer den enskilde att fa& mdjlighet att kontrollera om uppgifter som
hinfor sig till honom &r foremal for ADB-behandling och, om si ir
fallet, att kontrollera om uppgifterna ir riktiga, fullstindiga och aktuella.
Information om vilka kinsliga personuppgifter som ADB-behandlas kan
man vidare fa hos Datainspektionen. Den persondataansvarige skall
namligen, innan han far borja att behandla sadana personuppgifter, gora
¢n anmilan till Datainspektionen om ADB-behandlingen. Slutligen finns
i sekretesslagen sirskilda regler om dokumentationsskyldighet betriffande
datasamlingar som en myndighet har tillgang till. Reglerna syftar till att
tillgodose allminhetens intresse av dverblick dver och orientering i det
ADB-material som finns hos myndigheterna.

Nir det giller underrittelser till dataskyddsmyndigheten ar utgings-
punkten i forslaget till EG-direktiv att all ADB-behandling skall anmilas.
Vad som fir tas undan fran anmilningsskyldigheten 4r vissa slag av
behandling som inte menligt paverkar de enskildas integritet. Atgérder
for att géra undantag fran anmilningsskyldigheten férutsitter dataskydds-
myndighetens medverkan.

Utredningen konstaterar att, dven om manga undantag gors fran
huvudregeln om anmilningsskyldighet, det finns en betydande risk for att
ett mycket stort antal datasamlingar mastc anmilas till dataskydds-
myndigheten, bl.a. beroende pd den hoga takten i datoriseringen hér i
landet. Antalet kan bli si stort att den Overblick Over den integri-
tetskiinsliga databehandlingen som dataskyddsmyndigheten bor ha helt gar
forlorad. De atgirder som behdvs for att géra undantag fran anmélnings-
skyldigheten kommer vidare att innebidra en betydande belastning pa
dataskyddsmyndigheten. Utredningen har sammanfattningsvis kommit till
den slutsatsen att det sétt pa vilket avgrinsningen av anmilningsskyldig-
heten har gjorts och det forfarande for att gora undantag frin an-
mélningsskyldigheten som anges i direktivforslaget dr forenade med sd
betydande oldgenheter att nigon harmonisering med forslaget till EG-
direktiv inte bor ske i denna del. I stdllet har i den nya datalagen
anmilningsskyldigheten avgransats pd samma sétt som tillstindsplikten
enligt den gillande datalagen, dvs. det anges uttryckligen i lagen vilken
behandling som maste anmilas till Datainspektionen. Anmélnings- 30



skyldighcten har begrénsats till att avse ADB-behandling av i sig kédnsliga  Prop. 1993/94:116
personuppgifier. Bilaga |

Aven i 6vrigt gors i olika fragor avvikelser fran dircktivforslaget.

Den nya datalagen dr avsedd att trida i kraft den 1 januari 1995.
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig Prop. 1993/94:116
. : . Bil
Over Datalagsutredningens betdankande ilaga 2

En ny datalag (SOU 1993:10)

Remissyttranden dver betidnkandet har avgetts av Riksdagens ombuds-
min, Justitiekanslern, Hovritien 6ver Skdne och Blekinge, Kammar-
ritten 1 Stockholm, Kammarriuen i Goéteborg, Linsritten 1 Stockholm,
Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvards-
styrelsen,  Datainspektionen, Overbefilhavaren,  Varnpliktsverket,
Overstyrelsen for civil beredskap, Vapenfristyrelsen, Riksforsikrings-
verket, Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet, Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet, Statskontoret, Statens person- och adressregisternimnd
(SPAR-nimnden), Generaltullstyrelsen,  Statistiska  centralbyran,
Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Stockholms
universitet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Umea universitet,
Chalmers tekniska hogskola, Karolinska institutet, Hogskolan i Karlstad,
Forskningsradsniamnden, Humanistisk-samhillsvetenskapliga forsknings-
ridet, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forskningsradet,
Vetenskapsakademien,  Sveriges  lantbruksuniversitet, Skogs-  och
jordbrukets forskningsrad, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmiljdinstitutet,
Arbetsmiljofonden,  Arbetslivscentrum,  Riksarkivet, Nirings- och
teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Patent- och registrerings-
verket, Konsumentverket, Centralndmnden for fastighetsdata, Gaoteborgs
kommun, Varbergs kommun, Hirndsands kommun, Stockholms lidns
landsting, Landstinget i Kalmar lin, Stiftelsen Riksbankens Jubileums-
fond, Sveriges Forfattarforbund, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Kopmannaférbund, Sveriges Radio AB, Tjdnsteminnens
Centralorganisation TCO, Sveriges Akademikers centralorganisation
SACO, Landsorganisationen 1 Sverige LO, Tidningarnas telegrambyra,
Svenska Journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivareforeningen, DAFA
Data AB, Dataforeningen i Sverige, DIK-forbundet, Féretagens
Uppgiftslamnardelegation, Kommundata AB (numera Dialogdata
Informationssystem AB), Medborgarriéttsrorelsen 1 Sverige, Sveriges
lakarférbund, Sveriges Psvkologforbund, Sveriges Forsakringsforbund,
Svenska Bankforeningen, Krigsarkivet, Jacob Palme, FALK Foreningen
arkivverksamma i landsting och kommun, Affirsdata AB, Statens lone-
och pensionsverk, Svenska Likaresillskapet, Svenska kyrkans Forsam-
lings- och Pastoratforbund, Arkivradet AAS, Kungl. Vitterhets Historie
och Antikvitets Akademien, Svenska kyrkans centralstyrelse, Lantméteri-
verket, Svenska Inkassoféreningen, Likemedelsindustrins bransch-
organisationer och Representantféreningen for Utlindska Farmacevtiska
industrier samt AB Bonnierforetagen.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund har
avgett ctt gemensamt yttrande. Detsamma géller Publicistklubben och
Foreningen Grévande Journalister.

Aven  Annonsérforeningen, Dagligvaruleverantdrernas  Férbund, 32
Dirckthandelsforetagens forening, Svenska Bokforliggareféreningen,



Svenska Postorderforeningen, Sveriges Marknadsforbund, Sveriges
Reklamforbund, Sveriges Telemarketing Forening och SWEDMA  har
avgett ett gemensamt yitrande.

Riksaklagaren har oOverlimnat yttranden fran Overdklagaren vid
Aklagarmyndigheten i Goteborg samt dveraklagarna vid Regioniklagar-
myndigheterna i LinkGping, Malmo och Hirndsand.

Rikspolisstyrelsen har bifogat vttranden fran polismyndigheterna i
Stockholm, Géteborg och Malmo.

Riksskatteverket har till sitt yurande bifogat ett utlitande fran
Skattemyndigheten 1 Stockholms lin.

Rektorsimbetet vid Stockholms universitet har 6verlimnat yttranden
fran den juridiska fakultetsnimnden och fran den samhilisvetenskapliga
fakulteten. Rektorsimbetet vid Uppsala universitet har dverlamnat ett
yttrande fran den juridiska fakultetsstyrelsen vid universitetet. Rektors-
dmbetet vid Lunds universitet har oOverlimnat ett yttrande fran den
juridiska fakultetsstyrelsen vid universitetet.

Riksarkivet har till sitt yttrande bifogat yttranden frin samtliga
landsarkiv och stadsarkiven i Stockholm och Malmg.

Goteborgs kommun har bifogat en av folkpartiet i kommunstyrelsen
avgiven skrivelse samt yttranden fran Goteborgs servicenimnd, gruppen
for integnitetsfragor inom dataomradet (GRIND) och stadsdelsnimnden
Hirlanda.

Sveriges Akademikers Centralorganisation har utover sitt yttrande
hiinvisat till de yttranden som avgetts av DIK-férbundet, Sveriges
lakarforbund och Sveriges Psykologforbund samt utan eget stillnings-
tagande Overlimnat ctt yttrande fran SACO-foreningen vid Datainspek-
tionen.

Prop. 1993/94:116

Bilaga 2
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Miljoskyddskommitténs grundlagsforslag Prop. 1993/94:116
Bilaga 3

Forslag till

Lag om indring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 7 § regeringsformen' skall ha {6ljande
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

8 kap.
78

Utan hinder av 3 eller 5 § kan regeringen efter bemyndigande i lag

genom férordning meddela foreskrifter om annat dn skatt, om fore-

skrifterna avser nagot av f6ljande dmnen:

1. skydd fér liv, personlig sdkerhet eller hilsa,

2. utldnnings vistelse 1 riket,

3. in- eller utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgangar,

tillverkning, kommunikationer, kreditgivning, niringsverksamhet,

ransonering eller utformning av byggnader, anldggningar och bebyg-

gelsemiljo,

4. jakt, fiske, djurskydd eller 4. jakt, fiske, djurskydd, natur-

natur- och miljovard, och miljovard eller hushallning
: med naturresurser,

5. trafik eller ordningen pa allmén plats,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att roja sadant som nagon har erfarit i allmin tjénst eller

under utdvande av tjansteplikt.

Bemyndigande som avses i fOrsta stycket medfor ej ritt att meddela
foreskrifter om annan rittsverkan av brott dn boter. Riksdagen kan i
lag, som innehiller bemyndigande med stod av forsta stycket, fore-
skriva dven annan rittsverkan 4n bdoter for Overtridelse av foreskrift
som regeringen meddelar med stdd av bemyndigandet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

34
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Lagforslaget 1 betdnkandet Nagra fragor

angaende Regeringsritten (SOU 1992:138)

Forslag till

Lag om dndring 1 regeringsformen

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

11 kap.

Resning 1 avgjort drende samt
aterstdllande av  forsutten tid
beviljas av regeringsriten nir
fraga &r om drende for vilket
regeringen, forvaltningsdomstol
eller forvaltningsmyndighet ar
hogsta instans. I annat fall
beviljas resning och aterstéllan-
de av forsutten tid av hogsta
domstolen eller, i den man det
foreskrives i lag, av annan
domstol som icke dr forvalr-
ningsdomstol.

Nirmare bestimmelser om
resning och Adterstillande av
forsutten tid kan meddelas i
lag.

! Senaste lydelse 1988:1440.

Resning 1 avgjort drende samt
aterstillande av forsutten tid
beviljas av Regeringsrdtten nir
fraga dr om drende for vilket
regeringen, forvaltningsdomstol
eller férvaltningsmyndighet ar
hogsta instans. I annat fall be-
viljas resning och aterstdllande
av forsutten tid av hogsta
domstolen.

I lag kan bestimmas an
resning och dterstillande av tid
far beviljas av en ligre dom-
stol. I lag kan dven meddelas
niarmare bestimmelser om res-
ning och aterstillande av for-
sutten tid.

Prop. 1993/94:116
Bilaga 4
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Forteckning och sammanstillning av remiss- Prop. 1993/94:116
. N . . . Bilaga 5
yttrandena Over betdnkandet Nagra fragor angaende Haga

Regeringsritten (SOU 1992:138)

Remissyttranden Over betinkandet har avgetts av Riksdagens ombuds-
min, Regeringsriattens ledamoter, Justitiekanslern, Forsikringsaver-
domstolen, Domstolsverket, Riksdklagaren, Riksskatteverket, Skatteratts-
nimnden, Patentbesvirsratten, Svea hovritt, Hovritten for Vistra Sveri-
ge, Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i Goteborg, Kammarriitten
i Sundsvall, Kammarritten i Jonkoping, Lansritten i Stockholms ldn, Fri-
och rittighetskommittén (Ju 1992:01), Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsnamnd vid
Lunds universitet, Linsstyrelsen i Kristianstads lan, Sveriges advokat-
samfund samt Sveriges domarcforbund.

Samtliga remissinstanser utom Sveriges advokatsamfund tillstyrker att
dven ldgre domstolar dn Regeringsritten skall kunna fi bevilja resning
och aterstdllande av forsutten tid eller limnar forslaget utan erinran pa
den punkten. Samfundet dr av den meningen att den sédrskilde utredaren
inte dvertygande har visat att en flyttning av resningsprovningen fran
Regeringsriitten till kammarratt skulle medféra ndgra avgorande fordelar
frin rittssdkerhets- eller andra synpunkter. Inte heller fran kostnadssyn-
punkt finner samfundet visat att det skulle vara ndgot att vinna med
torslaget. Samfundet finner dirfor att forslaget bor goras till foremal {6r
ytterligare dverviganden innan det eventuellt sker en dndring.

Domstolsverket, kammarritten 1 Stockholm samt kammarrdtten i
Jonkoping pipekar att forslaget kommer att innebdra att arbetsbelast-
ningen for kammarritterna 6kar. Som verket framhaller kan dock detta
inte 1 sig motivera nagra ytterligare tjdnster.

Regeringsrittens ledamoter anfor att bestimmelserna i regeringsformen
bor utformas sd att dir uttryckligen anges att "nedflyttning" fran Hogsta
domstolen till lagre domstol kan ske endast till annan allmén domstol och
nedflyttning fran Regeringsritten endast till annan allmén forvaltnings-
domstol. Forsdkringsoverdomstolen framhdller att man i lagtexten, om
man vill halla dorren 6ppen for att ocksa 6verfora beslutsfunktionen pa
Forsakringsoverdomstolen eller annat organ, skulle kunna anvinda
samma formulering som 1 Il kap. | § andra stycket regeringsformen,
nimligen "annan domstol dn Hogsta domstolen eller Regeringsritten”.
Hovritten for Vistra Sverige anser att i den sérskilda utredarens {orslag
forsta meningen i andra stycket har en naturlig anknytning till forsta
stycket och darfor bor arbetas in i detta. Hovritten anser vidare att det
saknas anledning att infora begreppet "lagre” domstol och dver huvud
taget att dndra lagrummet i storre utstrickning 4n som ar sakligt betingat.

Det skall nimnas att Riksdagens ombudsmin riktar kritik mot en av
den sdrskilde utredaren foreslagen lag om de sarskilda rattsmedlen. I
andra remissyttranden riktas kritik mot enskildheter i det lagforslaget.
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Justitiedepartementet Prop. 1993/94:116

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 december 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, statsrdiden B. Westerberg, Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsridet Laurén

Regeringen beslutar proposition 1993/94:116 Normgivningsfragor pa
dataskyddsomradet, m.m.
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