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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liaggs fram forslag till en ny lag om férbud mot utférsel av
krigsmatericl, m.m. Forslaget syftar till en kraftfull skdrpning av kontrollen
over krigsmaterielexporten. Salunda foreslas bl.a. reglering av den svenska
krigsmaterielindustrins marknadsforing av krigsmateriel och kunnande utom
riket och utvidgning av nu gillande regler om forbud mot kunskapsoverfo-
ring till utlandet. Vidare foreslas regler som syftar till att uppna en effektivare
kontroll av bestimmelsernas efterlevnad. Darutdver behandlas vissa fragor
om rutiner och kontrollatgarder vid tillimpningen av riktlinjerna for utforsel
av krigsmateriel.

Propositionen innchéller ocksd foérslag till vissa #ndringar i lagen
(1983:1034) om kontroll dver tillvgrkningen av krigsmateriel, m.m. med
avscende pa bl.a. skirpt kontroll over formedling av krigsmateriel och
kunnande.

Lagstiftningen forslas triada i kraft den 1 juli 1988.
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Propositionens lagforslag

1 F()I'Sldétlll
Lagom forbud mot utforsel av krlg:smdturld m.m.

Hirigenom foreskrivs féljande.
Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns forul\rlfter om forbud mot
1. utforsel av krigsmateriel,

2. upplatelse och dverlatelse av ridtt att utom riket tillverka krigsmateriel,

3. avtal med ndgon utom riket om utveckling'av krigsmateriel och metod
for framstillning av sddan materiel,

4. bedrivande av militirt inriktad utbildning inom riket av utlindsk
medborgare, och

5. marknadsforing av krigsmateriel.

Tlagen (1983:1034) om l\(mtmll()\Lrtlll\cll\nmLcn av krigsmateriel, m.m.
finns foreskrifter om kontroll dver tillverkning av krigsmateriel och tillhan-
dahéllande av krigsmateriel. uppfinning avscende kngsmatcnel OLh mctod
for framstillning av sddan matericl.

Regeringen meddelar foreskrifter om vad som skall avses med krigsmate-
riel enligt denna lag. ' ' '

Utforsel av krigsmateriel -

2§ Krigsmateriel far inte foras ut ur riket utan tillstind av 1egermgun ominte
annat féljer av denna lag eller annan forfattning.

Lirenden som inte avser utforsel i i storre omfattning eller som i év ngt mtc

ar av storre vikt far det statsrad som har till uppgift att féredra arenden om
utférsel av krigsmateriel prova fragor om tillstind enligt férsta stvcket.

3 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestiimmer far meddela
foreskrifter om utférsel av ]

1. skjutvapen och tillhdérande ammunition for enskild persons rikning
samt av skjutvapen och dirtill hérande ammunition fér anviindning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket.

2. skjutvapen for reparation, dversyn eller annan liknande atgird.

3. skjutvapen som inférts till riket for atgird som avses i 2,

4. sadana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhdrande ammunition som
har forts in till riket i enlighet med bestimmelserna 1 16 § 2 vapenlagen
(1973:1176).

Upplatelse och éverlatelse av ritt att utom riket tillverka krigsmateriel, m.m.

4 § Avtal som innebir upplitelse eller Overlatelse av ritt att utom riket
tillverka krigsmateriel far inte utan tillstand av regeringen ingds hiir i riket
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och inte heller utom riket av svensk myndighet. svenskt foretag etler den som

ir bosatt cller sszigvarunde vistas hiir.

5 § Avial med nigon utom riket om att for dennes rikning utveckla

krigsmateriel eller metod for framstillning av sidan materiel far inte utan =

tillstdnd av regeringen ingas hir i riket och inte heller utom riket av svensk
myndighet, svenskt féretag cller den som ar bosdtt gllex \lddlp drdnck vistas
hir. ' o

6 § Avtal om tilligg till eller dndring av avtal som innebiir upplételse eller
dverlatelse av ritt att utom riket tillverka krigsmateriel fir inte ingas utan
tillstand av regeringen. om tilligget cller dndringen avser

1 den materiel som fér tillverkas, '

. ritt att vidareupplata etler vidareéverlata ritten att tilllverka krigsmate-

rl(_l till ndgon annan.

3. rétt att tillhandahalla krigsmateriel till mottdgdre som inte dngutx i del
ursprungliga avtalet,

4. forlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sckretess.

Militirt inriktad utbildning -

7 § Militéirt inriktad utbildning av.utlindsk medborgare far inte bedrivas
inom riket utan tillstand av regeringen.
F(jrsta stycket giller inte
1. utbildning som anordnas av staten,
2. uthildning som anordnas i samband med forsiljning av l\rlosmdterlcl
cller med anstallning i foretag for tillverkning av sadan materiel.

Marknadsforing av krlgsmalernel

8 § Den som har tillstand enln.,t 2celler 3§ ugei{ (1983:1(')34) om kontroll
over tillverkningen av Krigsmateriel, m.m. samt svensk statlig myndighet
som bedriver motsvarande verksamhet skall, i den ordning som re Lumgm
foreskriver . '

1. lamna redovisning till regeringen om de liinder utanfor Sverige i vilka

marknadsféring av krigsmateriel bedrivs, vilka bestimda mottagare som

marknadsforingen riktar sig till och vilken materiel marknadsforingen avser,

2. lamna underrittelse till regeringen '

a) innan anbud limnas om férsiljning eller annat tillhandahdllande av
krigsmateriel till ndgon utom riket,

b) innan anbud limnas om upplatelse eller éverldtelse av ritt att utom riket
tillverka krigsmateriel,

¢) tnnan avtal ingds om forml]mng eller annat tlllhdndah'\lldndc av
krigsmateriel till nigon utom riket.

Regeringen far meddela féreskrifter om undantaa frzm redovisningsskyl-
dighct och underrittelseskyldighet som avses i forsta stycket. Regeringen far
ocksa i enskilda fall medge undantag frin sddan redovisnings- och underrat-
telseskyldighet. '
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9 § Regeringen far i enskilda fall forbjuda att

1. anbud lamnas om forséljning eller annat tillhandahéallande av krigsmate-
riel till nAgon utom riket,

2. anbud lamnas om upplatelse eller overlatelse av ritt att utom nket
tillverka krigsmateriel,

3. avtal ingds om

a) forsiljning eller annat tillhandahallande av kngsmatenel till nagon

utom riket,
b) upplatelse eller dverlatelse av ritt att utom riket tillverka krigsmateriel.

Uppgiftsskyldighet om ﬁgjande i utlindska rittssubjekt

10 § Den som har tillstdnd enligt 2 eller 3 § lagen (1983:1034) om kontroll.

over tillverkningen av krigsmateriel, m.m. samt svensk statlig myndighet
som bedriver motsvarande verksamhet skall, enligt-de ndrmare foreskrifter
som regeringen meddelar, lamna uppgifter till regeringen om #4gande i
utlindska rattssubjekt som bedriver utveckling, tlllverkmng marknadsfo-
ring eller férsiljning av krigsmateriel.

Villkor m.m.

11 § Tillstind enligt 2, 4, 5, 6 eller 7 § far férenas med villkor samt med'

kontroll- och ordningsbestimmelser.

Uppgiftsskyldighet i fraga om utford materiel, m.m.

12 § Regeringen far meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstand enligt 2 § skall lamna uppgifter rérande utford
krigsmateriel,

2. den som har tillistand enligt 4 § skall lamna uppgifter om upplaten eller
Overlaten ratt att utom riket tillverka krigsmateriel.

Aterkallelse av utforseltillstand

13 § Tillstdnd enligt 2 § far &terkallas av regeringen, om tillstandshavaren har
asidosatt foreskrifter, villkor eller kontroll- eller ordningsbestammelser som
har meddelats med st6d av lagen eller om det finns andra sirskilda skal till
aterkallelse.

Skyldighet for revisorer

14§ Om en revisor i sin granskningsverksamhet har framfort négon
anmarkning i en sddan revisionsberattelse som sagsi 10 kap. 10 § aktiebolags-
lagen (1975:1385) eller 4 kap. 10 § lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m.
1 vissa forctag i friga om foretagets efterlevnad av bestimmelserna i denna
lag, skall han genast sénda in en kopia av revisionsberittelsen till regeringen.
Motsvarande skyldighet 8ligger en revisor vid en svensk statlig myndighet.
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Ansvarsbestimmelser m.m.

15 § Bestammelser om olovlig utférsel av vara och om férsok dartill finns i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. '

16 § Den som bryter mot 4, 5, 6 eller 7 § eller forbud som har meddelats med
stéd av 9 § doms,

1. om girningen skett uppsatligen, till boter eller fiangelse i hogst tva ar,

2. om garningen skett av grov oaktsamhet, till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.
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17 § Om brott som avses i 16 § forsta stycket 1 &r att anse som grovt. doms till -

fingelse liagst sex manader och hogst fyra ar.

Vid bedomande om brottet ar grovt skall sirskilt beaktas, om det avsett -

tillverkningsritt av betydande virde, utveckling, utbildning eller marknads-
foring av betydande omfattning eller varaktighet eller om gérningen annars
varit av sarskilt allvarlig art.

18 § Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 8 § forsta stycket eller 10 § eller mot foreskrifter, villkor eller
kontroll- eller ordningsbestammelser som har meddelats med stdd av lagen,

2. lamnar oriktig uppgift vid fullgérande av redovisningsskyldighet, .

underrittelseskyldighet eller uppgiftsskyldighet som avses i forsta punkten.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

19 § Till ansvar enligt denna lag skall inte ddmas, om géarningen 4r belagd med
straff i brottsbalken. '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988, d& lagen (1982:513) om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m. skall upphéra att gélla.

Tillstand som har meddelats med stdd av éldre lag skall vid tillimpningen
av den nya lagen anses som meddelat enligt denna.



2 Forslagtill

Lagom indringilagen (1983:1034) om kontroll over
tillverkningen av krlgsmater\el m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1—

,6.0ch 10 §§ lagen (1983:1034) om kontroll

over tillverkningen av I\rlgsmaterlel, m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Tillverkning av krigsmateriel samt
tillhandahdllande av krigsmateriel,
uppfinning avseende krigsmateriel
och metod for framstillning av sidan
materiel skall kontrolleras enligt be-
stammelserna i denna lag. Féreskrif-
ter om forbud mor utfirsel av krigs-
materiel och forbud mot uppliielsé
eller éverldtelse av réitt att utom riket
tillverka krigsmateriel finns i lagen
(1982:513) om forbud mor utférsel av
krigsmateriel, m. m.

' Fb.reslagen Ivdelse

§

I denna lag finns foreskrifter om
kontroll dver
1. tillverkning av krigsmateriel och

2. tilthandahdllande av krigsmate-

riel, uppfinning avseende krigsmate-
riel och metod for frunmallnmg av
sddan materiel. ' _

I lagen (1988:000) om fésrbid mot
utforsel av krigsmateriel, m. m. finns
foreskrifter om firbud mot utforsel
av krigsmatericl, upplételse och éver-
ldtelse av rdtt ant wom riket tillverka
krigsmateriel, avtal med ndgon utom

‘riket omutveckling av krigsmateriel

och metod for framstilining av sddan
materiel, bedrivande av militirr in-
riktad wibildning inom riket av_wi-
lindsk medborgare samt mot mark-

. .nadsfiring av krigsmateriel.

Denna lag giller inte for \tdthg myndighet.

Regeringen bestimmer vad som
skall avses med Krigsmateriel enligt
denna lag.

Regeringen meddelar féareskrifier
om vad som sKall avses med Krigsma-

teriel enligt denna lag.

28
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BES

Krigsmatericl farinte tillverkas hiir i riket utan tillstind av regeringen. om - -

¢j annat foljer av foreskrifter som har meddelats. med stod av denna lag.
Tillstand att tillverka krigsmateriel far meddelas endast svensk medborgare.
svenskt handelsbolag i vilket inte nigon av bolagsmiinnen ir kontrollsubjekt
som avses i 3 § lagen (1982:617) om utlandska forviiry av svenska foretag
m. m. och svenskt akticholag i vars bolagsordning intagits utlinningsforbe-

hall som avses i nimnda lag. Om sirskilda skil foreligger. far dock tillstand

ges dven &t annan.

Regeringen fiar meddela foreskrif-
ter om undantag fran tillstindskra-
vet enligt forsta stycket for dndring
eller ombyggnad av skjutvapen i fall
somavsesi 24 § forstastveket vapen-
lagen (1973:1176) sarmut féir tillverk-
ning av enstaka skjutvapen och av

' Senaste lydelse 1987:422.

Regeringen tir meddela foreskrif-
ter om undantag fran tillstindskra-
vet enligt forsta stveket for

1. tillverkning av  krigsmateriel
som bedrivs pa uppdrag av den som
har tillstind an tillverka ifragavaran-
de krigsmuateriel,



Nuvarande lydelse

ammunition for tillverkarens eget
bruk.

Krigsmateriel, uppfinning avseen-
de krigsmateriel och metod fér fram-
stillning av sddan matericl fir inte

Yrkesmadssigt tillhandahdllas har i ri- .

ket genom férsiljning. utbjudande
mot vederlag eller formedling at na-,

gon inom landet eller 1 utlandet utan-

tillstdnd av regeringen, om ej annat
foljer av andra stycket eller av fore-
skrifter som har meddelats med stéd
av denna lag.

3

Foreslagen lvdelse

2. andring eller ombyggnad av
skjutvapen i fall som avses i 24 §
forsta stycket vapenlagen (1973:
1176).

3. tillverkning av enstaka skjutva-
pen och av ammunition for tillverka-
rens cget bruk.

Krigsmateriel. uppfinning avseen-
de krigsmateriel.och metod for fram-

stillning:av sddan materiel far inte:

hiririket och inte heller utom riket av
svensk “myndighet, svenskt foretag

eller den som dr bosatt eller stadigva- -

rande vistas hér yrkesmdssigt tilthan-
dahdllas genom forsdljning, utbju-
dande mot vederlag eller formedling
it ndgon inom landet cller i utlandet
utan tillstand av regeringen, om ej
annat foljer av andra stycket eller av
toreskrifter som har meddelats med
stodd av denna lag.

Tillstdnd cnligt forsta stycket behdvs inte
1. vid tillhandahallande till svensk statlig myndighet eller sadan tillverkare
som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahéllandet

avser,

2. fér innchavare av tillverknings-
tillstand, om tillhandahallandet av-
ser krigsmateriel, uppfinning eller
metod som tillhér eller innehas av
tillstandshavaren.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran tillstandskra-
vet enligt forsta stycket i friga om
handel med skjutvapen. ammuni-
tion eller annan explosiv vara som
omfattas av vapenlagen (1973:1176)
eller forordningen (1949:341) om ex-
plosiva varor.

2. tor innehavare av tillverknings-
tillstind. om tillhandahallandet av-
ser sddun krigsmateriel som tillhor
tillstandshavaren och som finns inom
landet eller uppfinning cller metod
som innehas av tillstindshavaren.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag frdn tillstindskra-
vet enligt forsta stvcket i fraga om
sddan handel med skjutvapen, am-
munition eller annan explosiv vara
som reglertis genom foreskrifterna i
vapenlagen (1973:1176) eller férord-
ningen (1949:341) om explosiva
varor.

6§

Tillstindshavaren skall, enligt de
narmare foreskrifter som regeringen
meddelar. till kontrollmyndigheten
limna deklaration pa heder och sam-
vete rérande den verksamhet f6r
vilken tillstdnd har meddelats.

Tillstdndshavaren skall, enligt de
narmare foreskrifter som regeringen
meddelar, till kontrollmyndigheten
limna

I. dcklaration pa heder och sam-
vete rorande den verksamhet for
vilken tillstind har meddelats,

2. uppgifter om uppdrag som lim-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 1987/88:154

nats dt ndgon annan att tillverka
krigsmateriel.

Regeringen fdr meddela foreskrif-
ter om undantag fran skyldighet att
avlimna sddan deklaration som av-
ses i forsta stycket 1.

10 §°

Till boter eller fingelse i hogst sex manader ddms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot andra foreskrifter i denna lag 4n som avses i 9 § eller mot
villkor som meddelats med stéd av 4 § andra stycket eller mot foreskrift eller
ordnings- eller kontrollbestimmelse som har meddelats med stod av lagen,

2. lamnar oriktig uppgift i ansokan om tillstand eller i deklaration entigt
denna lag eller vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt lagen.

Om en girning som har begdtts av I ringa fall skall inte démas till
oaktsamhet dr att anse som ringa,  ansvar.
skall inte domas till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

* Senaste lydelse 1984:944. 8



3 Forslagtill
Lagom éndringilagen (1988:000) om réttsprovning av vissa
férvaltningsbeslut

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (19885000) om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse ' Foreslagen lydelse

_ 28!

Lagen giller inte beslut av en sddan nidmnd vars sammanséttning ar
bestamd i lag och vars ordférande skall vara eller ha varit ordinarie domare.

Lagen giller inte heller .

1. beslut av en arrendendmnd, hyresndmnd eller overvaknmgsnamnd

2. beslut om svenskt medborgarskap, .

3. beslut om utlanningars vistelse i riket,

4. beslut om varnpliktigas eller reservpersonals inkallelse eller tjanstgoring
inom f&rsvarsmakten,

5. beslut enligt lagen (1966:413) om vapenfri tjanst,

6. beslut som ror skatter eller avgifter,

7. beslut enligt lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel eller beslut i
frigor om allmin likviditetsindragning eller allmén prisreglering,

8. beslut enligt lagen (/982:513) 8. beslut enligt lagen (1988:000)
om férbud mot utforsel av krigsma-  om forbud mot utférsel av krigsma-
teriel, m. m., teriel, m. m.,

9. andra beslut enligt lagen (1983:1034) om kontroll over tillverkningen av
krigsmateriel, m. m. in sidana som avser aterkallelse av tillstand,

10. beslut om tillstdnd till sidan verksamhet som avses i 1 § 3—5 lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet, :

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

' Forslag enligt prop. 1987/88:69.
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UTRIKESDEPARTEMENTET

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1988

Nirvarande: statsridet Feldt. ordforande, och statsraden Gustafsson, Le:
ijon. Peterson, Bodstrom. Goransson. Gradin. Dahl. R. Carlsson, Holm-
berg, Hellstrom, Johansson. Hulterstrom, Lindqgvist. G. Andersson. Thalén

Foredragande: statsradet Gradin

Proposition med férsiag till lag om. A
forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m.

1 Inledning

I Sverige rader sedan linge ett generellt férbud mot utférsel av krigsmate-
riel. Regeringen kan medgquhdzmtag fran forbudet.

Regeringens prévning av enskilda cxp‘orﬁirendeh sker med utgdngspunkt i
de riktlinjer som faststalldes av riksdagen ar 1971 (prop. 1971:146. UU 21,
rskr. 343) och som riksdagen bekriftade ar 1982 (prop. 1981/82:196, UU 26.
rskr. 345). " . :

Gillande foreskrifter om krigsmatericlexport aterfinns i lagen (1932:513)
om forbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m. Genom lagen. som tradde i
kraft den | januari 1983. infordes bestimmelser om krav pa tillstind {6r

tillverkare av krigsmateriel for att upplata eller 6verlata ritt att utom riket

tillverka s&dan materiel. Samtidigt infordes forbud mot att inom riket
bedriva militart inriktad utbildning av utlindska medborgare utan tillstand
av regeringen. Fran detta férbud finns vissa undantag.

Aven tillverkning av krigsmateriel liksom verksamhet som bestér i bl. a.
formedling och forsaljning av krigsmateriel dr underkastad tillsyn och
kontroll fran statsmakternas sida. Salunda fordras enligt lagen (1983:1034)
om kontroll éver tillvcrkningen av krigsmatericl, m.m. regeringens tillstind
for tillverkning av krigsmateriel. liksom i vissa fall for féormedling och
forsiljning av krigsmateriel m.m. Denna lag galler inte for statliga myn-
digheter. ' I

Mot bakgrund av intresset av att det 6kade internationella samarbetet pé
krigsmatericlomridet och svenska foretags inriktning pa utldndska markna-
der utvecklas p ett siitt som stir i dverensstimmelse med de intentioner som
ligger bakom riksdagens riktlinjer for export av krigsmateriel beslot rege-
ringen den 19 juni 1985 att bemyndiga férutvarande utrikeshandelsministern
att tillkalla en sdrskild utredare (landshdvdingen Bengt Gustavsson) med
uppgift att téreta en kartliiggning och genomgéng av den svenska forsvarsin-
dustrins verksamhet i utlandet. Utredaren fick ocksa i uppgift att utifrin en
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sadan genomgdng 6verviga atgirder som kunde visa sig pakallade for att fran.

statsmakternas sida styra utvecklingen sa att de riktlinjer som riksdagen har
uppstiillt kan fullfsljas. )
Utredaren dverlamnade 1 april 1987 sitt betinkande (SOU 1987:8)
Forsvarsindustrins utlandsverksamhet. Betinkandet har remissbehandlats.
Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredningens sammanfattning
av betiinkandet som bilague 1. dels utredningens lagforslag som bilaga 2 och

dels en forteckning éver remissinstanserna och en sammanstillning av

remissvttrandena som bilaga 3.

Genom regeringsbeslut den 2 april 1987 bemyndigades jag att tillkalla en
sarskild utredare (ambassaddren Torsten Orn) med uppdrag att géra en
administrativ dversyn och utviirdering av verksamheten vid krigsmaterielins-

pektionen inom utrikesdepartementets handelsavdelning. Utredaren fick -
ocksa i uppdrag att, om resultatet av arbetet foranledde det. limna forslag tll

hur handhavandet av de uppgifter som ankommer pé inspektionen bor
organiseras. '

Utredaren dverlamnade i maj 1987 sitt hcldnl\ande lxru_,snmlerlcllnspel\-
tionens verksamhet och organisation. Sammanfattningen av lxtdnk.mde
bor fogas till. protokollet i detta drende som bilaga 4.

Den 2 april 1987 tillsattes dven en referensgrupp med representanter fnr
utrikesdepartementets handelsavdelning och generaltullstyrelsen fér utarbe-
tande av forslag till forbittrad tullkontroll vid utférsel av krigsmateriel.

Regeringen bemyndigade ocksd samma dag statsministern att tillkalla eri
medborgarkommission for att granska vissa uppgifter om Old)__llL svensk

vapenexport m.m.

Export av krigsmateriel ror i hog grad Sveriges utrikes- och sitkerhetspoli-
tik. Det dr av stor vikt att exportfragor handhas med storsta noggrannhet
séviil av de enskilda exportorerna som friin myndigheternas sida. Regler om
krigsmatericlexporten har funnits under lang tid och 4r vil kiinda av
forsvarsindustrin. Nir jag nu ligger fram forslag som innebir skirpt kontroll
av krigsmaterielexporten och cffektivare kontroll av bestimmelsernas
cfterlevnad. gor jag det dels mot bakgrund av de krav som den dkande
internationaliseringen pa Krigsmatericlomradet stilller. dels mot bakgrund av
att misstankar riktats mot foretridare for svenska foretag om att ha dvertriitt
gallande bestammelser. T vissa fall har atal vickts, medan férundersékningen
i andra delar dnnu inte har avslutats. Jag vill understryka. att nz‘ngdn
uppfattning i skuldfriagan inte kan uttalas innan ctt riittsligt forfarande har
slutforts. Cnbart misstankar om évertradelser av bestimmelserna ir emeller-
tid enligt min mening tillriickligt for att nu foresld skirpta regler rérande
kontrollen. . :

De férslag om skirpt kontroll som jag nu Ligger fram skulle innebiira att
omfattande indringar fick gdras i den nuvarande lagen om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m. Jag finner det dirfér naturligt att regeringen
— istiillet for att foresld andringar i nuvarande lag - ligger fram (érslag till en
ny lag om férbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. .

Dirutdver bor regeringen foresla andringar i lagen (1983:1033) om
kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel. m.m. liksom en iindring i den i
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prop. 1987/88:69 foreslagna lagen om rittsprovning av vissa forvaltnings-
beslut. : N '
Regeringen beslot den 3 mars 1988 att inhdmta lagradets yttrande dver
forslag till lag om forbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m., lag om &ndring
i lagen (1983:1034) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m.m.
och lagom dndring i deni prop. 1987/88:69 féreslagna lagen om réttsprovning
av vissa forvaltningsbesjut. De lagforslag som remitterades till lagradet bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

Lagridets yttrande, som avgavs den 10 mars 1988, bor fogas till protokollet
som bilaga 6. 1 samband med att jag behandlar de olika sakfrigorna och de
enskilda paragraferna i mitt forslag kommer jag in pa lagradets synpunkter.
Jag kan emellertid redan nu séiga att lagradet i sak i allt viisentligt godtagit de
remitterade forslagen men foreslagit vissa indringar. Lagrddets granskning
har ocksa lett till vissa dndrmuar i lagtexten.

Efter sammanfattande synpunkter i avsnitt 2 kommer jag under avsnitt 3
att redovisa resultatet i huvuddrag av den kartliggning som utredningen om
svensk utlandsverksamhet pa krigsmaterielomréidet har genomfért. Darefter
kommer jag i avsnitten 4 och 5 att ta upp frigor bl. a. rorande de
sakerhetspolitiska kraven pa den svenska forsvarsindustrin och om krigsma-
terielbegreppet. Avsnitt 6 redovisar riktlinjerna for krigsmaterielexporten
m.m. T avsnitt 7 kommer jag att g in pa fragor som ror slutanviandarintyg
m.m. och foljderna av vidareforsiljning av svensk krigsmateriel.

Behovet av skidrpt kontroll av krigsmatericlexporten och effektivare
kontroll av bestimmelsernas cfterlevnad tas upp under avsnitt 8. Jag
kommer i avsnitten 10-13 att ligga fram forslag till reglering av marknadsfo-
ring avscende materiel och kunnande (avsnitt 10), komplettering av nu
gillande regler om kunskapsoverforing (avsnitt 11) och formedling av
krigsmateriel (avsnitt 12) samt inférande av skyldighet for svenska tillverkare
och forsaljare av krigsmateriel att limna uppgifter om dgande i utlindska
rittssubjekt inom krigsmaterielomradet (avsnitt 13). [avsnitt 14 kommer jag
att redovisa mina stallningstaganden i fraga om en reglering av samarbcete
med utldndsk part.

Forslag som syftar till att uppna en effcktivare kontroll av bcstdmmelser-
nas efterlevnad presenteras i avsnitt 15.

Lavsnitt 16 kommer jag att ta upp vissa forslag som syftar till férenklingar i
frdga om kontrollen Over krigsmaterieltillverkningen.

Avsnitt 17 behandlar organisatoriska fragor m.m.

I avsnitt 18 tar jag upp frgor som ror den parlamentariska namnden for
fragor om krigsmatericlexport och insyn i fraga om krigsmaterielexporten.

Sanktionsbestimmelser m.m. behandlas i avsnitt 19.

Mina kommentarer till de enskilda lagforslagen behandlas i specialmotive-
ringen, avsnitt 22,
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2 Sammanfattande synpunkter

Den svenska neutralitetspolitikKen férutsitter att omvirlden har tilltro till véar
vilja och var formaga att std utanfor en konflikt och att militirt forsvara vart
territorium i hindelse av angrepp fran frimmande makt.

En svensk forsvarsindustri med formaga att sjalv utveckla och tillverka

vapen skapar respekt for Sveriges vilja och formaga att forsvara sig och att -

féra en fast och konsekvent neutralitetspolitik. Genom en hog sjalvforsor;-
ningsgrad nir det galler férsvarsmateriel okar vira mojligheter att motsta
patryckningar av olika slag. Dérigenom understryks fastheten och langsnktlg-
heten i var sikerhets- och forsvarspolitik.

Vi méste under kris och krig sjalva kunna tillverka vapen och underhélld

och modifiera var materiel. Vart i grunden defensivt inriktade forsvar stiller

sarskilda krav pa vapensystemen.

Viarnpliktssystemet forutsitter att den materiel som anvinds ér bade enkel
att ldra sig och att anvénda, samtidigt som den ar effektiv. Geografi och
klimat stéller ocksé speciella. krav pa de vapen som det svenska forsvaret
anvinder.

Det svenska forsvaret har hittills inte ansetts vara en tillricklig avnimare
for att uppritthalla kapaciteten hos svensk forsvarsindustri. Det svenska
forsvarets bestillningar kommer med ibland langa och oregelbundna mellan-
rum. En viss export har darfér bedémts som nodvindig for att svensk
forsvarsindustri skall kunna behélla sin utvecklingskraft och tekniska kompe-
tens.

Samtidigt som existerande hot i var omvirld nodvindiggor ett militéirt
forsvar och en egen forsvarsindustri har Sverige traditionellt varit en aktiv
deltagare i arbetet for fred och avspinning. Aven detta arbete gagnar
Sveriges sakerhetspolitiska intressen genom att syfta till internationell
nedrustning och minskade militaira hot. Det finns darfor inte nagon
motsittning mellan 4 ena sidan Sveriges internationella arbete for avspan-
ning och nedrustning och a andra sidan vart behov av ett eget forsvar som i
huvudsak forsérjs genom en egen vapenindustri. _

Liksom flertalet andra industrilander har Sverige mycket restriktiva regler
for krigsmaterielexporten. For var del hiinger de stringa reglerna samman
med principerna f6r var neutralitetspolitik. De har ocksa utformats med
hansyn till vira allménna utrikespolitiska varderingar och till kravet pa
respekt for de manskliga rittigheterna.

For att klargdra om eller i vilken utstrickning var sjalvforsérjning av

forsvarsmateriel kan uppritthallas utan krigsmaterielexport bér en niirmare
analys géras av sambandet mellan den svenska forsvarsindustrins férmaga att
tillgodose kravet pa en ur neutralitetspolitisk synvinkel acceptabel sjalvfor-
sorjning av forsvarsmatericl och denna industris beroende av exportméj-
ligheter. Analysen bor genomforas i syfte att ge underlag for en beddmning

av mojligheterna att ytterligare begrinsa eller helt avbryta den svenska

krigsmaterielexporten. Jag avser darfor att foresla regeringen att tillkalla en
kommitté for att féreta en sddan analys.

Av kompetensmadssiga och finansiclla skl dr det i vissa fall svart cller
omojligt for svensk forsvarsindustri att pi egen hand utveckla matericl for
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svenska forsvaret. I dessa fall star valet mellan import fran ett annat land av
ctt fardigt system cller samverkan med utlandska tillverkare syftande till
produktion med svenskt deltagande. Genom samarbetsprojekt kan materiel
1hogre grad dn vid import anpassas till det svenska forsvarets behov samtidigt
som svenska foretags medverkan i utvecklingsarbete och produktion ger
forutsiittningar for en stirkt eller atminstone bibehdllen teknisk kompetens.

Lagen om forbud mot utforsel av krigsmateriel reglerar export av militar
materiel. Den forutsiitter en grinsdragning mellan civil och militir materiel.
Till grund for besluten finns en forteckning som. med smirre foérindringar,
varit gillande under en lang f6ljd av dr. Mot bakgrund av den tekniska
utveckling som skett pa omradet bor ocksa en Gversyn av krigsmaterielbe-
greppet ske med syftet att genomfora de utvidningar som kan behdvas for att
astadkomma en korrekt klassificering av civil resp. militar materiel. Jag avser
dirfor att foresla regeringen att en sirskild utredare tillkallas for att gora en
sddan dversyn. '

De forslag jag nu ligger fram svitar till en skirpt lagstiftning och kontroll

av krigsmaterielexporten. Det dr ocksa viktigt att riktlinjerna for krigsmate--

riclexporten tillimpas pa ctt mera restriktivt sdtt. Enligt min mening finns
dven skl att forindra dessa riktlinjer i restriktiv riktning. Jag vill emellertid i
dennadel avvakta medborgarkommissionens resultat, som kan komma att ge
ytterligare underlag for mina stallningstaganden.

Den omstandigheten att det féreligger misstankar om forsaljning av
krigsmateriel till linder som inte godtagits som mottagare av svensk materiel
ar nigot som stimmer till allvarlig eftertanke. I ljuset av dessa hiindelser och
de scnaste arens debatt om krigsmaterielexport och de erfarenheter som
gjorts finns det starka skdl att skiirpa reglerna och att effektiviscra
kontrollen. Det ar viktigt att den avvigning som regering och riksdag gjort
nar det giller krigsmaterielexport inte rubbas genom felaktig tillimpning
eller regelbrott. - N

Ett satt att uppnd detta ir genom att effektivisera bruket av s.k.
slutanvindarintyg. Genom att svenska utlandsmyndigheter tar emot slutan-
vindarintygen och vidarebefordrar dem till krigsmatericlinspektionen
(KMI) okar majligheten att férhindra missbruk av intygen.

Systemet med slutanviandarintyg bypger pé ett fortrocnde mellan det
siljande landet och mottjagarlandct. Om en regering tillater cller underliter
att forhindra en inte godkand vidareexport av svensk krigsmateriel: skall
principen vara att landet friga inte lingre skall fd komma i fraga for export
av krigsmateriel {frin Sverige.

Den svenska krigsmét_erielindustrin har som huvudsaklig férsorjare av
materiel till den svenska férsvarsmakten ett samhiillsansvar. som innebr att
den maste se till att det inte sker nigon olovlig utforsel eller annat
dsidosattande av reglerna. Staten maste ocksa tillhandahilla ett cffektivt
kontrollsystem.
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3 Resultatetav den kartlﬁggning som utredningen
om svensk utlandsverksamhet pa kngsmdterlel-
omradet genom{ort

3.1 Utredningens omfattning och inriktning

Utredningens kartldggning av den svenska forsvamncluelrlm utlands\grk-

samhet omfattar 23 foretag. Till dessa hor de bida affarsomradena inom

FFV-koncernen som sysslar med underhall och forsvarsmateriel.

Utredningen har indelat den svenska forsvarsindustrins verksamhet |
foljande former: 1. Utveckling, tillverkning’ eller inarknadsf(ﬁring, genom
egna bolag i utlandet eller bolag som foretagen har intressen i. 2. Upplitelse
eller éverlatelse av tillverkningsritter till foretag i utlandet. 3. Utveckling,
tillverkning eller marknadsféring genom samarbete med utlindska foretag,
s.k. joint ventures. 4. Marknadsforing i i regi av foretagens’ Ol‘Ednlsdtlon i
Sverige.

Utredningens kartliggning vars resultat jag skall redogora for i l\orthet
beskriver forhillandena i bérjan av ar 1986 :

(I fraga om mera fullstindiga uppgifter rérande l\drtldgémnggn se
betinkandet s. 41-72.)

3.2 Svenska forsvarsindustrins bolag i utlandet L

Den svenska forsvarsindustrins utlandsbolag omfattar dels heligda bolag'i
utlandet, deis bolag som de svenska forctagen dr majoritetsigare i, dvs. som
de dger mer an 50 % i och allts& har ett bestammande inflytande i, dels boldg
dir de svenska foretdf,en har intressen pa minst 20 Ge. s.k. mtresseboldb
Kartlaggningen omfattar de dotter- och mtresxcboldg utomlands som
arbetar med materiel fr militart bruk. Négra av de svenska forsvarsindustri-
foretagen har bolag i utlandet som inte ir verksamma inom forsvarsmate-
rielomradet. Inom de koncerner som forsvarsindustriféretagen ingér i finns
det atskilliga systerforetag som driver verksamhet med civila produkter och
som ocksa har utlandsbolag. Férsvarsindustrins egna bolag inom det civila
omradet och systerforetagens utlandsbolag har som’ regel resurser for
marknadsféring. Verksamheten ar emellertid ofta av helt annat eldg in
marknadsféringen av krigsmateriel. Bade produkterna och den mll]O som

kunderna verkar i ger mdrknddsformgm av krigsmatenel cn speuell

karaktir. .
Utredningen konstaterar att de svenska forsvarsindustriféretagen i ingen
eller mycket liten utstrickning anviinder de egna bolagen pa det civila

omradet cller systerforetagens utlandsbolag i sitt arbete pa forsvarsmate-

rielomradet. Det sitt pi vilket koncernforetagens utlandsbolag i négra fall
har medverkat giller marknadsforing. vilket skall redovisas i det foljande.

Kartliggningen visar att de 23 foretagen har sammanlagt 17 utlindska
dotter- och intressebolag som arbetar med krigsmateriel. Utredningen har
noterat att ddrutdver har ctablerats ytterligare ett heliigt dofterbolag sedan
kartlidggningen genomférdes. Nio av de 17 bolagen ir helagda. De svenska
foretagen dr majoritetsiigare i tvd deligda dotterbolag. I de dterstaende sex
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bolagen har de svenska foretagen ett intresse pa mellan 20 och 40 %.

Drygt hilften av de 17 utlandsbolagen har tillkommit under aren 1983-
1985. Till dessa riknar utredningen ocksa nagra bolag som tidigare verkat
inom det civila omradet, men som har fatt uppgifter dven inom krigsmate-
rielomrddet. _

Knappt hilften av bolagen finns i Vasteuropa. Tre bolag verkar i Forenta
staterna och tvd i Brasilien. I vart och ett av landerna Australien, Canadd,
Indien och Singapore finns ett dotter- eller intressebolag.

Utlandsbolagen arbetar i regel med marknadsféring. Detta géller 13 av de
17 foretagen. Utvecklingsarbete sker i fyra bolag utomlands och tillverkning i
tre. Fem utlandsbolag bedriver annan verksamhet, varmed forstas bl.a.
projektledning i samarbete med utléndska tillverkare och verksamhet som

syftar till att finna nya produktidéer, ny teknik och nya marknadskanaler. '

14 av de 17 utlandsbolagen har endast cn eller ctt par anstéllda och driver
fér narvarande en begriansad verksamhet. Detta géller siirskilt de bolag som
har tillkommit under de senaste dren. Nagra bolag har crsatt tidigare agenter.
Flera bolag fungerar enligt féretagen som representationskontor.

3.3 Upplatelse eller 6verlatelse av tillverkningsritter till
forctagiutlandet

Kartlaggningen visar att den svenska forsvarsindustrin har upplatit eller
overlatit tillverkningsratter genom 69 avtal fram till bérjan av ar 1986.
Samtliga dessa avtal ar i kraft. Dock &r nio av avtalen vilande, dvs. nagon
produktion sker inte lingre eller har dnnu inte kommit i gng.

Av de 69 avtalen ingicks 21 fére ar 1976. Genomsnittligt per ar har
féretagen sedan mitten av 1970-talet upplatit eller Gverlatit fem tillverknings-
ritter. Det storsta antalet avtal, tolv, ingicks under ar 1982, innan bestam-
melserna om forbud mot denna form av teknologidverforing trédde i kraft.

Efter utgangen av ar 1982 har tio avtal ingatts som understillts regeringens

provning.

Den svenska forsvarsindustrin har salt tillverkningsritter till foretag i
sammanlagt 17 linder. Lcdande mottagarlander dr Forbundsrepubliken
Tyskland, Singapore och Brasilien. Dérnist har flest licenser salts till
mottagare i Schweiz, Forenta staterna och Spanien, féljda av Frankrike,
Norge och Italien.

3.4 Samarbete mellan svenska och utlandska féretag

Med samarbete menar utredningen att tva eller flera foretag har stillt
resurser till forfogande for att tillsammans utveckla cller tillverka en ny eller
delvis ny produkt. Det innebir som regel en kraftsamling med insatser av de
olika slags kunnande som varje forctag for egen del forfogar éver. Varje
foretag har nytta av produkten och far ocksd del av resultaten som
framkommer i utvecklingsarbetet. Utvecklingen av den nya eller forandrade
produkten kan i en senare fas leda till en gemensam tillverkning och ofta till
gemensam marknadsforing.
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Samarbetet sker i nagra fall i bolagsform.

Kartliggningen visar att den svenska forsvarsindustrin har triffat 59

dverenskommelser om samarbete med utlandska parter. Som framgar av
kartliggningen har samarbetet sedan nagra ar tillbaka 6kat mycket starkt.

De flesta samarbetande férctagen i utlandet finns i Forenta staterna,
Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland och Norge. Dirnést kommer
Italien, Schweiz, Frankrike och Nederlanderna.

Flertalet dverenskommelser om samarbete avser nagon form av gemen-
sam produktutveckling. Detta giller 48 av dverenskommelserna. Aven
tillverkning och marknadsféring ingdr i minga Gverenskommelser om
samarbete mellan foretagen. Salunda ingér tillverkning i 39 och marknadsfo-
ring i 37 av Gverenskommelserna.

Kartliggningen visar ocksd att det gemensamma arbetet i 54 av de 59
dverenskommelserna skall genomfoéras hos det samarbetande utldndska
foretaget samt att arbetet i 41 fall skall ske i Sverige. Verksamheten kommer
siledes till storsta delen att genomforas i bada linderna.

3.5 Den svenska forsvarsindustrins marknadsforing
utomlands

Med marknadsféring menar utredningen savil forberedelser for forsaljning,
dvs. undersokningar av marknaden och planering av marknadsbearbetning-
cn. som genomforandet av marknadsbearbetningen och uppféljningen av
leveranserna. )

Av Kartlaggningen framgér bl.a. att de svenska forsvarsindustriféretagen i
allménhet har sirskilda enheter inom sina marknadsavdelningar for forsalj-
ningen péa export.

Marknadsavdelningarna i Sverige styr och genomfér i stor utstrickning
marknadsféringen utomlands. For undersékningar och analyser av planerna
pd nyanskaffningar for forsvaret i olika lander utnyttjar foretagen de
resurser - agenter, egna marknadsforingsbolag, representationskontor eller
konsulter - som de i olika utstriackning har tillgang till utomlands.

De inledande undersdkningarna och analyserna i den kravande marknads-
bearbetningen fortsitter nistan alltid i regi av marknadsavdelningen i
Sverige. Foretagen planerar forst bearbetningen och viljer strategi for
presentation av produkterna och for den offertgivning som kan bli resultatet.
Till marknadsbearbetningen hér demonstrationer och andra visningar vid
bl.a. missor. Om det galler forsiljning av stora och kostnadskravande
vapensystem, dr bearbetningen en mycket omfattande process. Forsaljning
av annan materiel som reservdelar och komponenter sker i betydligt enklare
former.

Den svenska forsvarsindustrin arbetar i allminhet med ett mycket stort
urval av medel i marknadsforingen. Nistan samtliga foretag anvander
broschyrer och kataloger. Foretagen deltar niistan 6verlag ocksd i missor och
andra utstillningar. Alla féretag utom tvd annonserar i internationella
facktidskrifter. For sin marknadsfoéring utomlands har alla de undersokta
foretagen utom tvé ndagon form av resurser i andra liander. T de flesta fall ar
det friga om agenter. Sju av foretagen inom forsvarsindustrin har ocksi

2 Riksdagen 1987:88. | saml. Nr 154
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dotter- eller intressebolag i utlandet som marknadsfor krigsmateriel. Sex
foretag har representationskontor i andra linder.

Den svenska forsvarsindustrin samarbetar pa olika sitt med andra foretagi
marknadsforingen. Vanligast dr samarbete med andra svenska foretag - 17
samarbetar inom och 19 utanfor sina koncerner. Av de totalt 23 foéretagen
arbetar 161 cn del av sin marknadsforing tillsammans med utlindska foretag.

Endel av foretagens egna representanter tiicker flera lander. Marknadsfo-
ringen i dc flesta linder dar foretagen inte har ndgra egna resurser sker
emcllertid genom marknadsavdelningen i Sverige.

Utredningen har endast i ett fall funnit att ett foretag systematiskt
anvinder ett utlandsbolag hos ett systerforetag inom koncernen for sin
marknadsforing. Som tidigare sagts ir skillen till detta ringa utnyttjande att
marknadsforing av krigsmateriel kriver en sa specicll kompetens att det |
regel inte har bedémts meningsfullt att-forena den med marknadsféring inom
andra produktomraden. Den militira marknaden dr som miljé i regel helt
annorlunda &n den civila. Det fordras kunskaper inte bara om de tekniskt
komplicerade produkterna utan dven om de forhallanden som de skall

anvindas under. Marknadsforarna maste vara produktspecialister och skall

dessutom kinna till férsvarsmakten i olika Finder.

Nar det géller valet av lander i marknads{éringen visar kartldggningen att
detta i de flesta fall skett enligt riktlinjer som foretagsledningen - ibland
foretagens styrelser - har dragit upp. Flera av foretagen har en égen
linderklassificering som 1 stor utstridckning styr planeringen av marknadsfo-
ringen. "

Foretagen dndrar inriktningen och styrkan i sin marknadsforing nér de inte
lingre kan rikna med att f& exportera till en stat som regeringen tidigare
godkint som mottagarland. T den situationen bedémer fOretagen det som
viktigt att inte med en gang upphéra med alla kontakter. Féretagen riknar
med att forhallandena kan komma att indras igen. En rent kommersicll
bedémning fordrar, enligt foretagen. att de fortsétter att resonera med de
presumtiva kunderna men pi en mindre konkret niva dn tidigare. Pa samma
satt térbereder sig foretagen pa att kunna marknadsfora sina produkter i
linder som regeringen cnligt deras beddmning inom Overskadlig tid kan
komma att godkinna som mottagarlinder. '

Forctagen diskuterar i regel valet av linder med KMI. Inspektionens
beddmningar avgor i allmiinhet om de skall g vidare eller inte' Det har
emellertid ocksd forekommit att foretag utan forhandskontakter har drivit en
affir sa langt att problem uppstatt nir de senare har fitt avslag pa sin begiran
om exporttillstand. ' o

4 Sakerhetspolitiska krav pa den svenska
krigsmaterielindustrin m. m.

Den svenska forsvarsindustrins féormaga att utveckla och tillverka materiel,

som dr av vikt for Sveriges forsvarskraft. ar vésentlig for var neutralitets- och
sikerhetspolitik. Vi vill diirigenom undvika.att komma i en sddan beroende-
stillning till andra linder att det kan utnvttjas for patryckningar. cller sa att
landet i en krissituation star utan viktig materiel eller utan resurser att
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underhilla eller snabbt genomféra tekniska forandringar pa denna. Aven om
Sverige av tekniska och ekonomiska skil behdver importera forsvarsmate-
riel, far det internationella beroendet inte bli sa stort att var formaga att
uppfylla de sidkerhetspolitiska malen kan ifrdgasittas.

Denna syn har sedan lange varit vigledande for var sikerhetspolitik och

har lagts fast i en rad forsvarspolitiska beslut: Den utvecklas ocksa i det’

betdnkande som avgavs av 1969 drs krigsmaterielexportutredning och i den
proposition som darpa foljde (prop. 1971:146, UU 21, rskr. 343) liksom av
1979 ars krigsmaterielexportkommitté och i den efterféljande propositionen
(1981/82:196. UU 26, rskr. 345). Déri understroks ocksé vikten av att-Sverige
av bade utrikes- och forsvarspolitiska skl uppritthéller forsvarsindustrins
kompetens och konkurrenskraft.

Foreliggande utredning konstaterar ocks4 att langsiktigheten och stabilite-
ten i den svenska sikerhetspolitiken stiller stora krav pd den svenska
forsvarsindustrin. En egen forsvarsindustri Okar det militira forsvarets
mojligheter att anskaffa en utrustning som ar sirskilt lampad for var miljo
och vart varnpliktssystem. Genom cn egen forsvarsindustri starker vi vart
oberoende.

Utredningen anser att exporten har stor betydelse for forsvarsindustrins
utveckling. Den gér det mojligt att uppritthalla en tillverkning dven nar
livslingden pa forsvarets materiel 6kar och tiden mellan bestillningarna blir
lingre. Exporten bidrar till kontinuiteten, dvs. att det finns tekniker och
annan personal som uppritthdller det for det svenska forsvaret viktiga
yrkeskunnandet inom férsvarsindustrin.

Utredningen anser ocksd att férsvarsindustrin, dven om bredden i
kunnandet ir stor, i 6kad utstrickning méste kunna samarbeta med
teknologiskt kvalificerade foretag i andra linder. Detta skapar cnligt
utredningens mening forutsittningar for en betydligt hogre grad av sjalvstin-
dighet 4n om vi skulle tvingas att i ¢kad omfattning importera firdiga
vapcnsystem. :

Flertalet remissinstanser som uttalat sig i dessa fragor ansluter sig till
utredningens beddmningar. Flera understryker kraftigt behovet av en

inhemsk vilutvecklad forsvarsindustri och nédvéandigheten av export och .

teknologiskt samarbete. Till dessa hor KK, OB, FMV, FOA, Forsvarsindu-
striforeningen, Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Industriférbund,
LO och TCQ. Andra remissinstanser sasom Sveriges Socialdemokratiska
Kvinnoforbund, Folkpartiets Kvinnoférbund, Sveriges Kristna Socialdemo-
kraters forbund, Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund och Centerns
Ungdomsforbund anscr att den svenska vapenexporten bor minska eller pa
sikt upphora. Nigra av dessa menar att en analyvs bér genomforas huruvida
det dr nédvindigt att bibchalla vapenexporten for att det skall vara méjligt
att fortsdtta vapenproduktion och utvecklingsarbete for det svenska forsva-
rets behov, samt vidare att det skulle vara viirdefullt med en kartlaggning av
kostnaderna och konsekvenserna av begriansad resp. stoppad \"apehexporl.
Moderata Ungdomsférbundet anser att kretsen av linder tillatna for krigsma-
tericlexport kan ékas (se remissammanstiillningen s. 89—94),

For egen del vill jag anfora foljande. - '

Enigheten i riksdagen om behovet av en svensk forsvarsindustri .med
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tillracklig kompetens och kapacitet har under 1987 ars riksméte anyo
bekriftats.

Som nyss anforts utgor en egen forsvarsindustri en vasentlig tillging i den
svenska siakerhetspolitiken. En hdg egen forméga att tillgodose det svenska
forsvarets behov av materie! skapar respekt fér Sveriges vilja och formaga att
fora en fast och konsekvent neutralitetspolitik.

Som ocksa sagts har mojligheterna till en viss export beddmts utgora en
forutsittning for att svensk forsvarsindustri skall bibehalla tillricklig kompe-

tens och kapacitet for att aven i framtiden kunna fylla sin nuvarande funktion

som huvudsaklig férsorjare av materiel till det svenska forsvaret.

Flera tidigare utredningar pa férsvarsmaterielomradet har, i likhet med
vad som kommer till uttryck i nu foreliggande betinkande, pekat pa faktorer
som talar for ett niara samband mellan forsvarsindustrins formaga att
tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel och industrins méjlighe-
ter att kunna exportera. En sadan faktor r en stigande produktionskostnads-
kurva till fljd av att det svenska forsvarets bestillningar sker i smé serier och
kommer med ojamna och allt storre mellanrum. En annan faktor dr behovet
att uppritthalla den hoga tekniska kompetens som erfordras for att i takt med
teknik- och hotutvecklingen kunna forse vart férsvar med modern materiel
anpassad efter vart varnpliktssystem och véra forsvarsforhallanden i dvrigt.

Riksdagen har vid skilda tillfallen gett uttryck at samma uppfattning,
senast genom godkadnnandet av proposition 1986/87:95 om totalforsvarets
fortsatta utveckling (FOU 11, rskr. 310). I propositionen framhdll chefen for
forsvarsdepartementet att- betydande problem for det svenska forsvarets
forsorjning med lamplig materiel skulle kunna uppstd om krigsmatericlex-
porten avsevirt begriansades. Dessutom skulle Sveriges forméga att sjalv-
standigt vidmakthélla forsvarsmaterielen under kriser och krig nedgé.
Foredraganden fann det vésentligt att undvika en sddan utveckling.

Enligt min mening 4r det angeléget att ingaende och allsidigt analysera hur
sambandet mellan férsvarsindustrins utvecklingsbetingelscr och behov av
export gor sig gillande liksom hur ett sddant samband kan tinkas komma att
utveckla sig i framtiden. Syftet med analysen bor vara att ge underlag for en
beddmning av méjligheterna att ytterligare begrinsa eller helt avbryta den
svenska krigsmaterielexporten.

Jag har darfor for avsikt att foresla regeringen att tillkalla en parlamenta-
risk kommitté for att kartldgga och analysera i vilken utstrackning det inom
ramen for den av riksdagen i 1987 ars forsvarsbeslut fastlagda inriktningen
foreligger behov av export av krigsmateriel for att bibehalla en livskraftig
svensk forsvarsindustri.

Sarskild uppmirksamhet bor darvid agnas at i vad mén cn dkad diversi-
fiering och civil produktion inom férsvarsindustrin kan minska behovet av
krigsmaterielexport utan att vara sikerhetspolitiska mal dventyras.

Kommittén bor dven presentera en kartliggning och analys av de
ekonomiska och tekniska konsekvenserna av olika begrinsningar av vapen-
exporten jamfort med den nuvarande, liksom av konsekvenserna i fraga om
kostnader, teknisk kompetens och beroende som kan bli foljden dels av en
dkad vapenimport, dels av ett mer omfattande forsvarsindustriellt utveck-
lings- och produktionssamarbete med utlindsk industri.
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5 Krigsmaterielbegreppet

Lagen om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. innehdller ett
bemyndigande for regeringen att bestimma vad som skall avses med
krigsmateriel enligt lagen. T enlighet harmed anges i den forteckning som ar
fogad som bilaga till frordningen (1982:1062) »m forbud mot utforsel av
krigsmateriel, m.m. vilken materiel som utgér krigsmatericl och som darmed
omfattas av utforsellagens bestimmelser. Forteckningen upptar 16 huvud-
grupper av materiel. Dessa dr i sin tur indelade i undergrupper.

En forteckning som den foérevarande kan aldrig goras fullstandig och
entydig. Detta hiinger delvis samman med svérigheterna att exakt definiera
gransdragningen mellan civil och militar materiel.

Férteckningen innehaller sdlunda materiel som inte under alla forhallan-
den ir att betrakta som krigsmateriel och som har stdrre eller mindre
anviindning &ven inom civila verksamhetsgrenar. For att underlatta klassifi-
ceringen i sdana fall anvinds 1 forteckningen ofta uttrycket "'for militart
bruk utformad/e”. Detta anger att matericlen for att falla under utforselbe-
stimmelserna skall ha konstruerats, utrustats eller indrats pi sidant sétt att
den patagligt avviker fran motsvarande civila materiel. Andra i férteckning-
en férekommande uttryck dr “speciella delar till"” cller “'speciella tillbehor
till". Dessa bestimningar anger att materielen inte skall ha civil anvindning
utan vara sarskilt konstruerad eller 4ndrad for att infogas i en slutprodukt
som ar krigsmateriel.

Mot bakgrund av svarigheter som kan uppkomma vid grénsdragningen
mellan civil och militdr materiel anvinder sig KMI - inom vars ansvarsomra-
de det ligger att gora bedomningar i klassificeringsarenden — av méjligheten
att inhdmta synpunkter och rad fran teknisk-vetenskaplig expertis pa skilda
omraden. Sedan mitten av r 1984 har denna ordning fitt en fastare form
genom att regeringen utsett sex fristdende experter med erfarenhet fran
skilda tekniska och vetenskapliga omraden. Dessa experter — det s.k.
tekniskt-vetenskapliga radet — star till KMI:s forfogande vid bedémningen
av de avgrinsningsproblem som kan uppsta vid klassificeringen av matericl.

Nuvarande ordning med en forteckning Gver vad som ir att anse som
krigsmateriel och de bestimningar som déri anges., har i stort sett varit
oforindrad under en lang foljd av ar. Den nuvarande forteckningen
Overfordes dr 1983 med smirre fordandringar fran ildre bestimmelser.

Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen inom detta omréade, bor enligt
min mening krigsmaterielbegreppet ses 6ver med syftet att genomféra de
utvidgningar som kan behovas for att dstadkomma en korrekt klassificering

av civil resp. militar materiel. Jag avser darfor att foresla regeringen att en

siarskild utredare skall tillkallas for att féreta en sddan Oversyn.

6 Riktlinjer for krigsmatcrielexporten m.m.

Grundregeln ir att krigsmaterielexport fran Sverige ar forbjuden. Undantag
kan medges fran detta forbud. Provningen av dispensarenden sker med
utgangspunkt i de riktlinjer.som faststilldes av riksdagen ar 1971 (prop.
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1971:146, UU 21, rskr. 343) och som riksdagen bekriftade dr 1982 (prop.
1981/82:196, UU 26, rskr. 345).
I 1971 &rs proposition uttalade féredraganden:

Som jag férut har anfort maste huvudregeln vara generellt férbud mot att
exportera krigsmateriel utan tillstand. De riktlinjer som hir redovisas avser
att ge ndrmare ledning for tillstindpriévningen.

I vissa fall foreligger ovillkorligt hinder mot krigsmaterielexport. Detta
kan vara fallet pd grund av internationella avtal, beslut av FN:s sikerhetsrad
eller folkrittsliga regler om export frin neutral stat under krig. I dessa fall
skall sjalvfallet exporttillstind vigras,

Utrikes- och neutralitetspolitiska skil saknar betydelse i friga om krigs-
materielexport till de nordiska staterna och till de neutrala staterna i Europa.
Dirfor bor i fredstid tillstand beviljas for export till dessa stater. I friga om
andra stater méste fran fall till fall bedémas om de utrikes- och neutralitets-
politiska skilen har s ringa vikt att export bor tillatas.

De principiclla éverviganden som hir har redovisats leder till att tillstdnd
inte bor beviljas for export till

stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, oavsett om
krigsforklaring har avgetts cller ej.

stat som ir invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till

viipnad konflikt, eller

stat som har inre viipnade oroligheter.

Vid tillimpningen av dessa regler bér man dock skilja mellan materiel av
utpriiglat defensiv karaktir och krigsmateriel i 6vrigt. De allmiinna utrikes-
politiska skilen mot krigsmaterielexport har, som jag tidigarc har anfért, inte
samma tyngd i fraga om defensiva vapen, t.ex. kustartilteri- och luftviirnsma-
teriel. Visserligen bor inte ens defensiv materiel kunna exporteras till stat

som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat. Men'i de dvriga fall som

hir avses bor export av sadan materiel, som inte kan utnyttjas for att paverka
den foreliggande krissituationen, kunna tilltas. Detta dr helt i Gverensstim-
melse med den praxis som giller f.n.

Starka utrikespolitiska skil talar vidare mot att Sverige exporterar
krigsmateriel, som kan bli utnyttjad for att undertrycka minskliga rittighe-
ter. Aven om denna princip redan nu kan sigas vara vigledande for praxis i
tillstndsdrenden, r det angeliget att det uttryckligen slas fast som cn
grundliggande regel att export inte kan medges i dessa fall. Regeln avses
medfora 6kad restriktivitet i friga om urvalet av mottagare for svensk
krigsmaterielexport i éverensstimmelse med det allmidnna syfte som jag
forut har angett for de nya riktlinjerna. Regeln bor uttryckas sa, att tillstind
inte skall ges for export av krigsmateriel till stat, som pa grund av deklarerade
avsikter eller ridande politiska forhillanden kan antas anvinda materielen
for att undertrycka méinskliga rittigheter som anges i FN-stadgan.

Ifriga om reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel foreligger
sirskilda forhdllanden. Med den striinga restriKtivitet jag forordar for urvalet
av de stater till vilka krigsmaterielexport skall medges ar det osannolikt. att
tveksamhet uppstar i friga om export av reservdelar till materiel, for vilken
licens en ging lamnats. Skulle detta iinda intriffa, bor enligt min mening
avgdrande vike fistas vid att reservdelarna dr ett komplement till materiel,
som exporterats med vederborligt tillstand. For att svensk krigsmaterielindu-
striskall kunna verka pa exportmarknaden inon de ramar som jag har angivit
ar det angeliget att kdparna har goda garantier {or att de far reservdelar till
inkdpt materiel. Reservdelar till tidigare inkdpt materiel bor dartor fa
exporteras oavsett forhdllanden som jag hitr angivit som hinder for export.
Opvillkorliga exporthinder giller dock givetvis édven i detta fall.
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Utredningen och flera remissinstanser har betonat de svarigheter som
uppstir i féretagens planering, om pabdrjade eller kontrakterade leveranser
maste avbrytas. Dessa svdrigheter mdste enligt min mening beaktas. Om,
som jag har funnit, Krigsmaterielexport av viss omfattning skall tillatas av
beredskapshinsyn, bor man ocksa beakta de konsekvenser for sysselsitt-
ningen som kan uppstd, om en for export utbyggd kapacitet plotsligt inte kan
utnyttjas. Utfardad exportlicens bor dirfor indragas, férutom vid ovillkorli-
ga exporthinder, endast om den mottagande staten kommer i vipnad
konflikt med annan stat eller far inre vapnade oroligheter. Aven i fall av
vipnad konflikt bor indragning av licensen kunna underlitas, om det ir
forenligt med de neutralitetsriittsliga teglerna och mottagarstaten deltar i
konflikten cndast symboliskt.

Som utredningen anfért och jag tidigare framhéallit medfér den tekniska
utvecklingen att Sverige med begransade resurser fir allt svarare att flja
med i den tekniska utvecklingen och med egen produktion ticka hela den
scktor som dr av betydelse for det svenska forsvarets behov. Det ir som jag
ocksd tidigare framhdllit inte tankbart att vi med 'hjilp av export av
krigsmatericl kan klara detta problem. Det kan darfor bli nddviindigt att i
framtiden inleda samarbete med foretagi andra stater. I ctt sadant samarbete
maste samarbetspartnern komma med pé ett mycket tidigt stadium. Vid

samarbetsavtal mellan foretag i Sverige och i andra linder om gemeénsam

utveckling och produktion av krigsmateriel bor sddan utférsel till det andra
landet som foranleds av avtalet medges oavsett forhillanden som tidigare
angivits som hinder for krigsmaterielexport. Dock giller aven i detta fall de
tidigare angivna ovillkorliga exporthindren. Avtal av detta slag forutsitter en
mycket restriktiv prévning vid val av utlindsk samarbetspartner. Jag
forutsitter att avtalen alltid skall understillas Kungl. Maj:t och att myndig-
heterna skall ha full insyn i den svenska samarbetspartnerns verksamhet.

Liksom f.n. bér endast statlig myndighet cller av staten auktoriserad
vapenimportor godtas som kdpare. Detta medfor att risken for att krigsmate-
riel hamnar hos icke avsedd stat ar kraftigt reducerad. For att ytterligare
minska denna risk bor utlindska képare av svensk krigsmateriel, om det inte
av sirskilda skil kan underlatas, skriftligen forklara att materielen under de
nirmaste fem &ren fran koptillfiallet dr avsedd for kdparens eget behov.

I friga om export av krigsmateriel till befriclserorelser vill jag i likhet med
utredningen och remissinstanscrna hiinvisa till den grundliaggande principen.
vilken bl.a. fastslagits i ett av riksdagen godkint utlitande frin statsutskottet
(SU 1969:82), att ingen stat har ritt att ingripa i en annan stats inre
angeligenheter. Hivdandet av denna princip dr framfor allt i de mindre
staternas intresse. En sanktionering av export av krigsmateriel till vad som
fran svensk sida betraktas som befrielserorelser i etablerade stater skulle
urholka principen och undergriva vara méjligheter att havda den. Trots att
neutralitet i formell mening endast foreligger i krig och inte vid inre vipnade
konflikter. skulle cn inblandning i sddana konflikter genom export av
krigsmatericl till endera parten std i dalig samklang med -den svenska
neutralitetspolitiken och med det konsckventa svenska stédet for fredlig
16sning av konflikter. Dartill kommer svarigheterna att avgora vad som skall
betraktas som befrielserdrelse. Principen att endast etablerade stater och av
vart land erkiinda regeringar eller deras ombud skall kunna upptriida som
kopare bor alltsd pilla generellt. '

1979 drs krigsmatericlexportkommitté, som hade till uppgift att gdra en .
oversyn av riktlinjerna och tillimpningen av dem, fann inte anledning att -

ifrigasiitta de grundlaggande motiven (SOU 1981:39 Svensk krigsmate-
riclexport). Kommittén ansdg att riktlinjerna pa det hela taget fyllt sin
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funktion vil och att dessa mycket vl kunde ligga till grund for tillstandsprov-
ningen #dven i fortsittningen. Kommittén menade vidare att riktlinjerna
liksom dittills borde tillimpas pa ett restriktivt sdtt samt ansag att sirskild
forsiktighet borde iakttas nar det foreligger anledning befara att ett tilltinkt
mottagarlands yttre eller inre stabilitet ar i fara eller informationsunderlaget
om landet ar bristfalligt eller motségelsefullt.

I den efterfoljande propositionen (prop. 1981/82:196) fann féredraganden
kommitténs beddmning val motiverad och menade att riktlinjerna borde
ligga till grund for tillstandsprovningen dven i fortsattningen. Foredraganden
anslot sig ocksa till kommitténs uppfattning att man ytterligare borde minska
risken for att materiel som exporteras frdn Sverige hamnar hos icke avsedd
stat genom att dels begiira intyg om att materielen skall anvindas av den
kopande statens egna férsvarsstyrkor. dels slopa den femériga giltighetstiden
for intygen.

I nyssnamnda proposition tog foredraganden ocksa upp avgriinsningsfra-
gorna mellan materiel av utpréiglat defensiv karaktér och krigsmatericl i
Svrigt samt framholl att det inte dr mojligt att dra négon strikt skiljelinje
mellan materiel av defensiv karaktiar och dvrig materiel, men att de bida
begreppen likvil inte kan anses vara oegentliga. Foredraganden betonade
emellertid att flera faktorer miste végas in i den totalbeddmning som méste
goras, bl.a. avseende koparlandets inrikespolitiska forhallanden och utrikes-
politiska situation och det sitt pa vilket materielen kan viintas bli anvind.
Utskottet hade ingen erinran hiremot (UU 1981/82:26).

Enligt min mening bor riktlinjerna tillimpas pa ett mera restriktivt sitt.
Jag anser ocksa att det finns skal att fordndra dessa riktlinjer i restriktiv
riktning. Jag vill emellertid i denna del avvakta medborgarkommissionens
resultat, som kan komma att ge ytterligare underlag for mina stéllningsta-
ganden.

7 Krav péslutanvindarintyg och deklaration om
egen tillverkning samt f6ljderna av vidareforsaljning
av svensk krigsmateriel

7.1 Slutanvéndarintyg m.m.

Min bedomning: Export av svenska vapen skall endast kunna ske till
lander vars regeringar Atagit sig, att se till att dessa vapen inte
vidareexporteras. Bruket av slutanviindarintyg och s.k. deklaration
om egen tillverkning byggs ut och effektiviseras.

De svenska utlandsmyndigheterna far i uppgift att ta emot slutan-
vandarintygen fran de mottagande lindernas forsvarsmyndigheter och
vidarebefordra intygen till KMI. '

Utredningens bedomning: De svenska utlandsmyndigheterna bor enligt
fasta rutiner fa uppgifter om handlingar i drenden om exporttillstand.
Harigenom menar utredningen att utlandsmyndigheterna far underlag for
beddmningar av om leveranser av materiel natt ritt mottagare (se betinkan-
det s. 91).
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Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig i fraga om bruket
av slutanvindarintyg menar KK att forsvarsmakterna av flera skil har behov
av att gora sig av med ildre brukbar matericl och att det diarfor inte ar rimligt
att forbjuda vidareférsiljning av svensk materiel for all framtid. I stallet bor
regeringen pé forhand, i samband med en affarsuppgorelses godkdnnande,
gora en beddmning av for hur lang tid slutanvindarintyget skall vara i kraft
beroendce pa den typ av krigsmatericl frigan géller. KK menar ocksé att om
vidareforsiljning tillits pd sarskilda villkor, mottagarlandets nationella
exportregler bor ligga till grund fér tredjelandsforsiljning samt erinrar om att
vedertagna ursprungsregler bor tillimpas nir vidareforséljning dger rum.
FFV tar upp fragan om export av sddana komponenter som saknar egen
identitet och inte bidrar till att hdja de kompletta produkternas profil. Om
sddana komponenter utnyttjas i mottagarlindernas egna konstruktioner, bor
enligt FFV de berorda linderna ta ansvar for att de kompletta produkterna
inte levereras till oacceptabla linder (se remissammanstillningen s. 94—95).

Sdvitt avser utlandsmyndigheternas roll ifrigasiitter flera remissinstanser
utredningens forslag medan nagra stodjer detta (se remissammanstiillningen
s. 107-108).

Skilen for min bedomning: xport av svenska vapen skall endast kunna
ske till lander vars regeringar tagit sig att se till att dessa vapen inte
vidareexporteras. For utforsel skall ett slutanvindarintyg utfardat av kdpar-
landets regering regelmassigt krivas. Genom utfardande av detta slutanviin-
darintyg forpliktigar sig kOparlandets regering att tillse dels att den svenska
materielen endast skall disponeras av dess cgen forsvarsmakt, dels att
materielen i fréga inte far vidareexporteras i nigon form till ett tredje land
utan uttryckligt tillstdnd av den svenska regeringen.

Enligt den ordning som borjade tilimpas i och med den nu gillande lagens
ikrafttradande, dvs. med ingdngen av ar 1983, ér slutanviindarintygens
giltighetstid inte tidsbegrinsad. LEnligt min mening bor den nuvarande
ordningen best. Jag ir alltsd inte beredd att ansluta mig till KK:s uppfattning
om att intygens giltighetstid skall séttas i relation till den typ av materiel
cxporten giller. Detta utesluter inte att regeringen cfter sirskild framstall-
ning darom kan prova fragan om vidareforsiljning av matericl som omfattas
av ett slutanvindarintyg.

Bruket av slutanvindarintyg ar i manga fali den viig som stér till buds nér
det giller att fa forsikringar frin mottagaren om att materielen skall
anviindas for eget behov och inte vidareexporteras. Det dr darfor angeliget
att bruket av intyg frin mottagare av krigsmateriel byggs ut sa att detta syfte
nds i sa stor utstrickning som mdojligt.

Under ar 1986 har ocksa inforts ett system med krav pa anviindarintyg for
stapelvaror som krut och springdmnen. s.k. deklaration om egen tillverk-
ning. For utforsel av sidan materiel krivs silunda att en tillverkare av t.ex.
ammunition i godkdnt mottagarland skriftligt deklarerar att krutet eller
sprangimnena skall anvindas i den egna tillverkningen och inte vidareexpor-
teras utan visentlig bearbetning.

For export av komponenter som utgdr reservdelar till tidigare levererad
materiel krivs regelmissigt slutanvindarintyg. Ocksé i friga om komponen-
ter som skall ingd i en slutprodukt som skall tillverkas av mottagaren krivs i
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stor utstrdckning slutanvandarintyg frin mottagaren av den slutliga produk-
ten. Om detta inte &r majligt, t.ex. beroende pd att komponenterna saknar
egen identitet eller utgdrs av utbytbara standarddelar och avses ingd i en
tillverkares egen produktion, kan slutanvandarintyg inte erhallas. Det ar
emellertid lika angeldget hiar som i friga om krut och springimnen att fa
forsakran fran tillverkaren om att vidareexport av komponenterna ej skall
ske. Dirfor har inom utrikesdepartementets handelsavdelning utarbetats ett
anvindarintyg, en s.k. deklaration om cgen tillverkning, enligt vilken
mottagaren av komponenterna skall deklarera att dessa skall ingd som
integrerade delar i egna produkter och att komponenterna inte har nagon
effekt pd slutprodukternas ursprung samt att komponenterna inte skall
vidareexporteras i sig.

Jag delar utredningens mening att de svenska utlandsmyndighceterna bor
medverka i strdvandena att forbiittra utforselkontrollen. Detta bor enligt min
mening ske p det sittet att utlandsmyndighcterna fortsittningsvis anges som
mottagare av slutanviindarintygen och att dessa myndigheter vidarebeford-
rar intygen till KMI. Genom en sddan ordning kan missbruk av intygen
forhindras.

Som jag tidigare omnidmnt skall kdparen i ett slutanvindarintyg intyga att
materielen skall anvandas av den egna férsvarsmakten och inte vidareexpor-
teras. Enligt min mening bor slutanvindarintygen kompletteras s att
kdparen ocksa forbinder sig att pd begiran bekrifta mottagandet av den
materiel som omfattas av intyget. Detta kan ske antingen pa det sittet att till
slutanvindarintyget fogas ett sdrskilt mottagningsbevis eller att dverenskom-
melse nds med mottagaren om att till denne oversinda kopia av utfirdat
utforselbevis for pateckning om mottagandet. Ocksa hir bér den svenska
utlandsmyndigheten pd platsen ombesdrja kontakten med kdparen och
vidarcbefordra bekriftelsen om mottagandet till KML.

Jag skall senare i avsnitt 15.2 behandla fragan om att ett tillstand till
utforsel bor kunna férenas med en skyldighet for exportor att inge handling
om att viss leverans natt avsedd mottagare.

7.2 Foljderna av vidareforsiljning av svensk krigsmateriel,
m.m.

Min bedomning: Tillimpningen av kraven pé slutanviindarintyg och
deklaration om egen tillverkning bygger pa ett fortroende for myn-
digheter och tillverkare i mottagarlinderna. Om en kopare sviker ett
sddant fortroende, skall detta paverka hans mojligheter att fi nya
leveranser frdn Sverige. Principen skall vara att ett land vars regering
tillatit cller underlatit att férhindra vidareexport av svensk materiel
inte langre skall fi komma i fraga f6r export av krigsmateriel tran
Sverige.

Utredningens bedomning: Om en kopare sviker ett fortroende skall detta
paverka hans méjligheter att th nya leveranser fran Sverige (se betinkandet
s. 84-85).
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Remissinstanserna: Folkpartiets Kvinnoférbund menar att regeringen bor
avbryta exporten vid otilliten vidareforsiljning, alternativt dra in tillverk-
ningstillstandet. Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund anser att det
klarare bor utsigas att en kopare, som i strid med slutanvandarintyy salt
svensk materiel vidare. inte i fortsdttningen far kopa vapen fran Sverige.
Samma uppfatening redovisar Sveriges Socieldemokratiska Ungdomsfor-
bund. Centerns Ungdomsforbund menar att all export till lander varifran det
forekommer vidareexport i strid med slutanviindarintvg omedelbart skall
stoppas (se remissammanstillningen s. 94-95). .

Skilen for min bedomning: Med den restriktiva syn pd valet av mottagar-
linder som den svenska politiken stdr for dr det sjilvfallet en viktig del i
provningen av utforselirenden att regeringen Kan fi forsakringar om att
matcriclen inte nir lander den inte ar avsedd for. Tillampningen av kraven pé

slutanviindarintyg och pd deklaration om cgen tillverkning bygger pa ett.

fortroende for myndigheter och tillverkare i mottagarlinderna. For att
minska risken for oklarheter och misstorstnd i forhallande till andra stater
kan det vara lampligt att fran fall till fall ing bilaterala éverenskommelser.
s.k. Memorandum ot Understanding (MOU) med regeringarna i de linder,
till vilka vi har en krigsmatericlexport av viss omfattning, i svfte att klargéra
tillimpningen av de svenska krigsmaterielexportbestimmelserna.

Om det skulle visa sig att en mottagare sviker fortroendet och vidareexpor-
teraristrid med gjorda dtaganden, skall detta pdverka dennes méjligheter att
i fortsittningen fa kopa krigsmateriel fran Sverige. Principen skall dirvid
vara att ctt land vars regering tillatit eller underlatit att forhindra vidareex-
port av svensk materiel inte lingre skall fi komma i friga for export av
krigsmateriel frin Sverige. '

8 Behovetavskarpt kontroll av krigsmateriel-
exporten och effektivare kontroll av bestimmel-
sernas cfterlevnad m.m.

Den svenska krigsmaterielindustrin dr underkastad reglering och kontroll i
flera hinscenden. Salunda fordras enligt lagen (1983:1034) om kontroll éver
tillverkningen av krigsmatericl, m.m. regeringens tillstind dels for tillverk-
ning av krigsmateriel, dels i vissa fall for forsiljning och férmedling av
krigsmateriel, uppfinning avseende krigsmateriel och metod for framstill-
ning av sddan matericl. Kontrollen motiveras av utrikespolitiska skil och av
statsmakternas intresse av att kunna styra den inhemska tillverkningen av
krigsmateriel. Kontrollen har ocksd betydelse for enskilds sikerhet och
cgendom. Lagen kompletteras med foreskrifter i forordningen (1983:1036)
om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m.m.

Statliga myndigheter omfattas inte av denna kontroll.

Det grundliggande forbudet mot krigsmaterielexport aterfinns, som
tidigare sagts, i lagen (1982:513) om forbud mot utforsel av krigsmateriel,
m.m. Som ocksa redovisats tidigare inférdes genom lagen dels forbud for
tillverkare av krigsmateriel att utan tillstind av regeringen upplata eller
overlita rite att utom riket tillverka sddan materiel. dels forbud att utan
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regeringens tillstind bedriva militdrt inriktad utbildning av utlindska
medborgare inom riket. Tillimpningsforeskrifter till lagen finns i férordning-
en (1982:1062) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m.

Den som har fatt regeringens tillstand till tillverkning eller forsiljning av
krigsmateriel m.m stér under kontrollav KMI. Nagon motsvarande funktion
for KMI finns inte nér det géller export av krigsmateriel. I exportsamman-
hang fungerar KMI som ett beredningsorgan — en handliggande enhet
~ inom regeringskansliet.

Uppgiften att kontrollera att ndgon olovlig verksamhet inte dger rum och
att utreda misstankar om Overtriidelser av bestimmelserna avilar polis- och
dklagarmyndigheterna samt nir det géller kontrollen &ver grinserna,
tullmyndighcterna. Ddremot menar jag att det bdr vara en foljd av
tillstindsgivningen att regeringen kan f uppgifter om att givna tillstand foljs
upp pa det satt som varit forutsatt vid tillstandsgivningen.

Dec svenska reglerna for kontroll av krigsmatericlexporten tillgodoser
enligt utredningens mening redan nu hogt stillda krav. Utredningen har dock
funnit att reglcrna pa vissa omraden behdver kompletteras och kontrollen
skirpas. Utredningens 6verviganden har lett fram till forslag om reglering
vad avser bl.a. marknadsforing, utlandssamarbete och kunskapsdverforing
liksom forslag till forbaterad kontroll av bestimmelsernas efterlevnad.

Det stora flertalet remissinstanser stiller sig bakom eller limnar utan
erinran utredningens &verviganden och forslag. Négra remissinstanser,
diribland FFV, menar att en utékning av exportkontrollen inte far resultera i
en byrdkrati som inte leder till malet utan enbart forsvarar industrins
villovliga anstriangningar. Férsvarsindustriféreningen, till vars yttrande
Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund hianvisar,
anser att nu gillande regler ar tillrackliga och betonar att den oro som for
nirvarande finns i debatten om vapenexporten inte far piverka regelsyste-
met pa ett sddant siitt att den svenska forsvarsindustrin férsvagas. Arbetsgi-
varfireningen SFO anmiiler likartade synpunkter.

RRV menar att samhillets kontroll bér dvergd till att framst virdera
foretagens system for internkontroll och anser att ett genomforande av
utredningens forslag inte kommer att forbittra tillforlitligheten i statens
kontroll av krigsmaterielexporten i ndgon mera visentlig grad.

Négra remissinstanser, diribland kammarrdtten i Stockholm, anser att
forslagen bor utredas ytterligare. Enligt kammarrittens mening bor det
dirvid undersokas om de regleringar av foérbudskaraktir som betdnkandet
innehdller later sig forenas med den europciska konventionen angiende
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (se
remissammanstillningen s. 96~98).

For egen del vill jag saga féljande.

Cxport av krigsmateriel beror vitala sikerhetspolitiska intressen. Som
utredningens kartlaggning visar har krigsmatericlindustrins internationella
engagemang Okat under senare tid. Det dr sjélvfallet av stor vikt att detta
engagemang stir i dvercnsstimmelse med de intentioner som ligger bakom
riksdagens riktlinjer f6r export av krigsmateriel.

Utredningens kartlaggning har visat pd att reglerna pa vissa omréden
behéver kompletteras eller skiarpas.
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Som jag har betonat inledningsvis ar det av stor vikt att exportfragor
handhas med storsta noggrannhet, inte minst fran industrins sida, och att
statsmakterna kan ha fortroende for att de berérda foretagen verkar inom de
ramar som lagstiftaren har stéllt upp. Ett handlande i strid med bestimmel-
serna riskerar att forsvaga vart lands internationella anseende.

Jag menar att féretagen inom krigsmaterielindustrin mot bakgrund av sin
funktion som huvudsaklig forsorjare av materiel till den svenska forsvars-
makten har ett samhillsansvar som innebir att de sjilva genom effektiva
medel maste se till att det inte sker ndgon olovlig utférsel cller annat
asidosattande av reglerna. Samtidigt maste statsmakterna tilthandahélia ett
effektivt kontrollsystem som kan gripa in och motverka Gvertradelser av
bestimmelserna.

De senaste drens hindelser pa krigsmatericlomradet har visat att kontrol-
len av bestimmelsernas efterlevnad inte har varit tillracklig. Det ar darfér
ndédvindigt att kontrollen byggs ut och forstirks pé flera plan.

Innan jag gar in pa de olika férslagen, vill jag ta upp vad kammarrétten i
Stockholm berdrt, namligen huruvida sddana bestimmelser av forbudska-
raktér, som har dr i friga, 14ter sig forenas med den europeiska konventionen
angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna.

Frigan huruvida viss svensk lagstiftning stir i Overensstimmelse med
nidmnda konvention har under senare ar i takt med den rittstillimpning som
kommit till uttryck hos den europeiska domstolen varit féremal for diskus-
sion. En friga som har varit aktuell ror huruvida enskilds civila rittigheter
clier skyldigheter asidosatts genom avsaknad av ritten att fa dessa provade i
opartisk och offentlig ritteging och infér oavhangig och opartisk domstol (jfr
art. 6 i konventionen).

Isyfte att sakerstalla att var lagstiftning generellt motsvarar konventionens
krav pa tillgng till domstolsprévning. har regeringen, efter lagradets
granskning, lagt fram ett forslag till lag om rattsprévning av vissa forvalt-
ningsbeslut (prop. 1987/88:69). Enligt forslaget skall beslut, som regeringen
och andra myndigheter meddelar i forvaltningsidrenden och som inte kan
komma under ndgon annan domstols prévning, kunna overprovas av
regeringsritten, om beslutet ror tillimpningen av féreskrifter om forhéallan-
den som avses i 8 kap. 2 eller 3 § regeringsformen, dvs. civilrattsliga och
"betungande” offentligrittsliga foreskrifter. Genom att bestaimma tillimp-
ningsomradet f6r en ny méjlighet till rattsprovning pé detta sitt, ticker man
med bred marginal det som rimligen kan omfattas av konventionens krav pa
tillgdng till domstolsprévning.

Som chefen for justitiedepartementet har uttalat i nyssnimnda proposi-
tion, bor emellertid vissa beslut tas undan frén det nya provningsinstitutet.
Det giller bl.a. beslut om tillverkning och utférsel av krigsmateriel. Dessa
beslut har inslag av sddana utrikes- och siikerhetspolitiska bedémningar som
cn domstol intc lampligen bor gora och kan - med undantag fér beslut om
aterkallelse av tillstind enligt lagen om kontroll 6ver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m., dvs. tillstand att tillverka krigsmateriel och tillstand att
forsdlja eller formedla sddan materiel, m.m. - knappast omfattas av
konventionens krav pa tillgang till domstolsprévning.
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Samma synpunkter gor sig enligt min mening gillande betriffande beslut
enligt de nya regler av forbudskaraktir som jag &mnar foresla i det féljande.
Ocksé dessa beslut bor darfor innefattasi undantagen frén tillimpningsomri-
det for en ny lag om rédttsprovning av vissa forvaltningsbeslut. -

Som jag skall dterkomma till i det f6ljande (avsnitt 15.4) bér i den nyva
lagen tas in en bestimmelse om aterkallelse av utforseltillstand, vilken
bestimmelse inte har nigon motsvarighet i nu gillande lag om férbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m. Lagrddet har i denna del anfort (s. 134—135)
att det forefaller motiverat att rattsprovningsmajligheten enligt den foreslag-
na lagen om rittsprévning av vissa forvaltningsbeslut far omfatta beslut om
aterkallelse av utforseltillstand.

Enligt min mening kan man knappast hiivda att dessa beslut skulle
omfattas av europakonventionens krav pa tillging till domstolsprovning.
Inte heller i Ovrigt kan jag finna att det dr dndamélsenligt med domstolsprov-
ning i frigor om aterkallelse av utforseltillstand. Aven ett sadant bestut kan
ha inslag av sadana utrikes- och sikerhetspolitiska beddmningar som en
domstol inte lampligen bor gora. Enligt min mening bor dérfor dven beslut
om aterkallelse av ett utférseltillstind innefattas i undantagen fran tillimp-
ningsomradet f6r lagen om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut.

9 Ny lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel,
m.m.

Den nuvarande lagen om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. reglerar
utférsel fran riket av krigsmateriel. upplatelse och Sverlatelse till utlandet av
tillverkningsritt avseende krigsmateriel samt inom riket anordnad militart
inriktad utbildning av utlindska medborgare. Gemensamt fér de angivna
verksamheterna dr att det fordras tillstind innan de far genomféras. sévitt
inte annat foljer av lagen eller annan forfattning.

Dessa grundregler bor dverforas till den nya lagen. 1 friga om forbudet att
utan tillstdnd uppléta cller Overlata ratt att utom riket tillverka krigsmateriel
kommer jag vidare i det foljande att ligga fram forslag om en utvidgning av
detta forbud. Nir det giller forbudet att inom riket anordna militart inriktad
utbildning av utlindsk medborgare kommer jag att foresla vissa justeringar
jamfort med nuvarande reglering. Jag aterkommer till detta i specialmotive-
ringen (avsnitt 22).

10 Marknadsforing av krigsmateriel

Mitt forslag: Den som har tillstind att tillverka krigsmateriel eller att
forsilja eller formedla krigsmateriel m.m.. liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsvarande verksamhet, skall vara skyl-
dig att i den ordning som regeringen foreskriver

1. limna redovisning till regeringen om de liinder utanfor Sverige i
vilka marknadsforing av krigsmateriel bedrivs. vitka bestimda motta-
gare marknadsforingen riktar sig till och vilken materiel marknadsfo-

fingen avser,
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2. limna underrittelse till regeringen innan anbud limnas om
forsiljning eller annat tillhandahallande av krigsmateriel till ndgon
utom riket eller om upplatelse eller 6verlatelse av rit att utom riket
tillverka sddan matericl.

3. limna underrittelse till regeringen innan avtal ingdls om forsilj-
ning eller annat tillhandahallande av krigsmateriel till ndgon utom
riket.

Regeringen far dels meddela féreskrifter om undantag fran redovis-
nings- och underrittelseskyldighet som nyss sagts. dels i det enskilda
fallet medge undantag frin sidan redovisnings- och underriittelseskyl-
dighet.

Regeringen fir i det enskilda fallet forbjuda att anbud lamnas om
forsiiljning cller annat tillhandahdllande av krigsmatericl till nigon
utom riket och om upplatelse cller Gverlatelse av ratt att utom riket
tillverka sddan materiel samt att avtal ingds om forsiljning cller annat
tillhandahillande av krigsmateriel till nidgon utom riket och om
upplitelse cller overlitelse av ritt att- utom riket tillverka sadan
materiel.

Utredningens forslag: Tillstandshavare och statliga myndigheter skall vara
skyldiga att lamna en redovisning av sin planerade marknadsféring utom
riket. Regeringen far forbjuda att anbud limnas. avtal ingas cller liknande
atgirder som syftar till att forsiljning skall komma till stand vidtas (se
betinkandet s. 93-94).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. Svea hovritt anser att forslaget bor dvervigas
vidare, varvid sirskilt maste beaktas frigan i vad mén den diskussion mellan
KMLI och foéretagen pa grundval av den redovisning som utredningen
forutsitter och KMI:s forhandsgranskning av rcdovisningen kan komma i
strid med den grundlagsfasta yttrande- och tryckfriheten. Kammarritten i
Stockholm menar att forslaget behover preciseras. Flera remissinstanser
betonar att industrin redan 1 dag haller KMI underrittad om plancrade
marknadsforingsaktiviteter och menar bl.a. att en formalisering dr onddig
ochskapar byrakrati. Bl.a. Forsvarsindustriféreningen, Arbetsgivarforening-
en SFO och Stockholms Handelskammare framhéller att det ligger i
foretagens eget intresse att inte satsa resurser pd marknadsforing i linder dit
de inte kan forvintas fa exporttillstind. Foretagens Uppgifislimnardelega-
tion, liksom Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund,
avstyvrker forslaget savitt avser uppgiftsskyldighet om planerad marknadsfo-
ring. Som skil hirfor anfors dels svarigheten att avgrinsa fragan om vad som
ar att anse som planer for marknadsforing. dels att ett siidant aliggande far
anses tveksamt fran konstitutionell synpunkt i det att det leder till att
foretagen skall dverlimna brev och annat material som visar marknadsfo-
ringsdtgirder. Ln sddan ordning skulle strida mot regeringsformens hinder
mot undersékning av brev eller annan {Srtrolig farsiandelse. Dessa remissin-
stanser menar ocksa att uppgifter om marknadsféring som berér utlindska
kontakter kommer att innebéra att de utlindska foretagen villjer andra
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partner dn de svenska. Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges
Industriférbund understryker ocksa att det ar orimligt att foretagen i ett tidigt
och ofta kénsligt skede skall tvingas lamna uppgifter om sin langsiktiga
inriktning och framhaller att uppgifterna utgér kommersiella hemligheter.
Négra remissinstanser framhaller betydelsen av att foretagens medverkan i
utstillningar och liknande aktiviteter inte begriinsas. Moderata Ungdomsfir-
bundet motsitter sig forslaget och foreslar att regeringen arligen publicerar
en lista ver tillatna lander resp. tilliten typ av materiel (se remissamman-
stallningen s. 109—113).

Skilen for mitt forslag: Som utredningen framhdller dr marknadsféring ett
omfattande begrepp. Enligt vedertagen uppfattning ligger dari att det skall
vara friga om atgarder som syftar till att friimja avsittning av bl.a. varor och
tjanster. Hit hor framstéllningar och andra handlingar som vinder sig till
allminheten eller en viss grupp av intressenter. Termen tacker ocksé
atgiarder som ir inriktade pa enskilda.

Den svenska krigsmaterielindustrins marknadsforing utomlands sker
huvudsakligen med foretagens resurser 1 Sverige. Marknadsavdelningen

_eller motsvarande funktion inom férctagen demonstrerar matericlen, utar-

betar offerter och forhandlar. De agenter som forctagen i varierande
utstrackning anvinder sig av verkar t forsta hand genom att analysera
marknaden och formedla kontakter mellan utlindska kopare och den
svenska marknadsavdelningen. Nagra foretag anvinder egna eller samégda
utlandsbolag som arbetar pa liknande sitt som agenterna. De flesta
utlandsbolagen, som de svenska foretagen dger eller har intressen i, forfogar
Oover mycket begrinsade personella resurser — oftast en eller ett par anstéllda.
Med undantag for nigra av intressebolagen sker utarbetandet av offerter och
forhandlingar med olika kodpare dven 1 dessa fall i regi av foretagens
marknadsorganisation i Sverige.

Foretagen underrattar i stor utstrickning KMT om planerade marknadsfo-
ringsaktiviteter och inhdmtar ofta KMI:s synpunkter bl.a. i friga om metoder
for marknadsféringen och valet av lander.

Dect har cmellertid i nagra fall forekommit att foretag har gatt langre i sin
marknadsforing i vissa linder 4n som fran allminna synpunkter kan
accepteras. Det har t.o.m. férekommit att avtal om leveranser har ingatts och
att forskott har uppburits, Nir foretaget i friga senare har fatt avslag pa en
begédran om exporttillstind, har problem uppkommit.

En sddan icke 6nskvird marknadsforing kan skapa problem éven i
forhallandet mellan Sverige och kdparlandet. Den riskerar ocksa att férsvdra
exporten for svenska féretag som verkar inom andra branscher i landet i
fréga.

Nuvarande ordning, namiigen att industrin pd frivillig basis underrittar
KMI om plancrade marknadsforingsatgirder bor. enligt min mening formali-
seras i viss utstrickning. Mot bakgrund av vad som forevarit pd krigsmate-
rielexportomridet under senare &r, méste det ligga i statsmakternas intresse
att ha okad kdnnedom om industrins marknadsféring i utlandet och om
atgirder som planeras i friga om utbjudande av krigsmateriel och kunnande
samt att i vissa avseenden ha mojlighet att ingripa pa ctt tidigare stadium an
vad som for narvarande ar fallet. Som jag ser det méste det ocksa ligga i

Prop. 1987/88: 154



foretagens eget intresse att halla tilistAndsgivande myndigheter underrattade
om sin verksamhet pé utlindska marknader. Detta inte minst for att undvika
investeringar i marknadsféring i lander till vilka exporttillstand cller annat
tillstdnd enligt lagen inte kan komma att medges.

Utredningen har 6vervagt frigan om att infora en tillstdndsprovning i friga
om marknadsforing av krigsmateriel, men avvisat denna tanke bl.a. darfor
att en sddan ordning skulle leda till en administrativ ordning som i onddan
skulle tynga utforselkontrollen. Dessutom skulle det finnas risk for att ett
tillstdnd till marknadsforing av bade kopare och siljare skulle uppfattas som
ett bindande forhandsbesked. Jag &ar ense med utredningen i denna
uppfattning.

Att, sisom Moderata Ungdomsférbundet foreslar, arligen publicera en
lista over tillitna ldnder och vilken typ av materiel som skulle kunna
marknadsforas i vissa angivna lander ir inte heller en framkomlig vig. En
offentlig redovisning av en lista 6ver lander dar marknadsforing av krigsma-
teriel skulle fa ske, skulle enligt min mening kunna fa negativa utrikespolitis-
ka konsekvenser. Det vore enligt min mening olampligt att t.ex. pa s satt
offentligt utesluta lander som vi har goda forbindeclser med, men som pa
grund av sitt geografiska lage inte skulle kunna godtas som mottagare av
svensk krigsmateriel. Inte heller later det sig géra att i forviig ange i vilka
lander marknadsforing av viss materiel bor tillatas. En sddan préovning maste,
liksom i frAga om prdvningen av ctt utforscldrende, vara resultatet av en
totalbedomning dar olika omstandigheter méste vagasin, bl. a. koparlandets
inrikes forhallanden och utrikespolitiska situation samt det sitt pa vilket
materielen kan viintas bli anvind.

Jag forordar i stallet att de berérda féretagen, liksom statliga myndighcter
som bedriver verksamhet inom krigsmaterielomradet, skall vara skyldiga att
lamna viss redovisning och vissa underrittelser till regeringen i friga om sin
marknadsféring utomlands, och att regeringen ges mdjlighet att i enskilda
fall forbjuda att vissa dtgirder kommer till stand.

Utredningen har foreslagit att de berdrda foretagen och myndigheterna
skall vara skyldiga att, enligt de nirmare bestimmelser som regeringen
meddelar, limna en redovisning redan av planeringen av sin marknadsféring
av krigsmateriel utom riket. Enligt utredningens mening bdr en sddan
rcdovisning omfatta inriktningen av marknadsforingen, landervalet, avsedda
medel fér marknadsforingen samt presumtiv kopare och dir detta ar mojligt,
planerade kontakter.

Enligt min mening &r det angeliget att redan i lagen precisera i vilka
hidnseenden uppgifter om marknadsféringen skall limnas. Jag menar ocksé
att shdana uppgifter inte skall kravas i vidare mén 4n vad som &r nédvindigt
med hiinsyn till regleringens syfte. Jag anser salunda till en borjan att en
gencrell redovisningsskyldighet bor omfatta i vilka linder marknadsforing av
krigsmateriel de facto bedrivs. vilka bestimda mottagarc som marknadsfo-
ringen riktar sig till och vilken materiel marknadsféringen avser. Genom en
sadan preciscring ges regeringen en bild av industrins verksamhet pa
utlindska marknader, samtidigt som det blir obehévligt att i detta hiinseende
inhdmta uppgifter om medel for marknadstdringen. Vidare bor skyldighet
forcligga att i god tid underritta regeringen innan anbud avses limnas om
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forsaljning eller annat tillhandahéallande av krigsmateriel till ndgon i utlandet
samt om upplitelse och Gverlatelse av ridtt att utom riket tillverka sadan
materiel. Samma bor gilla innan avtal avses ingds om forsédljning eller annat
tillhandahéallande av krigsmateriel till nagon i utlandet.

Redovisnings- och underrittelseskyldigheten bor dvila dels tillstdndshava-
re enligt 2 och 3 §§ lagen om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel,
m.m., dvs. den som har regeringens tillstdnd att tillverka krigsmateriel eller
att t.ex. forsilja sddan materiel, uppfinning avscende krigsmateriel eller
metod for framstillning av sddan materiel, dels svenska statliga myndighcter
som bedriver motsvarande verksamhet.

En forutsittning for att sddan skyldighet skall aligga tillstdndshavare och
statliga niyndigheter som nyss sagts dr naturligtvis att foretaget cller
myndigheten exporterar materiel eller kunnande. Detta innebiir att till-
stdndshavare som t.ex. endast tillverkar matericl for det svenska férsvarets
behov inte omfattas av skyldigheten.

I vissa fall synes det inte meningsfullt att alagga tillstAndshavare ifragava-
rande redovisnings- och underrittelseskyldighet. Jag ténker narmast pa
sddana tillstandshavare som exporterar i ringa omfattning, t.ex. enskild
person som har tillstdnd att ladda ammunition for férsaljning och da fraga ar
om rutinartade avtalsslut, t.ex. rorande vissa reservdelsleveranser eller
komponentleveranser. Regeringen bor darfor ha befogenhet att dels medde-
la foreskrifter om undantag fran redovisnings- och underrittelseskyldighe-
ten, dels i enskilda fall medge undantag fran sddan skyldighet, om redovis-
ningen eller underrittelserna inte skulle tjdna avsett syfte.

Som framgér av vad jag tidigare sagt kan fdrsiljningsanstringningar
riktade mot lander som inte skulle kunna godkannas som mottagare av
svensk materiel, skapa problem i Sveriges utrikes relationer och leda till
storningar i exportarbetet fOr svenska fOretag som verkar inom andra
branscher i dessa lander. Om regeringen finner att marknadsforingen riktar
sig till ett land som inte skulle kunna godtas som mottagare av viss materiel,

bor regeringen darfér ha mdéjlighet att gripa in i det cnskilda fallet och

forbjuda att visst anbud lamnas om forsiljning eller annat tillhandahallande
av krigsmateriel till ndgon utom riket eller om upplatelsc cller dverlatelsc av
ratt att utom riket tillverka sddan materiel. Av samma skil bor regeringen
kunna forbjuda att ett visst avtal ingds om forsiljning eller annat tilthanda-
héllande av materiel till nigon utom riket och om upplatelse eller dverlatelse
av en tillverkningsratt till ndgon i utlandet.

LEtt sadant férbud innebir sjalvfallet ocksa ett férbud att uppdra at ndgon
annan att limna ctt anbud cller teckna ett avtal.

Négra remissinstanser ifragasitter om en skyldighet att [imna uppgifter
om marknadsforing gar att forena med regeringsformens bestimmelser om
skydd mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsindelse. Fran
berord industri har understrukits kravet pd behovet av sekretess for uppgifter
rorande marknadsféringen. Flera har ocksd uttryckt farhdgor for att ett
uppgiftslaimnande rdérande kommersiclla hemligheter skulle kunna skada
fortroendet for svenska foretag som affarspartoer till utlindska foretag.

Jag vill hartill sdga foljande.

Den ordning jag nyss forordat innebdr att fOretag och andra som
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exporterar krigsmateriel eller kunnande aliggs skyldighet att limna redovis-
ning och vissa underrittelser i friga om sin marknadsforing i utlandet. Den
omstindigheten att sddana uppgifter kan finnas ocksa i brev eller annan
korrespondens med t.ex. ett utlindskt foretag utgdr enligt min mening inte
ett asidosittande av den enskildes skydd mot undersdkning av brev eller
annan fortrolig information.

De uppgifter som jag menar skall ldmnas ror enskildas affars- och
driftforhallanden. Sidana uppgifter [imnar flertalet exportorer redan i dag
dels inom ramen for den tillsyn som KMI utévar med stéd av lagen om
kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m.m., dels inom ramen for ett
enskilt tillstdndsérende. Uppgifter om marknadsfoéring skiljer sig i sekretess-
hinseende inte fran andra uppgifter som rér kommersiella férhdllanden. For
sadana uppgifter giller sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100)
och 2 § sekretessforordningen (1980:657), om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften r6js. Om uppgifterna angér bl.a. Sveriges
forhéllande till annan stat eller i 6vrigt ror annan stat, géller bestimmelserna
om utrikessekretess 1 2 kap. 1 § sekretesslagen. I vissa fall ar ocksa
bestammelserna om fdrsvarssekretess enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen
tillampliga.

Nir det giller farhdgorna fér att uppgifter m.m. som hanfor sig till
marknadsforing kan komma att skada fortroendet for svenska foretag som
leverantorer av krigsmateriel m.m., vill jag erinra om att de allra flesta
exportorer redan i dag haller KMI underrittad om sin marknadsféring. Den
omstindigheten att denna ordning i viss omfattning formaliseras, menar jag
inte skall leda till att utlindska parter mister fortroendet for svensk industri.
Flera lander, bl.a. i Vasteuropa, har for ovrigt redan i dag regler om
marknadsféring av krigsmateriel.

Vad héarefter angar den friga som Svea hovritt aktualiserar, nimligen
huruvida en sadan diskussion mellan KMI och den berdrda industrin om
inriktningen av och innehallet i marknadsféringen som utredningen forutsit-
ter skall 4ga rum pa grundval av en redovisning om planerad marknadsforing,
kan komma i strid med de grundlagsfasta yttrande- och tryckfriheterna, vill
jag sdga foljande.

Utredningens forslag i denna del innebir att uppgifterna bor ligga till
grund for en diskussion mellan féretagen och KMI om inriktningen av
marknadsforingen. Diskussionen bor enligt utredningen omfatta inte bara
valet av lander, utan dven innehdllet i marknadsforingen, t. ex. valet av
medel och omfattningen av kontaktarbetet i de olika landerna.

Mitt forslag innebdr emellertid en precisering av vilka uppgifter och
underrittelser som de berorda féretagen och myndighcterna bor lamna och
undanrdjer, enligt min mening, den tveksamhet som hovritten i denna del
givit uttryck at. Den skyldighet for foretagen och myndigheterna att lamna
redovisning om sin marknadsforing resp. underréttelser i vissa avscenden
som jag forordar kan inte innebéra nagon inskrankning i deras grundlagsfasta
frihet att utan foregdende granskning av nigot allmint organ framstilla och
sprida tryckta skrifter. Inte heller innebér den ndgon inskriankning i den av
regeringsformen skyddade yttrandefriheten.

Redovisningen liksom underrittelserna bor tas om hand av KMI som har
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att i sedvanlig ordning svara for beredningen av drenden av beskaffenhet att
komma under regeringens provning. Om regeringen dérvid finner att en viss
atgard, t.ex. limnande av ett anbud bor forbjudas. skall beslut hirom fattas
och tillstiallas den uppgiftsskyldige. Inspektionen har saledes inte négon

beslutsbefogenhet i dessa fragor. Daremot maste det vara en uppgift for -

inspektionen att vid kontakt med foretaget eller myndigheten i fraga kunna
lamna upplysningar om huruvida visst land for nidrvarande godtas som
mottagare av krigsmateriel. :

Jag vill understryka att den omstindigheten att viss underrattclse om
planerad marknadsforingsatgard, t.ex. om lamnande av anbud, inte lett till
forbud inte far tas till intikt for att regeringen senare kommer att bevilja
tillstand till utférsel av ifrigavarande materiel eller till upplatelse cller
overlatelse av ratt att utom riket tillverka krigsmateriel.

11 Kunskapsoverforing

11.1 Forbud att upplata eller 6verlata ratt att utom riket
tillverka krigsmatcricl

Mitt forslag: Nuvarande forbud for tillverkare av krigsmateriel att
utan regeringens tillstind upplata cller dverlata ratt att utom riket
tillverka krigsmateriel utvidgas. Salunda skall avtal som inncbir
upplatelsc clicr dverlatelse av riatt att utom riket tillverka krigsmate-
riel inte f& ingds hér i riket och inte heller utom riket av svensk
myndighet, svenskt foretag cller den som ér bosatt eller stadigvarande
vistas hir i riket.

Utredningens forslag: Forbudet utvidgas till att gélla cnvar (sc betankandet
s. 99-101).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser som yttrat sig i
denna fraga. tillstyrker forslaget. Srockholms Handelskammare anser dock
att en utvidgning av forbudet endast bor ta sikte pa att forhindra transaktio-
ner som syftar till att kringgd exportbestimmelserna (se remissammanstill-
ningen s. 117).

Skilen for mitt forslag: Upplatelse eller dverlatelse av en ullverkmngsrdtt
(licens) innebir att en licenshavare mot eller utan vederlag upplater eller
overlater antingen en rittighet inom det industriella rattsskyddets omride
och/eller vetande. know-how. Objektet for en licens kan séledes utgdras

exempelvis av sdval immaterialrattsligt skyddade réttigheter som driftserfa- -

renheter som saknar egentligt rattsskydd.

Med riitt att tillverka krigsmatericel avses det medgivande som genom ett
avtal limnas en motpart att utnyttja viss rétt eller att i enlighet med av
uppléataren eller Gverlataren tillhandahélina tekniska underlag. sasom rit-
ningar, beskrivningar o.d. tillverka viss krigsmatericl.

Enligt nu géllande bestimmelser ér forbudet mot att utan regeringens
tillstand upplata eller dverldta riitt att utom riket tillverka krigsmateriel
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begrinsat till att avse tillverkare av krigsmateriel. Lagen forbjuder siledes
inte andra, t.cx. ett handclsforetag eller en enskild som innehar eller har
forvirvat en tillverkningsritt att upplita cller dverlata denna till nigon utom
riket.

T motiven till den nuvarande regleringen av upplatelse och dverlatelse av .

ritt att utom riket tillverka krigsmatericl anforde foredraganden i fraga om
begriansningen av forbudet, att verkligheten visat att den upplételse eller
dverlatelse som oftast forekom och som framstod som angeligen att reglera
skedde fran dem som sjilva tillverkar krigsmateriel. Mot bakgrund av att
tillverkningen vid sddana féretag — med undantag for statliga myndigheter
- ér reglerad genom den kontroll som bedrivs med stdd av bestimmelserna
om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, fanns det enligt foredragan-
dens mening inte nigot behov av att knyta den obligatoriska tillstAndsprov-
ningen till andra dn dem som tillverkar krigsmateriel. Foredraganden
erinrade ocksd om ett par nirliggande bestimmelser som befiste denna
uppfattning. namligen dels de regler som avser regeringens Kontroll dver
tillhandahéllande av uppfinning avscende krigsmatericl 0.d. ochsom numera
utovas med stdd av lagen om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel,
m.m., dels de regler som med stod av lagen (1971:1078) om férsvarsuppfin-

ningar tillforsdkrar staten inflytande i friga om ritten titl sadana uppfinning-

ar ( se prop. 1981/82:196).

Den omstiandighceten att foretagens internationella engagemang, dven nir
det giller licensgivning, 6kat under senare ar utgdr enligt min mening skal for
att nu komplettera forbudet si att det omfattar upplitelse och dverlatelse av
ritten att tillverka krigsmateriel utom riket dven i regi av den som inte sjalv
tillverkar sddan materiel. Hirigenom elimineras ocksé risken for ett kringgé-
ende av nu gillande bestammelser. Jag forordar darfor att forbudet att
uppléta eller overlata ritt att utom riket tillverka krigsmateriel skall vidgas.
Forbudet bor enligt min mening utformas s att avtal som innebir upplitelse
eller dverlatelse av riitt att utom riket tillverka krigsmateriel inte far ingis
utan tillstdnd av regeringen. Som lagrdder anfort bor forbudet avse avtal, som
ingds hir i riket eller utom riket av svensk myndighet, svenskt féretag eller
den som ar bosatt eller siadigvarundc vistas hiir i riket (s. 132—133).

11.2 Forbud attinga avtal med ndgon utom riket om
utveckling av krigsmaterielm.m.

Mitt forslag: Avtal med nigon utom riket om att fér dennes rikning
utveckla krigsmatericl eller metod for framstillning av sddan materiel
far inte utan tillstand av regeringen ingds hir i riket och inte heller
utom riket av svensk myndighet, svenskt foretag eller den som ar
bosatt eller stadigvarande vistas hir.

Utredningen har tagit upp vissa fragor rérande teknisk rédgivning och
annat konsultarbete samt konstaterat att flera svenska foretag siljer ett
kunnande som inte omfattas av géillande bestimmelser. Det kan t. ex. vara
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friga om att utveckla system av olika slag som kan anvindas inom
forsvarsmakten. Utredningen menar att en komplettering av reglerna till att
omfatta denna sannolikt vixande form av teknologiéverféring skulle gora
lagstiftningen heltickande, men anser att praktiska skil talar mot en
reglering. Utredningen pekar pa att foretagen sjédlva i stor utstrickning
konsulterar berdrda myndigheter, bl. a. KMI. och anser att det dven i
fortsiittningen bor vara tillrackligt med sddana frivilliga konsultationer (se
betinkandet s. 100-101).

Remissinstanserna har i allmanhet inte kommenterat utredningens bedém-
ningar i denna del. FFV instimmer dock tillfullo betriffande vikten av att
teknisk radgivning och annat konsultarbete inte hindras genom nya regler.

Skilen for mitt forslag: Den viixande internationaliseringen inom det
tekniska omradet berdr med nédviindighet ocksd det militdra omradet. Som
jag har framhatlit tidigare ér det av vikt att den svenska krigsmaterielindu-
strin kan halla en hég teknisk niva. Utbyte av kunnande framjar bibehéllan-
det och utvecklandet av teknisk kompetens. Samtidigt far utgdngspunkten
tor den svenska krigsmatericltillverkningen, namligen att denna skall vara
anpassad tilf det svenska férsvarets behov, inte ifrdgasittas. Denna syn star i
dverensstimmelse med de férsvarspolitiska beslut som fattats. En tillverk-
ning av krigsmateriel i Sverige enbart for den utlindska marknaden skulle
inte vara forenlig med vare sig vir utrikes- och neutralitetspolitik eller var
forvarspolitik.

Som utredningen framhéller ticker nuvarande regler inte alla former av
Overtoring av tekniskt kunnande inom krigsmaterielomradet. En form av
kunskapsovertoring som emellertid ligger nira nu géllande regler om férbud
mot kunskapsoverforing och som i vissa fall torde kunna inpassas i forbudet
att overlata ritt att utom riket tillverka krigsmateriel dr overforing av
kunnande ¢fter bestéllning eller uppdrag av nigon utom riket att utveckla
viss Krigsmateriel fOr dennes rikning. Samma ar forhallandet i friga om
utveckling av en metod for framstillning av sddan krigsmateriel avsedd att
inpassas i den utlindske kundens egen produktion. Det ir enligt min mening
lika angeliiget 1 dessa fall som i friga om kunskapsoverforing genom t.ex.
licensupplatelse att cn prdvning kan ske betriffande omstindigheter som bl.
a. mottagarland och mottagarens méajligheter till export av materiel tillver-
kad i enlighet med tillhandahalina tekniska underlag o.d.

Det finns enligt min mening skil att i sirskild ordning kontrollera
nyssnimnda verksamhet. Jag menar nimligen att sidan verksamhet inte bor
dga rum om den inte ocksd framjar den tekniska utveckling som kan
nvttiggdras for var forsvarskraft. Detta hiinger samman med den syn jag nyss
redovisat, nimligen att utgangspunkten for den svenska krigsmaterielindu-
strin miste vara att denna skall vara anpassad till det svenska forsvarets
behov.

Jag forordar saledes att avtal med nigon i utlandet om att fér dennes
rikning utveckla krigsmateriel eller metod for framstillning av sddan
materiel inte far ingds. om inte regeringen limnat tillstand till det. Som
lagradet anfort bor forbudet gilla avtal som ingas hir i riket samt avtal som
ingas utom riket av svensk myndighet, svenskt foretag eller den som ir bosatt
cller stadigvarande vistas hiir (s, 133).
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Prévningen av ett tillstandsirende bor i enlighet med vad jag nyss sagt

omfatta sidana omstindigheter som mottagarland, uppdragets betydelse for

- bibchallande av svensk kompetens inom omridet. moéjligheter for det

svenska forsvaret att i Gvrigt nyttiggéra resultatet av uppdraget samt vad

parterna har avsett i friiga om uppdragsgivarens eller bestillarens nyttjande
av kunskapen.

11.3 Forbudattinga avtal om dndring av eller tillagg till
ingadngna avtal om upplatelsc eller dverlatelse av tillverknings-
ritt

Mitt forslag: Avtal om tiltidgg till eller findring av avtal som innebir
upplatelse eller dverlitelse av riitt att utom riket tillverka krigsmate-
riel fir inte ingds utan tillstind av regeringen. om tilliigget eller
dndringen avser

1. den materiel som far tillverkas.

2. rite att vidareupplata eller vidaregverlita riitten att tillverka
krigsmateriel till ndgon annan,

3. rétt att tillhandahdlla krigsmateriel till mottagare som inte
angivits i det ursprungliga avtalet,

4. forldngning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestammelser om sckretess.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag, dock
att utredningens lagforslag inte preciserar vilka andringar eller tilligg till
tidigare ingangna avtal som bor komma under regeringens provoing (se
betinkandet s. 99-101).

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat férslaget godtar
detta. Nagra menar dock att utredningens lagforslag behover preciseras (se
remissammanstillningen s. 117).

Skilen for mitt forslag: Vid provningen av en ansékan om tillstand till
upplételse cller dverlatelse av en tillverkningsritt anvinds samma beddm-
ningssitt som géller for export av krigsmateriel. Eftersom det ér friga om att
starta en ftillverkning utom riket laggs sirskild vikt vid vad parterna
preliminirt har kommit éverens om i friga om bl.a. riitten till export av
licenstillverkad materiel, mojlighet till vidareupplitelse cller vidaredverli-
telse av en tillverkningsritt. avtalets giltighetstid samt bestimmelser om
sekretess. Med sistnidmnda bestimmelser forstas klausuler om riitt att
tilthandahélla handlingar sasom arbetsbeskrivningar o.d. till tredje man.
Tillstdnd villkoras regelmissigt av att varje indring i de avtalsvillkor som
angivits vara av betydelse for tillstandet skall understiillas rcgeri'ngcn for
tillstindsprévaoing.

For ndrvarande finns det omkring 60 licensupplatelser ingangna fore ar
1983, dvs. innan forbudet mot ifragavarande kunskapséverforing tridde i
kraft. och som dirmed inte har underkastats regeringens provning. [ den mién
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dessa aldre avtal avses bli foremdl for dndring cller tilligg som pdverkar
foremalet for licensen, maste den tillverkningsritt som déarigenom uppkom-
mer emellertid redan i dag vara viltkorad av regeringens tillstand.

Av den skarpning av kontrollen i fraga om krigsmatericlexporten som jag
menar skall komma till stand féljer logiskt ocksa en 6kad motsvarande
kontroll 6ver upplatelse eller Gverlatelse av tillverkningsriitter. Jag menar
darfor att varje sddan andring av eller tillagg till tidigare ingénget avtal som i
enlighet med vad jag nyss sagt har betydelse for provningen av ctt
tillstandsiarende bor goras till féremdl for sarskild tillstandsprévning, dven
om indringen cller tilligget i sig inte innebér att en ny tillverkningsritt
konstitueras.

Jag forordar dirfor att avtal om tilligg till eller dndring av ingingna avtal
som innebir upplatelse eller dverlatelse av ritt att tillverka krigsmateriel
utom riket inte fir ingas utan tillstand av regeringen, om tilliigget eller
indringen avser den materiel som far tillverkas, riitt att vidareupplata eller, i
torekommande fall. vidareéverldta tillverkningsritten till ndgon annan. ritt
att tilthandahalta materiel till mottagare som inte angivits i det ursprungliga
avtalet, forlangning av avtalets giltighetstid eller bestammelser om sekretess.

12 Forsaljnings- och formedlingsverksamhet
avseende krigsmatcriel m.m.

Mitt forslag: Bestimmelsen i 3 § lagen (1983:1034) om kontroll éver
tillverkningen av krigsmateriel, m.m. om {6rbud att utan tillstind av
regeringen férsilja, utbjuda mot vederlag eller férmedla krigsmate-
riel, m.m. dndras s3 att forbudet omfattar yrkesmiissigt tilthandahél-
lande hiir i riket och sadant tillhandahallande utom riket av svensk
myndighet, svenskt foretag eller den som éir bosatt eller stadigvarande
vistas hir. _

Vissa preciseringar gors ocksd i fraga om undantagen frin tillstinds-
L kravet.

Utredningen har inte siirskilt tagit upp denna friga.

Skalen for mitt forslag: Enligt 3 § lagen (1983:1034) om kontroll dver
tillverkningen av krigsmateriel, m.m. far krigsmatericl. upptinning avsecende
krigsmatericl eller metod for framstillning av sddan matceriel intc yrkesmas-
sigt tillhandahallas hiir i riket genom forsiljning, utbjudande mot vederlag
eller formedling it nagon inom landet eller i utlandet, om inte regeringen har
limnat tillstand till det.

Bestimmelsen, som med viss precisering overfardes ar 1984 frin motsva-
rande éldre lagstiftning 1 imnet. har sin grund i behovet att kontrollera inte
bara tillverkningen av krigsmateriel utan dven sadana dispositioner som utan
reglering genom lagstiftning kan bidra till en okontrollerad rustningsindustri.

Fran tillstandskravet giller vissa undantag. Salunda behévs inte tillstind
vid tillhandahallande till svensk statlig myndighet eller sadan tillverkare som
har tillstand att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahadllandet avser.
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Inte heller behdvs tillstind for innehavare av tillverkningstillstind, om
tilthandahéllandet avser krigsmateriel. uppfinning eller metod som tillhér
eller innehas av tillstindshavaren.

Regeringen har ocksa bemyndigats att meddela foreskrifter om undantag

fran tillstindskravet i friga om handel med skjutvapen. ammunition cller
annan explosiv vara som omfattas av vapenlagen (1973:1176) eller forord-
ningen (1949:341) om explosiva varor. Med stod av detta bemyndigande har
regeringen meddelat foreskrifter om undantag dels savitt avser handel med
vissa skjutvapen som omfattas av vapenlagen. dels savitt avser handel med
ammunition eller annan explosiv vara som avses i férordningen om explosiva
qaror (jtr 3 § forordningen (1983:1036) om kontroll dver tillverkningen av
krigsmateriel. m.m.).

Bakgrunden till dessa undantag dr att handel med savil skjutvapen och
ammunition som andra explosiva varor regleras genom nyss nimnda
forfattningar.

Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om undantag frin
tillstdndskravet galler endast i fraiga om sadan handel som omfattas av
bestammelserna i vapenlagen resp. forordningen om explosiva varor. Om
t.ex. formedling sker for utliindska kontrahenters ritkning eller for svensk
tillverkares rdkning 4t ndgon i utlandet. triffas verksamheten varken av
- tillstandskrav enligt vapenlagen eller forordningen om explosiva varor. Hir
giller i stilllet den grundliggande foreskriften i 3 § forsta styvcket om att
sadant tillhandahallande kraver tillstind av regeringen. 1 syfte att klargora
detta bor en redaktionell dndring goras i bestimmelsen i fortydligande syfte.

Som framgar av férarbetena till lagen om kontroll dver tillverkningen av

krigsmateriel m.m. till nu gillande bestimmelse (prop. 1983/84:36) tar

forbudet i 3 § sikte pd den som hiir i riket utdvar niiringsverksamhet som
innefattar tillhandahalande av ifrigavarande slag eller den som eljest hir i
riket yrkesmaissigt tillhandahaller materiel eller riittighet av avsett slag. Om
niringsverksamheten innefattar t. ex. formedling mellan utlandska kontra-
henter av materiel eller rittighet. krivs siledes tillstaind. Samma r
forhallandet om néringsidkaren i friga t. ex. kdper upp materiel i utlandet
och dirifran vidaresiljer den till ett annat land.

For att omfattas av tillstandskravet enligt nuvarande bestimmelse iir det
saledes tillrackligt att vederborande bedriver niiringsverksamhet hiir i landet.
Diremot kritvs inte att transaktionerna i friga rent faktiskt iger rum inom
landet. C

Enligt min mening bor emellertid bestimmelsen idndras sa att férbudet
omfattar yrkesmissigt tillhandahallande av krigsmateriel eller avsedda
rittigheter, dven om tillhandahllandet sker utom riket. Som lagrdder anfort
bor forbudet dock begrinsas till att avse yrkesmiissigt tillhandahéllande hir i
riket samt sidant tillhandahallande utom riket av svensk myndighet, svenskt
tforetag eller den som ir bosatt eller stadigvarande vistas hir (s. 134).

Bl.a. mot bakgrund av de hindelser som dgt rum inom Krigsmaterielomri-
detunder senare tid kan ifragasiittas om det dver huvud taget bor vara mojligt
att ge tillstiind for verksamhet som innebir tex. férmedling av materiel
mellan utlindska kontrahenter eller fér verksamhet som innebir formedling
av riittighet som inte innehas av nagon hir i riket.
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Att helt utesluta en dispensmojlighet ldter sig emellertid inte gora.

Diremot menar jag att det klart bor utsdgas att sarskild forsiktighet miste
iakttas nir det giller provningen av ans6kningar om tillstind att tillhandahél-
la materiel eller rattigheter for utlindska kontrahenters rikning. Principen
bér hir vara att tillstind till sidana transaktioner endast bor ges i det enskilda
fallet. :
Som nyss sagts behovs inte tillstdnd for innehavare av tillverkningstillstind
om tillhandahallandet avser krigsmateriel. uppfinning eller metod som
tillhor eller innehas av tillstdndshavaren. Sidan tillstindshavare kan i
enlighet hirmed képa upp materiel i utlandet och dérifran vidaresilja den
utan sirskilt tillstdnd. Enligt min mening bor emellertid undantaget i denna
del inskriinka sig till att avse materiel som tillhor tillstaindshavaren och som
fysiskt finns inom landet.

Jag férordar salcdes att bestimmelsen dndras i enlighet med vad jag nyss
sagt.

13 Uppgiftsskyldighetifraga om dgande i utlindska
rattssubjekt inom krigsmaterielomradet

Mitt forslag: Den som har tillstind att tillverka krigsmateriel eller att
forsilja, utbjuda eller formedla krigsmateriel m.m. liksom svensk
statlig myndighet som bedriver motsvarande verksamhet, skall vara
skyldig att, enligt de nirmare foreskrifter som regeringen meddelar,
lamna uppgifter till regeringen om dgande i utlindska réttssubjekt som
bedriver utveckling. tillverkning, marknadsforing cller forséljning av
krigsmateriel.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. dock
att utredningens forslag endast avser uppgiftsskyldighet for den som har
tillstdnd att tillverka krigsmatericl (sc betiinkandet s. 94-95).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som uttalat sig i denna friga
har ingen erinran mot forslaget. Moderata Ungdomsférbundet avstyrker
forslaget (se remissammanstéllningen s. 113).

Skalen for mitt forslag: Som framgar av redovisningen av utredningens
kartlaggning hade den svenska forsvarsindustrin 17 dotter- eller intressebo-
lagi utlandet i borjan av ar 1986. Utredningen har anmirkt att ddrutéver har
etablerats ytterligare ett foretag sedan kartliggningen gjordes. Nio av de 17
utlandsbolagen ar heldgda, tvd dr deligda majoritetsbolag och aterstoden
intressebolag. Det stora flertalet av utlandsbolagen har tillkommit under
senare ar.

Av nyssnimnda redovisning framgir ocksad att de flesta dotter- eller
intresscbolagen arbetar med marknadsforing inom krigsmatericlomradet.
Tillverkning av materiel forekommer i ett par fall. Nagra av bolagen bedriver
utvecklingsarbete. Flera av bolagen sysslar med annan verksambhet, bl.a.
projektledning.

Nagra av de forslag jag har lagt fram i det féregende syftar till att styra den
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svenska krigsmaterielindustrins dispositioner via utlindska féretagsbind-
ningar. Detta giller forslaget om att kunna forbjuda vissa marknadsférings-
atgiirder. Forslaget om skirpning av bestimmelserna rorande kunskapsover-
foring verkar i samma riktning.

Utredningen har diskuterat huruvida det dirutdver skulle vara lampligt
och mojligt att kontrollera t.ex. svenska utlandscetableringar inom krigsmate-
rielomradet.

Utredningen har konstaterat att det i och for sig vore mojligt att kriva
sirskilt tillstdnd t. ex. for svenska bolag som avser bedriva verksamhet
utomlands inom krigsmaterielomradet. Utredningen har emellertid funnit
sig inte bora foresla regleringar av denna typ, inte minst darfor att svenska
rittsregler skulle tvingas ge vika for utlindska, i den min de inte ar férenliga
med de riittsregler som giller i etableringslandet. Denna princip som éiren av
de grundliggande inom folkritten har jag stor forstaelse for.

Jag menar emellertid, i likhet med utredningen, att det ar av vikt att
statsmakterna fortlopande ges en bild av den svenska krigsmatericlindustrins
engagemang i utlandet med avseende pd verksamheten inom krigsmate-
rieclomrédet. Jag forordar darfor att den som har tillstand att tillverka cller
forsilja krigsmateriel m.m. liksom svenska statliga myndigheter som bedri-
ver motsvarande verksamhet skall vara skyldiga att enligt de nirmare
foreskrifter som regeringen meddelar limna uppgifter om dgande i sddana
utliindska rittssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning, marknadsfo-
ring eller forsiljning av Krigsmatericl.

14 Samarbete med utlandsk part om gemensam
utveckling eller tillverkning av krigsmateriel

Mitt stillningstagande: Jag foreslar inte nu ndgon reglering av
forsvarsindustriellt samarbete med utlindsk industri utan avser att ge
den kommitté jag tidigare aviserat i uppdrag att ytterligare analysera
denna friga.

Utredningens forslag: Samarbetsavtal med utlindsk part om gemensam
utveckling eller tillverkning av krigsmateriel regleras. Prévningen bor
omfatta en granskning av samarbetsprojektets forenlighet med svensk
utrikes- och férsvarspolitik och en granskning av sekretesskyddet.

Utredningen menar att exportfragor m.m. som foranleds av ett avtal om
majligt bor klarldggas i samband med prévningen om godkiinnande av ctt
samarbetsavtal. I provningen bor ingd en bedémning av exportreglerna i
samarbetslandet. Om samarbetslandets exportregler dr likartade de svenska,
skall export fran det sumarbetande féretaget av gemensamt utvecklade eller
tillverkade produkter i manga fall kunna ske enligt resp. lands regler utan att
sirskilda exportvillkor stills upp i friga om bl.a. forsiljning av gemensamt
utvecklude produkter. Om samarbetet avser foretag i linder med en markant
annorlunda syn pa krigsmaterielexportfrigorna in Sveriges. bor dock
sirskilda exportvillkor stipuleras. Utredningen menar att en éverenskom-
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melse om begrinsningar av tredjelandsexport i sddana fall bor traffas med
samarbetslandets regering. Till grund for utredningens stillningstaganden
har legat éverviganden och forslag som redovisas i 1984 ars férsvarskommit-
tés slutbetinkande (SOU 1987:9) Det svenska totalfdrsvaret infor 90-talet
(sc betankandet 5. 96-99).

Remissinstanserna: De flesta godtar forslaget att reglera samarbete mellan
svensk och utlandsk industri. Flertalet delar i princip utredningens évervi-
ganden. Flera betonar ocksa vikten av att gemensamt utvecklade eller
tillverkade produkter skall exporteras enligt resp. lands. nationella regler.
Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofoérbund menar att utredningens forslag
om principerna for provning av exportfrigor inom ramen tor ett samarbete
innebir en uppluckring av den nuvarande vapenexportlagstiftningen och
avstyrker forslaget i den delen. Likartade svnpunkter ger Sveriges Socialde-
mokratiska Ungdomsfiorbund uttryck &t. Forbundet menar att det 4r
oacceptabelt att Sverige skall kunna delta i vapenprojekt som andra lander
sedan sitljer vidare utan svensk mojlighet att piverka. Sveriges Kristna
Socialdemokraters Forbund avvisar varje forsvarsindustriellt samarbete som
skulle ske till priset av att den svenska vapenlagstiftningen sétts ur spel (se
remissammanstillningen s. 113-117).

Skiillen for mitt stallningstagande: Som jag redan berdrt iar det av
kompetensmiissiga och finansiella skl i vissa fall svart cller omdéjligt for
svensk forsvarsindustri att pd egen hand utveckla materiel for det svenska
forsvaret. Valet star mellan tva alternativ: att importera ett firdigt system
frin ett annat land, eller att i samverkan med utlindsk industri tillverka en
gemensam produkt. I det senare fallet kan en egen svensk kompetens sikras
pé ett bittre siitt dn vad som dr fallet om vapnen skulle importeras.

Vid en ytterligare begriinsning av vapenexporten kan denna valsituation
komma att aktualiseras i 6kad ustrickning. Den kommitté som jag tidigare
aviserat skall presentera en kartlaggning och analys av de ekonomiska och
tekniska konsekvenserna av olika begriinsningar av vapenexporten, jamfért
med den nuvarande. Forutom detta kommer jag att foresla regeringen att
uppdra &t kommittén att analysera de konsckvenser i friga om kostnader,
teknisk kompetens och beroende av andra linder som kan bli foljden dels av
import av vapen, dels av ett mer omfattande forsvarsindustriellt utvecklings-
och produktionssamarbete med utlindsk industri.

Nagot forslag till ny reglering av forsvarsindustriellt samarbete med
utlindsk industri ligger jag dirfor inte fram nu.

Detta innebir att de av riksdagen fastlagda riktlinjerna for samarbetsavtal
pa detta omrade kommer att fortsitta att gélla fram till dess att riksdagen
fattat nytt beslut.

Vid regeringens provning av de samarbetsavtal som kan komma att
aktualiseras under mellantiden bér dock sirskild uppmirksamhet agnas
frigun om eventuell vidareexport av svensk materiel eller matericl som
sammansatts eller tillverkats pd grundval av svenska licenser. Sadan vidare-
export skall endast £ forckomma till linder som i dvrigt uppfyller kraven for
krigsmaterielexport frin Sverige. Undantag frin denna regel kan endast
komma i frigai saddana fall di samarbetet iir av utomordentlig sikerhetspoli-
tisk vikt for Sverige. Utrikesnimnden bor alltid héras i sddana drenden.
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15 Effektivare kontroll av bestimmelsernas efter-
levnad

15.1 Allmiint

Utredningen har berort fragor om dkad-intern kontroll inom féretagen och
menar bl.a. att det dr viktigt att férctagen Overviger sin administrativa
organisation och sina styrsystem for att darigenom cffektivisera den interna
kontrollen. Utredningen framhaller ocksa vikten av att de anstillda genom
utbildning och information far 6kade kunskaper om exportbestimmelserna
och hur de tillampas (sc betinkandet s. 85-86).

Flera remissinstanser har ocksa tagit upp dessa fragor. Nagra understryker
att det i forsta hand dvilar foretagen sjilva att folja upp och kontrollera att de
noga foljer gillande bestimmelser. Ett par remissinstanser foreslar att
foretagen var for sig upprattar ctt kontrollsystem och att féretagen utser cn
kontrollansvarig inom foretaget och anmaler detta till KMI. RRV anser att
samhillets kontroll bor éverga till att frimst virdera foretagens system for
internkontroll och att staten bor faststilla kraven pa sddan kontroll (se
remissammanstillningen s. 98—100).

Jag delar utredningens uppfattning om att det bor vara en uppgift for
foretagen att genom effektiva atgirder se till att dvertridelser av bestimmel-
serna inte dger rum samt att uppbyggnaden av kontrollen bér ske inifran
foretagen sjalva. Som jag har sagt tidigare maste foretagen inom krigsmate-
riclindustrin mot bakgrund av sin viktiga rofl for svensk sikerhetspolitik
sjilva ta pi sig ett samhillsansvar och bygga upp system som minimerar
risken for dvertriidelser av bestimmelserna. Jap kani dettasammanhang inte
underlita att understryka vikten av att statsmakterna kan kiinna fortroende
for foretagen och deras ledningar.

Hur en intern kontroll skall organiseras dr emellertid en friga som det
ankommer pa foretagen sjilva att ta stilining till. Daremot ar det statsmak-
ternas sak att skaffa sig ett effektivt kontrollsystem som kan gripa in och
motverka Overtridelser av reglerna. I ett hiinseende menar jag dock att
myndigheterna har ett ansvar ocksd nédr det giller verksamheten inom
foretagen. Detta giller information om géllande bestammelser for svensk
krigsmatericlexport. Jag skall senare aterkomma till detta dmne.

Dec forslag och dverviiganden som jag skall redovisa i det féljande menar
jag sammantagna skall fylla funktionen av ctt utbyggt kontrollsystem.

Innan jag g&r ndrmare in pa de cnskilda forslagen vill jag med nagra ord
berdra fragan om statliga styrelseledaméter i exportforetagens styrelser. Det
skulle kunna hivdas att en ordning med statligt utsedda styrelseledaméter
skulle kunna tillférsiikra staten en bredare insyn i féretagens verksamhet och
att sddana styrelseledaméter darmed pd ett tidigare stadium skulle kunna
verka for det allménnas intresse nir det giller frimst exportfragor. Jag delar
emellertid utredningens mening nir den framhéller svarigheterna fér en
statligt utsedd styrelseledamot att i praktiken kontrollera enskilda exportaf-
farer. Dessutom ér skillnaderna i verksamhet och organisation mellan
foretagen stora, samtidigt som ett behov av insyn i verksamheten skulle
variera. I likhet med utredningen anser jag att en cffektivare insyn kan
uppnas genom andra atgiirder.

Prop. 1987/88:154



15.2 Villkoroch kontrollbestimmelser m.m.

Mitt forslag: Tillstind enligt lagen far forenas med villkor samt med
kontroll- och ordningsbestimmclser.

Utredningen lagger inte fram nagot forslag i denna del.

Skiilen for mitt forslag: Beslut om tillstind till utfoérsel av krigsmateriel
maste kunna forenas med villkor samt med kontroll- och ordningshestim-
melser. I frdga om sddana beslut kan i tillstdndet anges att detta skall
atersiindas till KMI efter verkstélld leverans. Om besluter avser utforsel av
materiel for t.ex. demonstrationsindamal. bor ett sddant beslut innehélla
bestimmelser som &ldgger exportdren att anmitla till KMI nér matericlen
aterinforts till riket.

I syfte att kontrollera att levercrad matericl kommit avsedd mottagare
tillhanda, bor ett utforseltillstind ocksa kunna férenas med ett &liggande for
exportdren att inge en handling som utvisar att matericlen natt avsedd
mottagare. En sddan handling kan utgoras av bekriftelse om mottagandet
eller av dokument utfirdade av mottagarlandets tullmyndigheter, t. ex.
tullsedel. som visar att materielen inklarerats for mottagarcens rikning.

Behovet av villkor samt av kontroll- och ordningsbestimmelser gor sig
gallande ocksa i fraga om tillstind att upplata eller dverlata ritt att utom riket
tillverka krigsmateriel och att utveckla krigsmatericl eller metod for fram-
stillning av sddan matcriel dt ndgon utom riket liksom i fraga om tillstind till
att hir i riket bedriva militirt inriktad utbildning av utlindsk medborgare.

15.3 Uppgiftsskyldighet i friga om utférd materiel, m. m.

Mitt forslag: Regeringen fir foreskriva att den som har tillstand att
fora ut krigsmatericl eller att upplata eller dverlata en tillverkningsritt
skall vara skyldig att limna uppgifter om utford matericl resp.
upplaten cller dverlaten tillverkningsritt.

Utredningens forslag: Overensstaimmer i huvudsak med mitt forslag.
Utredningen har dirutover foreslagit att den som har fatt tillstand att fora ut
materiel eller tillstind att upplata eller dverlita riitt att utom riket tillverka
krigsmateriel skall vara skyldig att lamna dven andra uppgifter och handling-
ar som behdvs for kontrollen av verksamheten (se betdnkandet s. 91-92).

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i dessa fragor godtari
allminhet utredningens forslag. Regiondklagarmyndigheten i Karlstad menar
dock att utredningen inte tillriickligt klargjort behovet av inférande av
uppgiftsskyldighet i frdga om exporterad materiel och upplaten cller
Gverlaten tillverkningsratt. Foretagens Uppgiftlimnardelegation till vars
yttrande Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveriges Industriférbund hin-
visar, menar bl.a. att det direkt av lagen bor framgd i vilka hiinscenden
uppgifter skall limnas samt att det vid uppgiftslimnandet skall framgd vilken
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sekretess som giller foér uppgiften i fraga. Moderata Ungdomsforbundet
avstyrker forslaget i den del det avser en gencrell skyldighet att limna
uppgifter om verksamheten och menar bl.a. att en siddan skyldighet ar
frimmande for svensk rattstradition (se remissammanstéllningen s.
108-109).

Skalen for mitt forslag: Den som har fatt regeringens tillstind att tillverka
eller forsalja krigsmateriel m.m. star, som jag tidigare nimnt, under tillsyn av
KMI. Bestammelser hirom finns i lagen om kontroll 6ver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m. och tillhérande férordning. Tillstaindshavarna 4r skyldi-
ga att med jamna tidsintervall avge deklaration till inspektionen rérande
verksamheten. Salunda skall deklarationer for tillverkare innehalia uppgifter
om bl.a. tillverkad, bestilld, levererad och importerad materiel, liksom
uppgifter om materielens art, kvantitet och varde. Sadan tillstdndshavare ar
ocksd skyldig att efter anmodan av KMI ldmna de upplysningar och
handlingar som behovs for kontrollen samt att ge tjinstemin hos KMI
tilltrdde till lokaler diar verksamheten bedrivs.

Saval tillverkare som férsaljare av krigsmateriel — statliga myndigheter
undantagna — har siledes redan i dag en omfattande uppgiftsskyldighet.
Skyldigheten att lamna uppgifter omfattar 4ven exportverksamheten i den
man denna har betydelse for tillsynen.

Enligt min mening finns det intc anledning att dirutdver alagga den som

har tillstand att fora ut viss materie] eller tillstdnd att upplata viss tillverk-
ningsritt en generell skyldighet att lamna uppgifter och handlingar om
verksamheten. Jag menar ocksa att ett sadant alaggande kan leda till att
regeringen patar sig uppgiften att kontrollera exportverksamheten pé ett satt
som inte stdr i samklang med den ansvarsférdelning som rader mellan
tillstdndsgivande instans och de myndigheter inom vars ansvarsomrade det
ligger att kontrollera att gillande regelverk féljs och att beivra dvertradelser.

Diremot delar jag utredningens mening att den som har beviljats tillstand
att fora ut en bestimd méngd krigsmateriel eller att upplata eller dverlata
ritten att tillverka krigsmatericl utom riket bor vara skyldig att 1amna
uppgifter som ror utférd materiel resp. upplaten eller 6verlaten ritt att utom
riket tillverka sddan materiel. Sddana uppgifter som ar relaterade till ett givet
tillstdnd maste ndmligen kunna krivas i svfte att folja upp férhallandena i
friga om det ldmnade tillstindet. Jag tanker har sirskilt pa uppgifter om
verkstillda leveranser och uppgifter rérande viss licens fortbestand.

Det skulle kunna hdvdas att det kan vara obehévligt att, vid sidan av
mojligheten att forena enskilda tillstdndsbeslut med t.ex. kontroll- och
ordningsbestimmelser, foreskriva generella regler om uppgiftsskyldighet i
friga om bl. a. utférd materiel och beviljade licenser m.m. Jag menar
emellertid att det &r viktigt att genom normer fa till stind ett fortl6pande
uppgiftslaimnande i de fall uppgifter bor limnas utan undantag och férbehélla
mojligheterna att stilla upp sarskilda kontroll- och ordningsbestimmelser till
de fall de enskilda besluten och speciella omstindigheter féranleder det.

Jag forordar darfor att regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldighet i friga om utférd materiel och beviljade licenser.,
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15.4 Aterkallelse av utforseltillstand

Mitt forslag: Tillstind till utforsel av krigsmateriel far dterkallas av
regeringen, om tillstindshavaren har dsidosatt foreskrifter. villkor
eller kontroll- cller ordningsbestimmelser som har meddelats med
stod av lagen eller om det finns andra sarskilda skél till aterkallelse.

Utredningen utgir fran att regeringen har méjlighet att upphiiva ett beslut
om cxporttillstind, om mottagaren skulle visa sig vara en annan an den som
har framgétt av de ursprungligen limnade uppgifterna (se betinkandet
s. 85).

Remissinstanserna har inte sirskilt kommenterat denna friga.

Skalen for mitt forslag: Fragan om indragning av utfirdat exporttillstand
togs uppredani 1971 ars riktlinjer for krigsmaterielexporten. Maojligheten till
aterkallelse av tillstand blev dock inte féremal fér ndgon lagreglering. Jag
anser nu tiden vara mogen att reglera fragan.

Foredragande anforde 1 denna del.

Utredningen och flera remissinstanser har betonat de svarigheter som
uppstdr i foretagens planering. om pabérjade eller kontrakterade leveranser
miiste avbrytas. Dessa sviirigheter miste enligt min mening beaktas. Om,
som jag har funnit, krigsmaterielexport av viss omfattning skall tillatas av
beredskapshiinsyn. bér man ocksa beakta de konsekvenser for sysselsitt-
ningen som kan uppstd, om en {or export utbyggd kapacitet plotsligt inte kan
utnyttjas. Utfardad exportlicens bor darfor indragas. forutom vid ovillkorli-
ga exporthinder, endast om den mottagande staten kommer i vipnad
konflikt med en annan stat eller far inre viipnade orolighcter. Aven i fall av
viipnad konflikt bor indragning av licensen kunna underlatas, om det dr
torenligt med de neutralitetsritttsliga reglerna och mottagarstaten deltar i
konflikten endast symboliskt.

11971 érs proposition anforde foredraganden emellertid ocksé att ekonomis-
ka och arbetsmarknadspolitiska skill inte borde anses avgorande. Han
anforde ocksa att hiansynen till sysselsittningen i och for sig har storsta vikt,
men att om begrinsningen av krigsmaterielexporten far negativa effekter pa
sysselsittningen dessa fragor far angripas med arbetsmarknads- och nérings-
politiska insatser.

Jag delar i princip vad foredraganden anfért som skil for indragning av ett
givet exporttillstand. Jag vill dock framhélla att jag inte dr beredd att anse att
dc konsekvenser for sysselsiittningen som kan uppstd skall hindra ett
aterkallande av exporttillstand, om skil for dterkallelse annars skulle
foreligga. Sddana fragor fir, som nyss sagts, 16sas med arbetsmarknads- och
niringspolitiska insatser.

Den diskussion som forevarit om krigsmaterielexporten under senare tid
visar pa att det finns andra skil &n de nyss redovisade att aterkalla ett givet
exporttillstind. En sddan situation kan foreligga om det visar sig att en svensk
exportor i sin ansékan om cexporttillstind lamnat felaktiga eller vilseledande
uppgifter om riitt mottagarland ecller fortigit viisentlig information. Att ett
tillstindsbeslut kan dterkallas pd grund av vilseledande eller felaktiga
uppgifter foljer emellertid redan av allménna férvaltningsriittsliga principer.
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Det ir enligt min mening likvil angeldget att iterkallelseinstrumentet
framgér direkt av lagen.

Ocksé i andra fall bor ett tillstand till utférsel kunna dterkallas, nimligen
om en tillstandshavare har asidosatt en foreskrift eller ett villkor som
meddelats med stdd av lagen eller annars underlatit att efterkomma kontroll-
cller ordningsbestimmelser som meddelats med stod av denna. Forutsatt-
ningen for att det skall vara meningsfullt att aterkalla ett givet ut{orscltill-
stand dr sjilviallet att utforsel cj dgt rum.

15.5 Revisorcrnasrollikontrollarbetet

Mitt forslag: Om en revisor i sin granskningsverksamhet har framfort
nagon anmdrkning i revisionsherittelsen i friga om foretagets cfter-
levnad av bestimmelserna i lagen. skall han genast sinda in en kopia
avrevisionsberittelsen till regeringen. Motsvarande skyldighet aligger
en revisor vid en svensk statlig myndighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Utredningen har dirjimte foreslagit att en revisor, om det begirs. skall vara
skvldig att bestvrka uppgifter som exportdr cller licensupplatare skall limna
(sc betinkandet s, 86-87).

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som uttalat sig i dessa
fragor dr tveksamma cller kritiska till utredningens forslag. Nagra avstvrker
dessu. Sévitt avser fOrslaget att en revisor skall vara skyldig att ge in en
avskrift eller en kopia av revisionsberittelsen till regeringen. om revisorn har
framfort anmiirkning i berittelsen om atgiird som strider mot bestimmelser-
na i lagen om forbud mot utforsel av krigsmateriel efler annars gjort nigon
anmiirkning av betydelse med avseende pa féretagets cller myndighetens
verksamhet inom krigsmatericlomradet. menar bl.a. KK och Féreningen
Auktoriserade Revisorer FAR att det kan ifrigasiittas huruvida revisorerna
har den kompetens som erfordras for en meningsfull granskning av hithéran-
de forhallanden. Visserligen menar dessa remissinstanser, bor évertridelser
och felaktigheter som upptiicks av revisorerna omniamnas i revisionsberittel-
sen. Det bor emellertid inte ankomma pd en revisor att tillstalla regeringen
sadan berittelse. I stallet bér KMT begiira in sdviil revisionsberiittelser som
arsredovisningar friin samitliga foretag for att darefter avgora vitka vtterligare
kontrollinsatser som kan vara pakallade.

Regiondklagarmyndigheten § Karlstad anmiler betinkligheter mot forsla-
get och menar att en skyldighet for en revisor att vidarebefordra uppgifter om
missforhallanden i foretaget inte ar dgnade att stirka det fértroendefulla
forhallande som bor rdda mellan revisorer och foretridare for féretagen.
Kanmumarritien i Stockholm anser att revisorernas roll som fértroendemiin for
akticigarna, forctaget. borgeniirerna. de anstillda och akticképarna uttun-
nas om de aliggs uppgifter utdver dem som de har enligt aktiebolagslagen
och som endast syftar till att tillgodose det allminnas intresse. Med hinsyn
tll de speciclla forhallunden som rdder inom krigsmatericlindustrin vill
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kammarritten dock inte motsitta sig férslaget i denna del. RA menar att en
gransknings- och rapporteringsplikt sannolikt kan ge betydande preventiva
effekter och anser att lagtexten bor kompletteras sd att det darav direkt
framgdr att en revisor har skyldighct att granska om bolaget gjort sig skyldigt
till rena lagovertridelser. : )

Nir det giller utredningens forslag., att dlagga en revisor skyldighet att pi
begiiran bestyrka uppgifter som tillstindshavare skall ldmna menar flera
remissinstanser, diribland KK och Fdreningen Auktoriserade Revisorer FAR
att en s&dan ordning ir ett klart avsteg fran géllande praxis och att det inte
kan kravas att revisorerna skall &laggas uttala sig i frgor dir de saknar
kompetens. Féreningen Auktoriserade Revisorer FAR menar dock att syftet
med forslaget torde kunna uppnas genom att visst tillstdnd villkoras av att
foretagens uppgifter atfoljs av ett s. k. revisorsintyg, som dock inte bor
begiras i fragor som ligger utanfér auktoriserade revisorers naturliga
kompetensomrdde. Enligt Stockhiolms Handelskammare {inns det ingen
anledning att bolagens normala féretradare inte skall tillaggas fullt fértroen-
de och dirmed féljande ansvar ndr det géller bl. a. exportuppgifter (se
remissammanstiliningen s. 100—-104).

Skalen for mitt forslag: Foretagens revisorer skall enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) i den omfattning som god revisionssed bjuder granska aktiebola-
gens arsredovisningar samt styrelsens och verkstillande direktorens forvalt-
ning. Motsvarande skyldighet aligger en revisor utsedd enligt lagen
(1980:1103) om arsredovisning m. m. i vissa foretag. Denna lag omfattar
bl. a. handelsbolag och enskilda niringsidkare med minst tio anstallda.

Revisorernas granskning av forvaltningen syftar frimst till att klargéra om
en atgérd ecller forsummelse som kan leda till ersdttningsskyldighet ligger
verkstillande direktdren eller en styrelseledamot till tast. I fraga om bl.a.
hzmde]shﬁlag galler enligt nyssnidmnda lag motsvarande granskning foretags-
ledningen. I granskningen ingar sdvitt avser aktiebolag ocksé att prova om
verkstillande direktoren eller en styrelseledamot pa annat sitt handlat i strid
mot akticbolagslagen eller bolagsordningen. Till revisorernas uppgifter hor
ocksd att granska om bolagets system for planering och kontroll ir utformade
pa ett andamalsenligt sitt.

En revisionsberittelse skall, enligt aktiebolagslagen och motsvarande
bestimmelser i lagen om arsredovisning m. m. i vissa foretag. innchalla
uppgifter om de anmiirkningar med anledning av forsummelser som verkstil-
lande dircktdren eller nagon ur styrelsen resp. i foretagets ledning kan ha
gjort sig skyldig till. Revisorerna kan dessutom i revisionsberattelsen
redovisa upplysningar som de anser boér komma till aktieiigarnas resp. den
arsredovisningsskyldiges kdnnedom. Enligt de rckommendationer som
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR har utfirdat, skall en revisor som
uppticker vasentliga svagheter i t. ex. foretagens kontrollsystem rapportera
dessa till foretagsledningen. Avsikten dr att ledningen omedelbart skall
kunna vidta atgirder och pi det sitttet forhindra avsiktliga cller oavsiktliga fel
i verksamheten.

Om revisorerna har anmiirkt pa brister i foretagens tilllampning av vissa
skatte- och avgiftsforfattningar. foreligger en skyldighet att ¢verlimna en
avskrift av revisionsberittelsen till lansstyrelsen (10 kap 10 § akticbolagsla-
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gen resp. 4 kap. 10 § lagen om drsredovisning m. m. i vissa toretag).

Redani propositionen 1975:103 om forslag till ny akticbolagslag betonades
det sjilvklara i att revisorcrnas uppgift inte bara dr att beakta aktieigarnas
intressen. Revisorerna méste vid sin granskning dgna stor uppmarksamhet at
1 vad man bolagsledningen beaktat samhillets. de anstalldas och Gvriga
borgendrers intressen. Vidare framholls vikten av att revisorerna beaktar
den aktiekdpande allménhctens intressen i1 sammanhanget. I proposition
1984/85:30 med forslag till dndring i aktiebolagslagen framholls ocksa
revisorernas sjalvstindiga stillning gentemot bide styrelsen och aktiemajori-
teten.

Revisorernas férvaltningsrevision skall bl. a. ga ut pa att uppticka och
forebygga olagliga eller eljest oforsvarliga forvaltningsatgirder. T vissa
avseenden har direkt angivits 1 forfattning att revisorerna siirskilt skall
granska vissa dtgiirder inom skatte- och avgiftsomridet. Utglngspunkten for

revisionen i 6vrigt ér i vilken man granskningen faller inom vad som ér att |

anse som god revisionssed. Foreningen Auktoriscrade Revisorer FAR
publicerar fortlopande olika rekommendationer om god revisionssed. Dessa
rckommendationer har antagits av Svenska Revisorssamfundet SRS, Av
betydelse dr ocksa de uttalanden KK gor i-samband med sin tillsyn Over
auktoriserade och godkiinda revisorers verksamhet.

Genom att granskningens omfattning anknutits till god revisionssed kan en
fortlépande anpassning goras till utvecklingen inom revisionsomradet.
Denna utveckling paverkas av olika intressenters beréttigade krav och
férviintningar samt revisorns kompetens och oberoende. Vad hiir sagts ligger
vil i linje med vad féredraganden anférde redan dr 1975 1 den tidigare
namnda propositionen med forslag till ny akticbolagslag. Han utgick darvid
frian att utvecklingen utan sirskild reglering i lag skulle komma att ga mot en
vidgad forvaltningsrevision och att revisionsberittelserna med tiden skulle
komma att aterspegla en sddan fordjupad och utvecklad revision.

Enligt min mening riskerar dvertridelser av bestimmelserna rorande
krigsmatericlexporten att skada ett foretag inom vars verksamhet det ligger
att exportera materiel. En saddan skada kan leda till men inte bara for
foretaget sjalvt, de anstillda och foretagets borgenirer. utan aven for
akticdgarna och samhiillet 1 stort. Dessas intressen dligger det i enlighet med
vad jag tidigare har redogjort for en revisor att tillgodose. Jag kan siledes
inte instimma i den remisskritik som menar att ctt tillvaratagande av det
allménnas intresse skulle skada fortroendeférhallandet mellan revisorer och
foretagsledning.

Utredningen menar att en siadan skadlig verksamhet som revisorernus
granskning skall omfatta skulle kunna avse ocksa atgérder som strider mot
bestimmelserna om krigsmaterielexport. Remisskritiken gar hér ut pa att
revisorerna saknar erforderlig kompetens att granska om féretagen iakttar
gillande bestimmelser pa detta omrade.

Enligt min uppfattnig ligger det emellertid nira till hands att anse att
granskning av dtgirder som strider mot exporthestimmelserna ligger inom
ramen for ett revisionsuppdrag som en revisor atagit sig at ett krigsmate-
ricttillverkande cller exporterande foretag. Varje verksamhets siirdrag maste
enligt min mening dterspegla sig i de uppgifter som det ankommer pd ctt
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foretags revisorer att granska. Olagliga atgirder kan komma till uttryek i det
underlag som revisorerna har att g igenom for fullgdrandet av sitt uppdrag.
Jag menar alltsé att det bor falla inom begreppet god revisionssed att granska
sddana forhallanden som tyder pa att ett foretag dvertritt bestimmelserna
om krigsmaterielexport. Saviil KK som Foreningen Auktoriserade Revisorer
FAR ger ocksé uttryck &t uppfattningen att en revisor som uppméarksammar
uppenbara overtridelser pd detta omrade bor uppmirksamma foretagets
ledning hirpa och, om skada uppkommit, gira anméarkning om detta i
revisionsberittelsen. :

Jag menar saledes i likhet med utrcdnir_igcn att det ar angeliget att kraven

parevisorerna i detta avseende blir mer uppmérksammade éin som hittills har
varit fallet och att revisorer som utsctts till att granska berord industri r
medvetna om de intressen som hirigenom, tillgodoses. Jag menar att
granskningen bor omfatta atgirder som till sin natur dr sddana att det inte
framstér som frimmande for berdrda revisorer att granska. Det 4r har fraga
om en avvigning mellan de krav som kan stilllas pa revisorerna och det
intresse samhillet har att fa fram uppgifter som visar att lagovertridelse
skett. Jag vill darfor inte lagstiftningsvigen aligga revisorerna att i varje
enskilt fall granska foretagets krigsmatericlaffirer utan menar att denna
granskning bor viixa fram i takt med en utvecklad och fordjupad féretagsrevi-
sion. .
Om revisorerna uppmarksammar lagdvertradelser pa detta omrade. bor
de i enlighct med gillande forfattningar anmaila detta till foretagets ledning.
De bor ocksd anmila detta forhallande i revisionsberiattelsen och vara
skyldiga att genast siinda in en kopia hérav till regeringen.

Varken aktiebolagslagen cller lagen om éarsredovisning m. m. 1 vissa
foretag omfattar statliga myndigheter. Reglerna i lagen om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m. m. ir emellertid tillimpliga ocksd pa statlig
myndighet som exportor. Jag anser dirfor att en motsvarande skyldighet bor
ligga revisorerna vid statliga myndigheter.

Nir det giller utredningens forslag att dligga en revisor att pd begiiran
bestyrka uppgifter som tillstaindshavare bor lamna enligt lagen, har jag tagit
intryck av remisskritiken. Jag ir sdledes inte beredd att férorda en ordning
som innebdr att en revisor i varje situation dir det befinns lampligt. skall
bestyrka de uppgifter som féretagen och myndigheterna skall [dmna.
Diaremot menar jag att det kan vara virdefullt att i vissa situationer kunna i
s. k. revisorsintyg som komplement till de uppgifter foretagen lamnar. Dessa
intyg bor sjaivfallet inte utfardas om inte revisorerna har kompetens att
utfirda dem. Sddana intyg Kan hinfora sig ocksa till uppgifter som har
betydelse for tillsynen dver krigsmaterieltillverkningen 1 stort och varom
finns bestimmelser i lagen om kontroll Gver tillverkningen av krigsmateriel,
m. m. Detkan t. ex. vara fraga om intyg rorande t.ex. lagerhdllning. Som jag
tidigare redovisat har kontrollmyndigheten — KMI - en méjlighet enligt
nyssnimnda lag att begéra in upplysningar och handlingar som behovs for
kontrollen. I denna befogenhet maste ocksa ligga att begira att vissa
uppgifter skall dtféljas av revisorsintyg. Avgorande for om ett sidant kan
presteras hor vara huruvida det ligger inom god revisionssed att revisorn
utfiirdar intyget. Jag menar sdledes att denna ordning kan dstadkommas utan
sirskild lagreglering déirom. '
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15.6 Tullverkets kontroll av krigsmaterielexporten

Min bedomning: Tullkontrollen behdver forbittras. Jag avser att —'
foresla regeringen att infora en ordning som innebiir att exportdrer av
krigsmatcriel aliggs att hos tullmyndighet anméla exportsandningar
till utforsel senast sju dagar fore utforseltillfillet.

Gencraltullstyrelsen bor ocksd regelmissigt fa information om
besluti drenden om utférsel av krigsmateriel liksom i friaga om beslut i
klassificeringsidrenden,

Utredningen: Generaltullstyrelsen har i en skrivelse till utredningen lagt
fram forslag om ett utbyggt system for tullverkets kontroll av krigsmate-
riclexporten. Generaltullstyrelsen har ddrvid presenterat foljande skiss till
forindringar i bestimmelser och organisation.

1. Lagen om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. kompletteras med
en foreskrift om att bevissikringslagen for skatte- och avgiftsprocessen
(1975:1027) tillimpas vid tullverkets kontroll av krigsmaterielexporten pa
samma sitt som géller vid skattekontroll. Detta skulle utéka méjligheterna
for tullverket att cfterforska bevismedel i forvar eller utrymmen i situationer
nir forutsittningar for husrannsakan inte féreligger.

2. Skyldighet for exportorer att pa begiran av tullmyndighet stilla
handlingar som offerter, telex och skrivelser till tullmyndighets forfogande i
god tid fore utforseltillfillet. Harigenom skulle tulimyndigheten 3 ett
underlag for planering av eventuella kontrollinsatser.

3. Skyldighet for exportérer att pd anfordan av tullmyndighet forete et
s. k. landningsintyg, dvs. ett intyg frin utliindsk tullmyndighet i mottagarlan-
det om att krigsmaterielen forts in och fortullats i det landet, eller en
skyldighet att forete andra bevis som styrker att matericlen sfurh;:( natt den
destination som angetts i utforseltillstindet.

4. Kontrollen hos L,\portﬁ)rut.lgen boér i huvudsak utféras av en for
dndamalet sérskilt inrittad enhet vid tulldirektionen i Stockholm. General-
tullstyrelsens bevaknings- och kontrollbyrd bér svara for samordning av
kontrollen och fér kontakter med bl. a. KMT och utliindska tullmyndigheter.

5. KMI bor till tullverket éversiinda Kopior av savil beviljade utforseltill-
stind som av ansokningar om tillstand. Ansdkningarna behévs for kontroll
av att utforsel inte sker i strid mot forbud.

6. Exportérerna bor aliggas att forhandsanmila varje exportillfille till
tullmyndighet. Utforsel av materiel bor i ske endast éver vissa angivna
grinsorter. Den fysiska kontrollen bar i langt méjligt dga rum i samband
med inlastningen i det transportmedel med vilket utférseln skall ske. En
skyldighet fér exportor att tydligt och pi ett varaktigt satt unge mottagarlan-
det pd ytteremballaget skulle kunna forsvara illegala atgirder.

Sdvitt avser generaltullstyrelsens farslag att tillimpa den s.k. bevissik-
ringslagen pd siitt styrelsen féreslagit, crinrar utredningen bl. 4. om att
niimnda lag syftar till att tillgodose statens rent fiskala behov och kraven pit
en sa fangt majlige rittvis och likformig beskattning. Utredningen menar att
behovet av de atgiirder som den lagen medger inte ir desamma inom
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krigsmatericlomradet. Kontrollen har har en jamfort med i vart full
skatteverksamheten begriinsad omfattning. Enlig utredningens mening ar
det limpligare att viilja andra medel for en utdkad kontroll éin den toérslagna
mojligheten till bevissiikring. Samma institlining intar utredningen  till
stvrelsens forslag att innan utforsel ir aktuell dligga exportdrerna att limna
uppgifter om exporten. Savitt avser inriittande av en sirskild enhet vid
tulldirektionen i Stockholm for att ombesdrja kontrollen. menar utredningen
att detta férslag har sadant samband med forslagen om bevissikring och
utdkat uppgiftstiimnande till tullverket att- den mot bakgrund av sin
instillning i dessa fragor inte ser nfngxﬁn motiv for attstvra tullkontrollen till en
sirskild enhet. Utredningen utesluter diirmed inte att det kan finnas skil {6r
en forstirkning av tullverkets personella resurser for kontroll av krigsmate-
riclexporten.

Utredningen ir positiv till det foreslagna systemet med s.k. landningsintyy
och menar att denna fraga bor dvervitgus inom ramen {or tullsamarbete
mellan Sverige och andra linder. En annan Iosning Kan enligt utredningen
vira att exportdr aliggs att inom viss tid efter utférseln inge en handling som
visar att godset har natt avsedd mottagare. Utredningen menar hiir att en
sadan ordning skufle kunna skapas genom en utbyegnad av systemet med
slutanviindarintvg. Utredningen anser att {rigan bor dverviigas inom ramen
for utforselkontrollens administrativa rutiner.

Nir det giller generaltullstyrelsens forslag om férhandsanmilningar till
tullmyndigheterna av exportsindningar delar utredningen styrelsens upp-
fattning att sadana anmillningar ir ett sitt att gora kontrollen effektivare.
Utredningen har emellertid inte lagt fram nagot forslag utan menat att fragan
borde dvervigas vidare. Utredningen uttalar tveksamhet i friga om forslaget
att begriinsa ut{rseln till  forviig bestiimda griinsorter. Ocksé denna (raga.
liksom formerna t6r information till tullverket om inliimnade ansdkningar
och beviljade utforseltillstand. anser utredningen bar tas upp.vid en dversvn
av de administrativa rutinerna for tullkontrollen (se betiinkandet s, 87-91).

Remissinstanserna: De remissinstanser som tagit upp dessa frigor delar i
allminhet utredningens bedomningar. Generaltullstyrelsen har i friga om
sina {Grslag att tilldmpa bevissikringslagen och skyldigheten for foretagen ant
Fimna uppgifter till willverket anfort att stvrelsen kan godta utredningens
slutsatser under forutsittning att exportérerna aliiggs limna exportanmiilan
minst en vecka fore exporttlitiillet. Den remisskritik som uttalas giller
framfar allt inférande av en ordning som skulle innebiira on hegriinsning av
antalet utforselorter nir det giller export av krigsmateriel. FFV framhiller
hir att materielen ofta fevereras fritt fabrik och att den fordyring oy
transporterna som det skulle innebira att endast kunna utnyitja vissa angivna
griinsorter skulle vara svarforstacli eller oacceptabel for Kdparna, Forsvar-
sindustriféreningen, Sveriges Arbetsgivareférening och Sveriges Industrifir-
bund anfor likartade synpunkter. Nagra remissinstanser anser att ¢tt system
med s, k. fandningsinty g Kan ha et visst men begriinsat viirde, Vissainstanser
papekar att sadana intvg helt saknar relevans for vapenbiirare som tex.
flvgplan. Flera menar att om ett system med landningsintyvg infors. sadana
intvg skall tillstiillas KM Nagra remissinstanser viinder sig mot en ordning

som skulle innebiira att KM regelmiissigt skadl oversiinda kopior av
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ansokningar om exporttillstand till tullverket och menar bl. a. att detta skulle
innebira intrang i foretagens integritet (se remissammanstillningen
s. 104=107).

Skilen for min bedémning: Tullverket svarar fér en myvcket viktig
kontrollfunktion och har redan i dag omfattande befogenheter i utférselkont-
rollen. En tullmyndighet kan i enlighet med foreskrifter i tullagstiftningen
bl. a. kontrollera riktigheten av limnade uppgifter om exportgods genom
bokforingsgranskning och liknande undersékningar, dels hos exportdren,
dels hos annan som bedriver verksamhet av sadan beskaffenhet att uppgifter
av betydelse for kontrollen kan hiimtas av anteckningar och andra handling-
ar. Det senare kan gilla transport- och speditionsforetag.

I svfte att effektivisera uttorselkontrollen bl. i, genom att méjliggdra mer
frekventa stickprovskontroller har generaltullstyrelsen erhillit medelstér-
stiirkning med 2.5 milj. kr.

Tullverket kan vid kontroll av efterlevnaden av exportbestimmelserna
anlita tullmyndigheter i andra Finder. Sverige har slutit avtal om samarbete
pa tullomradet med de nordiska linderna. Forbundsrepubliken Tyskland.
Frankrike. Nederlinderna. Storbritannien och Nordirland samt Forenta
staterna. Inom ramen for det internationella tullsamarbetsradets (CCC)
verksumhet kan det svenska tullverket ritkna med ett visst men mer begriinsat
bistdnd frin tullmyndighceter i en rad andra Einder. Av radets omkring 100
mediemsstater har ett stort antal. bl a. Sverige. anslutit sig till den s. k.
Nairobi-konventionen om dmsesidigt bistand i tullfragor.

Jag delar utredningens bedomning att en komplettering av gillande
bestimmelser 1 syfte att gora bevissikringslagen tillimplig vid utforselkont-
rollen inte dir en framkomlig viig. Jag ar inte heller beredd att férorda en
skyldighet {6r exportérer att. innan utférsel ir aktuell, tillstilla tullmyn-
digheter uppgifter och handlingar om tilltéinkt utférsel pa det siitt generaltull-
styrelsen skisserat. Enligt min mening kan fragan om att bereda tullmyndig-
heterna underlag for plancring av kontrollinsatser 10sis pa ett annat siitt.

Jug menar nimligen, i likhet med utredningen och den uppfattning
generaltullstyrelsen numera gett uttrvek at. att styrelsens forslag att exporto-
rer skall anmiila exportsiindningar till utforsel i god tid fore utforseltilifillet
dr ett mer framkomligt sétt att gora tullkontrollen effektivare. Om sa sker.
far tullmyndigheterna mera tid att utéva de befogenheter de redan har enligt
gillande wallagstiftning. Detta betyder bl a. att tullmyndighet har mojlighet
att kontrollera limnade uppgifter hos exportor eller transport- och spedi-
tionsforetag i god tid innan utférsel sker. Den referensgrupp for utarbetande
av forslag till férbittrad tullkontroll vid utforsel av Krigsmateriel som jag
omnimnt inledningsvis. har ocksd utarbetat ett forslag som innebir att
exportor skall anméila utforsel av krigsmateriel till tullmyndighet senast sju
dugar fore tilltinkt utforsel med angivande av de viisentligaste uppgifterna
angiende utforseln. '

Referensgruppen menar ocksd att wllkontrotlen i mojligaste man bor iga
rum redan vid inlastningtillfallet vid fabrik. Denna ordning foratsitter dels
att en fullstindig utforselanmitlan avlimnas i god tid fore sadan inlastning.
dels att inlastningen sker i forseglingsbart transportmedel.

Jug ir ense med referensgruppen dven betriiffande denna punkt. Det ir
min avsiktatt dterkomma till regeringen med forslag i dessacdelar. Dirvid bor
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ocksd stiillning tas till huruvida ett system med utférselanmilan sju dagar fore
tilltiinkt utférsel bor omfatta all materiel eller om avsteg i siirskilda fall kan
medges av tullmyndighet {or 1. ex. bradskande leveranser som returer, vissa
reservdelsleveranser och liknande. En torutsiittning for sidana avsteg ir
emellertid att tullkontrollen fiven i sadana fall kan ordnas pé ctt tillfredsstil-
lande siitt.

I fraga om generaltullstyrelsens forslag att uttdrsel av krigsmateriel skall {4
ske endast Over vissa angivna grinsorter vill jag siga foljande.

Det ir sjalvfallet av stor betydelse att utforselkontrollen kan utdvas sa
cffektivt som mojligt. Jag ir emellertid inte beredd att nu lasa mig for en
stindpunkt som innebiir att utforseln av krigsmateriel fir ske endast over
vissa i forvig angivna griinsorter. En sadan ordning skulle niimligen kunna
skapa onddiga handelshinder betriaffande andra varor in krigsmateriel i fall
di en kopare har att avhiimta godset vid en viss tullplats. Dessutom kan en
sadan ordning leda till en oacceptabel konkurrenssnedvridning pa grund av
fordelningen av utférselorter. Jag menar ocksd att det tidigare beskrivna
systemet med skyldighet for exportor att anmaila krigsmateriel till utforsel
senast sju dagar fore det faktiska utforscltillfallet ger tullmyndigheterna
méjlighet att i det enskilda fallet dirigera en transport till viss angiven ort. om
en tillfredsstallande kontroll inte kan forutses kunna dga rum vid den
grinsort som exportdren uppgivit i sin anmilan till utférsel. Tullmyndighe-
terna har redan i dag befogenheter som kan utnyttjas for att dstadkomma
detta.

En annan viktig del i en forbittrad tullkontroll &r att tullmyndigheterna
fortlopande far besked om beslut i drenden rérande export liksom i friga om
beslut i klassificeringsirenden. Denna ordning kan fstadkommas inom
ramen tor forbittrade rutiner inom KMI, en friga som jag strax skall
aterkomma till. Det ir enligt min mening ocksi viktigt att ett fortldpande
samrid kan komma till stind mellan féretridare for tullmyndigheterna och
KMI.

Nir det giller generaltullstyrelsens forslag att en exportdr pa anfordran av
svensk tullmyndighet skall forete ett s.k. landningsintvg fran utlindsk
tullmyndighet | mottagarlandet om att materielen i fraga har forts in och
fortullats i detta land. vill jag framhalla att en sddan ordning férutsiitter att
tullmyndigheterna i mottagarlandet kan medverka i ett sddant férfarande.
Ataganden i detta hiinseende regleras i det internationella tullsamarbete som
budrivs mellan ett stort antal linder och som innebiir att tullmvndigheterna
kan begira medverkan frin utlandsk tullmyndighet vid forebyggande och
beivrande av brott mot tullagarna, dit Findernas exportregler ritknas. Som
jag tidigare sagt har Sverige ingatt avtal om sddant samarbete i tlera fall. Det
ar viktigt att dessa frigor uppmirksammas i tillimpningen av det samarbete
som hirigenom kommit till stand,

I sarskilda fall bor det dock vara en skyvldighet for exportdr att inge en
handling som utvisar att viss leverans infortullats i avsett mottagarland. En
sadan handling kan utgdras av kopra av s.k. tullsedel eller annat bevis om
hanteringen 1 mottagarlandet cller mottagarbevis fran koparen av mate-
riclen. Jag har tidigare berdrt denna fraga i samband med mitt forslag om
méjligheter att fdrena ett tillstand il utforsel med kontrollbestiammelser,

Jag vill ocksa hitr erinra om vad jag tidigare anfort om ett svstem med
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utbvggdu slutanvindarintyg som innebir att en képare skall forbinda sig att - Prop. 1987/88:154
pd begiiran bekrifta mottagandet av den materiel som omfattas av intvget.

16 Forenklingar i friga om kontrollen éver tillverk-
ningen av krigsmateriel

16.1 Bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag
frén krav pd tillverkningstillstand i vissa fall m. m.

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om undan-
tag frain krav pé tillverkningstillstind {6r sadan tillverkning som
bedrivs pd uppdrag av den som har tillstnd att tillverka ifragavarande
matericel.

Tillverkare av krigsmatericl som limnat uppdrag om sidan tillverk-
ning skall vara skyldiga att laimna uppgifter om detta.

Skalen for mitt forslag: Enligt 2 § lagen (1983:1034) om kontroll over
tillverkningen av krigsmateriel, m.m. fiar —som jag tidigare sagt - krigsmate-
riclinte tillverkas hir i riket utan tillstand av regeringen, om inte annat {dljer
av foreskrifter som har meddelats med stod av Tagen. Sadant tillstind far
meddelas endast svensk medborgare. svenskt handelsbolag i vilket inte
ndgon av bolagsminnen ar kontrollsubjekt som avses i lagen (1982:617) om
utlindska forviirv av svenska {oretag m.m. och svenskt akticholag i vars
bolagsordning intagits utlinningstorbehall som avses i nimnda lag. Om
sitrskilda skil foreligger, fir dock tilistind ges dven at annan.

Regeringen har ocksd bemyndigats meddela féreskrifter om undantag frian
tillstandskravet dels for dndring och ombyggnad av skjutvapen i fall som
avses 124§ vapenlagen (1973:1176). dels for tillverkning av enstaka
skjutvapen och av ammunition for tillverkarens eget bruk.

Inom industrin forckommer att krigsmaterieltillverkare bestiiller av un-
derleverantorer t.ex. vissa komponenter eller delar som behovs inom den
cana tillverkningen. T syfte att skapa fdrenklingar pi omraden diir detta ér
mojligt utan att kontrollkraven eftersiitts, bér enligt min mening sidan
tillverkning som bedrivs pa uppdrag av annan Krigsmaterieltillverkare i vissi
fall kunna undantas fran kravet pé tillstind for att tllverka krigsmateriel.
Forutsiittningen for ett sddant undantag maste dock vara att underleverantd-
rens produktion ér begriinsad till sadan tiflverkning som bestills av annun
krigsmatericltillverkare, att dennes tillverkningstillstind omfattar rite att
tillverka ifragavarande materiel samt att uppgiftsskyvldighet infors for
appdragsgivaren att limna uppgifter om vilka uppdrag om sidan tillverkning
som har limnats.

Jag forordar att detilagen om kontrollav tillverkningen av kvigsmateriel.
m.n. tas in ett bemyndigande f6r regeringen att meddela féreskrifter om
sadana undantag. Dirtill bor skyldighet aliggas tillverkare av krigsmateriel
att, enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen. limna
uppgifter om vilka uppdrag om tillverkning som har limnats at annan.
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16.2 Undantag frin krav pa deklaration om tillverkning eller
forsiljning

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om undan-
tag fran skyldighet for tillverkare av krigsmateriel liksom for forsiljare
av sadan matericl m.m. att lamna deklaration rérande den verksamhet
for vilken tillstind har meddelats.

Skiilen for mitt forslag: nligt 6 § lagen om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m. giller att tillverkare av krigsmateriel liksom forsiiljare av
krigsmateriel m.m. iir skyldiga att till KMI limna deklaration pd heder och
samvete rorande den verksamhet for vilken tillstind har meddelats. 1
enlighet med bemyndigande hiirom har regeringen meddelat féreskrifter om
med vilka tidsintervaller deklarationerna skall limnas och vad dessa skall
innehalla.

De uppgifter som limnas i deklarationerna, bl.a. tillverkad materiel,
levererad. hestiilld och importerad materiel sumt uppgifter om materielens
art. kvantitet och virde utgér stommen for den tillsyn som KM/J utovar.
Dessa uppgifter dr saledes av utomordentligt stor betydelse niir det géller
kontrollen av och tillsynen éver den berdrda verksamheten.

Skyldigheten att limna deklaration omfattar var och en som har tillverk-
ningstillstand cller tillstand att forsilja eller formedla krigsmateriel m.m. Det
ir emellertid inte meningsfullt att begira deklarationer fran féretag som inte
aktivt bedriver tillverkning cller forsaljning av krigsmateriel. Jag tinker dé
nirmast pa s.k. K-féretag som inte bedriver aktiv tillverkning och foretag
vars tillverkning av annpat skil ligger nere. Jag menar dirfor att sddana
tillstandshavare uttryckligen skall undantas frin skyldighet att lamna dek-
Jaration. Niir det giiller tillverkare och forsiljare som bedriver verksamhet av
ringa omfattning. t.ex. enskild person som har tillstand att ladda ammunition
for forsiljning bor deklarationsskyldigheten begriinsas. '

Jag forordar att regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
unduantag fran skyvidighet att limna deklarationer for fall som nyss sagts,
Genom att undanta angivna grupper fran deklarationsskyldighet kan inspek-
tionens Kontrolf koncentreras pd andra tillverkares och forsiiljares verk-
samhet.

17 Organisatoriska fragor, m.m.

17.1 Allmént

Det ankommer pa regeringen att prova drenden om tillstand enligt lagen om
kontroll Gver tillverkningen av krigsmatericl, m.m. liksom att fatta beslut i
drenden om uttorsel av krigsmateriel. upplatelse och éverlatelse av riitt att
utom riket tillverka krigsmateriel samt bedrivande av militirt inriktad
utbildning av uttindsk medborgare. T fraga om utforseliirenden giller dock
att det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om utforsel av
krigsmateriel far meddela tillstind i exportirenden som inte avser utforsel i
storre omfattning eller eljest inte ér av storre vikt.
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I vissa fall har regeringen bemyndigat viss angiven myndighet att meddela
tllstind eller fareskrifter i friga om utférsel av skjutvapen och dirtill
horande ammunition frimst for anviindning vid jakt. tavling eller Gvning
utom riket.

KMI handhar beredningen av iirenden som ér av beskatfenhet att komma
under regeringens provning. Pid inspektionen ankommer ocksa atti egenskap
av kontrollmyndighet utva kontroll éver den verksamhet for vilken tillstind
Limnats enligt lagen om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel. m.m.

{ viktigare drenden om utforsel av krigsmateriel m. m. dverlégger regering-
en med utrikesnimnden (10 kap. 6 § regeringsformen). Som forum for ett
mer I6pande samrad om krigsmaterielexportirenden inrittades dr 1985 en
nimnd med radgivande uppgifter. vars ledaméter ér tillsatta pa parlamenta-
risk grund.

Som tidigare anforts utsdg regeringen ar 1984 ctt tekniskt-vetenskapligt
rad med uppgitt att bitrida KMI vid bedomningen av fragor om klassificering
av materiel.

Som jag nimnt inledningsvis tillkallades i april 1987 en siirskild utredare
med uppdrag att gdra en administrativ oversyn och utviirdering av Krigsmate-
riclinspektionens verksamhet. Utredaren fick ocksd 1 uppdrag att, om
resultatet av arbetet foranledde det. lamna farslag till hur handhavandet av
de uppgifter som ankommer.pid KMI bor organiseras.

Nir jug i det foljande redogdr fér mina dverviganden i fraga om den
administrativa organisationen nir det giller hanterandet av drenden inom
krigsmaterielomradet, gor jag det mot bakgrund av de 6verviganden och
forslag som denna utredning (KMI-utredningen) presenterat.

17.2 Beslutande instans

Mitt forslag: Regeringen skall dveni fortsiittningen prova drenden om
tilistand enligt lagen om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel.
m.m. liksom drenden om tillstind enligt lagen om férbud mot utforsel
av krigsmateriel, m.m. )

Det statsrad som har ll uppgift att foredra drenden som giller
utforsel av krigsmateriel skall ocksa fortsédttningsvis prova drenden
som inte avser utforsel i storre omfattning eller som annars inte ir av
storre vikt. ’

Regeringens bemyndigande att meddeta féreskrifter om utforsel av-
skjutvapen och ammunition till dem vidgas.

KMI-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Skilen for mitt forslag: Varje ar handlages i genomsnitt drygt 20 drenden
om tillstind att tillverka krigsmateriel eller tillstand att bedriva forsdljnings-
verksamhet m.m. inom krigsmatericlomradet. Summan inkluderar ocksa
beslut om upphdrande av tillstind.

Antalet utforseliirenden uppgir per ar till ca. 2 000. Regeringen provar
knappt 300 av dessa drenden, vilka motsvarar ca 95 ¢ av viirdet av utford
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materiel. I merparten av utforselirendena numeriirt sett fattas saledes beslut
av utrikeshandelsministern. Dessa arenden ror frimst utforsel av vissa
reservdelar, vissa komponenter och returer samt utforsel av skjutvapen,
framst jakt- och sportskyttevapen.

Nir det giller frigan om var provningen av drenden om tillstdnd att
tillverka krigsmateriel liksom att bedriva f6rsaljnings- och formedlingsverk-
samhet bor ligga, har diskuterats huruvida sidana drenden cller vissa sadana
arenden bor avlyftas frin regeringens ansvarsomréde. T vissa fall, t. ex. i
fraga om tillverkning av ringa omfattning, avgdrs prévningen mera fran
lamplighetséverviganden och kontroll- och siikerhetshinsyn dn utifran rent
utrikes- och sikerhetspolitiska éverviaganden.

Jag menar emellertid att merparten av de drenden som ror tillverkning och
forsiljning av krigsmatericl dr sadana till sin karaktir att det inte utifran
nigra synpunkter kan anses lampligt att ansvaret for beslut i dessa drenden
ligger hos annan én regeringen. Jag menar ocksd att det inte dr &ndamélsen-
ligt att gora ndgon uppdelning utifrin direndenas art. Jag iir siledes ense med
KMI-utredningen att de idrenden jag hir berort dven i fortsattningen skall
prévas av regeringen.

KMI-utredningen har dven 6verviigt frigan om en dverflyttning till KMT av
beslutanderiitten i drenden om utférseltillstand av den typ som for niarvaran-
de provas av utrikeshandelsministern. T likhet med vad utredningen i denna
del kommit fram till, menar jag att den nuvarande ordningen ér rationell.
Handliggningstiderna dr 1 allminhet mycket korta. Vinsterna med ctt
bemyndigande for KMI att besluta i vissa drenden skulle i praktiken bli
mycket begriinsade. Jag menar ocksd att en stor del av dessa drenden
innchdller inslag av politiska beddmningar som miste ankomma pa den
politiska ledningen.

Nir det giller utforsel av skjutvapen anser jag dock, i likhet med
utredningen, att fler typer av utférselidrenden dn vad som ir fallet i dag bor
kunna dverldmnas till polismyndighet for provning.

For nirvarande giller i detta hiinseende att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om utférsel av enstaka
skjutvapen och dartill hérande ammunition samt av skjutvapen jimte
tillhérande ammunition f6r personligt bruk cller for anviindning vid jakt,
tivling cller dvning utom riket.

Regeringen har med stod av bemyndigandet utfardat foreskrifter enligt
vilka enskild person som ir beriittigad att inncha skjutvapen fir fora med sig
vapnet jamte tillhdrande ammunition utan tillstind vid utresa fran riket.
Regeringen har dirutdver dverlimnat till polismyndighet att prova fragor om
utforsel for savil enskild persons rikning som for medlemmar i skvttefor-
bunds cller annan sammanslutnings rikning. om skjutvapnet jimte dirtill
hérande ammunition skall anviindas vid jakt, tavling cller dvaing utom riket.
Dirtill har generaltullstyrelsen bemyndigats att meddela foreskrifter om
aterutforsel av jakt- och tivlingsvapen i vissa fall.

Enligt min mening bor polismyndighet ocksi anfortros uppgiften att prova
irenden om utforsel av skjutvapen for enskild persons rikning dven i fall dé
vapnet i friga inte fors ut for ate anviindas vid jakt e.d.. liksom drenden om
utforsel av skjutvapen for reparation. oversyn cller liknande. Pa motsvaran-
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de siitt bor dterutforsel efter sddan dtgird hiir i landet privas av polismyndig-
het. Bemyndigandct for regeringen att meddela foreskrifter bor utformas i

enlighet hirmed.

17.3 Ensamlad berednings- och tillsynsorganisation inom
regeringskansliet

Min bedémning: Beredningen av drenden om tillstand att tillverka och
forsalja krigsmateriel m.m. liksom drenden om beslut enligt lagen om
forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. bor ligga pd ett och samma
organ. Detta organ. som bor vara KMI. bor ocksé som hittills svara for
kontroll dver dem som har regeringens tillstand att tillverka, sialja eller
formedla krigsmateriel.

KMI bor dven fortsittningsvis inga i regeringskansliet.

KMI-utredningens bedémning: Overensstaimmer med min bedémning.

Skilen for min bedémning: KMI inrittades under 1930-talet som en foljd
av de genom Nationernas Férbund initierade nedrustningsférhandlingarna i
Geneve. En 6kad kontroil fran regeringarnas sida dver vapenindustrin skulle
bidra till att férebygga nya krig. I den proposition som ligger till grund for
1935 ars lag om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel m.m. (prop.
1935:89). vilken lag féregick den nu gillande, anfordes bl. a. att den tillsyn
som kontrollen nddvindiggjorde borde utdvas av en krigsmatericlinspektion
som borde inordnas i regeringskansliet. Kontrollmyndigheten féreslogs
forldggas tll handelsdepartementet, till vilket departement handliggningen
av irenden rorande exportforbudet av krigsmateriel redan hérde.

KMI. numera organisatoriskt inom utrikesdepartementets handelsavdel-
ning. utgor dels en departementsenhet for beredning av tillstindsiirenden,
dels en myndighet som utdvar kontroll enligt tillverkningslagen.

KMI-utredningen har stillt fragan huruvida en uppdelning av KMI borde
goras som skulle inncbira att ctt organ bereder irendena enligt bade
tillverkningslagen och utférsellagen medan ett annat organ svarar for
tillsynen enligt tillverkningslagen. En annan I6sning skulle kunna vara att
beredningen av utférselirendena och andra drenden som faller under
utforselbestimmelserna ligger pé ett organ och verksamheten enligt lagen
om kontroll éver tillverkningen av Krigsmateriel. m.m. - siledes iiven
kontrollen &ver tillstAndshavarnas verksamhet - avilar ett annat organ.

Beredningen av tillstandsirendena och kontrollen enlige tillverkningsla-
gen kriver emellertid, som utredningen framhéller, ett mindre omfattande
arbete iin beredningen av utforselirendena. Ett skiljande av den ena eller
bada funktionerna enligt tillverkningslagen skulle knappast innebira nigon
forenkling som skulle underlitta beredningen av utforseliirenden. Erfaren-
heten visar tviirtom — som utredningen ocksd kommit till — att de olika
delarna av Krigsmaterielinspektionens nuvarande verksamhet med férdel
kompletterar varandra.

En uppdelning av ansvaret mellan tva organ enligt funktionerna beredning
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och tillsyn — alternativt enligt tillimpningsomradena for tillverknings- resp.
utforscllagen — skulle dessutom fordra ett betydande samarbete mellan dessa
organ och sannolikt leda till dubbleringar i verksambeten. Aven frin den
utgangspunkten anser jag att det ér en fordel om verksamheten kan hillas
SUmMMman inom en organisation.

Jag menar alltsa att KMI édven i lortsdtiningen skall hundligga éirenden
cnligt bade tillverkningslagen och utforsellagen och diirvid svara for savil
beredning som tillsyn.

[ likhet med utredningen finner jag inte heller skal att fororda ndgon
dndring i KMI:s organisatoriska stillning., t. ex. pd det sattet att beredningen
av irenden liksom tillsynsfragorna liggs pa ett fran regeringen fristacnde
organ. For fortsatt beredning inom regeringskansliet talar framfér allt det
forhéllandet att alla mer omfattande drenden som regel innehaller viktiga
politiska och principiclla frigor som pd néagot stadium maste avgdras av
regeringen. Detitren fordel att de berorda delarna av regeringskansliet finns
med i beredningen redan fran borjan och kan bidra med fakta och
synpunkter. Genom denna ordning far beredningen, som svftar all en
totalbedomning mot bakgrund av svensk siikerhetspolitik och virt forhillun-
de till andra linder, ett allsidigt innchdil.

Skiilen for beredning inom regeringskansliet farenligt min mening en 6kad
tyngd mot bakgrund av de farslag till skirpt kontroll av krigsmatericlexpor-
ten som jag har forordat i det foregdende.

17.4 Personellaresurser hos KMI-finansiering
17.4.1 Personellaresurser

Kraven pa KMI har okat visentligt under senare ar. De forslag till skirpt
kontroll som jag nu forordar kommer att medféra ytterligare arbetsuppgifter
for inspektionen. Vid utgingen av budgetéirer 1986/87 omfattade personal-
planen for KMI fem tjinster. varaven f6r krigsmaterielinspektor samt tva for
handliiggare. Dirutéver tjénstgjorde vtterligare en handliggare ph cn
tillfilligt inrittad tjinst.

Som KMI-utredningen - och éven utredningen om svensk utlandsverk-
samhet pa krigsmatericlomradet - framhallit 4r det viktigt att olika slag av
kompetens ér foretrivdd inom inspektionen. Sjilvfallet bereds drenden inom
krigsmaterielomradet gemensamt med andra delar av departementet och
regeringskansliet 1 dvrigt. Detta giller siirskilt utrikesdepartementets politis-
ka avdelning och forsvarsdepartementet. KMI méste emellertid sjily ha
omfattande sakkunskap bii dessa omraden. liksom sakkunskap i forvalt-
ningsrittsliga och andra juridiska fragor. k

Befattningen som krigsmatericlinspektér innichas for nirvarande av en
hogre tjansteman med beskickningschefs erfarenheter. Regeringen har
ocksd under den gangna hdsten inriittat tva nya tjinster vid inspek:tioncn.
dels en tjanst pa chefsloneplanet for militér radgivare som for nirvarande
innehas av en hogre militiir, dels en tjinst som handliggare inom lonefilt
N 24 - N 28. Beriiknade kostnader hiiefor har angivits i budgetpropositionen
tor budgetdret 1988/89 (prop. 1987/88:100, bil. §).
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17.4.2 Finansiering

Mitt stillningstagande: Nigon indring av finansieringen av KMI:s
verksamhet och organisation foresls inte.

KMI-utredningens forslag: Expeditionsavgifter for utfirdade tillstand
bibehalls medan verksamheten i Gvrigt ticks med statsmedel.

Skilen for mitt stallningstagande: Kostnaderna for KMI:s organisation och
verksamhet bestrids genom avgifter fran tillverkarc av krigsmateriel samt
genom expeditionsavgifter framst {or tillstand till utférsel av krigsmateriel.
De avgifter som tas ut fran tillverkare av krigsmateriel och som tillfors
statskassan direkt utgér efter visst - for samtliga tillverkare lika - férhallan-
de till det fakturerade virdet av forsdld materiel (8 § lagen om kontroll dver
tillverkningen av krigsmatericl, m.m.).

Kostnaderna for verksamheten, som gar over statsbudgeten, utgérs till
storre delen av 16ner och lokalkostnader.

Finansiering av statlig verksamhet ticks i vissa fall med avgifter fran
berérda intressegrupper. Nar det giller KMI:s verksamhet daterar sig denna
ordning frén inspektionens tillkomst &r 1935. Skl att fringa denna ordning
foreligger enligt min mening inte. Jag anser silunda att nuvarande ordning
bor besta.

17.5 Forbittrade rutiner fér beredningsarbetet inom KMI

Under senare ar har det bedrivits ett intensivt arbete med att forbittra
rutinerna for handlaggningen av irenden inom KMI. En visentlig del hiiri ar
datorisering av registerféringen. I registret ingdr bl.a. grunduppgifter om
tillverkning och export och uppgifter som tillverkare och férsiljare ir
skyldiga att limna inom ramen for tillsynsverksamheten, dvs. uppgifter om
bestalld, importerad och levererad materiel m.m. samt data om beviljade
tillstand.

Genom datoriseringen har den statistiska behandlingen av uppgifterna
blivit snabbare och effektivare. Hérigenom méjliggors ocksd en snabb
uppféljning av utforseltillstind sett i relation till faktiska leveranser. Ett dkat
uppgiftslimnande fran berord industri stiller krav pé en effektiv hantering.
Databehandlingen av uppgifterna kommer att underlatta identifieringen av
uppkommande fragor rérande t.ex. viss export eller vissa leveranser.
Datoriseringen gor det ocksa méjligt att frigdra resurser for annan verksam-
het inom inspektionen.

Tillstand till utférsel meddelas vanligen for viss tid, i allminhet ett 4r. 1
vissa fall omfattar ett tillstand flera sindningar. Det ir en uppgift for
tullmyndighet att pé tillstindet avrikna den faktiska utférseln vid varje
utforseltillfalle. I de fall ett tillstdnd omfattar stora kvantiteter materiel eller
materielen &r heterogen. har regeringen - inom ramen for utvecklingen av
forbattrade rutiner - i sina tillstandsbeslut uppdragit at KMI att for viss eller
vissa leveranser utfarda sirskilda utfdrselbevis for viss kortare tid. Bevisen
skall foretes for tullmyndighet och atersindas till KMI efter verkstilld
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leverans for avriikning mot regeringens beslut. Genom denna ordning
minskar riskerna for missbruk av tillstind som omfattar t. ex. stora
kvantiteter materiel.

Jag har tidigare omnidmnt vikten av en ndra kontakt mellan KMI och
foretridare for tullmyndigheterna.

En viktig uppgift f6r KMI ir - som jag tidigare namnt - att féra ut kunskap
om gillande regelverk. Det dr utomordentligt angeldget att de som ér
sysselsatta inom Kkrigsmatcriclindustrin har god kdnnedom om gillande
regler och de syften som ligger bakom dessa. Inom KMI har déarfér initiativ
tagits till att sdvdl genom besdk hos industrin som genom att ge ut aliminna
rdd na ut till den berdrda industrin och dess anstillda med nodvindig
kunskap om det svenska regelsystemet.

18 Radgivande namnden for krlgsmdterlclcxport-
frigor —Okad insyn i fragor som ror
krigsmatericlexport

18.1 Radgivande nimnden for krigsmatericlexport{rigor

Export av krigsmateriel liksom andra tillstandsfragor aktualiserar stindigt
problem av principiell karaktdr. Tillstindsprovningen innebiir ofta en
synnerligen grannlaga uppgift. Mot bakgrund av att det inte dr mojligt att
utforma riktlinjerna for tillstindsprovningen sa att alla svarigheter i tillimp-
ningen kan undanrdjas, dr det naturligt att provningen av de cnskilda
arcndena tillmits sarskild betydelse. Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall
regeringen i utrikesérenden av storre vikt dverlagga med utrikesndmnden
fore avgdrandet, om sa kan ske. Vissa drenden rorande krigsmateriel dr
sddana att dverliggning med utrikesniamnden #ger rum. Aven om sadana
dverlaggningar inte bedéms crforderliga, har det likvill ansetts dnskvért att
provningen av vissa enskilda irenden ges en bredare forankring &n i
regeringen. Till detta dndamal beslutade riksdagen ar 1984 pa grundval av
propositionen 1984/85:82 om ¢kad insyn och samrad i fragor som ror
krigsmaterielexport att cn rédgivande niamnd i krigsmatericlexportfragor
skulle inrattas (UU 1984/85:5, rskr. 61). :

Niamnden, som bestar av sex ledaméter tillsatta pé parlamcntdrlsl\ grund.
inledde sin verksamhet i februari 1985. Namndens uppgift ir att limna rdd i
cnskilda krigsmaterielexportfriagor. Den sammantriader vanligtvis varje
ménad pé kallelse av krigsmatericlinspektdren, som ocksé leder sammantri-
dena. Det ankommer pd inspektoren att redovisa samridet till det foredra-
gande statsradet.

Niimndens tillkomst har inneburit att omfattningen av de iirenden som
gors till foremal for ¢kat samrad har breddats. Genom de - relativt tita,
regelbundna sammantréadena far den radgivande ndmndens ledaméter ocksa
en fortiépande insyn i regeringens handlaggning av de frigor som ror
krigsmatericlexport.

Ocksa fragor som kan komma att aktualiseras pa grund av de nya regler av
forbudskaraktiir som jag forordat i det foregaende bor goras till féremal for
samrid i nimnden.
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Bl.a. mot bakgrund av att nimnden hirigenom kan férutses tas i ansprak i
storre omfattning an vad som hittills har varit fallet. menar jag att
arbetsformerna fortlspande bor forbittras och effektiviseras. Atgirder i
detta hinseende har redan genomforts.

18.2 Insynifragor som ror krigsmatericlexport m.m.

Ett par remissinstanser har tagit upp frigan om dkad insyn och dppenhet
kring krigsmaterielexporten.

Till detta vill jag sdga foljande.

Det ar sjalvfallet onskvirt att informationen om krigsmatericlexporten ges
offentlighet sa ldngt detta ar mojligt med hiansyn tagen till de intressen som
maste skyddas av sekretess. Strivan maste vara att krigsmatericlexporten ges
en s& stor dppenhet som mdjligt med hinsyn till sekretesskraven, savil i
Sverige som internationellt.

Ett stort steg mot dkad 6ppenhet togs dr 1985 genom den ordning som dé
inleddes och som innebir att regeringen varje ar till riksdagen redovisar
uppgifter pd &rsbasis om den svenska krigsmaterielexporten.

Regeringen har éverlamnat saddana skrivelser med redovisningar av
krigsmaterielexporten for dren 1984-1986. Redovisningarna omfattar uppgif-
ter om bl.a. antalet utférseltillstand, forsald krigsmateriel i savil 16pande
som fasta priser, faktiska leveranser ocksd i lopande och fasta priser,
materielens fordelning i friga om viirdet av exporten férdelat pa huvudomré-
den, geografisk spridning samt fordelning av exporten péd angivna Linder.
Dessutom har uppgifter lamnats om forsiljning av tillverkningsriitter samt i
fraga om de storre exporterande foretagen. Regeringen har dock inte kunnat
offentliggdra sammansittningen av den export som gar till varje enskilt land
eftersom utlimnande av sddana uppgifter skulle kunna skada vart lands
forbindelser med det landet. Av samma skal har regeringen i flera fall dar
fraga om utlimnande varit aktuell inte kunnat offcntligg(')ru cnskilda beslut
om utférsel av krigsmateriel.

Enligt min mening har insynen genom de dtgirder regeringen har vidtagit
breddats visentligt. Detta innebiir emellertid inte att dppenheten inte kan
forbittras ytterligare. Frdgor som dessa ir stiindigt aktuella. Fortlopande
gors allt)amt anstrangningar for biittre insyn i fragor som ror krigsmaterielex-
port.

19 Sanktionsbestimmelser m.m.

Mitt forslag: Overtridelser av det utvidgade torbudet att upplata eller
dverlata ritt att utom riket tillverka krigsmateriel, att inga tilliiggsav-
tal, m.m. och att ingd avtal med nagon utom riket om att for dennes
rikning utveckla krigsmateriel cller metod for framstillning av sddun
materiel samt av ett forbud att vidta marknadsforingsitgird skall i

ansvarshilnseende jimstillas med vad som for nérvarande giller i

S Riksdagen 198788, | saml. Nr 154
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friga om upplatelse och dverlatelse av tillverkningsriitt och anordnan-
de av militart inriktad utbildning av utlindsk medborgarc.

En sarskild straffskala infoérs for brott mot foreskrifterna om
redovisningsskyldighet och underrattelseskyldighet i friga om mark-
nadsforing och mot féreskrifterna att lamna uppgifter om utlindskt
agande i utlindska rattssubjekt samt for brott mot foreskrifter, villkor
cller kontroll- och ordningsbestimmelser som har meddelats med
stod av lagen liksom i friga om oriktigt uppgiftslimnande vid
fullgdrande av skyldighet att lamna redovisning, underrittelser cller
uppgifter som nyss sagts.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Utredningen har dven foreslagit en sirskild atalsprovning i fréga om brott
mot foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen och brott
som innefattar oriktigt uppgiftslimnande (se betankandet s. 105).

Remissinstanser: RA anfér savitt avser cn bestaimmelse om sirskild
atalsprovning att en sidan kan vara motiverad dé friga dr om lagstiftning som
ir langtsyftande och vars utrikespolitiska konsckvenser ar svdra att dver-
blicka men knappast for hithrande fall som i stor utstriackning synes ta sikte
pa forseclser av ordningskaraktar. RA hanvisar ocksa till den foreslagna
foreskriften att undanta ringa fall fran ansvar (se remissammanstéllningen
s. 118).

Skilen fér mitt forslag: Overtridelser av det utvidgade férbudet att utan
tillstind av regeringen upplata eller verldta riitt att tillverka krigsmateriel
utom riket, att triffa avtal om tilliigg till eller &ndringar av sidana avtal
liksom att ingd avtal med utlandsk part om att fér dennes rikning utveckla
krigsmatericl cller metod for framstillning av sddan materiel bor i ansvars-
hinseende jamstillas med dvertriidelse av nuvarande forbud mot kunskaps-
overforing och anordnande av militért intriktad utbildning av utlindsk
medborgare. Detsamma bor gilla §vertridelse av forbud att vidta viss
marknadsforingsatgird.

Brott mot férbuden bor medfora ansvar om girningen skett uppsatligen
ellerav grov oaktsamhet. I likhet med vad som géller f6r brott mot nuvarande
lag bor dock inte démas till ansvar i ringa fall.

Liksom vad som giller i friga om brott mot nuvarande foreskrifter, bér cn
straffskala finnas for grova brott.

En sarskild straffskala bor inforas for overtridelser av foreskrifter om
redovisnings- och underrittelseskyldighet i friga om marknadsforingsatgar-
der och av foreskrifter om uppgiftsskyldighet i fraga om dgande i utlindska
rattssubjekt samt av foreskrifter, villkor eller kontroll- eller ordningsbestam-
melser som har meddelats med stdd av lagen liksom i friga om oriktigt
uppgiftslamnande vid fullgérande av redovisnings-, underréttelse- och upp-
giftsskyldighet. Savil uppsatligt som oaktsamt handlande bor kunna foranle-
da ansvar. I enlighet med vad som féreslagits av lagrdder (s. 133) bor dock
intc démas till ansvar i ringa fall. I likhet med vad som géller i friga om
motsvarandc uppgiftsskyldighet cnligt lagen om kontroll éver tillverkningen
av krigsmateriel, m.m., bor strafflatituden séttas till boter eller fingelse i
hogst sex manader.
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Nir det giller frigan om en sérskild atalsprovning av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ir jag ense med RA om att nagot
behov av en sadan bestimmelse inte foreligger. Jag vill dock understryka att
ett asidosittande av t.ex. ett villkor eller en kontrollbestammelse som har
meddelats i samband med tillstdndsgivning kan vara av stor betydelse och
fororsaka vittgdende konsekvenser. Detsamma kan gilla t.ex. oriktigt
uppgiftslamnande.

20 Ikrafttradande m.m.

Jag foreslar att den nya lagen om férbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m.
skall trada i kraft den 1 juli 1988 och att den nu gillande lagen upphivs vid
samma tidpunkt. P4 forslag av lagrdder bor den nya lagens bestimmelser
tillimpas dven for tillstind som har meddelats med stod av dldre bestimmel-
ser (s. 133).

Den nya lagen medfdr en 4ndring i lagen om réttsprovning av vissa
forvaltningsbeslut. Denna éndring liksom de foreslagna dndringarna i lagen
om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m. m. bdr trada i kraft vid
samma tidpunkt.

21 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom utrikesdepartementet uppriittats
forslag till

1. lag om férbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m.,

2. lag om #ndring i lagen (1983:1034) om kontroll dver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m.,

3. lag om andring i lagen (1988:000) om rittsprovning av vissa fdrvaltnings-
beslut.

Det under 3 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen f6r
justiticdepartementet.

Forslagen har, som har framgitt, granskats av lagradet.

22 Specialmotivering

22.1 Forslaget till lag om forbud mot utférsel av krigsmateriel,
m.m.

Inledande bestimmelser

1§

I denna lag finns foreskrifter om férbud mot

1. utférsel av krigsmateriel,

2. upplatelse och Gverlitelse av ritt att utom riket tillverka krigsmateriel.

3. avtal med nigon utom riket om utveckling av krigsmateriel och metod
for framstillning av sddan materiel,

4, bedrivande av militdrt inriktad utbildning inom riket av utlindsk
medborgare, och
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5. marknadsforing av krigsmateriel.

Tlagen (1983:1034) om kontroll ver tillverkningen av krigsmateriel. m.m.
finns fGreskrifter om kontroll over tillverkning av krigsmateriel och tillhan-
dahdllande av krigsmatericl, uppfinning avseende krigsmateriel och metod
for framstillning av siddan materiel.

Regeringen meddelar féreskrifter om vad som skall avses med krigsmate-
riel enligt denna lag. s

[ forsta stycket anges lagens tillimpningsomride.

Landra stycket erinras om att foreskrifter om kontroll éver tillverkning av
krigsmateriel och tillhandahillande av krigsmateriel, uppfinning avseende
krigsmatericl och metod for framstillning av sddan materiel finns i lagen
(1983:1034) om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m.m.

Tredje stycket, som har utformats i enlighet med lagrdders forslag (s. 132).
innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om vad
som skall avses med krigsmatericl cnligt lagen. Bestimmelsen har sin
motsvarighet i 5 § i nuvarande lag.

Utforsel av krigsmateriel
28

Krigsmatericl far inte foras ut ur riket utan tillstand av regeringen, om inte
annat foljer av denna lag cller annan forfattning.

ldrenden som inte avser utforsel i storre omfattning eller som i Gvrigt inte
ar av stérre vikt far det statsrdd som har till uppgift att féredra drenden om
utforsel av krigsmateriel prova fragor om tillstdnd enligt forsta stycket.
Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 § i nuvarande lag och slar fast att
krigsmateriel inte far foras ut ur riket utan tillstdnd av regeringen. om inte
annat fdljer av denna lag eller av annan foérfattning. Sdlunda finns i 17 §
vapenlagen (1973:1176) bestimmelser om utforsel frin riket av skjutvapen
utan utforseltillstand.

Vid prévning av framstillning om tillstand till utforsel skall (iverviigzmd'en
ske med utgdngspunkt i de riktlinjer som galler i friga om export av
krigsmateriel (avsnitt 6).

Innehéllet i andra stycket ar overfort frin 4 § i nuvarande lag. Denna
ordning som tilligger ett enskilt statsrad ridtt att beslutai enklare drenden och
som har varit rddande under en lang foljd av ar och dérvid visat sig vara i hog
grad andamalsenlig #r till stor del betingad av praktiska skil. Aven
tidsmissiga faktorer spelar in. I manga fall fordrar némligen en dispensansé-
kan i drenden av nyssndmnt slag omedelbara atgérder.

Det bor hir framhallas att konstitutionsutskottet ar 1977 granskat fragan
om beslutanderitten och dirvid sirskilt omnidmnt enskilt statsrads beslutan-
deritt i drenden som giller export av krigsmateriel. Utskottet uttalade bl.a.
att granskningen inte gett anledning till erinran mot de beslut varigenom
statsrdd bemyndigats avgdra visst drende eller viss grupp av arenden (KU
1976/77:44). '
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38

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir meddela
foreskrifter om utforsel av '
1. skjutvapen och tilthérande ammunition for enskild persons rakning

samt av skjutvapen och dartill hdrande ammunition fér anviitndning vid jakt,
tivling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, dversyn eller annan liknande atgard,

3. skjutvapen som inforts till riket for Atgard som avses i 2,

4. sadana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhdérande ammunition som
har forts in till riket i enlighet med bestimmelserna i 16 § 2 vapenlagen
(1973:1176).

Som anforts i avsnitt 17.2 giller for nirvarande att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter om utforsel
av enstaka skjutvapen och dartill hérande ammunition samt av skjuﬁ'apen
jamte tillhdrande ammunition for personligt bruk eller f6r anvindning vid
jakt, tavling eller dvning utom riket.

Foreskrifter hirom finns i forordningen (1982:1062) om férbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m. ' '

Forevarande paragraf innehéller ctt mer spccnflcemt bemvndl;:andg for
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrif-
ter dels om utfarscl av skjutvapen och tilthdrande ammunition for enskild
persons rdkning, dels om utforsel av skjutvapen och dartill hérande
ammunition fér anviindning vid jakt, tivling eller 6vning utom riket och dels
for utforsel av skjutvapen for reparation, dversyn eller liknande atgard
liksom for aterutforsel efter sddana atgirder. '

Dessutom innehéller paragrafen ett bemyndigande att meddela foreqknf-
ter om utforsel av sddana jakt- och tivlingsskjutvapen med tillhérande
ammunition som har forts in till riket i enlighet med bestimmelsernai 16 § 2
vapenlagen (1973:1176). dvs. jakt- eller tavlingsskjutvapen med tillhérande
ammunition som har inférts hit av nordisk medborgare for tillfillig anvind-
ning vid jakt eller tavling i riket.

Upplatelse och dverlitelse av ratt att utom riket tillverka
krigsmateriel, m.m.

48

Avtal som innebir upplatelse eller dverlitelse av ritt att utom riket tillverka
krigsmateriel far inte utan tillstdnd av regeringen ingds hiir i riket och inte
heller utom riket av svensk myndighcet, svenskt féretag cller den som &r
bosatt cller stadigvarande vistas hir.

Det lagridsremitterade forslaget riktade sig till var och en som avser att
uppléta eller dverlata en ritt att utom riket tillverka krigsmateriel. Pa forslag
av lagrddet (s. 132—133) har paragrafen begransats till avtal. som ingés hir i

riket cller utom riket av svensk myndighet, svenskt féretag eller den som ér -

bosatt eller stadigvarande vistas hir.
Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 11.1. omfattar inte bara
upplételse eller Gverlatelse av rattigheter som atnjuter legalt skydd, t.ex. i
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form av patent, utan dven varje sadan licensgivning som innebir ett
tillhandahallande av sidant tekniskt underlag e.d. som utgor en forutsittning
for mottagaren att starta en cgen tillverkning,.

Med ritt att tillverka krigsmatcriel avses sdlunda det medgivande som
genom ctt avtal limnas en motpart att utnyttja viss ritt eller att i enlighet med
av upplétaren eller Gverldtaren tillhandahallna tekniska underlag, sdsom
ritningar. beskrivningar o.d.. tillverka viss krigsmateriel. I de tekniska
underlagen kan ingd upplysningar om uppfinningar och metoder, konstruk-
tions- och kontrollféreskrifter, beskrivningar av arbetsprocesser m.m.

5§

Avtal med ndgon utom riket om att for dennes rakning utveckla krigsmateriel
eller metod for framstilining av sidan materiel far inte utan tillstand av
regeringen ingés har i riket och inte heller utom riket av svensk myndighet,
svenskt foretag cller den som ar bosatt eller stadigvarande vistas har.

Paragrafen. som har utformats si som lagrddet foreslagit i sitt yttrande (s.133),
har behandlats i avsnitt 11.2. Dar har jag ocksd angett vilka dverviganden
som bor ligga till grund for provningen. Med nigon utom riket forstas sdvil
fysiska personer med hemvist utom riket som juridiska personer som ér
bildade enligt lagen i en frimmande stat liksom frimmande stater och
myndigheter i sidana stater.

Med utveckling av krigsmaterie! forstds den verksamhet som bedrivs for
att t.ex med hjilp av en kravspecifikation utforma ett tekniskt underlag fér
produktion av krigsmateriel. Med en metod for framstillning av krigsmate-
riel avses det underlag som behovs for att framstélla materiel pé ett specifikt
sitt.

638

Avtal om tilligg till cller dndring av avtal som innebédr upplatelse eller
overlitelse av riitt att utom riket tillverka krigsmateriel far inte ingds utan
tillstind av regeringen, om titligget ¢ller dndringen avser

L. den materiel som far tillverkas,

2. riitt att vidareupplata eller vidarcéverlata ritten att tillverka krigsmate-
riel till ndgon annan.

3. vttt att tillhandahalla krigsmaterie! till mottagare som inte angivits i det
ursprungliga avtalet,

4. {orlingning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelscer om sekretess.

Paragrafen, som behandlats i avsnitt 11.3, anger att tillagg till avtal genom
vilket ridtten att tillverka krigsmateriel utom riket upplétits cller overlatits
eller andring av sadant avtal inte fir goras utan tillstand av regeringen i vissa
fall.

Salunda skall varje tilligg till eller indring av tidigare avtal som ror den
materiel som far tillverkas underkastas regeringens provning. Detta kan t.ex.
vara fallet om parterna avser att utéka omfattningen av den krigsmateriel
som far tillverkas eller precisera omfattningen av en tillverkningsriitt med
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avseende pa matericlen. Hit hor ocksa idndringar eller tilligg som avser
ataganden att forse licenshavaren med uppdaterad kunskap i friga om
matericlen.

Likasa skall tilligg eller dindringar som innebdr att l[icenshavaren far rict att

i sin tur upplata eller 6verlata tillverkningsratten till ndgon annan provas av
regeringen.

Samma giller klausuler som innebir ritt for en licenshavare att t.ex.
forsalja licenstillverkad materiel till mottagare som inte angivits i det
ursprungliga avtalet. Detta kan gilla forsiljning p4 export till annat land eller
forsaljning till annan anvindare i mottagarlandet.

Inte heller far tilldggs- eller Andringsavtal som avser forldngning av det
ursprungliga avtalets giltighetstid traffas utan tillstand av regeringen. Om
daremot ett avtals giltighetstid forlangs enligt i avtalet stipulerade forlang-
ningsklausuler, innebdr inte detta att regeringens tillstind kravs.

Slutligen far inte heller tillagg eller andringar som avser sekretessbehand-
lingen av information foretas utan regeringens tillstind.

Militart inriktad utbildning
78

Militért inriktad utbildning av utlindsk medborgare fér inte bedrivas inom
riket utan tillstdnd av regeringen.

Forsta stycket giller inte

1. utbildning som anordnas av staten,

2. utbildning som anordnas i samband med forsiljning av krigsmateriel
eller med anstillning i féretag for tillverkning av sddan materiel.

Paragrafen motsvarar 3 § i den nuvarande lagen. [ paragrafens férsta srycke
foreskrivs att militirt inriktad utbildning av utlindsk medborgare inte far
bedrivas inom riket utan tillstand av regeringen.

Som angetts i prop. 1981/82:196 bor allmént sett utbildning som avser
sddant handhavande av krigsmateriel som har samband med en mdjlig
stridsinsats vara att hinféra till begreppet militart inriktad utbildning.
Vigledning torde ocks kunna himtas genom en jamforelse med vad som
ingar i undervisningen vid en skola av sedvanlig typ och en skola av militidr
art.

1 andra stycket férsta punkten anges att férbudet inte géller utbildning som
anordnas av staten. Statliga bolag - som ér sjélvstindiga juridiska personer -
ar alltsd inte undantagna fran forbudet. -

Till skillnad frdn den nuvarande bestimmeisen undantar férevarande
paragraf inte sddan utbildning som star under tillsyn av skoloverstyrelsen
eller universitets- och hdgskoledmbetet och som sker i enlighet med liroplan
cller utbildningsplan som har faststillts av ndgon av dessa myndigheter.
Skiilet hirtill 4r att de forindringar i fraga om faststillandet av studieplaner
for hdgskolan som regeringen aviserat i budgetpropositionen (1987/88:100,
bil. 10) skulle komma att medfora dndringar vad avser nu angivna undantag.
Mot bakgrund av att siddan utbildning som med stod av nuvarande
bestimmelser dr undantagen tillstindskravet knappast torde férekomma,
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menar jag att ifrAgavarande undantag bor slopas. Skulle militéirt inriktad
utbildning av utlindska medborgare férckomma i t.ex. kommunatl regi, ar
sdledes sadan utbildning inte undantagen enligt férevarande paragraf.

Lundra stycket andm'punktcn anges att utbildning som anordnas i samband
med forsiljning av krigsmatericl cller med anstillning i foretag for tillverk-
ning av sadan materiel inte omfattas av forbudet.

Vid prévning av ansékan om tillstand att bedriva sidan utbildning som det
hiar ar friga om himtas stod 1 de riktiinjer som giller for export av
krigsmateriel. Huvudprincipen ér att tillstiind till militirt inriktad undervis-
ning inte bor meddelas om undervisningen riktar sig till medborgare i land till
vilket export av krigsmateriel fran Sverige ej skulle komma i fraga. I de fall
undervisningen riktar sig till medborgare i olika linder méaste en sammanta-
gen bedomning géras av lampligheten av att undervisningen tillats.

Marknadsforing av krigsmateriel
8¢

Den som har tillstand enligt 2 cller 3 § lagen (1983:1034) om kontroll dver
tillverkningen av krigsmatericl, m.m. samt svensk statlig myndighet som
bedriver motsvarande verksamhet skall, i den ordning som regeringen
foreskriver

1. limna redovisning till regeringen om de Linder utanfor Sverige i vilka
marknadsforing av krigsmateriel bedrivs. vilka bestiimda mottagare som
marknadsfoéringen riktar sig till och vilken materiel marknadsforingen avser,

2. limna underriittelse till regeringen

a) innan anbud limnas om forsiljning cller annat tillhandabhillande av
krigsmateriel till nagon utom riket,

by innan anbud limnas om upplatelse eller dverlitelse av ittt att utom riket
tillverka krigsmateriel,

¢) innan avtal ingas om forsiiljning eller annat tillhandahallande av
krigsmateriel till ndgon utom riket.

Regeringen fiar meddela foreskrifter om undantag frin redovisningsskvl-

dighet och underrittelseskyldighet som avses i férsta stycket. Regeringen far
ocksd i enskilda fall medge undantag fran sidan redovisnings- och underriit-
telseskyldighet.
Som angetts i avsnitt 100 har begreppet marknadsféring en vidstriickt
innchérd. Enligt forarbetena till marknadstforingslagen (1975:1418) ligger i
begreppet att det skall vara friga om atgirder som syftar till att frimja
avsiittning av varor och tjianster och andra nyttigheter. Hit hor framstillning-
ar som vander sig till allméanheten eller en viss grupp av intressenter. Termen
ticker ocksit atgirder som ér inriktade pé enskilda.

Paragrafens forsta sivcke foreskriver skyldighet dels for den som har fatt
regeringens tillstand enligt 2 cller 3 § lagen (1983:1034) om kontroll dver
tillverkningen av krigsmateriel. m.m., dvs. innchavare av tillverkmingstill-
stand cller den som har tillstind att forsilja krigsmateriel m.m., dels for
svenska statligh myvndigheter som bedriver motsvarande verksamhet art
limna redovisning om de liander utanfor Sverige i vilka marknadstoring av
krigsmateriel bedrivs. vilka bestimda mottagare som marknadsféringen
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riktar sig till samt vilken materiel marknadsforingen avser. Genom angivia
precisering framgdr att redovisning skall limnas endast i den omfattning
marknadsforingen riktar sig till bestaimda mottagare. Hirigenom utesluts
sdledes marknadsforing som riktar sig till en obestamd krets, t.ex. i form av
annonsering. Redovisningen iir avsedd att ge en bild av foretagens och
myndighcternas marknadsforing av krigsmateriel utom riket.

Uppgifterna bor limnas fortlopande. Det bor vara cn uppgift for
regeringen utt meddela foreskrifter om med vilka tidsintervall redovisning
skall lamnas.

Tillstandshavare och statliga myndigheter som nyss sagts dr enligt bestim-
melsen vidare skyldiga att limna underriittelse till regeringen innan anbud
limnas om t.ex. forsiljning av krigsmatericl och om upplitelse cller
dvertatelse av tillverkningsriitt avscende sadan materiel. Sddan underrattelse
skall ocksd limnas innan avtal ingis om férséljning av krigsmateriel eller
annat tillhandahallande till ndgon utom riket.

Skyldighet att 1dmna redovisning och underrittelser enligt férevarande
paragraf giller iven om marknadsféringen uppdras it ndgon annan, t.ex. ett
utlandsbolag. '

1 andra siycket ges regeringen bemyndigande att meddela foreskrifter om
undantag frin skyldighet att Iimna redovisning och underrittelser som avses
iforsta stycket. Med stod av dessa bestimmelser kan undantag medges t.ex. i
fraga om viss materiel eller i fraga om mera rutinartade avtalsslut avseende
komponentleveranser o.d. En forutsittning for sadana undantag maste vara
att syftet med regleringen inte dventyvras.

98

Regeringen far i enskilda fall forbjuda att

1. anbud limnas om forsiljning eller annat tillhandahallande av krigsmate-
riel till ndgon utom riket, '

2. anbud limnas om upplitelse cller Overlatelse av riitt att utom riket
tillverka krigsmateriel,

3. avtal inghs om

a) forsiiljning eller annat tilthandahallande av krigsmateriel till nigon
utom riket,

b) upplatelse cller dverlatelse av ritt att utom riket tillverka krigsmateriel.
Genom paragrafen ges regeringen méjlighet att forbjuda att vissa atgirder
kommer till stiind och diirmed férhindra vidare marknadsforing i forhallande
till land som inte kan godtas som mottagare av svensk materiel eller svenskt
kunnande.

Forevarande paragraf ger méjlighet att ingripa mot o6nskade marknadsfo-
ringsitgirder som kommer till regeringens kiinnedom. Ett férbud forutsitter
sdledes inte att uppgifter om avsedd marknadsforing kommit regeringen
tilthanda genom foreskrifterna i 8 §.
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Uppgiftsskyldighet om dgande i utlandska rattssubjekt

10 §

Den som har tillstind enligt 2 eller 3 § lagen (1983:1034) om kontroll 6ver
tillverkningen av krigsmateriel. m.m. samt svensk statlig myndighet som
bedriver motsvarande verksamhet skall, enligt de narmare féreskrifter som
regeringen meddelar, lamna uppgifter till regeringen om dgande i utlandska
rittssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning. marknadsforing eller
forsiljning av krigsmateriel.
Genom bestimmelsen inférs en skyldighet for savil den som har tillstind att
tillverka eller forsalja krigsmateriel m.m., som svenska statliga myndigheter
som bedriver motsvarande verksamhet att redovisa dgande i utlindska
rittssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning, marknadsforing eller
forsédljning av krigsmateriel. Bestimmelsen syftar till att vid varje tidpunkt ge
regeringen mojlighet att kunna bedéma utvecklingen av berdrd industris
utlandsengagemang pd omréadet.

Med utlandska riittssubjekt avses frimst juridiska personer som ér bildade
enligt lagen i en frimmande stat.

Villkorm.m.
11 §

Tillstand enligt 2, 4, 5, 6 cller 7 § far férenas med villkor samt med
kontroll- och ordningsbestimmelser.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 15.2. Villkoren cller kontroll- eller
ordningsbestimmelserna skall inte vara onddigt betungande.

Uppgiftsskyldighet i friga om utford matericl. m.m.
12 §

Regeringen far meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstind enligt 2 § skall limna uppgifter rérande utférd
krigsmateriel.

2. den som har tillstand enligt 4 § skall lamna uppgifter om uppléten eller
gverlaten riitt att utom riket tillverka krigsmateriel.

I bestimmelsen ges regeringen bemyndigande att foreskriva att den som har
fatt tillstand att fora ut krigsmateriel cller att upplata eller dverlata ritt att
utom riket tillverka sidan materiel skall lamna uppgifter om utférd materiel
resp. upplaten eller dverlaten ritt att utom riket tillverka krigsmateriel. |
avsnitt 15.3 har betonats vikten av att kunna folja upp leveranser av materiel
cller t.ex. upplatelsc av tillverkningsritt genom att fa ett samlat uppgiftslam-
nande hirom.
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Aterkallelse av utforseltillstand

13§

Tillstand enligt 2 § far dterkallas av regeringen. om tillstindshavaren har
asidosatt foreskrifter, villkor eller kontroll- eller ordningsbestimmelser som
har meddelats med stod av lagen eller om det finns andra sirskilda skl till
aterkallelse.

Bestammelsen, som har kommenterats i avsnitt 15.4, foreskriver att bevilja-
de utforseltillstind kan aterkallas under vissa omstindigheter. Méjligheten
att aterkalla ett givet tillstind bor i princip utnyttjas endast nir detta dr
nodvindigt.

Skyldighet for revisorer
14 §

Om en revisor i sin granskningsverksamhet har framfért ngon anmérkning i
en sadan revisionsberittelse som sigs i 10 kap. 10 § aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 4 kap. 10 § lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i
vissa foretagi fraga om foretagets efterlevnad av bestimmelserna i denna lag,
skall han genast sinda in en kopia av revisionsberittelsen till regeringen.
Motsvarande skyldighet aligger en revisor vid cn svensk statlig myndighet.

Bestimmelsen har utforligt behandlats i avsnitt 15.5.

Ansvarsbestimmelser m.m.
15 §

Bestimmelser om olovlig utforsel av vara och om forsok dartill finns i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

16 §

Densom brytermot 4, 5, 6 eller 7 § eller férbud som har meddelats med stéd
av 9 § doms,
I. om gérningen skett uppsatligen. till béter eller tangelse i hogst tva ar,
2. om girningen skett av grov oaktsamhet, till béter eller fingelse i hogs
sex manader. :
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

17 §

Om brott som avses i 16 § forsta stycket 1 dr att anse som grovt, déms till
fingelse ldgst sex minader och hégst fyra ar. -

Vid beddmande om brottet ér grovt skall sdrskilt beaktas. om det avsett
tillverkningsratt av betydande viirde. utveckling. utbildning eller marknads-
foring av betydande omfattning eller varaktighet eller om géarningen annars
varit av sirskilt allvarlig art. '
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18 §

Till boter eller fiangelse i hogst sex manader ddms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet .
1. brytermat 8 § forstastycketeller 10 § eller mot foreskrifter, villkor eller
kontroll- eller ordningsbestimmelser som har meddelats med stod av lagen.
2. limnar oriktig uppgift vid fullgérande av redovisningsskyldighet,
underrittelseskyldighet eller uppgiftsskyldighet som avses i f6rsta punkten.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

19 §

Till ansvar enligt denna lag skall inte domas. om giirningen ir belagd med
straff 1 brottsbalken.
115§, som motsvarar 7 § i nuvarande lag erinras om att dvertridelse av
utforselforbudet bestraffas enligt bestimmelserna i varusmugglingslagen.
Straffbestiimmelserna i 16 och 17 §§ har sin motsvarighet i 8 och 9 §%
nuvarande lag. De nva bestimmelserna omfattar ocksi det utvidgade
forbudet i 4 § i fraga om upplitelse eller dverlatelse av rittten att utom riket
tillverka krigsmatericel. liksom Overtridelse av forbuden att ingd avtal om
tillige till eller dndring av tidigare ingingna avtal. :
Bestammelserna omfattar vidare dvertridelse av forbuden i 5 § att inga
avtal med ndgon utom riket om att f6r dennes rikning utveckla krigsmateriel

eller metod for framstiillning av sidan materiel liksom dvertridelse av forbud-

att vidta viss marknadsforingsitgird.

/7 § innchialler en straffskala for grova brott. Bestimmelsen upptar
excmpel pa omstiindigheter som skall beaktas vid bedémandet av om brottet
ar grovt. En gérning av siirskilt allvarlig art fir anses foreligga exempelvis om
overldtelse av en tillverkningsritt inneburit att materiel av utomordentligt
kvalificerat slag kunnat komma att tillverkas i ett land till vilket utforsel av
krigsmatericl fran Sverige inte kan komma i fraga. Likartade synpunkter kan
anliggas i friga om kunskapsoverforing i form av t.ex. utvecklingsuppdrag
och utbildning.

18 & forsta stycker intymmer en sirskild straftskala, dels for brott mot § §
forstastycketoch 10 § samt foreskrifter, villkor eller kontroll- eller ordnings-
bestimmelser som har meddelats med stéd av lagen. "dels fér oriktigt
uppgiftslimnande vid fullgdérande av redovisningsskvldighet, underrittelse-
skyldighet eller uppgiftsskyldighet enligt lagen eller med st6d av lagen
meddelade bestimmelser. Med limnande av oriktig uppgift jamstills
fortigande av uppgift.

Vid uppsitligt eller oaktsamt brott iir straffskalan béter eller fingelse i
hégst sex mdnader.

Som framgar av bestimmelsens ordalydelse straffsanktioneras inte dsido-
sitttande av revisors dliggande enligt 14 § genom bestimmelsen. Detta har sin
grund i att térsummelser av revisorer regleras i annan ordning. t.ex. genom
discipliniirt forfarande. '

Av paragrafens andra styeke framgdr att det i ringa fall inte skall domas till
ansvar. Det lagradsremitterade forslaget innehdll en bestimmelse enligt
vilken detiringa fall av oaktsamhbet inte skall domas till ansvar. Lagrddet hari
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sitt yttrande papekat att den omstiindigheten att en sadan bestimmelse inte
avser uppsitlig girning avviker frin vad som foreslagits 1 16 § andra stycket,
Med hansyn hirtill har lagradet férordat att ocksa uppsatligt brott i ringa fall
skall fritas frdn ansvar (s. 133).

Jag- ar ense med lagradet pa denna punkt. Jag vill emellertid starkt
framhdlla art endast sddana girningar som saknar materiell betydelse fran
kontrollsynpunkt bor vara att bedéma som ringa samt att kraven nar det
galler aktsamhet sjilvfalict dr beroende av hur visentliga uppgifterna varit
frdn denna utgingspunkt.

Brottsbalkens (BrB) regler om medverkan till brott dr analogiskt tillampli-
ga eftersom fangelse ingar i straffskalan,

179 § har for tydlighetens skull inférts en bestimmelse om att ansvar enligt
denna lag dr subsididrt i forhallande till ansvar enligt BrB. Nirmast kan det
bli aktuellt att tillimpa bestimmeclserna om osant intygandce i BrB.

22.2 Forslagettilllagom dndringilagen (1983:1034) om
kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m.m.

13§

Med hinsyn till att de nya bestimmelserna i fraga om utforsel av krigsmate-
riel inarbetats i en ny lag i amnet, gors en hanvisning till den nya lagenilagen
om kontroll éver tillverkningen av krigsmatericl, m.m. Samtidigt erinras i
denna lag mera utforligt &n vad som for nirvarande ér fallet om foreskrifter-
na i lagen om férbud mot utfdrsel av krigsmateriel, m.m. (Férsia och andra
styckena). ) .

Paragrafens fjirde stveke innehiller ett bemyndigande for regeringen att
meddela fdreskrifter om vad som skall avses med krigsmateriel enligt denna
lag. Lydelsen har utformats cfter forslag av lagrddet. (s. 134).

28

Tillagget i andra stycker innebir att regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pi tillverkningstillstand i fraga om
sadan tillverkning som utférs pd uppdrag av den som innehar tillstand att
tllverka ifrdgavarande krigsmateriel. Bestimmelsen har kommenterats i
avsnitt 16.1.

3§

Nuvarande bestimmelse dndras sa att krigsmateriel och i paragrafen avsedda
riittighcter inte far tillhandahallas hir i riket och inte heller utom riket av
svensk myndighet, svenskt féretag eller den som ér bosatt eller stadigvarande
vistas héir. Detta framgdr av paragratens forsta stvcke. Bestimmelsen har
utformats i enlighet med lugrdiders forslag (s. 134),

Andra stvcket innehdller undantag fran tillstandskravet enligt forsta
stycket. Nuvarande bestammelse i punkten 2 om undantag fran tillstandskra-
vet fOr innehavare av tillverkningstillstiind i friga om tillhandahallande av
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materiel, uppfinning cller metod som tillhdr cller innehas av tillstindshava-
ren skdrps pd det sittet att undantaget fortsittningsvis far avse endast
matericl som tillhor tillstindshavaren och som finns inom landet cller
riattighet som innchas av den som har tillstand att tillverka krigsmateriel.
Hirigenom far ocksa innehavare av tillverkningstillstand begira sirskilt
tillstdnd t.ex. i fraga om forsiiljning av matericl som visserligen tillhdr
tillstandshavaren men som t.ex. kopts upp i utlandet f6r vidare forsiljning it
mottagare i annat land.

1 tredje stycket har en redaktionell dndring gjorts i forhallande till
nuvarande bemyndigande i syfte att klargdra att undantag fran tillstandskra-
vet endast avser sddan handel med skjutvapen, ammunition eller annan
explosiv vara som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1973:1176)
eller férordningen (1949:341) om explosiva varor.

68

1 férsta stycket har inforts skyldighet for tillstandshavare att limna uppgifter
om uppdrag som limnats at annan att tillverka krigsmateriel (sc avsnitt 16.1).

Andra stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag fran skyldighet att till kontrollmyndigheten avlam-
na deklaration om den verksamhet for vilken tillstind har meddelats.
Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 16.2.

10 §

Enligt andra stycket skall inte ddmas till ansvar i ringa fall. Bestimmelsen har
andrats pa forslag av lagrddet (s. 134) och mot bakgrund av intresset av att i
forhallande till motsvarande bestimmelse i 18 § andra stycket i den
foreslagna lagen om férbud mot utfrsel av krigmateriel. m.m. istadkomma
likformiga straffbestimmelser. Vad jag anfért i anslutning till den bestim-
melsen om avgransningen av ringa fall giller dven for den hir aktuella
bestammelsen.

22.3 Forslagettill lagom dndringilagen (1988:000) om
rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut

28

Andringen innebir en hinvisning till en ny lag om forbud mot utforsel av
krigsmateriel, m.m. Hérigenom omfattas beslut enligt den nya lagen om
forbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m. av undantagen frdn den
foreslagna lagen om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut.

Som anforts 1 avsnitt 8 har lagrddet med hiinsyn till att det enligt 13 §iden
nya utforsellagen blir mojligt att dterkalla utforseltillstand uttalat att det
forefaller motiverat att rittsprévningsméjligheten far omfatta beslut om
aterkallelse av utforseltillstind. Lagradet har darfor forordat att shdana
beslut intc undantas fran mojlighet till riittsprévning (s. 134—135).

Jag har i anslutning till min behandling av denna friga i nyssndmnt avsnitt
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angivit skilen for att jag inte dr beredd att folja lagradets forslag pa denna
punkt. Jag har samratt i fragan med chefen for justitiedepartementet

23 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstilier jag att regeringen
foresldr riksdagen att anta forslagen till

1. lag om férbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m.,

2. lag om 5ndring i lagen (1983:1034) om kontroll dver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m.,

3.lag om dndring i lagen (1988:000) om réttsprovning av vissa forvaltnings-
beslut.

24 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betankandet (SOU 1987:8)
Forsvarsindustrins utlandsverksamhet

De 23 foretag inom den svenska forsvarsindustrin som ingar i utredningens
kartliiggning levererade civila och militiira produkter under ar 1985 {6r drygt
20 miljarder kronor. Nastan 7 miljarder kronor var krigsmateriel. Exporten
av krigsmateriel uppgick till knappt 2 miljarder kronor eller mindre én en
procent av hela den svenska exporten under éret.

Utlandsbolagen

Finligt utredningens kartldggning har den svenska foérsvarsindustrin 17
utlandsbolag som arbetar med krigsmateriel (ytterligare ett har ctablerats
efter kartliggningens slutforandce). Nio av utlandsbolagen ir heligda. Tvd r
deligda majoritetsbolag. medan de aterstaende sex ér intressebolag.

Atta av utlandsbolagen verkar i Viisteuropa och fyra i Nordamerika. Tvé
bolag finns i Sydamerika. ett i Indien, ett i Singapore och ett i Australien.

Marknadsforing dr den huvudsakliga uppgiften for 13 av den svenska
férsvarsindustring 17 bolag i utlandet. Tre bolag tillverkar ocksd krigsmate-
ricl i etableringslandet och fyra dgnar sig at utvecklingsarbete.

Licenser till utlindska forctag

Den svenska forsvarsindustrin har upplatit eller dverlatit totalt 69 tillverk-
ningsrittigheter. Antalet har 6kat med ett 20-tal sedan ar 1979,

Néigot mer dn hilften av licenserna har gdtt till foretag i Visteuropa.
Singapore, Brasilien och Forenta staterna ar de frimsta mottagarlinderna
utanfér Viisteuropa.

Overenskommelser om samarbete med utldndska foretag

Den svenska forsvarsindustrin har ingatt 59 6éverenskommelser om samarbe-
te —s. k. joint ventures — med tillverkare i utlandet. Denna form av samarbete
har 6kat mycket starkt under de senaste aren. Av samtliga 39 dverenskom-
melser traffades 43 eller drygt 70 7 dren 1984—86.

Aven detta samarbete dr i hodg grad koncentrerat till féretag i Viisteuropa
och Nordamerika, Forenta staterna ir det ledande samarbetslandet. Den
svenska forsvarsindustrin har emellertid triiffat nistan lika manga dverens-
kommelser med foretag i Storbritannicen och i Férbundsrepubliken Tyskland
som med foretag i Forenta staterna. Efter dessa tre linder foljer Norge.
ftalien, Schweiz, Frankrike och Nederliinderna.

Samarbetséverenskommelserna avser i 80 % av fallen ndgon form av

utvecklingsarbete,
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Marknadsforing

Den svenska forsvarsindustrin arbetar i sin marknadsforing utomlands med
de olika slag av medel som ér vanliga inom de flesta industrigrenar.

Den huvudsakliga marknadsforingen utomlands sker med foretagens

resurser i Sverige. Marknadsavdelningen eller motsvarande funktion inom
foretagen demonstrerar m_utcrielén, utarbetar offerter och férhandlar. De
agenter som féretagen 1 varierande utstrickning anvinder verkar i forsta
hand genom att férmedla kontakter mellan utlindska kopare och den
svenska marknadsavdelningen.

Nagra foretag anvinder cgna cller samégda utlandsbolag som i marknads-
foringen arbetar pd ungefiar samma sitt som agenterna. Utarbetandet av
offerter och férhandlingarna med olika kopare sker som regel dven i dessa
fall i regi av féretagers marknadsorganisation i Sverige.

Sakerhetspolitiska krav pd svenska forsvarsindustrin

Langsiktigheten och stabiliteten i den svenska sikerhetspolitiken stiller
stora krav pa den svenska forsvarsindustrin. En egen forsvarsindustri okar
det militira férsvarets méojligheter att anskaffa en utrustning som ar siirskilt
lampad for var miljé och vart virnpliktssystem. Genom en cgen férsvarsin-
dustri stiarker vi vért sikerhetspolitiska oberoende.

Exporten har stor betydelse for forsvarsindustrins utveckling. Den gor det
mojligt att uppritthalla en tillverkning iven nér livslingden pa forsvarets
materiel 6kar och tiden mellan bestillningarna blir langre. Exporten bidrar
till kontinuiteten — att det finns tekniker och annan personal som uppratthal-
ler det for det svenska forsvaret viktiga vrkeskunnandet inom férsvarsindu-
strin.

Aven om bredden i kunnandet &r stor miste forsvarsindustrin i okad
utstriackning kunna samarbeta med teknologiskt kvalificerade foretag i andra
lander. Detta skapar forutsattningar for en betydligt hogre grad av sjalvstéan-
dighet dn om vi skulle tvingas att i 6kad omfattning importera firdiga
vapensystem.

Den svenska cxportkontrollen

De svenska reglerna for kontroll av Krigsmaterielexporten tillgodoser redan
nu hogt stillda krav.

Utredningens kartlaggning visar emellertid att det finns flera fragor i
utférselkontrollen som behover dvervigas. For dessa Overviaganden talar
ocksa de misstankar om olovlig utférsel av krigsmateriel som foreligger.

O\'crviigandcna omfattar

T Kontrollen éver bestimmelsernas efterlevnud,;
Marknadsféringen:

Utlandssamarbetet; och
Teknologiover{éringen.’

fomna

6 Riksdagen 1987:88. 1 saml. Nr 154
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Utredningen konstaterar att det kan vara svart att spra vidareexport av
littare vapen som tillverkas i stora sericr, begagnad materiel och stapelvaror
som krut och sprangdmnen. Tillimpningen av kraven pé slutanvindarintyg
for vapen och ammunition och pa deklaration om bearbetningen av krut och
sprangamnen bygger pa det fortroende som svenska myndigheter maste
kunna ha f6r myndigheter och tillverkare i mottzigarliinderné. Om en kdpare
sviker fortroendet, maste detta paverka hans mojligheter att fa nya
leveranser fran Sverige. . '

Utredningen utgér frin att regeringen har mojligheter att upphava ett
beslut om tillstand att exportera om mottagaren senare skulle visa sig vara en
annan an som har framgétt av de i ans6kan lamnade uppgifterna.

Utredningens forslag till 6kad styrning
Forbiattrad intern foretagskontroll

Att exportera krigsmatericl och fora ut kunnande ér i princip férbjudet.
Bestammelserna medger undantag fran forbudet. Foretagen maste med det
samhillsansvar de har se till att det inte sker ndgon olovlig utforsel eller att de
pd annat sitt kringgdr reglerna. Myndighetskontrollen kan aldrig bli
heltdckande. En forbittrad intern foretagskontroll har diremot méjligheter
att pa ctt brett plan minska riskerna for dvertriadelser av exportreglerna.
Utredningen anser att de anstillda i foretagen genom utbildning och
information bor fa 6kade kunskaper om cxportbestaimmelserna och hur de

tillimpas. Det ar angeléget att de statliga myndigheterna medverkar i denna -

utbildning och information.

Utredningen anser vidare att foretagen bor se Over sin administrativa
organisation och sina styrsystem. Andrade rapporteringsrutiner och besluts-
befogenheter kan gora-den interna kontrollen effcktivare. Utredningen
forutsatter att exportfragor av betydelse behandlas i foretagens styrelser.

Revisorernas roll i den interna kontrollen bor bli mer uppmirksammad édn
som hittills har varit fallet. Det hor till revisorernas férvaltningsrevision att
undersoka hur styrelsen och verkstillande direktdren hanterar olika fragor
sd att &tgarderna ekonomiskt inte skadar féretagen. Utredningen foreslar att
revisorerna skall vara skyldiga att till regeringen Overlamna en avskrift av
revisionsberittelsen, om de har anmiirkt pd nagot som giller krigsmate-
rielexporten.

Tullkontrollen

Tullverket svarar for cn mycket viktig funktion och har omfattande
befogenheter i utférselkontrollen. Utredningen anser att forutsattningarna
for kontrollen skulle forbittras om foretagen alades att till myndigheterna
inge ett s. k. landningsintyg eller annat bevis pa att kdparen i det land som
framgar av exporttillstindet har tagit emot varorna. Det ar ocksa angeliget
att féretagen hos tullmyndigheterna forhandsanméler planerade exportleve-
ranser och att tullmyndigheterna far information om inlamnade ansékningar
och beviljade tillstand till utforsel av krigsmateriel.
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Medverkan av de svenska utlandsmyndigheterna

Aven de svenska utlandsmyndigheterna bor fa information om inlamnade
ansokningar och beviljade tillstind. Syftet ar att de skall kunna delta i
utférselkontrollen med bedémningar som bekréaftar att leveranserna har natt
de mottagare som anges i exporttillstanden.

Okad skyldighet for foretagen att limna uppgifter

Utredningen anser att det behévs en kontroll som ger myndigheterna en
okad insyn i exportverksamheten. Underlaget for denna kontroll behéver
forbattras. Utredningen foresldr att féretagen skall &laggas en skyldighet att
till regeringen laimna uppgifter om exporterad materiel och om upplatna eller
verlitna tillverkningsrittigheter. Foretagen skall enligt utredningens for-

slag vara skyldiga att pa begiran limna 4ven andra uppgifter och handlingar

om cxportverksamheten pé krigsmaterielomradet. Uppgifterna skall pa
begiran bestyrkas av foretagens revisorer.

Tillsyn 6ver foretagens marknadsforing utomlands

Den svenska forsvarsindustrin b_édriver enligt uiredningens beddmning en
marknadsforing som med hinsyn till utférselkontrollens syften ar i stort
rimlig nir det giller omfattningen och valet av medel. I enstaka fall har
foretagen emellertid brukat metoder eller évér'véigt att anvinda medel som
med hénsyn till riktlinjerna for krigsmaterielexporten inte har varit lampliga.

Till planeringen av marknadsféringen utomlands hor att foretagen viljer
lander for forsiljningsarbetet. Foretagen begir ofta synpunkter och rad frén
krigsmatcrielinspektionen (KMI) i friga om lindervalet och kan sigas vara
lyhorda for KMI:s bedémningar. Emellertid har det i nagra fall férekommit
att foretagen har gétt langre i sin marknadsforing i vissa liinder 4n som senare
fran andra synpunkter har visat sig lampligt.

Utredningen foreslar att foretagen inom forsvarsindustrin och de som

bedriver férsiljningsverksamhet inom krigsmaterielomradet skall vara skyl-

diga att till regeringen redovisa sin planering av marknadsforingen utom-
lands. Redovisningen skall ocksa omfatta den marknadsforing som f(')retagén
uppdrar t andra, t. ex. en agent cller ett utlandsbolag, att genomfora.

Som har framhallits finns det exempel pa atgirder i marknadsforingen som
under senarc ar har orsakat problem fér bdde myndigheterna och industrin.
Utredningen foreslar mot bakgrund av dessa erfarenheter att regeringen
skall fa méjligheter att i enskilda fall forbjuda vissa marknadsfﬁringsﬂtgérder
som foretagen planerar eller haller pé att genomféra. Ett sidant forbud kan
innebiira att ett foretag inte far limna anbud, ingé avtal éller vidta liknande
atgdrder som syftar till att en f5rsiljning skall Komma till stand i ett land som
regeringen inte ar beredd att godta for krigsmaterielexport. - .

Utredningen foreslar ocksa att régeringcn skall kunna férbjuda ett svenskt
foretag att ge i uppdrag at annan —t. ex. ett hel- eller deligt utlandsbolag - att
vidta samma slag av atgirder.

For att regeringen skall ha en aktuell bild dver verksamheten inom
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utlandsbolagen foreslar utredningen att foretagen skall vara skyldiga att.

lamna uppgifter om agar- eller delagarskap i utlandsbolag inom krigsmate-
riclomridet. ' .

Samarbete med forsvarsindustrin i andraliinder

Samarbetet mellan svenska och utlandska forsvarsindustriforetag har dkat
starkt under senare &r, Féretagen har i genomsnitt under de tre senaste &ren
triffat 15 nya 6verenskommelser om samarbete. Enligt utredningens bedém-
ning kommer 0kningen i samarbetet i fortéétmingen att ligga kvar pa ungefar
samma nivA. : o
Utredningen anser i likhet med 1984 ars férsvarskommitté att regeringen
skall prova innehallet i 6verenskommelserna och bl. a. bedéma fragan om
export till tredje land av de produkter som féretagen gemensamt utvecklar
och tillverkar. Exporten fran det samarbetande foretaget skall i manga fall
kunna ske enfigt de regler som det andra landet tillimpar for sin utforsel av
krigsmateriel. T en del fall kan det daremot vara nodvandigt med sarskilda
exportvillkor. Det géller samarbete mellan svenska foretag och foretag i
linder som har en markant annorlunda syn pa krigsmaterielfrigorna an
Sverige. Bedémningar far ske fran fall till fall med utgéngspunkt i den typ av
materiel som géller och vilka regler och riktlinjer som tillampas i landet dar
det samarbetande foretaget bedriver sin verksamhet. '
Om regeringen godkéinner en dverenskommeélse om samarbete mellan ett
svenskt och ctt utlindskt féretag, kommer svenska komponenter eller annan
materiel sannolikt i flera fall att behéva exporteras till det utlindska
foretaget. Utforseln av sddana varor fordrar tillstdnd enligt den svenska
utférselkontrollagen. Ett sddant tillstand bor kunna ges gencrellt fort. ex. en

viss period eller for en bestimd kvantitet av produkter som skall ingd i

samarbetet.

Provning av licensupplatelser fran.andra in tillverkare

Utforselkontrollagen férbjuder den som inom riket tillverkar krigsmateriel
att utan tillstand upplata eller dverlita til}\;erkningsréttigh_et. Det ir daremot
inget hinder for andra, t.ex. ett handclsforetag eller en enskild som har
férvarvat en tillverkningslicens, att silja denna vidare till ett foretag i ett
annat land. .

Att utlandssamarbetet sannolikt kommer att fortsitta viixa pd en bred
front under de kommande &ren ir enligt utrédningens mening ett motiv for
att nu Overviga en komplettering av lagén sa att den reglerar export av
titlverkningsriittighcter Aven i regi av den som inte tillverkar krigsmateriel.
Utredningen foreslar att forbudet att utan tillstdnd utomlands silja en

tillverkningsrittighet i fortsdttningen skall gilla var och en som till nagon i

utlandet uppléter eller Gverlater ritt att tillverka krigsmateriel m. m.
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F(’irstérkhing av KMI:s resurser

De atgarder som utredningen féreslar i betinkandet syftar till en cffektivare
intern kontroll inom foretagen och en 6kad insyn frin myndigheternas sida.
Den foreslagna skyldigheten for féretagen att limna uppgifter om export-
verksamheten kommer att medfdra en okad verksamhet inom KMI.
Utredningen bedomer att de nya krav som stills pa KMI kommer att fordra
en forstarkning av de personella resurserna. Det dr ocksa viktigt att olika slag
av kompetens ir foretradda inom inspektionen.
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Utredningens lagforslag

Forslag till

Bilaga 2

Lagom dndringilagen (1982:513) om forbud mot utforsel av -

krigsmateriel, m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:513) om férbud mot utforsel av

krigsmateriel, m. m.

dels att nuvarande 7-9 §§ skall betecknas 12-14 §§,
dels att 2 § samt nya 13 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras dtta nya paragrafer, 7-11 och 15-17 8§, av

. foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som inom riker tillverkar
krigsmateriel far inte utan tillstand av
regeringen uppldta eller overldta riitt

Foreslagen lydelse

Rdrt att utom riket tillverka krigs-
materiel fr inte uppldtas eller Gverla-
tas utan tillstnd av regeringen.

En overenskommelse som innebir
komplettering, precisering eller an-
nan dndring av uppliten eller éverld-
ten ritt att utom riket tillverka krigs-
materiel skall understillas regeringen
for provning av tilisténd enligt forsta
stycket.

att utom riket tillverka sdadan mate-
riel. :

78§

Den som har fén tillstdnd enligr 1
eller 2§ skall, enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen medde-
lar, limna

1. uppgifter rérande utford krigs-
materiel eller uppliten eller veridten
rdtt ait utom riket tillverka sddan
materiel,

2. andra uppgifter och handlingar
som behovs for kontrollen av verk-
samheten.

8%

‘Om en revisor i sin gransknings-
verksamhet har framfért nigon an-
mdrkning i en sddan revisionsberit-
telse som sdgs i 10 kap. 10 § aktiebo-
lagslagen (1975:1385) om atr det bo-
lag som berdttelsen avser vidtagit nd-
gon dgird som innebdr handlande i
strid mot denna lag eller eljest gjort
ndgon anmdrkning av bervdelse med
avseende pd bolagets verksambhet in-
om krigsmaterielomrddet, skall han
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

genast sinda in en avskrift av revi-
sionsherdttelsen till regeringen. Mot-
svarande skyvldighet dligger revisor i
statlig myndighet.

En revisor dr ocksd skvldig, om det
begiirs, att bestyrka uppgifter som
limnas med st6d av 7 §.

9%

Den som har fitt tillstdnd enligt 2
eller 3 § lagen (1983:1034) om kon-
troll over tillverkningen av krigsma-
teriel, m.m. cller statlig myndighet
som tillverkar eller tillhandahdller
krigsmateriel skall, enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen medde-
lar, limna en redovisning om plane-
ringen av sin marknadsféring urom
riker. Detta giller dven om mark-
nadsféringen  uppdras Gt ndgon
annan. '

Om regeringen finner att mark-
nadsféringen inte bor genomfiras,
fdr regeringen forbjuda an anbud

limnas, avtal ingds cller liknande

dtgirder vidras som syftar il an
forsaljning skall komma till stind.
Regeringen far ocksda firbjuda atr
uppdrag om sddana dtgdrder limnas
at annan.

10 §

Den som har fat tillstind enligt 2 §
lagen (1983:1034) om kontroll over
tillvérkningen av  krigsmateriel,
m. m. skall, enligt de ndrmare fére-
skrifter som regeringen meddelar,
limna uppgifter om dgar- eller del-
dgarskap i en wildndsk juridisk per-
son inom krigsmaterielomrédet.

118§

Den som avser att med ndgon i
utlandet ingd etr avtal, som syftar till
gemensam utveckling eller tillverk-
ning av krigsmateriel, dr skyldig art
innan avtalet ingds anmdla detta tll
regeringen for provning om godkdn-
nande. Regeringen fir forena ett god-
kdnnande med villkor.

Den som har fdtt regeringens god-
kinnande skall, enligt de nérmare
foreskrifter som regeringen medde-
lar, ldmna uppgifter om samarbetet.
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Nuvarande lydelse

8§
Den som bryter mot 2 eller 3 §
doms,

1. om garningen skett uppsatligen,
till boter eller fangelse i hogst tva ar,

2. om girningen skett av grov
oaktsamhet, till boter eller fangelse i
hogst sex ménader.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

9§

Ar brott som avses i & § forsta
stycket 1 att anse som grovt. doms
till fangelse ldgst sex manader och
hégst fyra ar.

Vid beddmande av om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas om det
avsett tillverkningsritt av betydande
viirde eller utbildning av betydande
omfattning eller varaktighet ellerom
girningen eljest varit av sarskilt far-
lig art.

154

Foreslagen Ivdelse

13 §

Den som bryter mot 2, 3, /1§
forsta stycket eller forbud som med-
delats med stod av 9 § andra stvcket,
doms, .

1. om garningen skett uppsatligen,
till boter cller fiangelse i hdgst tva ar,

2. om giirningen skett av grov
oaktsamhet, till boter eller fingelse i
hdgst sex manader.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

14 §

Ar brott som avses i 13 § forsta
stycket 1 att anse som grovt, doms
till fangelse ligst sex manader och
hégst fyra ar.

Vid beddmande om brottet ar
grovt skall sirskilt beaktas om det
avsett tillverkningsriitt av betydande
viirde, utbildning, samarbete eller
marknadsféring av betydande om-
fattning eller varaktighet eller om
giirningen eljest varit av sérskilt far-
lig art.

Till béter eller fingelse i higst sex
mdnader déms den som uppsdtligen
eller v oaktsamhet

1. bryter mot andra féoreskrifter i
denna lug én som avses i 1-3 §§, 11 §
forsta stycket eller forbud som med-
delats med stod av 9 § andra stycket
eller mot forskrifter eller villkor som
har meddelats med stod av lagen,

2. ldmnar oriktig uppgift vid full-
gorande av uppgiftsskyvidighet enligt
denna lag.

Om en girning som har begdtts av
oakisamhet dr ait anse som ringa,
skall inte démas till ansvar.

16 §

Till ansvar enligt denna lag skall
inte démas, om girningen dr belugd
med straff i brottsbalken.

17 §

Denna lag trider i kraft den

Allmdnt dral for brotr som avses i
15 § far viickas endast efter medgi-
vande av regeringen cller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer.
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Sammanstillning av remissyttranden Bilaga 3
dver betankandet (SOU 1987:8) Forsvars-
industrins utlandsverksamhet

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over betiinkandet avgetts av justitickanslern (JK),
riksdklagaren ( RAJ, rikspolisstyrelsen (RPS), kommerskollegium (KK),
dverbefilhavaren (OB, forsvarets materielverk (FMV), forsvarets forsk-
ningsanstalt (FOA), fortifikationsforvaltningen, generaltullstyrelsen, patent-
och registreringsverket, statens industriverk, affdrsverket - FFV, riksrevisions-
verket (RRV), Svea hovriitt, kammarrdtten i Stockholm, Uppsala universitet,
Sveriges Industriférbund, Sveriges exportrad. Sveriges forsvarsindustrifére-
ning, Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Féreningen Auktorisera-
de Revisorer FAR, Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund, Folkpartiets
Kvinnoférbund, Sveriges Sociuldemokratiska Ungdomsforbund, Moderata
Ungdomsforbunder och Centerns Ungdomsforbund.

RA har bifogat yttrande fran regiondklagarmyndigheten i Karlstad och
dklagarmyndigheten i Malmé dklagardistrikt. KK har bifogat yttrande fran
Stockholms Handelskammare. LO har bifogat yttrande fran Statsanstilldas
Forbund och Svenska Metallindustriarbetareférbunder.

Yttranden har dessutom inkommit fran Arbetsgivarforeningen SFO,
Foretagens Uppgiftslimnardelegation och Sveriges Kristna Socialdemokraters
Forbund.

Remissyttrandena

I Allméinnasynpunkter

Utredningen har genomfort en kartliiggning av den svenska forsvarsindu-
strins utlandsverksamhet. Med utgingspunkt i denna genomgang har
utredningen presenterat éverviiganden och lagt fram forslag som syftar till att
uppni bittre styrning och forhiittrad kontroll av krigsmaterielexporten.

De remissinstanser som  vttrat sig over utredningens karilidggning ir
positiva till det sittt pd vilket den genomforts. FFV menar att kartliggningen
pa ett vidgorande siitt reducerar den aktuella debatten om krigsmaterielex-
porten till rimliga proportioner savil betriffande omfattning som fordelning.
FOA papekar att det eventuellt hade varit av intresse om utredningen ocksa
behandlat de problem som underleverantdrsarbete kan medfora med hiinsyn
till den okade omfattningen av samarbete pa detta omrade. En beskrivning
av den svenska forsvarsindustrin dven i dess roll som importér av komponen-
ter. licenser och delsvstem hade enligt FOA inneburit en mer symmetrisk
belysning av utlandsverksambeten eftersom detta har intresse {or cn
diskussion om svenskt beroende och oberoende inom férsvarsmaterielom-
radet.

Flera remissinstanser som har vttrat sig over utredningens allmdnna
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bedomningar av de sikerhetspolitiska kraven pa den svenska forsvarsindu-
strin, exportens betydelse och behover av samarbete med teknologiskt
kvalificerade foretag i andra lander ansluter sig till dessa.

Sdlunda anfér KK att minskade bestéllningar fran det svenska forsvaret
och starkt 0kade utvecklings- och konstruktionskostnader i samband med
krigsmatericlframstillning har okat den svenska krigsmaterielindustrins
beroende av internationell samverkan och av export. Exportférsiljning av
svensk krigsmateriel har blivit en nédvandighet inte bara for den svenska
krigsmaterielindustrin utan indirckt dven for det svenska forsvaret genom att
ligre inkOpspriser uppnds dn som skulle ha varit fallet utan exporten.

OB understryker att en kompetent och konkurrenskraftig svensk forsvars-
industri utgdr en viisentlig del av var siikerhetspolitik samt @dr av stor
betydelse for forsvarets méjligheter att utvecklas efter vara egna forutsitt-
ningar, dvs. ges en svensk profil pa ett kostnadseffektivt sdtt.

OB framhaller vidare att fdrsvarets bestéillningar, vad giller utveckling och
anskaffning medtér lag beliggning inom manga svenska forsvarsindustrier. |
den man detta inte kan kompenseras med export som beligger produktionen
och kan betala for viss egen utveckling kommer detta att leda till stora
anpassningsitgiirder inom industrin. Det kan inte uteslutas, att vissa
industricr i en sddan situation skulle viilja att avveckla sin utvecklings- och
produktionskapacitet helt, vilket skulle kunna medféra sikerhetspolitiska
konsekvenser.

OB konstaterar att export och teknologiskt samarbete har stor och okande
betydelse for den svenska forsvarsmatericlindustrins fortbestand.

FMV menar att den svenska forsvarsindustring primira uppgift att
utveckla och tillverka materiel till det svenska forsvaret borde ha understu-
kits i utredningen.

Ocksda FMV pekar ph att utvecklingskostnaderna har fortsatt att dka,
vilket i forening med de allt lingre intervallen mellan de svenska bestéllning-
arna efterhand leu till okat behov av export for att bibehélla industrins
lonsamhet. Seriekingden for de svenska bestillningarna ir i regel alitfor
ringa, varfor export blir ett nédvindigt villkor for férsvarsindustrin.

FMYV framhiller ocksd att den dynamiska tekniska utvecklingen i omvirl-
den har medfort Skad specialisering och ett dkat utlandsberoende for den
enskilda industrins utveckling av komponenter och delsystem samtidigt som
man tvingas konstatera att vissa system inte kan utvecklas i Sverige av
ckonomiska skal.

FMV anfor vidare att de siikerhetspolitiska dverviganden som redovisats i
utredningen innebdr att forsvarsindustrins verksamhet utgdr ett viktigt led i
den svenska sikerhetspolitiken och att dess forméaga ger ctt viisentligt bidrag
till omvitrldens tilltro till Sverige. Om export av krigsmatericl ¢j skulle tillatas
i framtiden. skulle detta innebira kostnadsékningar for forsvarets materiel i
en svardverskddlig omfattning och dra med sig icke Onskviirda konsckvenser
genom industrinedliggningar och okade svdrigheter att sikra forsvarets
materielférsorijning i krisligen.

En konsekvens av ett totalt exportfdrbud torde d bli att Sverige inte heller
kommer att kunna importera forsvarsmateriel eller utveckla sddan tillsam-
mans med andra linder. En utveckling av all materiel inom landet skulle bl
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synnerligen dyrbar och dessutom leda till efterslipning i den tekniska
utvecklingen. :

Det 6kande internationella beroendet medfér att Sveriges tillgang till
teknologi frn utlandet kan komma att begréinsas av sekretesskil. Sveriges

mdjligheter att erhalla kvalificerad teknologi frin utlandet kan betraktas som

ett matt pd den svenska industrins kapacitet genom formagan att kunna ge
ndgot i utbyte, vilket ocksi i flertalet fall staller krav pa sirskild sckretess.
Hirav foljer att det svenska forsvaret i framtiden blir alltmer beroende av
kunskap om industrins utlandskontakter vad avser sekretessbelagda produk-
ter med svensk profil.
FMV tar ocksid upp vissa sikerhetsproblem vid export av avancerad
tcknologi och materiel och framhéller att de risker som med hinsyn till

sikerhetsintressen dr forbundna med 6kad spridning av avancerade produk-

ter maste viigas mot onskvirdheten att sprida utvecklingskostnaderna och
6ka industrins beliggning.

FOA delar utredningens bedémning att forsvarsindustrin i 6kad utstriack-
ning maste kunna samarbeta med teknologiskt kvalificerade foretag i andra
linder och understryker att utlandsverksamheten maste ses i relation till dess
betydelse for svensk kompetens och effektivitet. Export och import av, samt
samverkan kring kompetenser, komponenter, delsystem och system ar ett
uttryck for internationell specialisering och en forutsattning for framtida
effektiv produktion inom férsvarsindustrin.

FFV sitter i likhet med utredningen den svenska krigsmaterielexporten i
samband med behovet av en inhemsk férsvarsindustri samt framhaller bl.a.
att forsvarets matcrielanskaffning alltsedan andra vérldskriget successivt har
minskat och utgdr nu i vésentliga avsnitt en otillricklig bas for inhemsk
forsvarsindustri, om inte denna bas kan utokas med export. Trots att denna
mojlighet star till buds anser FFV att forsvarsindustrin under de nirmaste
dren stdr infor en strukturerings- och omstéllningsperiod, som kommer att
utsitta den for svara prov. Varje inskrankning i mojligheten till krigsmate-
rielexport kommer diarfor att liinda de industrier vilka dr beroende av den till
stor skada som kan forsvara eller forhindra en verksamhet utgérande cn av
grundpelarna for svensk sikerhetspolitik.

Uppsala universitet menar att det varit virdefullt om utredningen hade
ringat in de sikerhetspolitiskt relevanta fragor som vicks av kartlaggningen
och att ett angivande av riktpunkter och problemomréden i spanningsfiltet
mellan sdkerhetspolitikens malsattningar och den problembild som en
omfattande utlandsverksamhet tecknar dr ndédvéndig for att underbyggda
stillningstaganden skall vara mojliga. Universitetet menar att hithérande
fragestillningar kraver en behandling som fordrar stdrre resurser in en
enmansutredning rimligen forfogar dver. _

Forsvarsindustriforeningen till vars yttrande Svenska Arbetsgivarcfore-
ningen och Sveriges Industriférbund hanvisar, betonar att Sveriges férsvars-
industri utgor en viisentlig och nédvindig del av vér sikerhetspolitik och att
cxport ir nodvindig for att bevara industrins kompetens, kapacitet och
konkurrensformaga. Forbundet understryker ocksé att svensk forsvarsindu-
stri arbetar under allt hardare forhallanden. Det svenska férsvarets bestll-
ningar minskar i omfattning och storlek samtidigt som komplexiteten och
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diirmed industrins ckonomiska ataganden dkat. For att kunna bibehilla en
hog teknisk niva behdvs dkat internationellt samarbete.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund understry-
ker dirutover sumspelet mellan en framgingsrik forsvarsmaterielindustri/
export och dvrig svensk export dels genom att forsvarsindustrin tillfér foretag
som tillverkar civila produkter ett hogteknologiskt kunnande. dels genom
det goodwill-viirde exportframgangar av forsvarsmateriel ger svenskt ni-
ringsliv.

Sveriges exportrdd noterar utredningens betoning av exportens betydelse
for forsvarsindustrins utveckling och férsvarsindustrins behov av att i dkad
utstriickning kunna samarbeta med teknologiskt kvalificerade féretag i andra
linder samt understryker att dessa konstateranden. som ir giltiga fér svensk
industri i allmanhet. giller i sirskilt hog grad fér teknologiskt avancerad
tiflverkning av det slag forsvarsindustrin foretrider.

Stockholms Handelskammare anser i likhet med utredningen att en egen
forsvarsindustri stirker Sveriges sikerhetspolitiska oberoende och att expor-
ten har stor betvdelse for forsvarsindustrins utveckling. Handelskammaren
vill hirutéver framhélla den viktiga betvdelse forsvarsindustrin har inom den
hogteknologiska utvecklingen inom svensk industri. exempelvis inom elekt-
ronik. signalbchandling och optik.

L.O) instimmer i utredningens allmiinna bedémningar angiende den roll
svenska vapenexporten kan och bor spela.

Svenska Metallarbetareférbunder anfor att det inte dr uteslutet att vi i
framtiden maste minska den egna sjilvforsorjningsgraden di vapensystemen
blir allt mer sofistikerade och allt Kostsammare att utveckla. Fa linder.
forutom stormakterna, klarar detta. De - mindre linderna miaste i storre
utstriackning samarbeta om den framtida matericlen. Ur det perspektivet
skulle inget vara mer viillkommet in en generell nedrustning.

Forbundet anfoér ocksa i friga om det dkande samarbetet mellun svensk
och utliindsk forsvarsindustri att det iir viktigt att denna utveckling foljs med
uppmiirksamhet. Vi vetatt vi sjillva inte kommer att klara kostnadsutveck-
lingen av mer avancerade forsvarssystem. Nagonstans i denna utveckling
finns det ocksi en uppenbar fara for var egen neutralitetspolitik. Foretagen
kan ju till foljd av internationaliseringen villja att ligga allt mer av forskning,
utveckling och produktion utomlbunds.

TCO menar att en viktig forutsittning for ett fredsbevarande svenskt
forsvar ar att det finns en inhemsk forsvarsindustri, som kan utveckla,
tillverka och underhilla teknologiskt avancerad forsvarsmateriel.

En inhemsk férsvarsindustri ér enligt TCO:s uppfattning nodviindig for
troviirdigheten i svensk siikerhetspolitik. TCO unser vidare att export av
forsvarsmateriel dr nodvindig for forsvarsindustring uppriitthallande av
kompetens, kapacitet och konkurrensformaga.

Om mdjligheterna att exportera forsvarsmateriel upphdor skulle en fortsatt
utveckling inom det higteknologiska forsvarsomridet fordyras och dirmed
forsviras. Formagan att bibehilla redan uppnadd kompetens skulle ocksa pi
sikt forsvagas. Forsvarets importberoende skulle kraftigt oka.

I den man forsvarsmateriel inte vore majligt att importera, av t.ex.
sekretesskil. skulle kostnaderna for egenproduktion bli avsevirt hogre in i
nuliiget.
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Enligt TCO:s uppfattning ir oékat internationellt samarbete mellan
hégteknologiska industrier allmiint sett bide nodvindigt och onskviirt. En
torutsiittning for framsteg inom det industriclia omradet ér att det sker en
kontinuerlig utveckling av det tekniska kunnandet i Sverige. Sverige kan inte
ensamt behérska all teknologi som behévs for tillverkning av olika samman-
satta produkter. Av bade ekonomiska och tekniska skil kriivs specialisering
och samarbete. Detta giller givetvis forsvarsindustrin i lika hog grad som
andra branscher. Samarbete med andra landers forsvarsindustrier far dock
aldrig vara ett siitt att kringga den restriktiva syn pa krigsmatericlexport som
Sverige har.

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund uttalar att den omfattande
internationella vapenhandeln utgor ett stort problem som stimulerar kapp-
rustningen, ékar kampen om knappa resurser och bidrar till att férviirra och
forlanga viipnade konflikter och menar dirfor att Sveriges medverkan i den
internationclla vapenhandeln inte ar sjidvklar. Forbundet anser att den
svenska vapenexporten bor minska och understryker att méjligheterna att
kontrollera efterlevnaden av exportbestimmelserna 6kar, om den totala
exportvolvmen minskas.

Forbundet menar ocksd att de krigsmaterielproducerande foretagens
stritvan att &ka sin export under 1980- och 90-talen innebir en utveckling som
allvarligt skulle skada vitala utrikespolitiska intressen och speciellt undergrii-
va trovirdigheten i vira nedrustningspolitiska striivanden.

Forbundet féreslar att en analys genomfors i fraga om nodviindigheten av
att bibehdlla vapenexporten for att det skall vara méjligt att fortsitta
vapenproduktion och utredningsarbete fér det svenska foérsvarets behov.
Forbundet anser att det for framtida beslut skulle vara virdefullt med en
Kartlaggning av kostnader och konsekvenser av olika alternativ. En analys
bor i forsta hand gilla totalt stopp for all vapenexport resp. en stark
begriansning av antalet tinkbara kdéparlinder, t. ex. till Norden och de
neutrala och alliansfria linderna frimst i Europa. Likasa bor konsekvenser-
na av okad vapenimport analyseras i fraga om ekonomi och beroende.

Ocksd Folkparriets Kvinnoférbund anmiler en unnan instillning &n

utredningens i friga om exporten. Forbundet anfor att Sverige trots export av,

vapen dr mycket beroende av vissa lander for import av komponenter till
forsvarsindustrin och att vi darfor knappast kan hivda att en egen forsvarsin-
dustri i sig gbr att vi dr oberoende av andra stater. Vid en eventuell
avspirrning i krigstid kan svensk industri sannolikt fa svarigheter att
producera vapen for eget behov., Forbundet anser att en analys av detta
forhallande dirfor ar angeligen.

Mot bakgrund av de méjligheter som ges 1 forsvarsindustring dkade
samarbete med andra linder anser forbundet inte att vapenexport r helt
nadvandig for forsvarets utveckling.

Forbundets instiillning ar att den svenska vapenexporten pa sikt bér
avvecklas. Den senaste tidens hiindelser visar hur svirt det ir att uppritthalla
den restriktiva politik som lagen foreskriver. Forekomsten av vapensmugg-
ling skadar Sveriges anseende som neutral stat. Klara riktlinjer och kontroll
av exportforetagens beliiggning och produktutveckling bir inforas. Export
av visst vapensystem bor t.ex. endast medges nir det finns ett direkt

Prop. 1987/88:154

Biluga 3



farsvarspolitiskt motiv for denna export. Forbundet anser ocksd att antalet
mottagarlander bor begrinsas som ctt forsta steg mot en avveckling av
vapenexporten.

Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsfirbunds principielia instéallning ir
att vapenexporten bor upphéra. Foérbundet anfor att den omfattande
vapenhandeln stimulerar kapprustningen och medfor att stora resurser laggs
pd upprustning istallet for social valfard och utveckling. Det ar framst ett
problem i tredje varlden, men dven i den industrialiserade varlden. Den
svenska vapencxporten bor mot denna bakgrund upphdéra, eftersom den blir
en del i det internationella spelet. Detta dr desto mer olyckligt eftersom
Sverige internationellt vill verka fér avspanning, nedrustning och fred och fér
en ny och mer rittvis ekonomisk ordning i virlden.

Forbundet vill darfor se ett stopp for den svenska Vdpcnuportcn Ett
delmdl ar att begrdnsa vapensamarbete till nordiska och neutrala och
alliansfria lander som vi har gemensamma vérderingar med.

Forbundet delar inte utredningens mening att vapenexporten behdvs dven
i framtiden for att vi skall kunna uppchélla den svenska vapenproduktionen.
Liknande pastaenden framfors ofta, men utan nigra fakta som styrker dem.
Det skulle vara av virde om det gjordes en grundlig undersdkning och analys
om kostnaderna och de tekniska konsekvenserna av en kraftigt begrinsad/
stoppad vapenexport.

Ocksé Centerns Ungdomsforbund menar att den svenska vapencxporten
bor omprévas och att malet pa sikt maste vara en avveckling. Férbundet
anser att vapenexporten i ett forsta steg maste begrinsas till Norden och
alliansfria stater i Europa. Utlindsk licenstillverkning maste helt stoppas.

Sveriges Kristna Socialdemokraters Férbund — Broderskapsrorelsen anslu-
ter sig till uppfattningen att en genomgripande omprovning av tillimpningen
av gillande regler bor goras och menar att vapenexporten bér begransas till
att i princip galla neutrala och alliansfria liinder i Europa och de nordiska
linderna.

Moderata Ungdomsforbundet anser att omfattande krigsmatericlexport ar
en nodvandig forutsittning for ett inhemskt forsvar utformat efter vara
behov och till rimliga kostnader. Samverkan med utldndska tillverkare 4r en
forutsattning for det svenska forsvarets fortsatta tekniska utveckling. For-
bundet anser att kretsen av linder tilldtna for krigsmaterielexport kan 0kas.
Endast lander i var nirhet vars krigsmakter kan tinkas anvindas mot oss.
lander i krig samt lander som kan tidnkas anviinda svenska vapen for att
krinka den egna befolkningens minskliga fri- och rattigheter boér undantas
som mojliga importlinder.

2 Styrningen av den svenska krigsmatericlexporten
2.1 Riskerna for vidareforsaljning av svensk krigsmateriel

Nigra remissinstanser kommenterar utredningens éverviganden nér det
giller riskerna for vidareférsiljning av svensk krigsmateriel.

KK menar att forsvarsmakterna av flera skal har behov av att gora sig av
med dldre brukbar materiel. Ett av skédlen dr att matericlen efter ett antal ar
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oftast minskar i stridsviirde. Ny materiel med inbyggd hogre teknologisk niva
minskar vardet hos ildre, enklare materiel.

Mot denna bakgrund anser kollegict att det inte dr rimligt att {6rbjuda
vidareforsiljning av svensk krigsmatericl for all framtid, Ett sddant férbud
hammar den svenska vapenindustrins mojligheter att exportera nya vapen
och torde forsvara efterlevnaden av de svenska kontrollbestimmelserna. 1
stiallet bor vidarcforsiljning tillatas genom att den svenska regeringen pé
férhand i samband med en affarsuppgorelses godkinnande. gér en beddm-
ning av for hur ling tid slutanviindarintyget skall varai kraft beroende pa den
typ av krigsmatericl fragan giller. Tillats vidareforsiljning pa sarskilda
villkor bor mottagarlandets nationclia exportregler ligga till grund for
tredjelandsforsiljningen pd samma siitt som utredningen foreslar nir det
giller samarbete mellan svenska och utlandska krigsmatericlféretag. Pa si
sitt erhdlls storre flexibilitet vid regeringens bedémning av krigsmaterielex-
portfriagor. Det ir heller inte uteslutet att en stirre flexibilitet vad giller
tidsutdriiktens omfattning kan medverka till storre forstielse for de svenska
kontrollbestimmelserna och diarmed generellt sett oka fortroendet for
svenska myndigheter hos mottagarlanderna dvensom bevekelsegrunderna
for den svenska siikerhetspolitiken.

Kollegiet erinrar vidare om att vedertagna ursprungsregler bor tillimpas
nir vidareforsiljning dger rum.

FFV anser att slutanvandarintygen i forening med tilltro till kdparlander-
nas vilja att motsvara siljarlindernas fortroende dr den bista garanti som gér
att erhdlla. FFV tar upp frigan om export av sddana komponenter som
saknar egen identitet och inte bidrar till att hdja de kompletta produkternas
profil. FFV menar att om sddana komponenter utnyttjas i mottagarlandernas
egna konstruktioner, de berérda [anderna skall ta ansvar for att de kompletta
produkterna inte levereras till oacceptabla linder. Forutsittningen harfor ar
att linderna i friga har exportbestimmelser och tillampningar som inte
avviker markant fran de svenska. ’

Folkpartiets Kvinnoférbund anser i likhet med utredningen att om en
kopare sviker fortroendet, detta méste paverka hans mojligheter att fa nya
leveranser fran Sverige. Vid otilliten vidarecexport bir regeringen dvbrytzt
exporten alternativt dra in tillverkningstillstandet. '

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund anser att det klarare bor
utsiigas att ¢n kopare, som i strid med slutanvindarintyg sélt svensk
krigsmatericl vidare, icke i fortsdttningen far képa vapen fran Sverige.
Samma uppfattning redovisar. Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsfor-
bund.

Centerns Ungdomsférbund ser det som en sjilvklarhet att all export till
linder varifran det férekommer vidareexport i strid med slutférbrukningsin-
tyg omedelbart skall stoppas. '
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2.2 Allminna synpunkter rorande utredningens éverviganden och forslag till
okad styrning av krigsmaterielexporten och effektivare kontroll av
bestimmelsernas cfterlevnad

Flertalet remissinstanser stiller sig bakom eller limnar utan erinran utred-
ningens dverviganden och forslag nér det gitller Skad stvrning och effektivare
kontroll. Den remisskritik som framfors giller 1 forsta hand forslagen
rérande reglering av marknadsforingen. sumarbete med andra linder samt
revisorernas roll i kontrollarbetet.

JK tillhér de remissinstanser som inte har nagon erinran mot de framlagda
forslagen.

RA menar att forstagen tillgodoser frimst det angeligna syftet att
lagstiftningsviigen soka cffektivisera kontrollen av efterlevnaden av de
bestammelser som reglerar krigsmaterielexporten.

RPS menar att gillande regler for krigsmaterielexporten redan i dag
tillgodoser hogt stillda krav men har ingen erinran mot de framlagda
forslagen.

AR stiller sig till dvervigande delen positiv tll de dndringsforslag som
framférs i utredningen.

OB uttalar att det dr sjalvklart att export/samarbete skall bedrivas inom
ramen for gillande regler och forfattningur och menar att utredningens
forslag fran dessa utgangspunkter synes limpliga.

FMV ger uttryek at uppfattningen att utredningens forslag dr limpliga och
viil underbyggda.

FOA konstaterar att forslagen synes rimligt avviigda ur rittssikerhets- och
cffcktivitetssynpunkt.

PRV limnar dem utan crinran.

Inte heller statens industriverk har nagot att crinra mot utredningens
bedomningar och forslag.

FFV anser att industrin maste kunna arbeta med ling framférhallning for
att i tid kunna mota kommande kundbehov och framhdller vikten av att den
eventuellt erforderliga utdkningen av exportkontrollen inte resulterar i en
byriakrati som inte leder till malet utan enbart forsvarar industrins viéllovliga
anstringningar.

Forsvarsindustriforeningen ll vars vttrande Svenska Arbetsgivarefore-
ningen och Sveriges Industriférbund hinvisar, instimmer i utredningens
allmiinna bedémning att de svenska reglerna {6r kontroll av krigsmaterielex-
porten redan nu tillgodoser hagt stillda krav och betonar att den oro som for
niarvarande finns 1 debatten om vapencxporien ¢j fir tillitas paverka
regelsystemet for den svenska forsvarsmaterielexporten pé ett sadant sitt au
det torsvagar den svenska forsvarsindustrin. Beslut om svensk forsvarsmate-
rielexport méste ske med uwtgdngspunkt frin vad som ligger i Sveriges
langsiktiga intressen.

Arbersgivarfioreningen SFO:s principiella instillning dr att myndigheternas
nuvarande kontroll av forsvarsmaterielexporten ar tillriicklig for att motsva-
ra de krav samhiillet kan stilia med hiinsyn till forsvarsindustring speciella
utvecklingsbetingelser. Det finns dirfoér egentligen inte nagon anledning att
forstirka en kontrollfunktion som fungerar pa ctt tillfredsstallande sitt.
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Foreningen har dock samtidigt forstaelse {0r att den senaste tidens misstan-
kar om olovlig utférsel av forsvarsmateriel reser krav pa okad kontroll och
insyn fran statsmakternas sida.

Kraven pa en forstarkt kontrollapparat méste dock vigas mot forsvarsin-
dustrins villkor for sin fortsatta utveckling. Det vore olyckligt om kraven pa
kontroll drevs sa langt att det missgynnade de svenska foretagen pé den
internationella marknaden. Bl.a. skulle foretagen kunna forlora mojligheten
till ett internationellt tekniskt samarbete vilket vore till nackdel for den
svenska forsvarsindustrin.

RRYV itragasitter huruvida utredningens forslag resulterar i en tllforlitlig
kontroll frin statens sida samt anf6r att det dr svart att fran statens sida styra
och kontrollera krigsmaterielexporten, darfér att utgdngspunkterna for
exporttillstand bygger pa svarforenliga villkor. De begrinsningar i verksam-
heten, som styrningen syftar till, torde av de berorda foretagen uppfattas
endast medfara uppoffringar och ge fa eller inga fordelar. Exempelvis kan
foretaget ha satsat stora resurser pa forberedelser for affiren. Foretaget kan
vid en utebliven affiir bli klassificerat som en oséiker leverantdr. Faktorer som
dessa kan i hog grad padverka sysselsiittningen och framtida exportmoj-
ligheter.

Det anforda visar att det stiills speciella krav pa statens tillsyn av och
reglerna for vapenexport. For tillsynens del méste en central punkt vara att,
utover lagtillsynen i det enskilda drendet, inskidrpa betydelsen av att de
exporterande foretagen aktivt arbetar for att lagstiftningens intentioner
efterlevs. Det dr. som utredningen ocksd pépekar, inte méjligt att med en
rimlig resursinsats inritta ett kontrollsystem som garanterar att staten kan
folja varje enskild exportaffir och varje steg i dessa affirer.

Nuvarande regler och kontrollsystem har inte medfért en effektiv tillsyn av
vapenexporten. EEn anledning till detta kan vara att man i lagstiftningen
avstdtt fran att generellt precisera det materiella innchéllet i kontrollen och
reglerna. I stéllet har man Koncentrerat sig pa att faststilla néar och av vem
som tillstand skall ges och niir kontroll skall ske. Vilka bedémningskriterier
som skall tilliimpas faststills av regeringen infor varje beslut. Utredningens
forslag innebiir framst att fler kontroller inférs. RRV:s bedémning ir att ctt
genomforande av dessa forslag inte kommer att forbittra tillforlitligheten i
statens stvrning och kontroll av krigsmaterielexporten i ndgon mera visentlig
grad.

Svea hovrdn menar att flera av utredningens forslag bor 6verviigas vidare
samt att stilining forst bor tas till utredningen om krigsmaterielinspektionens
organisation och att pigaende utredning rérande tullens kontroll av krigsma-
tericlexporten och medborgarkommissionens granskning av exporten hér
avvaktas.

Kammarriitten i Stockholm framhdller att krigsmaterielexporten r en
fraga av stor vikt frin utrikespolitisk synpunkt och med tanke péa dess
ekonomiska betydelse for de fdretag som berors samt anser att underlaget for
forslagen i betinkandet med hinsyn hértill framstar som tunt. Analysen av
problemen ir sdtunda féga djupgaende. Detsamma giller motiveringen till
de forslag som laggs fram. Vidare giller att det pa scnare tid hir i riket har
hiint mycket inom det aktuella omradet utan att det har vigts in i

7 Riksdugen 1987i88. 1 saml. Nr 154
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betinkandet. En vidare utredning behdver dirfor ske innan slutlig stallning
tas. Hirvid bor undersdkas om de regleringar av forbudskaraktir, vilka
betinkandet innchaller, later sig forenas med den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna.

LO har i stort inga inviindningar att resa mot de framlagda férslagen och
utgdr fran att statsmakterna noggrant kommer att folja att avsedda effekter
uppnis med de atgirder som infors och att ytterligare atgirder kan bli
aktuella om sd bedoms nodviindigt.

TCO framhaller att en ovillkorlig forutsittning for att forsvarsmatericlex-
port skall tillatas ar att exportfrigorna bedéms i ctt utrikespolitiskt perspek-
tiv och att det finns rimliga garantier for att gillande regler for export
efterlevs. De brister i sistniimnda hiinseende som uppdagats under senare tid
riskerar att fbrsvagh Sveriges internationella anseende och tilltron till
grunderna i var sidkerhetspolitik.

TCO tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till att forbittra efterlev-
naden av krigsmatericlbestimmelserna. TCO anser att de formella reglerna
for krigsmaterielexport i huvudsak ir tillfyllest. Problemet ligger istillet pa
tillimpnings- och kontrollplanet. Det finns darfor starka skél att foriindra
tillimpningen av regelsystemet.

Folkpartiets Kvinnoférbund tillstyrker i huvudsak de forslag till okad
kontroll som redovisas i betinkandet.

Samma ubpf:tttning ger Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund
uttryek at.

Centerns Ungdomsférbund anser att alla forslagen i betidnkandet ér i rétt
riktning men att de inte alls dir tillrfickliga for att dstadkomma kontroll 6ver
den svenska vapenexporten. Forbundet menar ocksd att en del av utredning-
ens forslag mot bakgrund av den senaste tidens hidndelser framstir som
ganska naiva samt att det inte hjilper att skidrpa cn lagstiftning om
huvudproblemet ar att lagstiftningen inte f('jljs' och inte kan kontrolleras.

Moderata Ungdomsfirbundet motsiitter sig flera av utredningens forslag
till ytterligare regleringar.

2.2.1 Effektivare kontroll av bestimmelsernas efterlevnad
2.2.1.1 Intern foretagskontroll

Flera remissinstanser har anfort svnpunkter i friga om de &sikter som
redovisas i betinkandet angdende forbdttrad intern féretagskontroll.

Regiondklagarmyndigheten i Karlstad delar utredningens uppfattning att
det ar viktigt att forsvarsindustriféretagen Overviiger sin administrativa
organisation och sina styrsvstem samt att exportfragor av betydelse behand-
las i foretagens styrelser.

KK har samma uppfattning som utredningen att e¢n 0kad intern foretags-
kontroll bor anpassas till olikheterna i verksamhetens omfattning och
inriktning hos de aktuella krigsmaterielforetagen. Dir sd dr nddviindigt bor
foretagen sjiilva ompréva organisation och styrsystem for att vinna biittre
kontroll éver exportverksamheten.
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RRV menar att samhiillets kontroll bor dvergi till att frimst virdera de
exporterande foretagens system for internkontroll framfor att forséka folja
varje enskild affir. Enligt RRV:s uppfattning medverkar inte utredningens
konkreta forslag till att forverkliga denna grundliggande princip. Forslagen
ir i forsta hand utformade {or att 6ka kontrollen i de enskilda affiirerna i
stillet for att beddma foretagens system for intern kontroll. Insatserna
foreslas vidare utforas sjilvstiindigt av flera olika myndigheter. Dirigenom
uteblir en samlad beddmning av forétagens kontroll och efterlevnad av lagen.

Skall internkontrollprincipen utnyttjas i tillsynen av krigsmaterielexporten
behover Kontrollformerna utformas i enlighet hdrmed. Principen stiller
speciella krav pé hur tillsynen bedrivs och innehiir ate tillsynsarbetet forskjuts
fran en komponenttillsyn. dvs. tillsyn av enskilda atfirer, till en svstemtill-
syn. Syftet blir darmed att kontrollera om foretaget lever upp till kraven i
gallande regler for krigsmatericlexport snarare én att kontrollera den
enskilda affiren. Tur foretaget hanterar krigsmatericlexportfrigorna internt
och vilken kontrollorganisation man har byggt upp blir dirmed centrala
frigor att stilla for tillsynen. Det blir viktigt att beddma om foretagen har
byggt upp cnintern kontrollorganisation som ér fristiende i forhallande till
den verksamhet som skall kontrolleras. En jim{drelse kan hiir géras med den
interna ekonomiska kontrollen i féretagen.

For att internkontrollen skall bli andamdlsenlig kriivs att staten faststiiller
kraven pa foretagens interna kontroll. Av reglerna mdste frampd att rutiner,
ansvarsfordelning och organisation skall dokumenteras av foretagen. Utred-
ningens {Orslag till forbattrad utbildning och information. forslag om utdkade
rapporteringsrutiner samt forslag om utékade skyldigheter for foretagen att
limna uppgifter om exporterad materiel och upplétna tillverkningsriittighe-
ter m.m. kan darvid arbetas in i riktlinjerna for foretagens internkontroll.

Tillsynsmyndighetens bedémning av tillforlitligheten i féretagens intern-
kontroll miste verifieras genom kontroll av enskilda exportaffirer. Vad
RRV tidigare sagt om foretagens incitament att folja gillande regler talar
ocksa for behovet av stickprovsvis kontroll av enskilda uffirer.

Stockholms Hundelskammare framhaller att i den man regeringen dmnar
utge detaljerade foreskrifter om den interna foretagskontrollen, dessa ges en
sadan utformning att hiinsyn tas till | foéretagen befintliga kontrollsystem for
att undvika dubbleringar.

Sveriges exportrdd menar att efterlevnaden av gillande regler bist sikras
genom ctt fortroendefullt samarbete mellan myndigheter och féretag.

FFV anfor att man ar beredd att vidta erforderliga atgirder for att {orsvara
dvertridelser av gillande exportregler och anser att en intern kontroll i
viisentliga avseenden ér effektivare in en myndighetskontroll. FFV har {6r
cgen del inom Ordnance. som ir den del av koncernen som har den
ojamforligt storsta krigsmaterielexporten. under de senaste dren utdvat en
viss internkontroll av exporten. Kontrollen har nyligen formaliserats pd s
sitt att en intern instruktion utfardats, enligt vilken befattningshavare inom
olika omraden har utsetts till “controllers”™. Kontrollsystemet upptar rutiner.

rapporteringsvigar liksom féreskrifter om utbildning av berérda tjiinstemiin. -

Svstemet &r upplagt si att koncernens internrevisor har den dvergripande
kontrollen om hand och rapporterar cventuella avvikelser till koncern-
chefen.
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Forsvarsindustriforeningen till vars yttrande Svenska Arbetsgivarefore-
ningen och Sveriges Industriférbund hanvisar, anser att det i forsta hand
avilar foretagen sjalva att f6lja upp och kontrollera att foretagen noga foljer
gillande bestimmelser.

Foreningen foreslar att foretagen var for sig upprattar ett kontrollsystem
anpassat till olikheterna i foretagens verksamhet och att resp. foretags
styrelse utser en ansvarig person for denna kontroll som anmiils till KMI for
detta uppdrag.

Aven Arbetsgivarféreningen SFO anmiler likartade synpunkter. Fére-
ningen anser siledes att det framst dr foretagens sak att se till att deras
personal dr insatt i gallande bestimmeclser och att kontrollera att bestammel-
serna foljs. Foretagens ansvar bor forstirkas t.ex. genom att ett kontrollupp-
drag liggs pd en person i ledande stillning i foretaget, samtidigt som
myndigheternas kontrollfunktion kan starkas genom att en bestimmelse i
lagstiftningen infors enligt vilken foretagen skall anmiila till KMI vem som
har det interna kontrolluppdraget.

Moderata Ungdomsférbundet anfor att den senare tidens debatt om
krigsmaterielexporten enligt dess formenande inneburit att foretagen sjilva i
eget intresse forbittrat sin kontroll och att denna utveckling kan forvantas
fortsétta.

Kammarrditten i Stockholm understryker i denna del att fragor om
utbildning av anstillda och om dndrade rapporteringsrutiner inom féretagen
avser interna angelagenheter som det sjilvfallet ankommer pé foretagen att
losa. Kammarratten uttrycker férvaning odver att utredningen tagit upp
saken, sarskilt som utredningen varken i ett betiinkande cller annars kan ge
direktiv for anstdllda.

2.2.1.2 Revisorernas forvaltningsrevision - skyldighet for revisorerna att
bestyrka uppgifter

Flertalet remissinstanser som uttalat sig ar kritiska mot utredningens forslag
att revisorerna skall vara skyldiga att till regeringen limna en avskrift av
revisionsberittelsen, om de har anmirkt pa nagot som giller krigsmate-
rielexporten samt att pd begiiran bestyrka uppgifter som foretagen har att
lamna.

RA har ingen erinran i sak mot att forctagsrevisionen ges en sadan
inriktning att den kan tjina som ett komplement till myndigheternas
kontrollverksamhet. RA menar att en gransknings- och rapporteringsplikt av
detta slag sannolikt kan ge betydande preventiva ctfekter. Den foreslagna
lagtexten, 8§, bor dock kompletteras sa att darav framgéar att revisorn har
skyldighet att sarskilt granska - icke blott anmaila - om bolaget handlat i strid
med bestimmelsernai lagen, och om s visar sig vara fallet. géra anmirkning
diarom i revisionsberiittelsen. En forutsattning for en ordning av angivet slag
maste dock vara att rapporteringsskyldigheten omgirdas med klara distink-
tioner. Det i lagforslaget angivna uttrycket "anmérkning av betydelse med
avseende pa bolagets verksamhet inom krigsmaterielomradet™ synes inte
vara tillrackligt konkretiserat for att tillgodose detta krav. Enligt RA:s
mening synes fran angivna utgangspunkt mera limpligt att rapporterings-
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skvldigheten begriinsas till att avse rena regelovertridelser.

Regiondklagarmyndigheten i Karlstad anfor att det kriivs att det rader ett
fortroendefullt forhillande mellan revisorer och féretriadare for foretaget for
att en revisor skall kunna fullgdra sitt uppdrag. Skyldigheter for revisorn att
vidarebefordra uppgifter om missférhiillanden i foretaget till olika myn-
digheter ir sdllan dgnade att stirka detta fortroendeforhallande. Delvis
kommer intresset av information i konflikt med intresset av att det utfors
goda foretagsrevisioner. Regiondklagarmyndigheten menar att forslaget om
rapporteringsskyldighet for revisorer dirfor inte ar utan beténkligheter.

Svea hovrin stiller sig tveksam till forslagen och menar att dessa innebar
en langtgdende utvidgning av begreppet forvaltningsrevision och att det
starkt kan ifrigasittas om en revisor kan aliggas sddana uppgifter som
utredningen foreslagit.

Kammarritren § Stockholm anfdér att man i tidigare remissyttranden
rorande revisorernas roll stillt sig negativ till att uppgifter skall liggas pa
revisorerna utdver dem som de har enligt aktiebolagslagen {ABL). Allt
eftersom de aliggs flera uppgifter som endast syftar till att tillgodose det
allmiinnas intresse, uttunnas nidmligen deras roll som fortroendemin for
akticiigarna. foretaget. borgeniirerna. de anstillda och aktickdparna. Kam-
marritten menar att detta ir en olycklig utveckling som ir dgnad att rubba
det vill balanserade systemet enligt ABL. Med hinsyn till de speciella
forhillanden inom krigsmaterielindustrin vill kammarritten dock inte direkt
motsatta sig forslaget i denna del.

Enligt kammarrittens mening kan det emellertid inte vara rimligt att
revisorerna skulle ha att siinda avskrift av revisionsberittelsen till regeringen
innan beriittelsen har blivit tillgiinglig for akticigarna. T detta hinseende bor
forslaget tortvdligas. Det kan inte heller giirna goras till en absolut skyldighet
for revisorerna att bestyrka vissa uppgifter (8 § andra stycket i forslaget).
Situationer kan tdnkas nér revisorerna inte kan eller vill bestyrka begirda
uppgifter. cftersom de inte kan kontrollera uppgifterna eller dessa ar
oriktiga. Lagtexten behdver med hiinsyn hiirtill omformuleras. Vidare bor
det av lagtexten klart framga vem cller vilka som dger riitt att begira ctt
bestyrkande.

KK avstyrker forslagen samt anfor.

Det principiella resonemang som fors om revisorernas skyldighet att i
samband med fdrvaltningsrevision granska styrelsen och verkstillande
dircktorens forvaltning, finns inget att erinra mot. Att diremotien speciallag
aliigga revisorerna en sirskild granskningsskyldighet vad betriffar eventuella
atgirder vidtagna av aktuella bolag i strid med géllande bestimmelser pa
krigsmaterielomradet. dr dock ytterst tveksamt (8 § forsta stycket). En
forutsdttning for att den féreslagna bestimmelsen skall fa ndgon reell
betydelse, ar att revisorn har den nddvindiga kompetensen pad krigsmate-
rielomradet for att kunna gora meningsfulla beddmningar. Sddan kompetens
torde endast forekomma i undantagsfall. Den externa kontrollen av att
foretagen inte bryter mot bestimmelserna pd detta omrade maste cnligt
kollegiets mening ligga pd ansvariga myndigheter dir den nddvindiga
kompetensen ocksa finns.

Givetvis kan det forekomma att revisorerna uppmirksammar uppenbara
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overtradelser inom detta omrade. Beddmer revisorn att overtridelsen i Prop. 1987/88:154
nigot avseende kan skada bolaget, skall revisorn sjéltviallet uppmirksamma Bilaga 3
foretagets ledning hiirpa. Ar skadan som uppkommit av visentlig betydelse
sd skall revisorn givetvis gora anmiirkning om detta i revisionsberiittelsen.
Detta foljer av akticbolagslagen 10 kap. 10 §. Man bor dock ha i minnet att
det primira ansvaret for bolagets information avilar ledningen och inte
revisorn. '

Att i detta sammanhang gora jimforelser med revisorns sarskilda gransk-
nings- och rapporteringsskyldighet pa skatteomradet, dr inte meningsfullt.
Kunskaper inom skattcomrddet har sedan ling tid varit en del av revisorernas
traditionella gransknings- och kompetensomrade. Beskattningsfragor utgor
en naturlig och integrerad del av de redovisnings- och férvaltningstrigor som
en revisor alltid har att ta stéllning till. oberoende av bransch. Vid ett
genomforande av de foreslagna dndringarna skulle med fog kunna hiivdas att
det inom ctt flertal andra omriden borde kunna stillas likartade krav pa
revisorerna. Exempel hirpd utgor miljoskyddslagstiftningen. Detta vore
enligt kollegiet en orimlig och olycklig utveckling.

Enligt kollegicts mening bér det dligga den kontrollerande myndigheten
att pa eget initiativ, antingen direkt frin féretaget eller frin patent- och
registreringsverket. inforskaffa revisionsberittelser och drsredovisningar i
samtliga aktuella bolag, oberoende av om anmiirkning skett cller ¢j i
revisionsberittelserna. :

Bestimmelsen i 8 § andra stycket maste ocksa den starkt ifragasittas. Att
generellt kriva att revisorn skall kunna aliggas att granska och intyga
riktigheten av fran foretaget enligt 7 § lamnade uppgifter. dr ett klart avsteg
fran hittillsvarande. gillande regler och praxis inom revisionsomradet.
Denna bestimmelse ir inte minst olycklig med hiinsyn till att revisorn kan
aldggus att uttala sig i frigor dér han suknar kompetens. Kollegict vill i detta
sammanhang hinvisa till Féreningen Auktoriserade Revisorers FAR revi-
sionskommittés publicerade uttalande (1983) angiende “Revisorsintyg™.

En forutsiittning for att en bestimmelse av detta slag skall Kunna bli
verkningstull, dr att den begrinsas tll fragor diir revisorn har kompetens.
Hur detta skall kunna ldsas praktiskt fordrar dock vtterligare utredning.
Aven hir bor uppmirksammas att det primitra ansvaret for bolagets
informationsgivning avilar ledningen och inte revisorerna. En unnan ordning
skulle utgdra ett klart avsteg fran giéllande rollfordetning.

Att som i forfattningsforslaget infora en sirskild straffsanktion {or
revisorer dr enligt kollegiets mening helt frimmande (15 §). Den radande
ordningen torde vara fullt tillfredsstiillande i detta avseende dels med hinsyn
till de sanktioner som kollegiets tillsvnsutdvning kan medfora, dels med
hiinsvn till det skadestiindskrav som en revisor kan ddra sig. Dessutom bor
man uppmiirksamma de maojligheter. om dn begrinsade. som brottsbalken
ger.

RRV menar att utredningens lagtorslag ar oprecist formulerade. Det
kommer diarfdr att vara svart foren revisor att utan att analysera villkoren for
varje enskild affir bedoma om lagovertriidelse har skett och om denna
ekonomiskt skadar bolaget s att den foranieder anmiirkning i revisionsbe-
riittelsen. 102



Utredningen jam{or den foreslagna granskningen med den skattegransk-
ning som dlagts revisorer. Revisorernas skattegranskning dr emellertid vil
preciserad i aktiebolagslagen (10 kap. 10 §). Dessutom tilthor skattegransk-
ning revisorns direkta kompetensomrade, och redovisning av skatter ingdr i
de ekonomiadministrativa system som revisorn normalt granskar.

RRYV foreslar dirfér att den allmiinna kontrollen utférs av krigsmate-
rielinspektionen. som skall ha erforderlig kompetens att bedéma krigsmate-
riclexporten. Om revisorerna skail tilldelas en kontrollerande roll, miste den
vara tydlig och knyta an till revisorernas “naturliga™ kompetens- och
ansvarsomrade som det definieras i aktiebolagslagen m.m. Inférs internkon-
trollprincipen och utarbetas krav frin statens sida pa vad internkontrollen
skall omfatta. kan revisorerna eventuellt Aldggas att granska tillforlitligheten

i foretagens internkontrollsystem. En sadan granskning bor dock endast -

utforas efter sirskild anmodan av KMI.

FFV har inga erinringar mot forslaget att foretagets revisorer skall vara
skyldiga att till regeringen 6verlimna avskrift av revisionsberiittelser som
upptar anmirkning betriffande exportbestimmelsernas efterlevnad.

Forsvarsindustrifdreningen anser att foretagens revisorer inte skall utnytt-
jas for kontrollen av foretagen. Till foreningens yttrande hinvisar Svenska
Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund.

Stockholms Handelskammare stilier sig tveksam till forslaget att uppgifter
som limnas av foretagen pa begiiran skall styrkas av féretagens revisorer.
Enligt handelskammarens mening finns det ingen anledning till att bolagens
normala foretridare inte skall tillerkdnnas fullt foértroende och ddarmed
foljande ansvar niir det giller exportuppgifter. Utredningens analogier med
bl.a. regionalstdd saknar enligt handelskammaren tillricklig relevans inom
detta omride.

Féreningen Auktoriserade Revisorer FAR avstyrker sdvil forslaget om att
revisorerna skall sinda in revisionsberittelse till regeringen som forslaget
att revisorer skall vara skyldiga att bestyrka uppgifter fran féretagen. Vad
betriiffar det sistniimnda férslaget menar foreningen dock att syftet hiirmed
borde kunna uppnds genom att visst tillstand villkoras av att foretagens
uppgifter atfoljs av ett s.k. revisorsintyg, som dock inte bor begiras i friagor
som ligger utanfdr auktoriserade revisorers naturliga kompetensomride.
Foreningen avstyrker dven att revisorernas dliggande straffsanktioneras pé
siite utredningen foreslar samt anfor.

Utredningens torslag till 8 § forsta stycket bygger pd att revisorerna i sin
forvaltningsrevision kan komma att iaktta Gvertridelser av lagen om forbud
mot utfdrsel av krigsmateriel som édr av sidan karaktir att de fororsakar
foretaget viisentlig ekonomisk skada.

I och for sig dr utredningens resonemang teoretiskt riktigt. En férutsitt-
ning for att bestimmelsen skall ha nagon ctfekt dr dock att revisorerna
tvpiskt sett patriiffar sidana overtridelser vid en granskning som utfors enligt
vedertagen god revisionssed. Sdvitt foreningen kan finna behovs det for
indamalet kunskaper i krigsvetenskap, politisk geografi och kemi, for att
blott nimna nagra centrala omraden som ligger uppenbart utanfor revisorer-
nas naturliga kompetensomrade. Det kan darfor antagas att det endast ér i
undantagstall som styrelsens och verkstiillande direktdrens overtriidelser av
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bestimmelserna om krigsmatericlexport uppticks av foretagets revisorer
innan de kommit till tullens, KMI:s eller nagot annat kontrollorgans
kannedom. .

Overtridelser som faktiskt upptiicks av revisorerna och som viisentligt
skadat fOretaget omnimns givetvis i revisionsberittelsen i enlighet med
aktiebolagslagen 10 kap. 10 § tredje stycket. Foreningen vill emellertid
papeka att styrelsen och verkstallande direktdrens arsredovisning i normal-
fallet innehaller den viktigaste informationen om bolagets verksamhet och
maste ldsas tillsammans med revisionsberiittelsen. Foreningen finner det
ndrmast sjdlvklart att det bdr ingé i den offentliga tillsynen dver krigsmate-
rielexporten att arsredovisningar och revisionsberittelser fran alla krigsma-
terielexporterande féretag inhamtas, lampligen av KMI. Enklast kan detta
ske genom en stiende bestillning hos patent- och registreringsverket.
Handlingarna kan med en ritt begrinsad resursinsats genomgds av KMI,
som darefter har att avgora vilka ytterligare kontrollinsatser som kan vara
pakallade.

Att hiirutéver féreskriva att revisorerna i vissa fall skall siinda in kopior av
revisionsberittelserna direkt till regeringen synes inte tjiina ndgot indamal.

I friga om utredningens forslag till 8 § andra stycket anf6r foreningen att
en revisor inte kan vara skyldig att bestyrka sddana uppgifter som han vid sin
granskning funnit felaktiga.

Foreningen framhéller vidare att uppgiftsskyldigheten gentemot KMI och
samhillets dvriga tillsynsorgan pd krigsmaterielexportomradet maste avila
styrelsen och verkstiillande dircktoren. Revisorcrnas uppgift r att, formellt
péd akticiigarnas uppdrag men i realiteten med ansvar mot alla bolagets
intressenter, granska redovisningen och forvaltningen. Det skulle strida mot
den grundliggande rollférdelningen i svensk associationsritt att dligga
revisorerna ett sjilvstiandigt ansvar i ¢n funktion som ingar i bolagets
forvaltning. Foreningen avstyrker dirfor 8 § andra stycket.

A andra sidan &r det forenligt med revisorsrollen att. efter prévning i varje
sarskilt fall av forutsiittningarna friin ctisk synpunkt, utfirda intyg med
bestyrkande innebord utdver vad som krivs enligt aktiebolagslagen.

Foreningen menar slutligen att auktoriserade revisorers yrkesverksamhet
ar sanktionerad genom skadestandsansvar och genom discipliniirt ansvar,
dels infér kommerskollegium, dels infér foreningens disciplinniimnd. Endast
i speciella fall kan straffansvar enligt brottsbalken komma i fraga. Genom
den foreslagna 15 § skulle ctt dubbelt sanktionssystem inforas av en art som
vid tidigare lagstitningsatgirder befunnits olamplig.

Svenska Metallarbetareférbundet, Statsanstilldas Férbund, Sveriges Soci-
aldermokratiska Kvinnoforbund och Folkpartiets Kvinnoférbund stoder ut-
tryckligen utredningens forslag, medan Moderata Ungdomsférbundet mot-
siitter sig dessa.

2.2.1.3 Tullverkets kontroll av exporten

RA delar utredningens uppfatining i friga om generaltullstyrelsens forslag
att komplettera lagen om forbud mot utférsel av krigsmateriel. m.m. med en
bestimmelse av innebord att tullen vid kontroll av krigsmaterielexporten fir
tillimpa bevissakringslagen pa samma sitt som giiller vid skattekontroll.
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Inte heller finner RA tillriickliga skl foreligga fr den av generaltullstyrel-
sen foreslagna skyldigheten for foretagen att innan utférsel dr aktucll, pé
tullmyndighetens begéran, lamna uppgifter om exporten. T stéllet bér, som
utredningen forordar, uppgiftsskyldigheten utformas som ett allmint alig-
gande for foretagen att redovisa handlingar rorande exportverksamheten till
regeringen.

RA staller sig positiv till férslagen vad giller férhandsanmélningar till
tullmyndigheterna angaende exportsindningar och nigon form av s.k.
landningsintyg. Dessa fragor bor som utredningen foreslagit, dverviigas i
samband med en 6versyn av utférselkontrollens administrativa rutiner.

KK dcelar utredningens synpunkter pd de av generaltullstyrelsen framforda
forslagen men vill varna for en utveckling dir krigsmateriel afltmer belastas
av administrativt kriivande och dyrbara kontrollsystem som berdr utlandet
och vars effektivitet och virde kan ifrigasittas. :

Kuammarriitten i Stockholm har inga inviindningar mot vad utredningen
anfort i denna del och framhdller, savitt ror bevissiikringslagen, att denna
utsatts for stark kritik och for nérvarande ses dver.

Generalndistyrelsen framhdller att stvrelsens forslag skall ses som en
redovisning av ténkbara atgirder, som var och en for sig kan bidra till en
forbittrad och sikrare kontrollverksamhet.

Sévitt ror styrelsens forslag att ge tullverket ratt att tillimpa bevissiakrings-
lagen vid kontroll av krigsmaterielexporten samt ritt att ta del av handlingar i
god tid fore utforseltilifillet kan styrelsen godta utredningens slutsatser, om
exportdrerna genom foreskrift dlaggs att limna exportanmélan (forhandsan-
milan) i god tid fore varje exporttillfille. Hérigenom far tullverket med
tillimpning av 35 § tullagen dndd mdjligheter att hos exportér eller
transport- och speditionsforetag kontrollera riktigheten av lamnade uppgif-
ter fore inlastning eller i samband dérmed eller pi annat sitt planera sin
kontrollverksamhet.

FFV delar utredningens bedémning néar det giller utnyttjande av bevissik-
ringslagen samt mojligheter for tullverket att fi ta del av foretagens
korrespondens.

I friga om utnyttjande av s.k. landningsintyg anfér FFV att sadana
onekligen ger en forsikran om infértullning @ mottagarlandet men utesluter
naturligtvis inte en reexport.

Daremot anser FFV det rimligt att exportdrerna i sd god tid som mojligt
anmiiler utforsel av krigsmateriel och menar att de sikerligen alltid har
ambitionen att gora si. Komplikationer som forsvarar en sadan procedur
intriffar dock ibland.

FFV vinder sig mot en ordning som skulle innebira en begriinsning av
antalet utfarselorter, eftersom matericlen oftast levereras fritt fabrik eller
fob och den fordyring av transportkostnaderna som det skulle innebira att
endast kunna utnyttja vissa angivoa grinsorter skulle vara svarforstaelig eller
oacceptabel for koparen.

Qcksa Fearsvarsindustriféreningen, till vars vttrande Svenska Arbetsgivare-
foreningen och Sveriges Industriférbund hiinvisar, delar utredningens kritis-
ka synpunkter pd genceraltullstyrelsens forslag och framhaller bl.a. att det
frimst med hinsyn till kommersiell sekretess ej ar acceptabelt att tullverket
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far del av offerter, telex och skrivelser. Detta skulle ocksd innebiira ¢n
kontroll av foretagens marknadsféring. som e kan avila tullmyndighet. Av
samma skill Kan foreningen inte godta att KMI regelmiissigt till tullverket
oversiinder kopior pa ansokningar om tillstind for export.

I friga om landningsintyg anser foreningen att sidana fran svensk
svnpunkt Kan ses som en logisk del av ett system med slutanviindarintyg.
Foreningen anser dock att landningsintyg icke tillfor nigot vtterligare frin
kontrollsynpunkt. Om landningsintyg kommer till anviindning bér dessa
‘sindas till KMI och ej till tullverket. Vissa kunder skulle med stor
sannolikhet irritcras Over att behéva forete bade slutanviindarintyg och
landningsintyg. For vapenbirare som t.ex. flygplan saknar landningsintyg
helt relevans.

For att kunna astadkomma.behandling utan onddig tidsforlust skall den
fysiska tullkontrollen utévas antingen av tullkontrollanstalt i séljarens
nirregion eller av tullanstalt pi utférselorten. Képaren kriver ofta leverans
enligt fob svensk hamn. Féreningen kan darfér inte acceptera att antalet
utforselorter begrinsas jaimfort med nuliget.

En avisering av plancrad utférsel som utredningen foreslar ar mojlig. En
sddan avisering far emellertid ej forhindra férindringar som kun uppkomma
iett sent stadium av leveransen. Foreningen anser att avisering ej ar
nédvindig for reservdelar, for delar inom en.aviserad serieleverans, for
prototyper och demonstrationsutrustning samt for leveranser under ett visst
virde.

Arbetsgivarforeningen SFO avstyrker, liksom utredningen, generaltullsty-
relsens forslag om utdkad kontroll genom tillimpning av bevissékringslagen.
Det skulle medfora 6kad byrdkrati och effektiviserar inte myndigheternas
kontrollfunktion. Férslaget om att generaltullstyrelsen skall fi ta del av
forctagens offerter, telex och andra skrivelser som ror deras leveranser ir
inte realistiskt. Sak samma giller forslaget om att KMI regelmissigt ska
dversinda kopior pa ansokningar om exporttillstand till tullverket. Forslaget
skulle innebiira intring i de enskilda foretagens integritet. Det leder i sin tur
till att deras méjligheter att gora sig gillande pa férsvarsmatericlmarknaden
forsimras hogst avsevirt.

Foreningen har diremot inte nigot att erinta mot forslaget att planerad
utforsel av forsvarsmateriel skull aviseras i forvig. Det dr tvirtom rimligt
under férutsiittning att det inte i alltfér hog grad inkriktar pa det handlingsut-
rymme som féretagen alltid behover ha vid leveranser. Foreningen forutsit-
ter vidare att nagon aviseringsskyldighet inte skall foéreligga for leveranser av
reservdelar, for enskilda delar inom ramen fér en serieleverans och inte
heller fOr leveranser under ett visst viirde.

Stockholms Handelskammare anser i likhet med utredningen att land-
ningscertifikat i vissa fall skulle kunna vara ett vardefullt komplement till
slutférbrukarintyg. Enligt handelskammaren bor det vara krigsmaterielin-
spektionen som skall avgora nér landningscertifikat erfordras och ocksa vara
~den slutliga mottagaren av certifikatet.

Ett system med forhandsanmiilan tll tullmyndighet torde sisom utred-
ningen foreslagit fordra ett dispensinstitut for att bli praktiskt hanterbart.
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Dessutom bdér generella viirdemissiga minimigrinser for tex. reservdelsle-
veranser utgdra dispensgrund.

Handelskammuren kan inte bitrida utredningens uppfattning att det
skulle vara angeliget att tullmyndigheterna far information om inlimnade
ansokningar och beviljade tillstand till uttérsel av krigsmateriel, i synnerhet
som landningsintyg bor vara en handling som KMI skall infordra. Diremot
skulle det méjligen finnas behov av rapportering frin tullverket till KMI {6y
avstimning av uppgifter i exporttillstand.

Sveriges exportrdd noterar med tillfredsstillelse att utredningen inte
fordrar atgirder som avser s.k. bevissiikring.

Svenska Metallarbetareforbunder anfor 1 friga om tullverkets medverkan i
framtiden att det &r viktigt att tullverkets roll noga analyseras. Utifrin
perspektivet kontroll och efterlevnad dr det bra med en dkad roll for
tullverket. Uifrdn perspektivet sekretess. affirshemligheter ir tullverkets
mer omfattande roll inte lika sjilvklar. Forbundet anser att det iir en bittre
viig att ge KMI mer resurser for dkad intern kontroll och insyn.

TCO stiller sig diremot tveksam till om foreslagna férandringar av
tullverkets roll i exportfrigornas hantering skulle innebiira nigra storre
forbittringar i kontrolthinseende.

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund menar att generaltullstyrel-

sens pé praktiska erfarenheter baserade forslag till en biittre kontroll forts at -

sidan alltfor littvindigt. 1 den man de inte dirckt avvisas som i friga om
bevissiikring och vissa skyldigheter att lamna uppgifter. forklarar sig
utredningen vara “tveksam™.

Enligt forbundets uppfattning ir det anmarkningsvirt, att utredningen di
inte presenterat nigra alternativ till tullens forslag. Specicellt forslaget att
begransa antalet grinsorter for utforseln liksom ritten att ta del av vissa
uppgifter forefaller klokt. Fran utredningens sida saknas diiremot konkreta
forslag i detta strategiska avsnitt.

Ocksi Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund menar att general-
tullstyrelsens forslag till skiirpningar av kontrollen dr viktiga och borde halett
ull konkreta forslag fran utredningen.

Moderate Ungdomsforbundet instammer i utredarens forslag och under-
stryker vikten av att vidmakthdlla principen att offentliga myndigheter skall
utfora den forfattningsreglerade kontrollen av krigsmaterielexport.

2.2.1.4 Medverkan av de svenska utlandsmyndigheterna

Med avseende pa utredningens dverviiganden att lata de svenska wtlands-
myndigheterna medverka vid kontrollen av att exportbestimmelserna efter-
levs finner KK det inte meningsfullt att fa en sadan regetbunden och
institutionaliserad medverkan till stind, bl.a. dirtér att ntlandsmyndigheter-
na torde ha begrinsade majligheter att fullgéra en sddan uppgitt. Det torde
vara en mycket kinslig friga for diplomater att séka utrdna hur man i
stationeringslandet disponerar krigsmateriel. menar KK. T enskilda fall
dligger det naturligtvis alltid svenska utlandsmyndigheter att vara myndighe-
ter i Sverige behjilpliga i olika trigor.

Ocksa Stockholms Handelskammare anfor att den inte kan finna det
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meningsfullt med ett generellt rapporteringssystem till svenska utlandsmyn- Prop. 1987/88:154
digheter vad giller ansokningar och tillstind. Detta dr dock ett kontrollin- Bilaga 3
strument som skulle kunna anvindas i enskilda fall eller linder.
FFV finner en medverkan av svenska utlandsmyndigheter mindre lamplig
samt anser att dessa i allmanhet inte har kunskaper och resurser att utféra en
kontroll i mottagarlandet. En sadan kan pé sina hall forvintas bli betraktad
som oforenlig med den verksamhet som dr normal f6r myndigheten i fraga.
Forsvarsindustriforeningen, till vars yttrande Svenska Arbetsgivarefire-
ningen och Sveriges Industriférbund hiinvisar, menar att det inte ar limpligt
att med fasta rutiner involvera svenska utlandsmyndigheter. En utékad
kontroll skulle enligt foreningen av koparlandet kunna uppfattas som
inblandning i landets inte angeligenheter.
Folkpartiets Kvinnoforbund liksom Moderata Ungdomsfirbundet stodjer
utredningens forslag.

2.2.1.5 Okad skyldighet for foretagen att limna uppgifter om exportverk-
samheten

Regiondklagarmyndigheten i Karlstud uttalar att det dr av avgorande
betydelse att regeringen vid tillstdndsprovningen tillforsikras ett fullstindigt
beslutsunderlag, vilket forutsiitter en utdkad uppgiftsskyldighet fran foreta-
gens sida.

I friga om forslaget om infoérandet av en uppgiftsskyldighet for den som
erhillit exporttillsténd eller tillstdnd att utom riket uppléta eller Gverlata ratt
att tillverka krigsmateriel menar dklagarmyndigheten att utredningen inte pa
ett tillrickligt siitt klargjort huruvida det dverhuvudtaget foreligger behov av
en lagregel med sidant innehall.

Svea hovritt delar utredningens mening att det behdvs en kontroll som ger
kontrollmyndigheten en 0kad insyn i exportverksamheten samt att kontroll-
bestimmelserna i lagen om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel,
m.m. bor utstriickas att gillla dven nir exporttillstingd beviljats.

Generalwdlstyrelsen framhdller att det dr av stor vikt att tullverket fir
tillgang till uppgifter om exporterad materiel i den del som ar av betydelse for
verkets kontrollinsatser.

Statens industriverk menar att en utékad uppgiftsskyldighet med forbéttra-
de kunskaper, indrade rapporteringsrutiner m.m. hos féretagen inte bor bli
betungande.

FFV har inget att erinta mot den foreslagna skyldigheten att limna
uppgifter om krigsmaterielexporten och om upplitna tillverkningsrittighe-
ter. Sadana uppgifter liimnas i viss man redan nu.

Foretagens Uppgiftslimnardelegation, till vars yttrande Svenska Arbetsgi-
vareféreningen och Sveriges Indusiriférbund hanvisar. menar att det krévs att
uppgiftsskyldigheten i sin helhet lagregleras i det fall det iir nodvindigt att
utdka underlaget for kontrollen.

Enligt delegationens mening kan det inte anses befogat att regeringen ges
en riitt att fran tid till annan bestdimma vilka uppgifter som r relevanta fér
tillsynen. Mot bakgrund av den kiinslighet som frigor om utférsel av
krigsmateriel har samt behovet av en stabil och varaktig ordning om vilka 108



rittigheter som skall finnas, bor det didremot av lagen entydigt framga vilka Prop. 1987/88:154

de olika uppgifterna #r som vid varje. affarshindelse skall lamnas till
krigsmaterielinspektionen.

De uppgifter som dirvid limnas skall kvitteras av inspektionen. dvs.
inspektionen skall genom en ambetsskrivelse till foretaget bekrifta att
uppgifterna mottagits. Vidare skall vid uppgiftsoverforandet entydigt framgé
vilken sekretess som géller for uppgiften i friga. For sckretessen kravs dirvid
att en gradering gors. Vissa uppgifter som har samband med totalforsvaret
méste Overforas, sekretessbeliggas och hanteras hos inspektionen enligt
bestimmelsernai2 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100). For de uppgifter som
har en lagre sekretessgrad bor foretaget i férvig veta vid vilka forhallanden
uppgifter kan fa lamnas ut. Uppgifter som ej omfattas av sckretesslagens
undantagsbestammelser fran offentlighetsprincipen skall ocksd anges.

Gcenom den angivna ordningen skapas klarhet om hur uppgifterna skall
dverforas och hur de behandlas hos krigsmaterielinspektionen. Detta ér till
gagn for relationerna mellan féretagen och inspektionen som en offentlig
tillsynsmyndighet.

Det bor ocksa aligga inspektionen att till foretaget meddela om de limnade
uppgifterna féranleder nigon atgird eller ej.

Moderata Ungdomsforbundet instimmer i utredarens forslag avseende
uppgiftsskyldighet endast avseende exporterad materiel och upplatna eller
Overlatna tillverkningsrittigheter. Utlimnande av mer allminna uppgifter
avseende exportverksamheten kan férsimra féretagens konkurrenskraft och

innebir inte minst en d6kad administrativ borda. En generell skyldighet att

lamna uppgifter ar frimmande for svensk rattstradition och foretagens och
de enskildas forhallande till myndigheter.

2.2.1.6 Tillsyn éver forsvarsindustrins marknadsforing utomlands

JK delar utredningsmanncns uppfattning att det intc kan anses dndamalsen-
ligt att infora ndgon allmiin tillstandsprovning i friga om forsvarsindustrins
marknadsforing utomlands. En lamplig ordning synes vara att sisom
utredningsmannen foreslar foretagen aliggs att till regeringen redovisa sin
planering av marknadsféringen utomlands och att regeringen ges riitt att
forbjuda vissa marknadsforingsatgarder.

RA, som framhaller att han 4r medveten om svarigheterna att pa detta
omrade lagstiftningsvigen genomfora en tillrickligt effektiv kontroll, vill
inte motsitta sig forslaget i denna del, som bor kunna ge vissa mojligheter att
ingripa pa ett betydligt tidigare stadium &n som nu ir fallet.

Regiondklagarmyndigheten i Karlstad framhéller att den svenska forsvars-
industrin dr verksam pa en utlandsmarknad préglad av hérd internationell
konkurrens. Vilka linder som svensk export kan ske till ir foremal for
fortlopande politiska stillningstaganden. Det ar naturligt att foretagen gér
en viss forhandsbedémning och introducerar sig pa marknader dir laget ar
sadant att exporttillstand kan f6rvintas inom en inte alltfor avlidgsen framtid.
Likasa att atgiarder vidtas for att behalla marknadsandelar i stater som man
upplever endast tillfalligt 4r undantagna frin export. Att investera i
marknadsforingsatgarder eller traffa avtal om forséljning i linder som under
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overskadlig tid inte kan komma i friga for svensk krigsmaterielexport maste
tillhora ovanligheterna. Pa detta liksom andra omriden torde marknaden ha
tormaga att anpassa sig till politiska realiteter. Utredningens forslag vad
avser kontroll av marknadsforing och liknande atgéirder kan knappast tillféra
exportkontrollen nigot av virde. Risk foreligger snarare att féretagens
utlandsverksamhet onddigt {orsviras.

KK delar utredningens uppfattning att det i vissa situationer kan foreligga
behov av att direkt péiverka foretagens marknadsforing. Darfor borde enligt
kollegiets mening liksom i flera andra industrilinder dven marknadsféringen
av krigsmateriel generellt sett omfattas av tillsynsverksamheten och i
kinsliga fall understéllas regeringen {or provning sa att foretagen eller dessas
utlandsbolag och agenter inte bearbetar marknader som ar olimpliga for
krigsmaterielexport ur den svenska regeringens synvinkel. Pa vilket siitt
kontrollen av marknadsforingen skall utformas har kollegiet dock inga
synpunkter p.

Mot bakgrund av sikerhetsproblemen vid export av avancerad teknologi
och materiel framhéller FMV att samrad med verket alltid maste inhimtas
innan industrin borjar marknadsfora en av FMV bestilld produkt i samma
cller liknande utférande. FMV menar att den orientering som enligt forslaget
skall lamnas till regeringen 1 hog grad géller dven materielverket.

RRV menar att tillstand for marknadsforing kan behdvas. Kontrollen kan i
nagon mén minska den ositkerhet som ratt om villkoren fér marknadstéring
utomlands. For att dtgirderna skall f& effekt krivs dock att kriterierna
preciseras {or nir tillstand kan ges. En tillstindsprovning for marknadsféring
skulle kunna medfora att kontrollen och tillstindsgivningen i senare led kan
forenklas.

For att minska risken for Overtradelser dr det viktigt att kriterier utarbetas
for nir ett givet tillstand for marknadsféring inte kan féljas av ett tillstand att
fullfolja ett preliminirt tecknat kontrakt. RRV foreslar att shdana komplet-
terande regler utarbetas.

Svea hovrin anser att forslaget bor dverviigas vidare, varvid siirskilt miste
beaktas frigan i vad mén den diskussion och forhandsgranskning som
utredningen forutsiitter kan komma i strid med den grundlagsfiista vttrande-
och tryckfriheten.

Kammuarrdtten { Stockholm menar att férslaget {r vidlyftigt och saknar
fasta konturer. Bl.a. giller att begreppen “marknadsforing™ och “liknande
atgarder vidtas™ dr alltfor vaga och vidstrackta for att ge erforderlig ledning
for hur langt regleringen stricker sig. Ett minimikrav maste vara att. innan
ett forslag som innebir dligganden for enskilda liggs fram. sakfrigan
analyseras noga sa att forslaget till 16sningar far en rimlig avgrinsning och
kan uttryckas i precisa regler. En precisering maste alltsi ske och analysen
tydligt redovisas i motiven.

FFV anser att det dven i fortsittningen bor vara industrins ansvar att ge
marknadsforingen en ratt omfattning och att inte vilja olimpliga medel. FFV
menar att klarare forhandsuttalanden dirvid skulle vara till god ledning for
foretagen.

FFV framhaller fiven att féretagen redan nu rddgér med KMI. FFV haller
dessutom KMI 16pande 4 jour med de linder och produkter som omfattas av
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marknadsforingen. Det av FFV foreslagna arrangemanget med en foretags-
intern kontroll bor kunna ges ansvaret att forhindra olimpliga marknadsfo-
ringsitgirder. Om export av krigsmateriel tillats, méste berdrd industri f&
arbeta pd marknadens villkor.

Forsvarsindustriféreningen betonar att det redan i dag sker en redovisning
till KMI om planerade marknadsaktiviteter och offertarbeten. Foretagen
héller KMI orienterad om vilka marknader de avser bearbeta. Marknadsfo-
ring 4r féretagens ansvar. Foretagen bedriver kommersiell verksamhet och
detligger dirfori eget intresse att ej satsa resurser pd marknadsforing i linder
dit de ej kan forvintas fa exporttillstand. ’

Om handlaggningen formaliseras enligt utredningens forslag kan kravet:

komma fran foretagen att fa nigon form av svar fran regeringen. Detta kan i

s& fall innebira att KMI tvingas uttala sig om linder och export &ratal innan
export kan bli aktucll, eller uttala sig om lander som dver huvud taget inte blir

aktuella. )
Att bygga upp marknader och knyta nya marknadskontakter tar lang tid.
Langsiktigheten i marknadsféringen ér dirfor av stor betydelse.
Marknadsplaneringen utgdr affarshemligheter i varje foretag. Konkurren-
ter skall inte kunna fa tillging till uppgifter om den. Detta innebiir att KMI,

om sadana uppgifter kommer att infordras, maste kunna garantera att allt’

underlag dven i fortsiittningen behandlas enligt sekretssslagen sa att det inte
kan bli tillgangligt som allmin information.

Foreningen kan acceptera att foretagen skall redovisa sin planering av
marknadsforingen till KML. Denna redovisning bor ske genom regelbundna
mdéten mellan foretagen och KMI.

Det liggger sedan i foretagens eget intresse att agera i enlighet- med de
synpunkter som darvid framférs frin KMI. Att formalisera detta med
regeringsbeslut om forbud mot vissa marknadsforingsatgarder ar dirfor icke
nodvandigt.

Foreningen anser att utstillningar och liknande aktiviteter i princip bor
vara undantagna fran myndighetsprévning. En utstillning i ett land viinder
sig séllan enbart till detta land utan till en hel region eller till den totala
marknaden for produkten i friga. Det maste advila foretagen att sjilva
bedéma vilka utstéllningar de vill delta i. ' '

Foreragens Uppgifislimnardelegarion avstyrker forslaget om uppgiftsskyl-
dighet i friga om planeringen av marknadsforingen med hiinsyn dels till den
legala svarigheten att avgrinsa frigan om vad som &r att anse som planer for
marknadsforingen, dels till att ett sddant dliggande far anses tvcksamt fran
konstitutionell synpunkt.

Delegationen anfér darvid att en sddan lagstiftning oberoende av vissa
hindelser som forevarit maste bedomas objektivt och sakligt. Det finns
redan andra generella lagregler om marknadsféring. LEtt vtterligare ingrepp i
ett foretags rétt att marknadsfora sina produkter. far enligt delegationens
beddmning anses tveksam med hiinsyn till regeringsformens hinder mot
undersdkning av brev eller annan fortrolig forséndelse. Skiilet ar att
uppgiftsskyldighetens praktiska utformning inte leder till ndgon annan
slutsats dn att foretagen till inspektionen maste éverlimna brev och annat
material som visar marknadsforingsdtgirden. Dessa - ldsryckta ur sitt
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samm'anhang - kan gc cn annan bild av atgirden én den som blir fallet d
marknadsforingen ar avslutad. Ett forbud mot fortsatt marknadsforing i ett
sadant lage kan darfor skapa svarigheter av ett sadant slag att den tillitna
exporten hotas och foretagens mojligheter att upprétthélla en - dven for
svenskt forsvar - nodvindig teknisk utveckling riskeras. Den avancerade
teknik som finns inom detta omréide kriver inte sallan kontakter och avtal
med utlindska leverantdrer och/eller samarbetspartners. Uppgifter om
marknadsforingen som t.ex. berér sddana avtal kommer att innebira att de

utlindska foretagen valjer andra kunder/samarbetspartners an de svenska. -

Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveriges Industriférbund, som hinvi-
sar till Forsvarsindustriféreningens och Foretagens Uppgiftslimnardelega-
tions yttranden, motsétter sig utredningens forslag om anmilan av mark-
nadsfOringsinsatser. Skalet harfor ir att det dr orimligt att foretagen i ett
tidigt och ofta kansligt skede skall tvingas limna ifran sig uppgifter om sin
langsiktiga inriktning. Dessa uppgifter ar kommersiella hemligheter. Sarskilt
allvarligt &r detta férhallande om produkterna ar framtagna i samarbete med
utldndska tillverkare. En sddan ordning kan skada fortroendet for svenska
foretag, som diirmed 16per risken att betraktas som osiikra samarbetspart-
ners.

Det ir olonsamt att driva marknadsforing, som syftar till forséljning mot
lander dit exporttillstind verkar uteslutna. Detta ir en kommersiell bedém-
ning, som foretagen sjilva torde vara bist skickade att gora.

Den erforderliga kontrollen Gver exporten kan utévas fr.o.m. den fas
marknadsféring dvergar till affirsverksamhet, t.ex. anbudslimnande.

Utredningens férslag i denna del bidrar enligt organisationerna inte till att
mélen for kontrollen av krigsmatericlexporten uppnés utan tillfor endast
lagstiftningen onddiga regler och byrakrati.

Arbetsgivarforeningen SFO ir ense med utredningen om att det dr rimligt
att foretagen ska redovisa sina planerade marknadsforingsaktiviteter till
KMI. Sa sker ocksa f.n. via informella kontakter och det finns inte nigon
anledning att Andra pa de rutiner som etablerats mellan férsvarsindustrin och
KMI. Det ligger dessutom i industrins eget intresse att detta samradsforfa-
rande fungerar pa ett bra siitt f6r bdgge parter. Det dr dirfor varken
nodvindigt cller dnskvirt att formalisera dessa kontakter genom regerings-
beslut som utredningen vill. Férbundet menar ocksa att det genom intern
kontroll bor vara mojligt att foérhindra olampliga marknadsféringsakti-
viteter.

Utstallningar och liknande aktiviteter bor undantas helt och héllet fran
myndigheternas kontroll. Eftersom det hir ar fraga om allmédnna marknads-
foringsatgirder som inte vénder sig till bara ett land utan till den totala
marknaden for den produkt det géller bor foretagen sjilva fi bedéma vilka
utstillningar och andra aktiviteter de vill delta i. Marknadsforing ér
foretagens ansvar. Det ir orimligt att de skulle satsa marknadsforingsresur-
ser i lander till vilka de sedan inte skulle fa exporttillstind. Det ligger darfor i
foretagens intresse att uppritthilla goda informella kontakter med KMI
ocksd i dessa avseenden.

Stockholms Handelskammare menar att det ligger i varje fOretags cget
intresse att inte investera i marknadsfaring som inte kan leda till forsaljning.
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Enligt handelskammarens mening bér det vara fullt tillrackligt att KMI har
en tillsyn och méjligheter atti enskilda tall forbjuda vissa marknadsforingsat-
girder. Handelskammaren anser dock att utredningens forslag om redovis-
ning av foretagens planering av marknadsféring utomlands skulle inncbiira
en alltfor omfattande uppgiftsskyldighet med ringa virde. Detta uppgifts-
lamnande kan ocks# bli svirt att hantera for KMI i fall som ror langsiktiga
marknadsdtgarder dar export i ett kKortare perspektiv inte dr. forenlig med
exportbestaimmelserna. Eftersom kretsen av foretag som exporterar Krigs-
materiel r sa snidv bor en forstarkning av KMI inriktas pa fordjupad dialog
med foéretagen och inte en omfangsrik uppgiftsinsamling.

Sveriges exportrdd anser att tillsynen 6ver marknadsféringen utomlands
dven i fortsittningen bor kunna ske pa samma informella satt som hittills,
Marknadsféringen maste ofta ske pd mycket lang sikt. Ocks& mot bakgrund
av osiikerheten om den internationella utvecklingen skulle en mera detalje-
rad och formaliserad tillsyn bli mycket vansklig att tillimpa. Dessutom ir
marknadsforingskostnaderna numera si hoga att det ligger i féretagens eget
intresse att inte satsa pa orealistiska marknader.

Ert visentligt medel for féretagen att gora sig gillande i den hardnande
internationella konkurrensen ir deltagandet i internationella méissor och
utstillningar. Dessa ar ibland inriktade pi en geografisk region. Det vore
emellertid olyckligt om svenska foretags medverkan begransades i sddana
fall dir ett cller annat land inom regionen beddms olampligt {or svensk
marknadsforing. Missorna och utstéllningarna ar ofta av allméan karaktar
och ett sitt att stédja niirvaron pd marknaderna pd mycket ling sikt,
Deltagande bor dirfor inte uppfattas som indikation pa att utforseltillstind
Kan périaknas for alla linder i regionen.

Moderata Ungdomsférbundet motsitter sig utredarens forslag och foreslar
att regeringen drligen publicerar en lista dver tillitna lander resp. tilliten typ
av materiel. Exempelvis luftvarnsrobotar och andra rent defensiva vapensys-
tem torde kunna siljas till alla lander utom till dem som kan forvintas nyttja
dessa mot svenska stridsfordon eller svenskt flvg.

2.2.1.7 Uppgiftsskyldigheti fraga om hel- eller deligarskap i utlindska bolag
inom krigsmaterielomrddet

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i denna fraga har ingen erinran mot
utredningens forslag. Moderara Ungdomsférbunder motsiitter sig dock
forslaget.

2.2.1.8 Samarbete mellan svenska och wlindska foretag

JK godtar utredningens forslag att avtal som syftar till gemensam utveckling
och tillverkning av krigsmateriel skall understillas regeringen for godkiin-
nande.

RA vill inte motsitta sig forslaget. men menar att bestammelsen bér ha en
sadan innebord och ges en sidan utformning att det klart framgér att friga ir
om forbud att utan tillstand triffa dverenskommelse av avsett slag.
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Kammarritten i Stockholm anser att forslaget ar langtgiende och oprecist
samt forutsitter ingdende dverviganden innan stillning kan tas.

KK finner utredningens ¢verviganden rimliga och instimmer i forslaget
till regler for handliaggningen av internationellt samarbete pa krigsmate-
riclomradet, men vill mot bakgrund av handelspolitiska Overviganden
betona vikten av att internationclla samarbetsprojekt inte forenas med en
skyldighet till alltfér omfattande uppgiftslimnande t.ex. betriffande samar-
betets utveckling, ndgot som skulle kunna belasta de internationella f6rbin-
delserna till men dven for andra och framtida civila samarbetsprojekt dver
granscrna.

FOA menar att utredningens forslag till reglering av samarbetet bdr ge en
god bas for en langsiktig planering och utveckling av samarbetsformerna.

RRV anser att det ar vasentligt att generella kriterier utarbetas for nar
samarbetsavtal kan godkinnas av regeringen. Det &r ocksa viktigt menar
RRV att kriterier utarbetas for under vilka premisser ett preliminért inganget
samarbetsavtal inte kan fa regeringens tillstand att fullfoljas.

FFV delar utredningens beddmningar och forslag men vill framhélla vikten
av att utlandssamarbete inte omgirdas av bestimmelser som i alltfér hog
grad riskerar att avskricka eventuella samarbetspartners. Regeringens
handliggning av sddana drenden maste vidare ske utan tidsutdrikt. FFV har
forstaelse for att projekt i samarbete med forctag i lander med en markant
annorlunda syn pa krigsmaterielexport maste granskas synnerligen noga.
Svensk industri torde emellertid till 6verviagande delen ha samarbete med
lander som har likartad syn (t.ex. de nordiska landerna, Schweiz, Visttysk-
land, Nederldnderna, Storbritannien).

En viktig forutsittning for att ett utlindskt foéretag skall gd in i ett
samarbete med ett foretag i ctt annat land ar att hinder inte lagges i viigen for
eventuell export till tredje land. Losningen pa detta problem kan ligga i att
respektive land exporterar den fardigutvecklade produkten efter sitt eget
lands regler, vilket forutsiatter en komplett tillverkning pa bada hill. En
sddan uppdelning drar emellertid inte nytta av specialiseringens frdelar.
Darfor maste svenska foretag enligt FFV:s uppfattning fa tillstand att forse
sina samarbetspartners med detaljer, reservdelar och komponenter. dvenom
de dr avsedda att ingd i produkter, &mnade for export till linder, som inte ir
acceptabla cnligt svenska regler. )

Forsvarsindustrifireningen, till vars yttrande Svenska Arbetsgivarefore-
ningen och Sveriges Industriforbund hinvisar, anser att det ar mycket
betydelsefullt att regeringen, i samband med att en samarbetséverenskom-
melse med ett annat land provas. beslutar om att gemensamt utvecklade
produkter far exporteras enligt respektive lands regler och anfor att i den
mén etablerandet av sddant samarbete forutsitter eller underlittas av att de
gemensamt utvecklade produkterna kan exporteras av bida parter enligt
respektive lands lagar, foretagen skall kunna anséka om prévning av
regeringen av innehallet i samarbetséverenskommelsen.

Provning av fragor om export till tredje land bor sdledes ske i samband med
att regeringen granskar 6verenskommelsen. Foreningen vill framhdila
betydelsen av-att det i den kommande lagtexten klart framgér att regeringen
efter provning av dverenskommelsen skall kunna besluta att gemensamt
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utvecklade eller tillverkade produkter far exporteras enligt respektive lands
nationclla regler.

Foreningen vill ocksd framhalla att om inte denna méjlighet till samarbets-
avtal skapas kommer detta att fa allvarliga konsekvenser for var mojlighet att
bibchilla var nuvarande héga teknologiska nivd. Frigan om krav pa
slutanviindarintyg vid denna typ av samarbete bdr beddmas mot denna
bakgrund,

Foreningen forutsitter vidare att en dverenskommelse om gemensam
utveckling av produkter fér enbart den svenska marknaden cller for export
enbart fran Sverige inte skall bechova granskas av regeringen.

Arbetsgivarforeningen SFO tillstyrker i princip utredningens forslag om att
regeringen skall godkénna samarbetsavtal med utlindska foretag. Utlands-
samarbetet fir dock inte omgirdas av bestimmelser som avskricker
eventuella samarbetspartners. Det dr ocksd angeliget att regeringens
handlaggning av sddana drenden kan ske snabbt och effektivt.

En annan viktig forutsittning dr att regeringen efter prévning av ett
samarbetsavial skall kunna besluta att gemensamt utvecklade cller tillverka-
de produkter fir exporteras cnligt respektive lands nationella lagstiftning.
Kan svensk férsvarsindustri inte ingéd samarbetsavtal med den forutsiittning-
en blir det svart att kunna delta i internationella utvecklingsprogram. Det far
i sa fall férédande konsekvenser for de svenska forctagen som oméjligt kan
hianga med i den snabba tckniska utvecklingen utan internationella kon-
takter.

Forcningen forutsitter vidare att en dverenskommelse med utlandsk
industri om gemensam utveckling av produkter for den svenska marknaden
inte ska behova granskas av regeringen.

Stockholms Handelskammare betonar svirigheten att i ctt enskilt fall
bedéma vad som kan anses utgdra acceptabla exportregler ur svensk
synvinkel samt menar att detta undantag fran huvudregeln att godkiinna
utlandska cxportregler helt bar utgd cller preciscras med att det avser
samarbeten som uppenbart tillkommit for att kringd den svenska tillamp-
ningen av Kkrigsmaterielexportreglerna.

Svenska Metallarbetareférbundet pekar pa svarigheterna att skapa generel-
la foreskrifter for samarbetsformerna samt betonar vikten av att utveckling-
en pd samarbetsomradet {6ljs med uppmiirksamhet. ‘

Statsanstilldas Forbund liksom TCO tillstyrker utredningens forslag.

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund menar att utredningen i friga
om samverkansoverenskommelser ger anledning till oro betriiffande mojlig-
heterna att forverkliga intentionerna i den nuvarande vapencxportlagstift-
ningen samt menar att det darvid finns tvd huvudviigar att vilja mellan,
ndmligen antingen s att man genom kompletterande lagstiftning sdker tippa
till de nya kryphal som riskerar att uppstd eller sd att man prutar pd den
nuvarande lagstifningens ambitioner genom att luckra upp de striinga kraven
pa svensk kontroll av vapenexporten.

Forbundet anser, att utredningen har valt den senare viigen, ett val som
forbundet inte kan stédja. Utlandssamarbete 1 produktutveckling och
vapentillverkning pa av utredningen foreslagna villkor kan systematiskt
komma att utnyttjas for att kringgd svensk vapenexportlagstiftning och sitta
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den ur spel. Erfarenheter frdn andra linders samarbete, t.ex. mellan
Visttyskland och Frankrike, talar sitt entydiga sprak i det avseendet.

Dessutom ar det latt att se hur liberalare regler eller inga regler alls kan
leda till att samarbete for internationell vapenexport i stillet fér teknisk
samutveckling blir drivkraften bakom samarbetsprojekt.

Forbundet kan aldrig acceptera regler for vapenexport som kommit till av
sysselsittningsskal. En insikt om risken for férlorade svenska arbetstillfillen
skymtar i utredningens formulering om att “en férdelning av tillverkningen
som innebdr slutmontering hos bida foretagen kan komma att krdva en
export pd i huvudsak samma villkor av de gemensamt utvecklade produkter-
na”. I klartext betyder detta att Sverige av sysselsiittningsskil ger upp sin
principiellt restriktiva exportpolitik.

Utredningen héavdar att i de fall ett samarbetsavtal godkints med ett
foretag i ett land som har en med Sverige likartad syn pa krigsmaterielexport
(dvs. ej “likartad restriktiv lagstiftning™) skall ingen svensk prévning behéva
ske av villkoren for samarbetslandets eventuella export. Inte heller anser
man det nddvindigt att krava slutanvandarintyg enligt nuvarande ordning.

Enligt forbundets uppfattning tjanar utredningens modell inte syftet att
begriinsa vapenexporten. Enligt de nuvarande riktlinjerna bor tillstand inte
beviljas fér export till stat som &r i viipnad konflikt med annan stat (oavsett
om krigsforklaring har avgetts eller ej), eller som ar invecklad i en
internationell konflikt, som kan befaras leda till en vipnad konflikt. eller som
har inre vépnade oroligheter, eller som kan komma att anvinda materielen
for att undertrycka minskliga rattigheter.

Enligt forbundets uppfattning ger utredningens forslag om samproduk-
tionsvillkor inte ens nddtorftiga garantier for att lagstiftningens intentioner
forverkligas. Dirmed ges inte heller nagra garantier for att med svensk
medverkan utvecklade vapen inte aktivt brukas i krig och vipnade konflikter
cller inte anviands for att fortrycka miinskliga rittigheter. Utredningens
. forslag innebér namligen, att Sverige avhiander sig ritten att fréan fall till fall
avgdra om vapenexport alls skall ske till visst “grazonsland™.

Redan under nuvarande férhallanden har exporttillstand givits till lander
dér det varit mycket diskutabelt om de borde ha féatt kdpa vapen fran Sverige.
Det kan pa goda grunder befaras, att regeringar i "ldnder med likartad syn pa
vapenexport™ knappast lever upp ens till hittillsvarande svenska praxis. De
politiska beddmningarna av verkligheten tenderar niimligen att i méanga fall
skilja sig at.

Forbundet avstyrker darfor bestimt den uppluckring av den nuvarande
vapenexportlagstiftningen som utredningens forslag i friga om samproduk-
tion innebir. I stillet bor atgarder vidtas for att Aven gemensamt utvecklad
och tillverkad krigsmateriel omfattas av den svenska exportlagstiftningens
villkor. Forbundet menar, att regeringen i samband med varje prévning av
tillstdnd for samarbetsavtal maste skapa garantier for att svensk vapenex-
portlagstiftning tillimpas. '

Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund vander sig bestimt emot en
liberalisering av reglerna for samarbete och export av samproducerade
vapen. Det &r oacccptabelt att Sverige skall kunna delta i vapenprojckt som
andra lander sedan siiljer vidare utan svensk mojlighet att paverka och i strid
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med svensk lagstiftning. Detta skulle dessutom systematiskt kunna utnyttjas

av vissa foretag.

Sveriges Kristna Socialdemokratiska Férbund - Broderskapsrirelsen delar
utredningens uppfattning att varje samarbetsavtal som avser gemensam
utveckling eller tillverkning bor goras till foremal f6r regeringens provning.

Av detta idr forbundet cmellertid inte berett att dra samma slutsats som
forsvarskommittén: att vid samarbete med linder som har en med Sverige
“likartad syn™ pa vapenexport skulle nagon svensk prévning av villkoren for
samarbetslandets eventuella cxport inte behova ske och svenskt slutanvanda-
rintyg skulle da inte krdvas. Vad som hiir avses med “likartad syn™ drinte helt
klart.

Forbundet avvisar varje forsvarsindustriellt samarbete som skulle ske till
priset av att den svenska vapenexportlagstiftningen sitts ur spel.

Moderata Ungdomsforbunder instammer i utredningens forslag.

2.2.1.9 Teknologidverfiring

Flertalet remissinstanser som uttalat sig om utredningens forslag i friga om
teknologiéverforing samt att utvidga tillimpningsomradet till att omfatta
dven den som inte hir i riket tillverkar krigsmateriel, tillstyrker forslaget.

RRV menar att utredningen saknar precisering av efter vilka kriterier
licensgivning skall bedémas.

FFV delar i stort utredningens forslag men menar att det skulle bli vl -

betungande for foretagen att underkasta varje tillagg till ett dldre licensavtal
regeringens provning. FFV menar att endast tilldgg som &r av betydelse for
tilistandsgivningen, dvs. avseende #ndringar i kvantiteter, teknisk utform-
ning, leveranstider och reexportrittigheter bor komma i fraga.
Forsvarsindustriféreningen, till vars yttrande Svenska Arbetsgivarefire-
ningen och Sveriges Industriférbund hinvisar, bar ingen erinran mot
forslaget att forbud mot licensupplatelse m.m. i fortsittningen skalt gélla var
och ¢n som till ndgon i utlandet dverliter eller upplater rétt att tillverka
krigsmateriel, men menar att det inte ar rimligt att varje utfylinad, 4ndring
eller precisering av ildre licensavtal skall anses som ett nytt licensavtal och
didrmed bli foremal for regeringens provning inte minst med hinsyn till
bindande ataganden som parterna tidigare kan ha gjortiavtalen. Féreningen
anser att man bor begrinsa sddana preciseringar m.m. till att endast avse
avtalets omfattning med avscende pa licensobjektet och nya forsiljningsom-
riden. :
Stockholms Handelskammare. framhdller att det enligt utredningen inte
framkommit att nagon licensforsiiljning till utlandet i regi av andra in
tillverkarna dgt rum sedan géllande regler om upplitelse och Gverlitelse av
tillverkningsrittigheter infordes. Handelskammaren ansluter sig till vad
regeringen i denna fréga tidigare anfort. niimligen att den upplatelse och
Overlatelse som det framstar som angeliget att reglera, sker fran: foretag
inom landet som sjilva tillverkar krigsmateriel. Handelskammaren anser
darfor att en utstrickning i denna del endast bor ta sikte pa att forhindra
transaktioner som syftar till att genom mellanforsiljning kringgd svenska
eller utlandska krigsmaterielexportbestimmelser.
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2.2.2 Sanktionsbestimmelser

RA anfor i denna del att en bestimmelse om sirskild atalsprovning av sidant
slag som intagits i 17 § ger i och for sig mojligheter till en nyanserad
skilighetsbedomning i det enskilda fallet. En sddan bestimmelse kan vara
motiverad di fraga ar om Ingstiftning som -dr  langtsyftande och vars
utrikespolitiska konsekvenser ir sviara att overblicka men knappast for
hithorande fall som i stor utstrickning synes ta sikte pa forseelser av
ordningskaraktir. De fall som omnimns i utredningens specialmotivering
synes £.0. vara sadana att det ofta kan finnas anledning att bedoma dem som
ringa.

Kammarritten i Stockholm papekar betriffande 15 § forsta stycket av
forslaget till lagtext att "lamnar oriktig uppgift’” bor kompletteras med “eller
fortiger uppgift’. om syftet med bestimmelsen skall uppnas.

2.2.3 Lagtekniska fragor

Enligt RA:s mening bor bestimmelsen i 10 § forslaget flyttas over till lagen
(1983:1034) om kontroll over tillverkningen av krigsmateriel. m.m. eftersom
denna synes direkt hanforlig till sadana forhdllanden som regleras dir.

Svea hovrdn menar att det vore virdefullt om dels riktlinjerna for
krigsmatericlexport blev i huvudsak lagfista dels de riitt svaroverskadliga
bestimmelserna 1 tillverkningskontrollagen och utforselférbudslagen sam-
mantdrdes till en lag.

3 Forstarkning av KMI:sresurser

Flera remissinstanser éir ense med utredningen om att de atgirder utredning-
en foreslar fordrar en forstirkning av KMI:s personella resurser. Detta giller
bl.a. Regiondklagarimyndigheten i Karlstad, FMV och Statens industriverk,
FFV, Forsvarsindustriforeningen, Arbetsgivarforeningen SFQ. Stockholms
Handelskammare, TCO och Moderata Ungdomsférbunder.

FMV anfor hirvid att behovet av militirteknisk och siikerhetskunnig
expertis bor uppmarksammas.

RRV menar att det dr nddvindigt att KMI ocksd férfogar dver personal

som kan utforma krav p4 och bedéma internkontrollen och foretagens siitt att -

organsiera den.

Arbetsgivarforeningen SFO anser att det dr nodvindigt att forstirka KMI
med personal som har produktkunskap och erfarenhet frin fdrsvarsindu-
strin. : '

4 Ovrigt

Négra remissinstanser tar upp fragan om dkad insyn och dppenhet kring
vapenexporten.

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofdrbund menar att diven om vissa
atgiirder vidtagits pi det omrider under senare ir kan det konstateras att
allminheten pa visentliga punkter innu saknar tillgang till visentlig
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information. Forbundet efterlyser darfor en 6versyn av mdjligheterna at
tillgodose desssa behov.

Folkpartiets Kvinnoférbund uttalar att det ir angeliget med en sa stor
oppenhet som mdjligt nir det galler svensk vapenexport och menar att det ar
svart att med nuvarande offentliga statistik f& en klar uppfattning om
vapenexportens omfattning och struktur. Det ér viktigt att utomstiende har
mojlighet att folja en kritisk granskning av vapenexporten. S4 linge vi har
vapenexport med restriktioner s kommer efterlevnaden att diskuteras. Det
ir angeldget att denna debatt kan foras utifrdn ctt sakligt underlag. Dirfor
bor anstrangningar goras for att forbattra statistiken pd detta omrade.
Oppenhect skapar trygghet. Sverige driver krav pi dppenhet nir det géller
den internationella vapenhandeln. Dirfor bor vi foregd med gott exempel
och hiiva hemligstampeln betriffande typ av vapen och antal som exporteras
till respektive land. Endast i undantagsfall bor saddana uppgifter vara
-sekretessbelagda.
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Bilaga 4 Prop. 1987/88:154

Sammanfattning av betdnkandet
Krigsmaterielinspektionens verksamhet och
organisation

Tillverkning, forsiljning och foérmedling av krigsmateriel samt utforsel.
licensupplatelse och genomforande av militirt inriktad utbildning for
utlindska medborgare i Sverige dr i princip forbjuden. Regeringen kan
emellertid medge undantag fran férbuden och bevilja tillstAnd. I exportiren-
den som inte avser utférsel i stérre omfattning och i andra drenden som inte
ir av storre vikt beslutar utrikeshandelsministern.

Beredningen av tillstindsirendena ankommer pd krigsmatericlinspektio-
nen (KMI) inom utrikesdepartementets handelsavdelning. De foretag som
har fatt tillstind att tillverka, silja eller formedla krigsmateriel star under
tillsyn av KMI.

Utredningen redovisar i detta betiinkande en kartliggning av KMI:s
arbetsuppyifter och organisation. Med kartlaggningen som underlag har
utredningen ocksa dvervigt fragor om organisationen och finansieringen av
verksamheten.

Regeringen resp. utrikeshandelsministern beslutar dven i
fortsittningen

Utredningen anser att regeringen ocksd i fortsdttningen bor prova drenden
om tillstind att tillverka, sidlja eller formedla krigsmateriel samt direnden om
utforsel av krigsmateriel frin Sverige. Det ansvariga statsrddet bor besluta i
irenden om export som inte dr av stdrre omfattning och i irenden som i ovrigt
inte dr av storre vikt.

Ensamlad berednings- och tillsynsorganisation

Enligt utredningens mening talar dvervigande skil for att beredningen bade
av drenden om tillstind att tillverka, silja och férmedla krigsmateriel och
drenden om tillstand till utforsel bor ligga pa ett och samma organ. Detta
organ, som bdr vara KMI, bor ocksé liksom hittills svara for tillsyn 6ver de
som har tillstdnd att tillverka, silja eller formedla krigsmateriel.

KMI boéringairegeringskansliet

Utredningen ser inte heller nigra skil att foresld indring i KML:s organisato-
riska stillning. For fortsatt beredning inom regeringskansliet talar framfor
allt det forhdllandet att néstan allh mer omfattande drenden som regel
innehdller viktiga politiska och principiella tragor som pé nagot stadium
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mdste avgdras av regeringen. Det ir en fordel att de bertrda delarna av
regeringskansliet fran bérjan finns med i beredningen och kan bidra med
fakta och synpunkter. Genom denna ordning far beredningen, som syftar till
cn totalbeddmning mot bakgrund av svensk sikerhetspolitik och vart
forhallande till olika ldnder, ett allsidigt innchall. '

Utredningen finner det mest dndamalsenligt att ett och samma statsrad
liksom hittills har ansvaret for alla de frdgor KMI har att bereda.

Utrcdningen anser for sin del att dverviigande skél talar mot att flytta detta
ansvar fran utrikeshandelsministern. De utrikespolitiska hansynen har
visserligen kat i betydelse men torde dven fortsittningsvis kunna beaktas pa
ett tillfredsstillande sdtt genom forstirkning av KMI:s utrikespolitiska
sakkunskap och ettintensifierat samrad mellan KMl och utrikesdepartemen-
tets politiska avdelning eller. niir sa erfordras. direkt mellan utrikesministern
och utrikeshandelsministern. Att géra utrikesministern till huvudansvarig i
dessa fragor kan av olika hinsyn vara mindre Onskvirt.

Sjilvfallet ar arbetsfordelningen mellan statsrdden dock ytterst en friga
for regeringsbildaren.

Krav pd kunnande och kompetens hos KMI

For att KMI skall kunna upptrida med crforderlig auktoritet krivs férmaga
att snabbt identificra de problem som uppkommer i verksamheten. att
analyscra dessa och att féresla 16sningar som innebir att besluten uppfyller
riktlinjerna. KMI skall givetvis utnyttja det kunnande som finns pé olika héll
inom friimst regeringskansliet pa de utrikespolitiska och militira omradena.
For detta krivs emellertid att KMI ocksa har en omfattande egen sakkun-
skap. Det giller — utom fragor om krigsmatericlens militara anvandning och
tillverkningens tekniska innehall— omréden som utrikes- och forsvarspolitik,
torvaltnings- och affiarsjuridik, bransch- och foretagsutveckling samt siiker-
hetsskydd.

Enligt utredningens mening ir det viktigt att KMI ocksd har resurser for att
sammanstiillla och bearbeta den dokumentation som framkommer genom
féretagens redovisningar och i tidskrifter. facklitteratur m. m. KMI bér ocksé
ha sakkunskap for att pd ett uttdmmande siitt analysera detta material.

Forslag till personella resurser hos KMI

Utredningen foreslar att det inom KMI skall finnas tjinster for nio
befattningshavare:

(1) Chefoch foredragande for det ansvariga statsradet

Till chef bor utses en person med stor integritet och betydande erfarenhet.
t.ex. en jurist med erfarenhet som expeditions- eller rattschef i regerings-
kansliet. en UD-tjiinsteman med en beskickningschefs erfarcnheter cller en
hogre officer med béde internationell ach forsvarsteknisk bakgrund.
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(2) Militir handliggare

Den militdre handlaggaren skall kunna bedoma militira, sikerhetspolitiska
och forsvarstekniska frigor. Det dr ocksa angelaget att han har kunskaper
om den svenska och internationella férsvarsindustrin.

(3) Utrikespolitisk handliggare

Dcn utrikespolitiske handlaggaren bor ha god férmaga att analysera

sikerhetspolitiska fragor och férhallanden i andra linder.

(4) Tvahandlaggare i ekonomiska och juridiska fragor

Den ene handliaggaren bor ha affirsjuridisk eller foretagsekonomisk erfaren-
het och kunna analysera foretagens ekonomiska redovisningar och revisions-
berattelser.

Den andre handlaggaren bor framst svara for forvaltningsrattsliga bedom-
ningar inom KMI. Handlaggningen av frigor om siikerhetsskydd bor ocksé
ankomma pé denne.

(5) Handlaggare for fragor om dokumentation, forsvarsindustrins utveckling
m.m. Co

Handliggaren skall svara for att svensk och utlindsk forsvarsindustris
verksamhet och utveckling samt forhéllandena i mottagarldnderna doku-
menteras. Handlaggaren skall ocksa sjalv kunna analysera utvecklingen med
ledning av de uppgifter som KMI forfogar dver.

(6) Tre assistenter

Assistenterna svarar for diarieforing, expediering av skrivelser, arkivering
och andra liknande arbetsuppgifter. '

Utredningens forslag innebir att KMIs organisation dkar med tre tjdnster
jamfort med forhallandena den 1 januari 1987.

Utveckling av beredningsarbetet inom regeringskansliet

Beredningen i varje drende bor resultera i en allsidig utredningspromemoria.
Ett nira samarbete fordras mellan handlaggarna vid utformningen av denna
promemoria. Det ar chefstjinstemannens uppgift att utveckla formerna f6r
det interna arbetet sd att ett effektivt samspel mellan handliggare med olika
slag av kunnande dger rum inom organisationen.

Enligt utredningens mening ar det lika viktigt att samarbetet med andra
organ inom regeringskansliet fungerar snabbt och bra. Detta fordrar fastare
rutiner {or den gemensamma beredningen in som hittills har férekommit.
KMI fér genom den foreslagna utbyggnaden av organisationen och bredd-
ningen av kunnandet resurser for att kunna forbéttra samradet. '

Den radgivande niimnden bor ocksa i 6kad utstrickning fa underlag for
sina bedomningar fran KMI och UD:s politiska avdelning.
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Kostnader och finansiering

Utredningen har beraknat kostnaderna for den foreslagna nya organisatio-
nen till 2,4 milj. kr. per &r. Detta innebér en 6kning i kostnaderna pa drygt
900 000 kr. jamfort med budgetéret 1987/88.

KMI:s verksamhet och organisation finansieras fér narvarande genom
avgifter frin foretagen. Dessa avgifter ar framst knutna till tillverkarnas
leveranser av krigsmateriel, vartill kommer expeditionsavgifter for export-
tillstanden.

Utredningen foreslar att expeditionsavgifterna skall bibehailas men att
verksamheten i 6vrigt finansieras gver statsbudgeten. Anspriken pé stats-
budgeten kan komma att uppga till i runt tal 2 milj. kr. per ar.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

1 Forslagtill _
Lag om férbud mot utfdrsel av krigsmateriel, m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § T denna lag finns foreskrifter om forbud mot

1. utférsel av krigsmateriel, .

2. upplatelse och dverlatelse av ratt att utom riket tillverka krigsmateriel,

3. utveckling av krigsmateriel och metod for framstillning av sddan
materiel at ndgon utom riket,

4. bedrivande av militirt inriktad utbildning inom riket av utlandsk
medborgare. och

5. marknadsforing av krigsmatericl.

I lagen (1983:1034) om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel,
m. m. finns foreskrifter om kontroll éver tillverkning av krigsmateriel och
tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinning avseende krigsmateriel och
metod for framstillning av sddan matericl.

Regeringen bestimmer vad som skall avses med krigsmateriel enligt denna
lag.

Tillstandsplikt m. m.
Utforsel av krigsmateriel

2 § Krigsmateriel far inte foras ut ur riket utan tillstand av regeringen, om
inte annat foljer av denna lag eller annan forfattning.

[ drenden som inte avser utforsel 1 storre omfattning eller som i dvrigt inte
ar av storre vikt far det statsrad som har till uppgift att féredra arenden om
utforsel av krigsmateriel prova friigor om tillstand enligt forsta stycket.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
toreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhdrande ammunition for enskild persons rikning
samt av skjutvapen och dirtill hdrande ammunition f3r anviindning vid jakt,
tavling cller dvning utom riket,

2. skjutvapen fér reparation, éversyn cller annan liknande 4tgard.

3. skjutvapen som inforts till riket for atgird som avses i 2,

4. sadana jakt- och tévlingsvapen och tillhdrande ammunition som har
forts in till riket i enlighet med bestimmelserna i 16 § 2 vapenlagen
(1973:1176).
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Upplatelse och éverlatelse av ritt att utom riket tillverka krigsmateriel m. m.

4 § Avtal genom vilket ratt att utom riket tillverka krigsmateriel upplits
cller dverlats far inte ingas utan tillstind av regeringen.

54§ Avtal med ndgon utom riket om att fér dennes rikning utveckla
krigsmatericl eller metod for framstéllning av sddan materiel far inte ingds
utan tillstind av regeringen.

6 § Avtal om tillagg till eller &indring av avtal genom vilket rétt att utom riket
tillverka krigsmateriel upplitits eller verlatits fér inte ingés utan tillstand av
regeringen, om tilldgget eller dndringen avser

1. den matericl som far tillverkas.

2. ritt att vidareupplata cller vidaredverlata rétten att tillverka krigsmate-
riel till ndgon annan,

3. rétt att tillhandahalla krigsmateriel till mottagare som inte angivits i det
ursprungliga avtalet, :

4. forlingning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.

Militirtinriktad utbildning

7 § Militdrt inriktad utbildning av utlindsk medborgare far intc bedrivas
inom riket utan tillstind av regeringen.

Forsta stycket galler inte

1. utbildning som anordnas av staten,

2. utbildning som anordnas i samband med forsiiljning av krigsmatericl
eller med anstéllning i féretag for tillverkning av sddan matericl.

Marknadsforing av krigsmateriel

8 § Den som har tillstand enligt 2 eller 3 § lagen (1983:1034) om kontroll
over tillverkningen av krigsmateriel, m. m. samt statlig myndighet som
bedriver motsvarande verksamhet skall, i den ordning som regeringen
toreskriver

1. lamna redovisning till. regeringen om i vilka linder utanfér Sverige som
marknadsforing av krigsmatcriel bedrivs, vilka bestimda mottagare som
marknadsforingen riktar sig till och vilken materiel marknadsféringen avser,

2. lamna undcrrittelse till regeringen

a) innan anbud ldmnas om forsiljning eller annat tillhandahallande av
krigsmateriel till ndgon utom riket,

b) innan anbud ldmnas om upplatelse éller Sverlitelse av ritt att utom
riket tillverka krigsmatéricl, _

c) innan avtal ingds om forsiljning eller annat tillhandahdllande av
krigsmateriel till ndgon utom riket.

Regeringen fir meddela féreskrifter om undantag fran redovisningsskyl-
dighet och underriittelseskyldighet som avses i forsta stycket. Regeringen far
ocksé i enskilda fall medge undantag frdn sddan redovisnings- och underriit-
telseskyldighet.
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9 § Regeringen fir i enskilda fall forbjuda att .

1. anbud lamnas om forsiljning eller annat tillhandahéllande av krigsma-
teriel till nagon utom riket, '

2. anbud limnas om upplatelse eller overléatelse av rétt att utom riket
tillverka krigsmateriel,

3. avtal ingds om )

a) forsdljning eller annat tillhandahallande av krigsmateriel till ndgon
utom riket,

b) upplételse eller dverlatelse av ratt att utom riket tillverka krigsmateriel.

Uppgiftsskyldighet om iigande i utlindska rattssubjekt

10 § Den som har tillstind enligt 2 eller 3 § lagen (1983:1034) om kontroll
over tillverkningen av Kkrigsmateriel, m. m. samt statlig myndighet som
bedriver motsvarande verksamhet skall, enligt de ndrmare foreskrifter som
regeringen meddelar, limna uppgifter till regeringen om dgande i utlandska
rattssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning, marknadsforing eller
forsdljning av krigsmateriel.

Villkor m. m,

11 § Tillstdnd enligt 2, 4, 5, 6 eller 7 § far férenas med villkor samt med
kontroll- och ordningsbestammelser.

Uppgiftsskyldighet i friga om utford materiel, m. m.

12 § Regeringen far foreskriva att den som har tillstand enligt 2 cliér 4 § skall
lamna uppgifter rorande

1. utford krigsmateriel, _

2. upplaten eller overlaten ritt att utom riket tillverka krigsmateriel.

Aterkallelse av utforseltillstand

13 § Tillstand enligt 2 § far aterkallas av regeringen, om tillstandshavaren
har asidosatt foreskrifter; villkor eller kontroll- eller ordningsbestimmelser
som har meddelats med stod av lagen eller om det finns andra sdrskilda skél
till aterkallelse. :

Skyldighet for revisorer

14 § Om en revisor i sin granskningsverksamhet har framfort nagon
anmirkning i en sidan revisionsberattelse som sigs i 10 kap. 10 § aktiebo-
lagslagen (1975:1385) eller 4 kap. 10 § lagen (1980:1103) om arsredovisning
m. m. i vissa foretag i fraga om foretagets efterlevnad av bestimmelserna i
denna lag. skall han siinda in en kopia av revisionsberittelsen till regeringen.
Motsvarande skyldighet aligger en revisor vid en stathg myndighet.
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Ansvarsbestimmelser m. m.

15 § Bestammelser om olovlig utférsel av vara och om forsék dartill finns i
lagen (1960:418) om straff {6r varusmuggling.

16 § Densom brytermot 4, 5.6 eller 7 § eller forbud som har meddelats med
stod av 9 § doms,

1. om giarningen skett uppsatligen, till boter eller fangelse i hogst tva ar,

2. om girningen skett av grov oaktsambhet, till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

1 ringa fall skall inte domas till ansvar.

17 § Ombrottsom avsesi 16 § forstastycket 1 dr att anse som grovt, déms till,

fingelse ldgst sex manader och hogst fyra dr.
Vid bedémandet av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om det avsett

tillverkningsratt av betydande virde, utveckling, utbildning eller marknads- - -

foring av betydande omfattning eller varaktighet eller om gérningen annars
varit av sirskilt allvarlig art.

18 § Till boter cller fangelse i hogst sex minader déms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrifter som avses i 8 § forsta stycket eller mot
foreskrifter, villkor cller kontroll- eller ordningsbestimmelser som har
meddelats med stdd av lagen,

2. lamnar oriktig uppgift vid fullgérande av redovisningsskyldighet, upp-
giftsskyldighet eller underrittelseskyldighet som avses i forsta punkten. '

Om en girning som har begitts av oaktsamhet &r att anse som ringa, skall
inte démas till ansvar,

19 § Till ansvar enligt denna lag skall inte démas om gérningen ar belagd

med straff i brottsbalken.

Deénna lag trader i kraft den 1 juli 1988, di lagen (1982:513) om f6rbud mot
utforsel av krigsmateriel. m. m. skall upphora att gilla.
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2 Forslagtill

Lagom éndringilagen (1983:1034) om kontroll dver
tillverkningen av krigsmatericl, m. m.

Harigenom foreskrivs att 1—3 och 6 §§ lagen (1983:1034) om kontroll dver
tillverkningen av krigsmatericl, m. m. skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande lydelse

Tillverkning av krigsmateriel samt
tillhandahdllande av  krigsmateriel,
uppfinning avseende  krigsmateriel
och metod for framstillning av sddan
‘materiel skall kontrolleras enligt be-
stdmmelserna i denna lug. Foreskrif-
ter om forbud mot utforsel av krigs-
materiel och férbud mot upplételse
eller dverldrelse av ratt arr utom riket
tillverka krigsmateriel finns i lagen
(1982:513) om forbud mot utforsel av
krigsmateriel, m. m.

Foreslagen Iydelse

1§

[ denna lag finns foreskrifter on
kontroll éver '
I. tillverkning av krigsmateriel och

2. tillhandahdllande av krigsmate-
riel, uppfinning avseende krigsmarc-
riel och metod for framstillning av
sddan materiel. '

[ lagen (1988:000) om férbud mot
utforsel av krigsmateriel, m. m. finns
foreskrifter om férbud mor uitférsel
av krigsmateriel, uppldtelse och éver-
ldrelse av ritr att utom riker tillverka
krigsmateriel, urveckling av krigsma-
teriel och metod for framstilining av
sddan materiel dt ndgon wtom riket,
bedrivande. av militirt inriktad ui-
bildning inom riket av wilindsk med-

borgare samt marknadsféring av

krigsmateriel.

Denna lag galler inte for statlig myndighet.

Regeringen bestimmer vad som skall avses med krigsmateriel enligt denna
lag. '

28!

Krigsmateriel far inte tillverkas hér i riket utan tillstand av regeringen, om
cj annat foljer av foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag.
Tillstand att tillverka krigsmateriel fair meddclas endast svensk medborgare,
svenskt handelsbolag i vilket inte nigon av bolagsmiinnen ar kontrollsubjekt
som avses 1 3 § lagen (1982:617) om utlindska forvarv av svenska foretag
m. m. och svenskt aktiebolag i vars bolagsordning intagits utlanningsforbe-
hall som avses i ndimnda lag. Om sarskilda skiil foreligger. far dock tillstand
ges dven at annan.

Regeringen fir meddela foreskrif- Regeringen far meddela foreskrif-

ter om undantag frén tillstdndskra-
vet enligt forsta stycket for andring
clier ombyggnad av skjutvapen i fall
som avses 24 § forsta stycket vapen-
lagen (1973:1176) samt for tillverk-
ning av enstaka skjutvapen och av

! Senaste lydelse 1987:422.

ter om undantag fran tillstdndskra-
vet cnligt forsta stycket for

1. tillverkning av  krigsmateriel
som bedrivs pd uppdrag av den som
har rillsidand an tiflverka ifrdgavaran-
de krigsmateriel,

Bilaga 5
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Nuvarande lydelse

ammunition for tillverkarens eget
bruk.

Krigsmateriel, uppfinning avseen-
de krigsmateriel och metod for fram-
stillning av sddan materiel far inte
yrkesméssigt tillhandahallas hdr i ri-
ket genom forsiljning, utbjudande
mot vederlag cller formedling at na-
gon inom landet eller i utlandct utan
tillstind av regeringen, om ej annat
foéljer av andra stycket eller av fore-
skrifter som har meddclats med stod
av denna lag.

Tillstdnd enligt forsta stycket be-
hovs inte

1. vid tillhandahallande till svensk
statlig myndighet eller sadan tillver-
kare som har tillstind att tillverka
krigsmateriel av det slag tillhanda-
hallandet avser,

2. fér innchavare av tillverknings-
tillstand, om tillhandahallandet av-
ser krigsmateriel, uppfinning cller
metod som tillhor eller innehas av
tillstindshavaren.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran tillstindskra-
vet enligt forsta stycket i frdga om
handel med skjutvapen. ammuni-
tion eller annan explosiv vara som
omfattas av vapenlagen (1973:1176)
eller forordningen (1949:341) om ex-
plosiva varor.

Tillstindshavaren skall, enligt de
niirmare foreskrifter som regeringen
meddelar, till kontrollmyndigheten
lamna deklaration pd heder och sam-
vete rorande den verksamhet for
vilken tillstind har meddelats.

9 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 154

Foreslagen Ivdelse

2. andring eller ombyggnad av
skjutvapen i fall som avses i 24 §
forsta stycket vapenlagen (1973
1176),

3. tillverkning av enstaka skjutva-
pen och av ammunition for tillverka-
rens eget bruk.

38

Krigsmateriel, uppfinning avseen-
de krigsmateriel och metod for fram-
stillning av sddan materiel fér inte
yrkesmissigt tillhandahdllas genom
forsaljning. utbjudande mot veder-
lag eller formedling &t négon inom
landet eller i utlandet utan tillstind
av regeringen, om ej annat foljer av
andra stycket eller av foreskrifter
som har meddelats med stoéd av
denna lag.

Tillstdnd enligt forsta stycket be-
hovs inte

1. vid tillhandahallande till svensk
statlig myndighet eller sadan tillver-
kare som har tillstind att tillverka
krigsmateriel av det slag tillhanda-
hallandet avser,

2. for innchavare av tillverknings-
tillstdnd, om tillhandahdllandet av-
ser sddun krigsmateriel som tillhor
tillstandshavaren och som finns inom
landet eller uppfinning eller metod
som innchas av tillstindshavaren.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag frén tillstindskra-
vet enligt forsta stycket i fraga om
sddun handel med skjutvapen, am-
munition eller annan explosiv vara
som regleras genom foreskrifterna i
vapenlagen (1973:1176) cller forord-
ningen (1949:341) om explosiva
VATOT, '

6%

Tillstindshavaren skall, enligt de
nirmare foreskrifter som regeringen
meddelar. till kontrolimyndigheten
limna

1. deklaration pd heder och sam-
vete rorande den verksamhet for
vilken tillstind har meddelats.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse Prop. 1987/88:154

2. uppgifter om uppdrag som lim- ~ Bilaga 5

nats dr ndgon annuan att- tillverka
krigsmateriel.

Regeringen far meddela [oreskrif-
ter om undantag fran skyldighet ant
avilimna sddan deklaration som av-
ses i forsta stycket 1.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.
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3 F(ﬁrsiag till
Lagom dndringilagen (1988: OOO) om rattsprovmng av vissa
forvaltningsbeslut '

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1988:000) om rittsprovning av vissa

férvaltningsbeslut skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse ' Foreslagen lydels(;
2§

Lagen géller inte beslut av en sddan ndmnd vars sammansattning ir
bestdmd i lag och vars ordforande skall vara eller ha varit ordinarie domare.

Lagen giller inte heller
1. beslut av en arrendendmnd. hyresnimnd eller dvervakningsndmnd,
. beslut om svenskt medborgarskap,
. beslut om utlanningars vistelse i riket, :
. beslut om virnpliktigas eller reservpersonals inkallelse eller tJanxtgo-
rin;, inom férsvarsmakten,

5. beslut enligt lagen (1966:413) om vapenfri tjanst,

6. beslut som ror skatter eller avgifter, : '

7. beslut enligt lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel clier beslut i
fragor om allmén lkviditetsindragning eller allmén prisreglering,

8. beslut enligt lagen (/982:513) 8. beslut enligt lagen (1988:000)
om forbud mot utforsel av krigsma-  om forbud mot utférsel av krigsma-
teriel, m. m., teriel, m. m..

9. andra beslut enligt lagen (1983:1034) om kontroll dver tillverkningen av
krigsmateriel. m. m. an s&dana som avser aterkallelse av tillstind,

10. beslut om tillstdnd till sidan verksamhet som avses i 1 § 3—5 lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

il

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1988.
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Lagréadet Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1988-03-10

Nidrvarande: f.d. justitierddet Hult, regeringsradet Berglof, justitieradet
Lars K Beckman. :

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 3 mars 1988 har regeringen
pé hemstiillan av statsridet Gradin beslutat inhdmta lagradets yttrande dver
forslag till

1. lag om férbud mot utférsel av krigsmateriel, m. m.,

2. lag om indring i lagen (1983:1034) om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel, m. m.,

3. lag om éndring i lagen (1988:000) om rittsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut.

Forslagen har infor lagradet foredragits av riittschefen Pernilla Lindh.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om férbud mot utférsel av krigsmateriel,
m. m.

1§

I tredje stycket i paragrafen féreskrivs att regeringen “'bestimmer” vad som
skall avses med krigsmateriel enligt denna lag. Denna formulering dverens-
stammer med 5 § i nu giillande lag och 1 § tredje stycket lagen om kontroll
dver tillverkningen av krigsmateriel, m. m.

Avsikten torde endast vara att regeringen skall meddela geﬁerella
foreskrifter. For att detta skall komma till tydligare uttryck bor enligt

" lagridets mening tredje stycket ges foljande lydelse: '

“"Regeringen meddelar foreskrifter om vad som skall avses med krigsmate-

riel enligt denna lag.”

48

Enligt denna paragraf far avtal genom vilket ratt att utom riket tillverka
krigsmateriel upplats eller dverlats inte ingés utan tillstdnd av regeringen.

Motsvarande bestimmelse (2 §) i den nu géllande lagen riktar sig enbart
till den som inom riket tillverkar krigsmateriel. Enligt forslaget utstracks
tillstandstvinget diaremot till var och en som avser att upplata eller dverlata
rdtt att utom riket tillverka krigsmateriel. Tillstdndstvénget skulle ddirmed
komma att gilla dven avtalsparter, som saknar varje anknytning till vart land.
och oberoende av om de tilltankta avtalen ar tillatna i de lander dér de ingas.
En sa vidstrickt innebdrd av férevarande paragraf synes inte vara pikatlad av
négot praktiskt behov. Enligt lagridets mening bor paragrafen lampligen
begrinsas till avtal, som ingds har i riket eller utom riket av svensk
myndighet, svenskt foretag eller den som ér bosatt eller stadigvarande vistas
hir i riket.
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Lagridet foreslér, att paragrafen ges fljande lydelse:

“Avtal som innebir upplitelse eller dverlatelse av ritt att utom riket
tillverka krigsmateriel fir inte utan tillstind av regeringen ingés hir i riket
och inte heller utom riket av svensk myndighet, svenskt foretag eller den som
ir bosatt eller stadigvarande vistas har.” ' :

58

Lagradet forordar, att i denna paragraf gors motsvarande begransning som
lagradet har foreslagit i 4 §. Paragrafen skulle dirmed kunna ges f6ljande
lydelse:

“Avtal med ndgon utom riket om att fér dennes rikning utveckla
krigsmateriel eller metod for framstéllning av sdidan materiel far inte utan
tillstAnd av regeringen ingas hir i riket och inte heller utom riket av svensk
myndighet, svenskt foretag eller den som ar bosatt eller stadigvarande vistas
hér.”

18 §

[ paragrafen anges som subjektivt rekvisit att gdrningen begatts uppsitligen
eller av oaktsamhet. Enligt andra stycket skall inte domas till ansvar, om en
garning som har begtts av oaktsamhet ar att anse som ringa. Bestimmelscn
avser alltsd inte uppsétlig garning. Detta avviker frin vad som foreslagits i
16 § andra stycket.

Enligt lagradets mening ér sistnimnda bestimmelse att foredra. Lagrédet
forordar dirfor att andra stycket i forevarande paragraf ges f6ljande lydelse:

"I ringa fall skall inte domas till ansvar.™

Ikrafttridandebestimmelser m. m.

Enligt det remitterade forslaget skall den nya lagen trida i kraft den 1 juli
1988 och den nu gillande lagen (1982:513) om férbud mot utforsel av
krigsmatericl, m. m. upphora att gilla vid samma tidpunkt. Ikrafttradande-
bestimmelserna ger emellertid ingen ledning till tolkning av problemet hur
tillstind meddelade med stdd av den aldre lagen skall behandlas efter det att
den nya lagen trittikraft. Harvid kan sarskilt beaktas att enligt 13 §iden nya
lagen mojlighet finns att aterkalla ett utforseltillstind. Den nu gillande lagen
innehéller inte ndgon motsvarande bestimmelse. Enligt lagri’idets mening
bor fr.o.m. den 1 juli 1988 den nya lagens bestimmelser gilla dven for
tillstind meddelade dessforinnan. Detta bor komma till klart uttryck i
ikrafttridandebestimmelserna.

Lagradet forordar pa grund hirav att till de foreslagna ikrafttridandebe-
stammelserna fogas en mening med f6ljande lydelse: '

"Tillstand som har meddelats med stod av ldre lag skall vid tillimpningen
av den nya lagen anses som meddelat enligt denna.™
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Forslaget till lag om dndringilagen (1983:1034) om kontroll
over tillverkningen av krigsmateriel, m. m.

1§

Med hénvisning till vad lagradet anfort om 1 § tredje stycket forslaget till lag -

om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. forordar lagradet att
motsvarande bestimmelse i fjirde stycket av forevarande paragraf ges
enahanda lydelse.

3¢

Lagradet forordar, att i denna paragraf gérs motsvarande begransning som

lagridet har foreslagit betraffande 4 och 5 §§ i forslaget till lag om férbud mot ..

utforsel av krigsmateriel, m. m. Forsta stycket i paragrafen skulle darmed
kunna ges foljande lydelse:

“Krigsmateriel, uppfinning avseendc krigsmateriel och metod for fram-
stillning av sddan materiel far inte hir i riket och inte heller utom riket av
svensk myndighet, svenskt foretag eller den som ar bosatt eller stadigvarande
vistas hidr yrkesmissigt tillhandahillas genom forsiljning, utbjudande mot
vederlag eller formedling at nigon inom landet eller i utlandet utan tillstand
av regeringen, om ¢j annat féljer av andra stycket eller av foreskrifter som
har meddelats med stod av denna lag.”

10 §

Paragrafen har inte féreslagits dndrad i remissen. Med hinvisning till vad

lagradet anf6rt om 18 § andra stycket forslaget till lag om férbud mot utforsel

av krigsmateriel. m. m. férordar lagradet att andra stycket i forevarande
paragraf ges f6ljande lydelse:
"I ringa fall skall inte doémas till ansvar.”

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:000) om
rattsprovning av vissa forvaltnmgsbeslut

28

Enligt andra stycket i paragrafen undantas fran rattsprovning vissa nirmare
angivna typer av beslut. F.n. undantas ‘enligt punkt 8 beslut enligt lagen
(1982:513) om férbud mot utforsel av krigsmateriel, m. m. samt enligt punkt
9 andra beslut enligt lagen (1983:1034) om kontroll ver tillverkningen av

krigsmateriel. m. m. &n sidana som avser aterkallelse av tillstdnd (se prop. -

1987/88:69 s, 22).

Det remitterade forslaget innebar endast den édndringen att i punkt 8
undantag gérs for beslut Lnllgt den nya ldgcn oni férbud mot utférsel av
krigsmateriel, m. m.

Enligt 13 § i den nya lagen blir det mojligt att aterkalla utforseltillstand.
Denna bestimmelse har inte nigon motsvarighet i nu géllande lag. Det
forefaller lagridet motiverat att rittsprévningsmdjligheten far omfatta
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beslut om aterkallelse av utforseltillstind (jfr punkt 9). Lagradet forordar pA  Prop. 1987/88:154

grund hédrav att punkt 8 i andra stycket ges foljande lydelse: Bilaga 6 '
8. andra beslut enligt lagen (1988:000) om férbud mot utférsel av

krigsmateriel, m. m. dn sddana som avser aterkallelse av tillstind,”

135



Innehall

Propositionen . ... ... ... ... . . .
Propositionens huvudsakligainnehdll . ............co oo
Propositionens fagforslag .. ............ ... ... ... e
Utdrag ur protokoll vid regcringssammantrﬁdc den24 mars 1988 . ...
I Inledning .. ... ... .
2 Sammanfattandesynpunkter .. ... ... ... o
3 Resultatet av den kartlaggning som utredningen om svensk
utlandsverksamhet pa krigsmaterielomradet genomfort .. ... ..

3.1  Utredningensomfattning ochinriktning ...............

3.2 Svenskaforsvarsindustrinsbolagiutlandet. ... ... ...

3.3 Upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsriitter till fore-
tagiutlandet .. ... oL

3.4 Samarbete mellan svenska och utlindska foretag. ... ...

3.5 Den svenska forsvarsindustrins marknadsféring utom-

4  Sikerhetspolitiska krav pa den svenska krigsmaterielindustrin
ML e

5 Krigsmaterielbegreppet ... oo
6 Riktlinjer for krigsmatericlexportenm.m. .. ............. ...
7  Krav pa slutanvindarintyg och deklaration om cgen tillverkning
samt foljderna av vidareforséljning av svensk krigsmateriel . . . ..

7.1  Slutanvindarintygm.m............. ..o,
7.2 Foljderna av vidareforsaljning av svensk krigsmateriel
1010 1 2

8  Behovetav skiirpt kontroll av krigsmatericlexporten och effekti-
vare kontroll av bestimmelsernas efterlevnadm.m. ... ...

9 Nylagom forbud mot utforsel av krigsmateriel.mm. .........
10 Marknadsforing av krigsmateriel ... . L
11 Kunskapsaverforing ........... ... oo
11.1 Forbud att upplata eller éverlata ritt att utom riket
tillverkakrigsmateriel ... ... oo

11.2 Forbud att ingd avtal med ndgon utom riket om utveckling
avkrigsmaterieclmom. ... oL ol

11.3  Forbud att ingd avtal om indring av eller tilligg till
ingingna avtal om upplitelse eller Gverlatelse av tillverk-

DINESTALE ..

12 Forsiljnings- och férmedlingsverksamhet avseende krigsmate-
nelmam. . o

13 Uppgiftsskyldighet i friga om dgande i utlandska rittssubjekt
inom krigsmaterielomradet ........ ... ... .o

14 Samarbete med utlindsk part om gemensam utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel ... ... .. oL

15 Effektivare kontroll av bestimmelsernas efterlevnad ... ... ...
IS ANmMANt. ...

15.2  Villkor och kontrollbestimmelserm.m. ...............

15.3  Uppgiftsskyldighetifraga om utférd materielm.m. ... ..

15.4  Aterkallelse av utforseltillstand ... ... ...

—_— e —
hoth L

16
16

18

21

21

24
24

27
30
30
36

37

39

40

Prop. 1987/88:154

136



16

18

19
20
21

29

15.5 Revisorernasrollikontrollarbetet ....................
15.6 Tullverkets kontroll av krigsmaterielexporten ..........
Forenklingen i friga om kontrollen 6ver tillverkningen av
krigsmateriel ... ... ... ... L
16.1 Bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran
krav patillverkningstillstindivissafallm.m............

16.2  Undantag frin krav pd deklaration om tillverkning eller
fOrsaljning. . .. .
“Organisatoriska fragorm.m. ..............................
17.1 AllmAnt . .. ..o
17.2 Beslutandeinstans ................. ... '
17.3  En samlad berednings- och tillsynsorganisation inom re-
geringskansliet . ... ..o oo oo

17.4  Personella resurser hos KMI- finansiering ............
17.4.1 PersonelaresurserhosKMI ..................

17.4.2 Finansiering ............ ... .. it

17.5  Forbittrade rutiner {6r beredningsarbetetinom KMI . . ..
Radgivande nimnden for krigsmaterielexportfragor — 6kad in-

SYIL . e
18.1 Réadgivande ndamnden for krigsmaterielexportfrigor . . . ..
18.2 Insynifragorsom ror krigsmaterielexport..............
Sanktionsbestimmelserm.m. ....... ... o oo
lkrafttradandem.m. . ... .. .o
Uppridttade lagforslag . ... o
Specialmativering .. ...
22.1  Forslaget till lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel,

L 1 2 2 PP
222 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1983:1034) om

kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, mm. ... ...
22.3 Forslaget till tag om édndring 1 lagen (1988:000) om

rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut .. .. ... . L.
Hemstidllan. . ... ...
Beslut ..o

Bilaga | Sammanfattning av betinkandet SOU 1987:8

Forsvarsindustrins utlandsverksamhet ... ... ...
Bilaga 2 Utredningenslagforslag . ... .. . .o ...
Bilaga 3 Forteckning éver remissinstanser och sammanstillning av
remissyttrandena ... ... oo L o oo
Bilaga 4 Sammanfattning av betinkandet Krigsmaterielinspektio-
nens verksamhet ochorganisation . ....................
Bilaga 5 Lagradsremissenslagforslag ... ... ..
Bilaga 6 Lagradetsyttrande ........... ... ... ... ... ...

49
53

57

62
63

67

77

78

79
79

80
86

Prop. 1987/88:154

137






