Skatteutskottets betankande
2015/16:SkU15

Undantag fran mervérdesskatt for vissa
posttjanster

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag till andringar i mervérdes-
skattelagen. De lagandringar som utskottet tillstyrker innebér att ett undantag
fran mervardesskatteplikt infors for vissa posttjanster och for frimarken.

De posttjanster som undantas fran skatteplikt &r siddana som ingar i den
samhallsomfattande posttjansten enligt postlagen och som tillhandahalls av
den som &r utsedd att tillhandahdlla denna tjanst. Undantaget fran skatteplikt
géller dock inte for samhéllsomfattande posttjanster vars villkor férhandlats
individuellt.

Vidare foreslds ett undantag fran skatteplikt for frimarken som
tillhandahalls till det nominella vardet och som ar giltiga fér undantagna
posttjanster. Slutligen foresldr regeringen &ndringar i reglerna om
omsdttningsland for posttjénster och s.k. terminalavgifter.

Forslagen motiveras av att Sverige den 21 april 2015 falldes av EU-
domstolen for Overtrddelse av EU-rdtten genom att inte undanta vissa
posttjanster samt frimarken fran skatteplikt.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 april 2016.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandet, bl.a. med
hanvisning till att regeringen tillsatt en utredning som ska se Over
postlagstiftningen.

Behandlade forslag
Proposition 2015/16:51 Undantag fran mervardesskatt for vissa posttjanster.
Ett yrkande i en foljdmotion.



2015/16:5kU15

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 4
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveveveceercees e, 4
BaKGrUNG ......ceeeeieiec e 4
Propositionens huvudsakliga innehall ... 5
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccueiveierreresese e ste e te ettt re e re e nnens 8
Undantag fran mervardesskatt for vissa posttjanster .............cccocoevvvrienennnn, 8
SArskilda YErandeN ........cooeiiiieee e 10
1. Undantag fran mervardesskatt for vissa posttjanster (M, C, L,
KD ettt ettt ettt r et neare e 10
2. Undantag fran mervardesskatt for vissa posttjanster (SD)...........cc.o..... 10
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ........cocvvevevienieniininienessesesese e 11
PrOPOSITIONEN ... 11
FOLAMOLIONEN ... 11
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag ......ooeevevereienese s 12



2015/16:5kU15

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Undantag fran mervardesskatt for vissa posttjanster

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i mervérdesskattelagen
(1994:200).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:51 och avslar motion

2015/16:3281 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD).
Stockholm den 4 februari 2016

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson
(S), Anna Hagwall (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah Bergstedt (S),
Rasmus Ling (MP), Anette Akesson (M), Adnan Dibrani (S), David Lang
(SD), Mats Persson (L), Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S) och Emma
Wallrup (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I arendet behandlar utskottet proposition 2015/16:51 Undantag fran
mervérdesskatt for vissa posttjanster samt féljdmotion 2015/16:3281 (C, M,
L, KD).

Regeringens och motionérernas forslag till riksdagsbeslut framgar av
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

I mervardesskattedirektivet 2006/112/EG anges i artikel 132.1 a att
medlemsstaterna ska undanta tjanster och darmed férenade varuleveranser
som tillhandahélls av det offentliga postvasendet fran skatteplikt. I artikel
135.1 h i samma direktiv anges att medlemsstaterna ska undanta leverans till
det nominella vérdet av frimérken som &r giltiga for posttjanster inom
respektive medlemsstats territorium fran skatteplikt.

I Sverige &r i dag samtliga omsattningar av posttjanster och frimérken
mervardesskattepliktiga. Sverige har sdledes inte infort ndgot undantag fran
skatteplikt for posttjanster i mervardesskattelagen (1994:200), férkortad ML.
EU-kommissionen inledde i april 2006 ett dvertradelsedrende mot Sverige
(arende nr 2006/2046). | den formella underréttelsen och i det motiverade
yttrandet gjorde EU-kommissionen gallande att Sverige brutit mot
mervérdesskattedirektivet genom att inte inforliva undantagen for posttjanster
och frimérken i svensk rétt. | ett yttrande till EU-kommissionen hanvisade
Sverige till avregleringen av den svenska postmarknaden 1993 och anforde att
det sedan dess inte finns nagot offentligt postvasen i Sverige i den mening som
avses i mervardesskattedirektivet.

Den 12 mars 2014 stdmde EU-kommissionen Sverige infér EU-domstolen
och gjorde géllande att Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
mervardesskattedirektivet. | en dom som meddelades den 21 april 2015 fallde
EU-domstolen Sverige for fordragsbrott (EU-kommissionen mot Sverige, C-
114/14, EU:C:2015:249). Domstolen konstaterade att Sverige har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 132.1 a respektive artikel 135.1 h i
mervérdesskattedirektivet genom att inte undanta tjanster och darmed
forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvasendet och
tillhandahallandet till det nominella vardet av frimarken som ar giltiga som
betalningsmedel fér sddana posttjanster inom landets territorium. Mot
bakgrund av detta togs en promemoria fram inom Finansdepartementet med
forslag om ett sddant undantag. Regeringen beslutade den 22 oktober 2015 att
begara Lagradets yttrande Gver ett lagforslag som &r likalydande med
lagforslaget i propositionen. Lagradet Iamnade forslaget utan invandningar,
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Genom postdirektivet 97/67/EG av den 15 december 1997 faststélldes ett
regelverk for postsektorn. | artikel 4 i postdirektivet anges att
medlemslanderna ska sékerstélla att tillhandahallandet av samhéallsomfattande
tjnster garanteras. Posttjansten definieras i artikel 2.1 som insamling,
sortering, transport och 6verlamnande av postforsandelser. Av artikel 3 i
postdirektivet framgér att medlemsstaterna ska sikerstalla att anvandarna har
tillgdng till samhallsomfattande tjanster som inbegriper stadigvarande
tillhandahallna posttjanster av faststdlld kvalitet inom hela territoriet till
rimliga priser for samtliga anvandare. Medlemsstaterna ska vidta &tgarder for
att sékerstélla att de samhéllsomfattande tjansterna garanteras minst fem
arbetsdagar i veckan, utom under omstandigheter eller geografiska
forhallanden som de nationella tillsynsmyndigheterna bedémer vara
undantagsvis férekommande, och innebdr minst en insamling samt ett
dverlamnande vid varje fysisk eller juridisk persons bostad respektive hemvist.
Varje medlemsstat ska enligt artikel 3 i postdirektivet besluta om nddvandiga
atgarder for att de samhéllsomfattande tjansterna ska omfatta vissa
minimiprestationer.

Genom successiva beslut har forandringar dstadkommits, och det tredje
postdirektivet syftar till att 4stadkomma en inre marknad for posttjanster. De
lagstadgade monopolen har darmed gradvis och successivt avvecklats.
Omfattningen av de samhéllsomfattande tj&nsterna ar dock oféréandrad.

Av postforordningen (2010:1049) framgér att Post- och telestyrelsen (PTS)
ar tillstindsmyndighet och att de for en eller flera tillstindshavare far forena
tillstindet att bedriva postverksamhet med villkor om skyldighet att
tillhandahalla hela eller delar av den samhallsomfattande posttjansten, se 2 och
5 8§ postforordningen. PTS har i tillstindsvillkoren foér Postnord AB:s
dotterbolag Postnord Group AB (Postnord) utsett Postnord till tillhandahallare
av hela den samhéllsomfattande posttjansten.

Propositionens huvudsakliga innehall

Undantag for skatteplikt for vissa samhallsomfattande
posttjanster

Regeringen foreslar att ett undantag fran skatteplikt infors for posttjanster som
ingar i den samhallsomfattande posttjansten enligt postlagen, till den del de
tillhandahalls av nadgon som &r utsedd att tillhandahdlla hela eller delar av
denna tjanst.

Omséttningen av posttjanster vars villkor forhandlats individuellt omfattas
dock inte av undantaget.

Regeringen anfor att den i 6vertradelsedrendet har argumenterat for att det
inte finns ndgot offentligt postvasen i Sverige och att ett undantag fran
skatteplikt skulle snedvrida konkurrensen pd en avreglerad marknad.
Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) konstaterade dock i sin dom
den 21 april 2015 att Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
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artikel 132.1 a respektive artikel 135.1 h i mervardesskattedirektivet (EU-
kommissionen mot Sverige, C-114/14, EU:C:2015:249). Regeringen kon-
staterar mot bakgrund av detta att ett undantag fran skatteplikt for vissa
posttjanster och frimarken maste inforas trots att detta som Konkurrensverket,
Schenker och STIF pépekar, kan fa& en negativ péaverkan pa
konkurrensférhallandena pa den svenska postmarknaden.

Ut6ver vad som framgar av TNT-domen C-357/07 och Corbeau-domen C-
320/91 har EU-domstolen inte lamnat ndgon narmare vagledning om vad som
kénnetecknar en posttjanst vars villkor &r individuellt férhandlade. Mot bak-
grund av domstolens uttalanden i de bada avgérandena gor regeringen féljande
dvervdganden i propositionen. Beddmningen av om villkoren for en viss post-
tjanst ar individuellt forhandlade, alltsa om villkoren motiverar nagon typ av
avtalsforhandling mellan parterna eller om villkoren ar direkt tillgangliga for
allménheten, beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Det ar alltsé inte
mojligt, som bl.a. PTS 6nskar, att undvika en beddmning fran fall till fall.
Regeringen anser inte heller att det & mojligt eller [ampligt att i lagtexten ange
exakt vilka tjanster som dr att anse som tjanster for vilka villkoren férhandlats
individuellt, eftersom detta beror p4 omstandigheterna i det enskilda fallet.

Undantag fran skatteplikt for friméarken

Regeringen foreslar att ett undantag fran skatteplikt for omsattning till det
nominella vardet av frimarken som é&r giltiga for samhallsomfattande
posttjanster i Sverige infors i mervérdesskattelagen.

Skélen for regeringens forslag &r att enligt artikel 1351 h i
mervardesskattedirektivet ska leverans till det nominella vardet av frimérken
som é&r giltiga for posttjanster inom respektive medlemsstats territorium,
skattemarken och andra liknande marken undantas fran skatteplikt. Frimarken
behandlas i svensk rétt som forskottsbetalningar av posttjanster och &r ddrmed
skattepliktiga. EU-domstolen konstaterade i sin dom den 21 april 2015 att
Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 135.1 h i
mervardesskattedirektivet. Mot bakgrund av detta maste ett undantag fran
skatteplikt for frimérken inforas trots att detta som Konkurrensverket anser
kan fa en negativ pdverkan pa konkurrensforhallandena pa den svenska
postmarknaden.

Undantaget fran skatteplikt bor bara omfatta frimarken som anvénds for att
kopa samhéllsomfattande posttjanster. Skatteplikt galler fortfarande for
frimarken med karaktar av samlarforemal.

Omsattningsland for posttjanster och terminalavgifter

Regeringen foreslar vidare att regeln om omsattningsland for posttjanster
slopas. Omséttningen av transporttjdnster och dartill anslutna tjanster i
samband med distribution av brev eller paket undantas fran skatteplikt, om
tjansterna tillhandahalls mellan ett utlandskt postbefordringsféretag och ndgon
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som &r utsedd att tillhandahalla hela eller delar av den samhallsomfattande
posttjansten.

Ikrafttradande och konsekvenser

Den offentligfinansiella effekten av forslaget dr enligt regeringen svarbedomd.
Det finns faktorer som stérker respektive forsvagar de offentliga finanserna.
Exempelvis dkar statens skatteintakter av att avdragsratten férsvinner, men de
minskar av att mervérdesskatt pa vissa posttjanster forsvinner.

Sammantaget berdknas det féreslagna undantaget fran mervardesskatt for

vissa posttjanster ge ett skattebortfall pa ca 200 miljoner kronor per ar.

Nar det galler 6vriga effekter anfor regeringen foljande pas. 25:

Forslaget kommer troligen att paverka konkurrensen pa postmarknaden.
Detta galler i forsta hand pa de delar av postmarknaden dar det faktiskt
rader konkurrens, framst marknaden for kontorspost samt pa paket-
marknaden. Detta ar dock avhéngigt av hur Postnord och o6vriga
marknadsaktorer dndrar sina priser m.m. till foljd av forslaget. Nagra
remissinstanser, bl.a. DB Schenker AB och Svenska Bankforeningen,
papekar att det saknas en narmare konsekvensutredning av hur forslaget
kommer att péverka konkurrensen pa postmarknaden. Enligt Post- och
telestyrelsen (PTS) kommer konkurrensforhéllandena att paverkas
marginellt pa marknaden for enstaka frimarkta brev, ndgot som stdds av
vad aktorerna pd brevmarknaden uppgett i sina remissvar. Samma sak
galler enligt PTS pad marknaden for kontorspost, dvs. enstaka brev som
betalas via frankeringsmaskin eller ”’porto betalt”, under forutsittning att
sadana tjanster dven fortsattningsvis ar skattepliktiga, samt marknaden for
sandningar. Nar det géller paketmarknaden pekar PTS pé att konkurrensen
ar hard och marginalerna sma samt att samma ombuds- och distri-
butionsnat anvands for bade konsumentpaket och foretagspaket vilket gor
att forandringar pd den ena delmarknaden ocksa péverkar den andra
delmarknaden.

Sammantaget pekar mycket pa att forslaget far stérre konsekvenser pé
paketmarknaden an pa brevmarknaden. Innebdrden av EU-domstolens
dom i Overtradelsearendet innebar dock att det maste inforas ett
mervérdesskatteundantag for posttjanster och frimarken i svensk ratt, trots
att inforandet av ett sddant undantag kan fa negativa effekter for
konkurrensen pd marknaden.

EU-domstolen har konstaterat att de svenska reglerna inte dverensstammer
med EU-rétten, och reglerna bor darfor enligt regeringen &ndras snarast
mojligt, vilket bedoms vara den 1 april 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Undantag fran mervardesskatt for vissa posttjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om undantag fran
mervardesskatt  for  vissa  posttjanster. Riksdagen avslar
motionsforslaget om ett tillkdnnagivande om analyser av
konkurrenseffekterna av forslaget.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (M, C, L, KD) och 2 (SD).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen andringar i mervardesskattelagen som
medfor att undantag fran mervardesskatt for vissa posttjanster infors. EU-
domstolen har konstaterat att de nuvarande svenska reglerna pa omradet inte
Overensstammer med EU-ratten, och reglerna bor darfor enligt regeringen
&ndras snarast mojligt, vilket bedéms vara den 1 april 2016.

Regeringen anfor bl.a. att forslaget troligen kommer att paverka
konkurrensen pa postmarknaden. Detta galler i forsta hand pa de delar av
postmarknaden dar det faktiskt rader konkurrens, framst marknaden for
kontorspost och paketmarknaden. Sammantaget pekar mycket pé att forslaget
far storre konsekvenser pa paketmarknaden &n pé& brevmarknaden. Inneborden
av EU-domstolens dom i overtradelsedrendet innebar dock att det maste
inforas ett mervardesskatteundantag for posttjanster och frimérken i svensk
ratt, trots att inforandet av ett sddant undantag kan fa negativa effekter for
konkurrensen pd marknaden.

Motionen

| motion 2015/16:3281 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) yrkar motionarerna
att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den bor redovisa vilka eventuella
effekter propositionens forslag kan fa pd konkurrensneutraliteten.

En valfungerande postmarknad med god service i hela landet har stor
betydelse for bade enskilda, foretag och den offentliga sektorn. Sverige har
kommit langre i avregleringen av posttjanster &n andra lander inom EU.
Konkurrens pa en marknad framjar savél kvalitet som priser. Detta galler pa
postmarknaden liksom for dvriga marknader. Utgangspunkten for konkurrens-
neutralitet ar att alla aktorer bedriver sin verksamhet pa lika villkor. Darfor ar
det enligt motionadrerna bekymmersamt att regeringens forslag inte behandlar
alla postoperatorer lika ur skattesynpunkt. Férslaget innebar att undantag fran
mervérdesskatt enbart kan gélla for en postoperator. Motionarerna anser darfor
att regeringen bor narmare analysera vilka konkurrenseffekter forslaget far.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

EU-domstolen har konstaterat att de svenska reglerna om undantag fran
mervérdesskatt for vissa posttjanster inte 6verensstdimmer med EU-rétten, och
utskottet finner liksom regeringen att det svenska regelverket déarfor bor andras
snarast mojligt. Utskottet har sdledes inget att invanda mot regeringens forslag
och tillstyrker att ett undantag fran skatteplikt infors for posttjanster som ingar
i den samhéllsomfattande posttjansten enligt postlagen m.m.

Liksom béde regeringen och motionarerna har konstaterat finner utskottet
att de foreslagna regelandringarna troligen kan komma att paverka
konkurrensen pa postmarknaden. Utskottet vill emellertid pdminna om att
regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se dver postlagstiftningen,
(dir. 2015:87). Utredningen ska bl.a. kartldgga postmarknadens utveckling,
gbra en samhallsekonomisk analys av postmarknaden samt analysera
konkurrenssituationen och hur postmarknaden paverkar andra marknaders
funktionssatt. Utskottet utgar med anledning av detta fran att regeringen nara
kommer att folja utvecklingen av konkurrenssituationen pd omradet. Aven i
ovrigt forutsatter utskottet att regeringen noga foljer de effekter som kan
komma att uppstd med anledning av de nya reglerna om moms pa posttjanster.
Utskottet finner inte anledning att i dag rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen.

Dérmed tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion
2015/16:3281 (C, M, L, KD).

2015/16:5kU15
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Sérskilda yttranden

1. Undantag fran mervardesskatt for vissa posttjanster (M, C,
L, KD)

Per Asling (C), Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Anette Akesson (M), Mats Persson (L) och Larry
Soder (KD) anfor:

Skatteutskottets stallningstagande uttrycker nu det vi i Alliansen avsadg med
var motion. Vi avvaktar darfér, men kommer noggrant att folja utvecklingen
och bevaka att regeringen redovisar de effekter forslaget far pa
konkurrensneutraliteten.

2. Undantag fran mervardesskatt for vissa posttjanster (SD)
Anna Hagwall (SD) och David Léng (SD) anfor:

All offentlig makt i Sverige ska utga fran folket. Nar det galler svensk
lagstiftning ska makten utga fran Sveriges medborgare. Sveriges riksdag
tvingas nu stifta lag pa grund av att EU-domstolen fallt Sverige i en frdga som
vi menar ar 6ppen for tolkningar. Detta ar en av huvudanledningarna till vart
ifrdgasattande av Sveriges EU-medlemskap.

Nar det géller lagforslaget i sak borde undantagen fran mervardesskatt galla
lika for alla aktorer for att inte skada konkurrensneutraliteten. Hur detta
lagforslag paverkar konkurrensneutraliteten bor nogsamt foljas upp, vilket vi
uppfattar att regeringen lovat géra och vilket dessutom framgar av
beténkandet. Av dessa skél véljer vi att inte tillstyrka motionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:51 Undantag fran mervardesskatt for vissa
posttjanster:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200).

Foljdmotionen

2015/16:3281 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
redovisa vilka eventuella effekter propositionen kan fa pa
konkurrensneutraliteten och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i friga om mervardesskattelagen (1994:200)'

dels att 3 kap. 30 g § och 5 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infSras en ny paragraf, 3 kap. 20 a §, och ndrmast fore
3 kap. 20 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Undantag _for _posttjdnster _och

frimdrken

3 kap.

20a§

Fran  skatteplikt
omsdttning av

1. posttjidnster som ingdr i den
samhdllsomfattande  posttjinsten
enligt postlagen (2010:1045), till
den del de tillhandahalls av nagon
som med stod av samma lag dr
utsedd att tillhandahalla hela eller
delar av denna tjdnst, och

2. frimdrken som tillhandahalls
till det nominella virdet och som
dar giltiga som betalningsmedel for
posttjdanster som avses i I.

Omsdttning av posttjdanster for
vilka villkoren  forhandlats
individuellt omfattas dock inte av
undantaget i forsta stycket 1.

undantas

30g§’

Fran  skatteplikt  undantas
omsittning av transporttjdnster och
dartill anslutna tjdnster som ett
postbefordringsforetag som bedri-
ver sdadan postverksamhet som av-
ses i 1 kap. 2 § postlagen
(2010:1045) tillhandahaller ett ut-
ldndskt  postbefordringsforetag i
samband med distribution inom
landet av inkommande brev eller
paket for detta foretags rdkning.

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2010:1046.

Fran skatteplikt ~ undantas
omsittning av transporttjénster och
dirtill anslutna tjénster i samband
med distribution av brev eller
paket, om tjdnsterna tillhandahalls
mellan  ett  utldndskt  post-
befordringsforetag och nagon som
ar utsedd att tillhandahdlla hela
eller delar av den samhiills-
omfattande  posttjansten  enligt
postlagen (2010:1045).



REGERINGENS LAGFORSLAG
BILAGA 2

5 kap.
9 §?

En varu- eller persontransporttjdnst dr omsatt inom landet om
transporten inte till ndgon del genomfbrs i ett annat land, om inte annat
foljer av andra stycket eller 10 §.

Forsta stycket giller inte en varutransporttjénst som tillhandahills en
beskattningsbar person.

Befordran av brev i postverk-
samhet som avses i 1 kap. 2 § post-
lagen (2010:1045) ska anses som
en omsdttning inom landet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 2013:368. Andringen innebdr att tredje stycket tas bort.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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