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Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-09-23

Naringsdepartementet

Transport

TTE-radets mbéte (transportministrar) den 8 oktober 2014

Dagordningspunkt 7

Forslag till Europaparlamentets och radets direktivom
underlittande av gransoverskridande informationsutbyte om
trafiksakerhetsrelaterade brott (CBE-direktivet)

—Allmdn riktlinje

Dokument: 13264/14 (ORDF:s kompromiss infor Coreper. Dokument
infor rddsmotet annu inte tillgangligt.)

Tidigare dokument: 12107/14 + ADD 1
Nummer pa ursprungligt forslag frain KOM:KOM(2014) 476 slutlig

Fakta-PM: Naringsdepartementet 2013/14:FPMu3. Tidigare Fakta-PM
2007/08:FPM114.

Tidigare behandlad vid samrad med EU-ndmnden: Det
ogiltigforklarade direktivet behandlades senast i EU-ndmnden under
hosten 2010.

Bakgrund

Det huvudsakliga syftet med det direktiv som ogiltigforklarades var att
forbattra trafiksikerheten och att sakerstdlla en hog skyddsniva for
samtliga trafikanter i unionen genom att underlatta
gransoverskridande informationsutbyte om trafiksdkerhetsrelaterade
brott. Darfor skulle enligt direktivet medlemsstaterna ges 6msesidig
tillgang till varandras uppgifter om fordonsregistrering via ett



elektroniskt nat for informationsutbyte. Detta skulle underlatta for
medlemsstaterna att identifiera utlandska forare som begar
trafikforseelser pa deras territorier, och dirmed likabehandling av
utlandska och inhemska forare. Nar fordonsagarens namn och adress
ar kanda kan ett brev baserat pa en mall som faststallts i direktivet
skickas till den formodade garningsmannen. Den medlemsstat dar
forseelsen begdtts kommer att ha kvar sin ratt att besluta om
trafikforseelsen ska f6ljas upp.

Direktiv 2011/82/EU antogs den 25 oktober 2011. Europaparlamentet
och radet valde artikel 87.2 om polissamarbete i EUF-fordraget som
rattslig grund. Tjugofem medlemsstater skulle ha inforlivat direktivet i
sin nationella lagstiftning senast den 7 november 2013. Danmark,
Storbritannien och Irland valde, i enlighet med protokollen nr 21 och
22 som dr fogade till fordragen, att inte anta och tillaimpa direktivet.
Sverige har genomfort direktivet genom dndringar i bl.a. lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete (prop. 2013/14:65).
Lagandringarna tradde i kraft den 1 maj 2014.

EU-domstolen ogiltigforklarade den 6 maj 2014 direktiv 2011/82/EU.
Domstolen uttalade att direktivet skulle ha fortsatt verkan fram till
ikrafttradandet av ett nytt direktiv med korrekt rattslig grund (artikel
91.1 ¢ om atgdrder for att forbattra transportsakerheten i EUF-
férdraget) inom en rimlig tidsperiod, som inte far 6verstiga tolv
manader raknat frdn domens meddelande.

Kommissionen har darefter i juli 2014 utarbetat ett forslag till nytt
direktiv med artikel 91.1 c i EUF-fordraget som rattslig grund. Forslaget
ar nastan identiskt med texten i det ogiltigforklarade direktivet. Nagra
mindre andringar foreslds som kommissionen anser nodvandiga for att
folja domstolens dom.

Under behandlingen av forslaget i rddet har regeringen och ett fatal
andra medlemsstater velat se att dataskyddsbestammelser i
Priimbesluten ska fortsatta galla dven for det nya direktivet. Med den
nya rattsliga grunden ar det dock enligt kommissionen och Radets
rattstjanst inte mojligt att behalla hanvisningen i artikel 7 i det
ogiltigforklarade direktivet till de bestaimmelserna. Regeringen har
med framgang verkat for att det ska vara mojligt for medlemsstaterna
att dven tillimpa dessa bestammelser genom fortydliganden i skdlen
och andringar i artikel 4.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Rattslig grund ar artikel g1.1c i EUF-fordraget enligt vilken radet ska
faststalla atgarder for att forbattra transportsakerheten. Beslut fattas
med kvalificerad majoritet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet som innebar medlagstiftning med
Europaparlamentet.



Svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa det ogiltigforklarade direktivets huvudsyfte,
att forbattra trafiksakerheten och att sakerstdlla en hog skyddsniva for
samtliga trafikanter i unionen genom att underlatta
gransoverskridande informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade
brott. Sammantaget kan regeringen stalla sig bakom forslaget till nytt
direktiv.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet har annu inte avslutat sin behandling av arendet.
Det italienska ordforandeskapet avser sa snart som mgjligt inleda
kontakter med parlamentet eftersom drendet ar bradskande.

Forslaget

Grundsyftet med forslaget till nytt direktiv ar, liksom det tidigare, att
gora det lattare att Over landsgranserna folja upp vissa brott som
sarskilt hotar trafiksdkerheten. Det sakliga innehdllet har i princip inte
andrats i forhdllande till det ogiltigférklarade direktivet.

Kommissionens forslag till nytt direktiv innebar i huvudsak foljande.
Den rattsliga grunden har andrats liksom de skdl som hanvisar till
sarskilda bestimmelser som galler for Storbritannien, Irland och
Danmark. Detta beror pa att den andrade rattsliga grunden omfattar
samtliga medlemsstater. Dessutom utgar kommissionens yttrande om
den rdttsliga grunden eftersom det inte langre ar relevant. Darutover
finns en dndring av hanvisningarna till bestimmelserna om
uppgiftsskydd i skal 20 (skal 19 i det ogiltigforklarade direktivet) och
den motsvarande artikel 7 ar dndrad i enlighet med detta. I artikel 4 ar
hanvisningarna till Priimbesluten (se nedan) férenklade utan att
innehallet andrats, och punkterna 2 och 3 har bytt plats for att
forbattra artikelns logiska struktur. Datumen for inforlivande,
utovandet av delegeringsbefogenheter och rapporteringsskyldighet ar
uppdaterade. Vidare finns ndgra mindre andringar for att ta itu med
problem som galler utformningen av lagstiftning.

Eftersom det ogiltigforklarade direktivet antogs pa grundval av artikel
87.2 i EUF-fordraget, grundades reglerna om uppgiftsskydd pa det
system for uppgiftsskydd vid polissamarbete och straffrattsligt
samarbete som foreskrivs i radets rambeslut 2008/977/RIF om skydd
av personuppgifter som behandlas inom ramen f6r polissamarbete och
straffrattsligt samarbete. Detta berodde ocksa pa att direktiv 95/46/EG
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter inte ar
tillampligt pa sddan behandling av personuppgifter som ror



polissamarbete och straffrattsligt samarbete (jfr artikel 3.2 i det
direktivet).

Foreliggande forslag har artikel 91.1 ¢ i EUF-fordraget som rattslig
grund och darfor bor enligt kommissionen de allmdnna reglerna om
uppgiftsskydd i direktiv 95/46/EG galla. Forslaget till ny artikel 7 bor
enligt kommissionen fo6ljaktligen hanvisa till bestammelserna i
direktiv 95/46/EG, bade allmant och med hansyn till bestammelserna
om rdttelse, radering, blockering och langsta lagringstid. Det finns
enligt kommissionen inte langre ndgot behov av att hanvisa till
bestammelserna om uppgiftsskydd i Priimbesluten, eftersom
bestammelserna i direktiv 95/46/EG ger ett tillrackligt uppgiftsskydd.

Mot bakgrund av de pagaende forhandlingarna om ett forslag fran
kommissionen till férordning om uppgiftsskydd som ska ersatta
direktiv 95/46/EG, och beroende pa tidsplanen och resultatet av
forfarandena, anser kommissionen att det kan vara lampligt att andra
hanvisningarna innan detta direktiv antas.

Ordférandeskapets kompromissforslag 6verensstaimmer i huvudsak
med kommissionens forslag.

Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Forslaget till nytt direktiv 6verensstammer huvudsakligen med det
tidigare direktivet, som i Sverige dr genomfort genom dndringar i bl.a.
lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete, férordningen
(2010:705) om internationellt polisidrt samarbete och forordningen
(2001:650) om vagtrafikregister. Preliminart bedoms forslagets effekt
pa svenska regler endast bli marginell. Det kan forutses att i vart fall
hanvisningar i svenska regler till det tidigare direktivet behover
anpassas.

Ekonomiska konsekvenser

Eftersom forslaget till nytt direktiv huvudsakligen 6verensstimmer
med det ogiltigforklarade direktivet forvantas inga merkostnader.

Ovrigt



