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Motion till riksdagen
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av Ingvar Svensson m.fl. (kd)

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar om principen om ett exemplarstod pa 2 kr for postdis-
tribuerade tidningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om presstodet pa sikt.

3. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om édndring av lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade.

4. Riksdagen begir att regeringen &terkommer till riksdagen med forslag
om reducering av koncessionsavgiften baserat pa det faktiska genomsla-
get av det digitala tv-marknétet enligt vad i motionen anfors.

5. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhéllande till regeringens
forslag for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt uppstéllning:

Anslag (tusentals kronor) Regeringens forslag Anslagsforindring
27:2 Presstodet 507 119 —25 000
46:3 Datainspektionen 31620 -6 000
Summa for utgiftsomridet 8244 204 -31.000

Demokratimalet ur kristdemokratisk
synvinkel

Mainniskan existerar i spanningsfaltet mellan gott och ont. Hennes inneboende
forméga att skilja pa ritt och fel ger henne samtidigt en stor potential och
stora mdjligheter att skapa ett gott samhélle. Hon har mdjlighet och forutsétt-
ningar att utveckla sina personliga resurser och sin personlighet. I detta ligger
tydliga drivkrafter att fordndra méanniskors villkor i en positiv riktning bort
fran fattigdom, okunnighet och krinkande behandling.

Mainniskans ofullkomlighet innebér att for mycket makt inte far 14ggas i en
enskild ménniskas, grupps eller partis hidnder. Det krivs alltid ndgon form av
balansskapande maktdelning. Ofullkomlighetstanken ger ocksa en realistisk
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grund for synen pa demokratin som arbetsform. Ingen person, inget parti eller
grupp vet allt om hur ett samhélle skall skotas, men genom samarbete kan det
gemensamma bésta frimjas.

Kristdemokratin bygger pa idén om alla ménniskors lika virde och att de-
ras vérdighet inte far krdnkas. Den moderna demokratin 4r den bésta styrelse-
formen eftersom den utgér fran denna virdegrund. Denna virdegrund bor
dven prigla beteendet medborgare emellan. Den innebédr att medborgarna
méste visa tolerans gentemot varandra och respekt for de ménniskor man inte
ar overens med. Virderingen ger skil for empati och solidaritet, for ett enga-
gemang och ansvar som stricker sig utover egenintresse, familjeband, kon,
etnicitet, religion och s& vidare. P4 denna virdegrund byggs den mellan-
ménskliga tillit, som i sin tur dr en forutséttning for att konflikter skall kunna
16sas pa fredlig vdg. Om inte denna vérdegrund stindigt podngteras, provas
och vardas riskerar den att undergrdvas och fortvina. Franvaron av denna
virdegrund bereder plats for maktmissbruk, elitism och i férlangningen nédgon
form av diktatur.

Demokrati som beslutsmetod garanterar i sig inte att ménniskovérdet och
ménskliga fri- och rittigheter respekteras. Med demokrati som statsform och
politisk metod foljer yttrandefrihet och alla medborgares lika inflytande, men
med majoritetsbeslut kan ocksé en minoritet fortryckas och fri- och réttigheter
fortrampas. Dérfor behover alla samhillen en gemensam vérdegrund. Vi
anser att de vérden, réttigheter och skyldigheter, som inspirerats och forts
vidare av den kristna traditionen &r oundgéngliga som grund.

Den moraliska grunden for demokratin formas i de sociala sammanhang
som utgdr ett samhille. Givetvis &r hemmet och familjen, skolan, kyrkor,
foreningar, organisationer och folkrorelser av storsta betydelse. En demokra-
tisk stat dr beroende av att det finns ett vardevitalt samhédlle med levande och
medvetandegjorda moraluppfattningar hos enskilda och grupper samt att de
moraluppfattningar som dér finns ger grund och stéd f6r demokratin.

Det ideal som Kristdemokraterna framhéver dr en demokrati dir varje
medborgare ges mojligheter till deltagande, inflytande och delaktighet, inte
bara vid valtillfallet utan kontinuerligt. For det krévs att arbetsformerna inom
det representativa politiska systemet, den offentliga férvaltningen och partier-
na utvecklas sé att det aktiva deltagandet uppmuntras och att verkligt infly-
tande kan uppnas. En fungerande demokrati forutsétter jamstélldhet mellan
kvinnor och mén.

Det &r ocksé av storsta vikt att uppmuntra och forstirka medborgarnas eget
demokratiska ansvarstagande. Denna kénsla for det gemensamma samhaéllet
bor bygga pa vissa medborgerliga karaktirsegenskaper. De dygder som vi vill
lyfta fram som betydelsefulla f6r medborgarandan gér tillbaka till den klas-
siska och den kristna kulturen i véisterlandet. Det handlar om de klassiska fyra
kardinaldygderna rattvisa, mattfullhet, mod och praktisk klokskap. Réttvisa
ror relationer méanniskor emellan. Var och en forsvarar sina men respekterar
ocksa andras réttigheter. Mattfullhet innebér att fornuftet bor rada over alltfor
vidlyftiga onskningar. Mod betyder en moralisk styrka att vaga mdta faror
och sta upp mot oforrétter. Det handlar om civilkurage och integritet, vilket
innebdr att uppriktigt bade sdka och std for sanning och rétt, inte minst nir det
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dr inopportunt. Den kristna traditionen har forstarkt och kompletterat innehal-
let i de klassiska dygderna med dygden kérlek som berikar samhéllsgemen-
skapen, inte minst med solidaritet och barmhartighet.

Ett vitalt civilt samhdlle &r av storsta vikt for en levande demokrati och ett
ménskligt samhélle. Darfor maste stat och kommun frimja det engagemang
som finns i olika medborgarsammanslutningar: i foreningar och folkrorelser, i
kyrkor och samfund, i lokala utvecklingsgrupper och i nya rorelser. Den till-
tagande pluralismen i det svenska samhiéllet bor medfora att stat och kommun
ger olika grupper mdjlighet till autonomi, genom sjilvforvaltning, av verk-
samheter som dr centrala for dem. Det offentliga maste bejaka den pluralism
av fria och frén staten oberoende medborgarsammanslutningar som finns i
samhallet.

Det ar ocksa viktigt att politiken inser sina begrénsningar och koncentrerar
sitt arbete pd omraden dir dess viarden och styrsystem dr Overldgsna mark-
nadens, civilsamhéllets och familjens. Det innebdr bl.a. att sdkerstilla de
langsiktiga spelreglerna for andra aktorer.

Skolan har ett stort ansvar for att forbereda de uppvixande medborgarna
for ett deltagande i demokratin. For det krédvs att elevernas kunskaper om
demokratin utvecklas. Skolan méste vara en demokratisk miljo som tillater
olika asikter och visar hur oenighet kan hanteras pa ett konstruktivt sitt.

Ett starkt skydd for yttrande- och meddelarfriheten samt anonymitetsskyd-
det, liksom for motes- och foreningsfriheten, dr av stor vikt for en levande
demokrati. Grundlagsskyddet av yttrandefriheten och den ddrmed samman-
hingande tryckfriheten innebér att det allmédnna inte far ingripa mot yttrande-
friheten, annat &n i de fall och den ordning som foreskrivs i grundlagen.

Offentlighetsprincipen, det vill sdga tillgangen till allménna handlingar, ar
central for en 6ppen och vital demokrati. Sekretessmdjligheten skall nyttjas
restriktivt.

Maktdelningen innebir krav bla. pa en effektiv lagprovningsratt och ef-
fektiva réttsinstanser inom omrédet, t.ex. forfattningsdomstol.

Mediepolitik for dagspressen — atgiarder pa
kort och lang sikt

Dagstidningarna har lange haft en stark och sérskild stéllning nér det géller
forutséttningarna for demokratin i Sverige. Det behdvs medier som pé ett
heltdckande sitt kan fylla uppgiften att frimja demokratin genom den fria
asiktsbildningen. Inget annat medium har pa samma fullstindiga sétt som
dagspressen fyllt en sadan uppgift. I det nya mediesamhillet far dock pressen
och speciellt dagspressen finna sig i att dess starka stéllning hotas.

Men det far fortfarande ses som en politisk uppgift att dagspressen ges
bésta mojliga forutsittningar att upprétthalla och fordjupa sin roll i det demo-
kratiska systemet. Malet med presspolitiken dr dérvid att dagstidningarna
skall medverka till att frimja demokratin genom en allsidig, vital och fri
asikts- och opinionsbildning. Utan en stark, méngsidig och differentierad
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dagspress gar mycket av den totala mangfalden f6rlorad, och den kan inte
utan vidare kompenseras av utvecklingen inom radio/tv och 6vriga medier.

Presstodet har betytt mycket bade for mangfald i opinionsbildning och for
ovrig publicistisk mangfald. Genom strukturforandringar, dels pa annonssi-
dan, dels med fordndrade krav hos ldsarna, kommer dock presstodet sa sma-
ningom att fasas ut genom t.ex. samverkan och fusioner av olika slag. Stats-
makterna bor stodja sddana strukturforidndringar i syfte att ge en livskraftig
dagspress. Tva omrdden bor fokuseras under den ndrmaste perioden. De tva
storstadstidningarma med driftsstod far oproportionerliga bidrag jamfort med
maximibidraget for landsortstidningar (ca 65 miljoner kronor respektive ca 15
miljoner kronor). Detta extra stod for storstadstidningar bor trappas av med en
femtedel per ar frdn &r 2007. Likasé bor det inforas regler for fusioner eller
dér forstatidning képt upp driftsstodsberittigad andratidning. Aven hér bor en
femarig utfasningsperiod anvindas med borjan 2007. Vi rdknar med att det
bor ge en besparing pa presstodet med 30 miljoner kronor 2007 och med 60
miljoner kronor 2008 jamfort med nuvarande niva.

Specialdestinerade presstdod har nu och da anvénts for att korrigera odns-
kade effekter. Nyligen har t.ex. stod inforts for vissa l6rdagsutdelade tidning-
ar med speciella svérigheter. En grupp tidningar har nu uppenbara problem
beroende pé distributdrens prispolitik, ndmligen de postdistribuerade tidning-
arna, frimst endagstidningar och utdver det ett par andra tidningar med tre-
eller fyradagarsutgivning. Posten har ju betydande ekonomiska balanspro-
blem sjilv, bland annat p& grund av krav pa helhetstickning i landet. Enligt
vért formenande bor dérfor ett exemplarstdd inforas for de postdistribuerade
tidningarna. Stodet bor uppga till 2 kr per distribuerat exemplar. Det bor info-
ras fran den 1 januari 2006. Detta bor beslutas av riksdagen. Totalkostnaden
for en sadan insats &r relativt blygsam och bor uppga till ca 10 miljoner kro-
nor och finansieras inom den ram som géller for presstodet.

Datainspektionen

Malen for Datainspektionen bor tydliggoras. I avvaktan pé ett tydliggérande
av malen kan besparingar goras genom effektiviseringar och utdkad avgiftsfi-
nansierad verksambhet.

Kristdemokraterna foreslar att anslagsramen for Datainspektionens verk-
samhet minskas med 6 miljoner kronor.

Anslag som inte ingér 1 politikomrade:
Regeringskansliet

Efter sammanslagningen till en myndighet 1997 har Regeringskansliet och
regeringen haft problem att tydligt visa pa vilken den optimala dimensioner-
ingen av Regeringskansliet dr. Under en lang foljd av &r har anslagen till
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omréadet okat mycket kraftigt, delvis beroende péd ordférandeskapet i EU un-
der forsta halvaret 2001. Men enbart ordférandeskapet kan inte forklara den
totala resursokningen. Regeringen hade infor varpropositionen 2001 aviserat
en noggrannare analys av Regeringskansliets dimensionering.

I budgetpropositionen for 2002 anférde regeringen att dimensioneringen
av Regeringskansliet kontinuerligt behover ses 6ver och att det drtill standigt
maste provas om arbetet i Regeringskansliet utfors pa ett tillrackligt effektivt
sétt och om Regeringskansliets egen resursanvdndning &r optimal.

Enligt var mening dr det viktigt att kunna redovisa produktivitet och resul-
tat i forhallande till de stora anslagsposterna. Detta har inte skett pa ett till-
fredsstdllande sitt.

I ett remissvar frén statsvetenskapliga institutionen vid Aarhus universitet
pa revisorernas granskning anfors att fragan om knappa resurser, hog arbets-
belastning, stress m.m. i Regeringskansliet snarare kan spegla en psykologisk
eller en strategisk realitet an en objektiv sddan. Orsaken till detta verkar enligt
institutionen finnas i det, i internationell jaimforelse, unika svenska systemet
med en mycket skarp grdns mellan departements- och myndighetsnivan. De
svenska departementen &r inte som i andra lander hybrider. Detta talar enligt
institutionen for att de svenska departementen skulle kunna vara ganska sma
enheter som forst och frimst fungerar som sekretariat till ministrarna, vilket
de ocksa verkar vara i praktiken. Mot denna bakgrund anser institutionen att
Regeringskansliets bemanning verkar vara omfattande.

Relationen departement—myndighet (dmbetsverk) blir genom de successivt
okande resurserna kraftigt forskjuten till departementens forman.

Utvecklingen och anpassningen av Regeringskansliet kan dessutom myck-
et vil ske genom organisationsfordndringar och rationaliseringar utan de
ytterligare resurser som tillforts. Fordndrings- och fornyelsearbetet bor ha
kostnadseffektivitet som mal. T.ex. borde den utvecklade informationstekni-
ken leda till tidsbesparingar i de administrativa rutinerna.

Mot denna bakgrund &r det befogat att minska Regeringskansliets resurser
till en mer rimlig niva. Kristdemokraterna foreslar att anslagssparandet for
Regeringskansliet m.m. minskas med 560 miljoner kronor.

Enligt det kristdemokratiska forslaget minskas ramen for hela Utgiftsom-
rdde 1 Rikets styrelse med 31 miljoner kronor &r 2006 jamfort med regering-
ens forslag.

Koncessionsavgiften for TV 4

Regeringen har under lang tid misskott frigan om reducering av koncessions-
avgiften for TV 4. Riksdagen beslot i november 2000 att de digitala tv-
sindningarna skulle byggas ut i hela landet. Regeringen har ddrefter den 21
december 2000 gett de tv-foretag som tidigare hade ratt att sénda i fem omra-
den ritt att sénda i hela landet. I villkoren for TV 4 giller att koncessionsav-
gift skall betalas om foretaget i hela landet sédnder tv-program under forutsitt-
ning att foretaget har rétt att sinda reklam i sddan sdndning och ar ensamt om
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denna rétt. Regeringen borde redan tidigare insett att beslutet av den 21 de-
cember 2000 star i konflikt med TV 4:s ensamritt enligt lagen.

Denna konflikt uppdagades forst i samband med att Radio- och TV-verket
den 24 april 2001 fastslog att den fasta delen av TV 4:s koncessionsavgift inte
skall utga under 2001. I skdlen anfor verket konsekvenserna av regeringens
beslut den 21 december 2000. Radio- och TV-verket avser att senare besluta
om de rorliga avgifterna.

I samband med att frigan om koncessionsavgift i beroérd lag behandlades
under varen 2001 konstaterade konstitutionsutskottet problemet med skillna-
den mellan att sinda annonser i analog sdndningsteknik och med digital tek-
nik. Utskottet gjorde ett tillkéinnagivande som antogs av riksdagen att rege-
ringen skyndsamt bor utreda mdjligheten att koncessionsavgift endast skall
betalas for sdndningar av reklam med analog sdandningsteknik.

Kristdemokraterna var det enda parti som reserverade sig mot beslutet och
foreslog att lagstiftning med hénsyn till réttsldget omedelbart skulle vidtas.

1 ytterligare en proposition pd omradet foreslog regeringen senare
(2001/02:170) ytterligare justeringar i villkoren for koncessionsavgiften utan
att 16sa den grundlidggande fragan. I maj 2003 avldmnades sedan utredningen
pé omradet sitt betdnkande (SOU 2003:47).Varen 2005 kom regeringen med
en proposition som inte heller den 16ste den grundlédggande fragan om avvég-
ning av koncessionsavgiften i forhallandet mellan analog och digital sdnd-
ningsteknik. Regeringen &ndrar ytterligare en bestimmelse i grunden for
koncessionen genom sitt lagforslag utan att ha 16st helhetsfragan.

Regeringens hantering av fragan ar oacceptabel. Regeringens forslag i
budgetpropositionen dr ocksd mérklig till sin karaktdr. Den rorliga delen av
koncessionsavgiften foreslas reduceras fran och med den 1 juli 2005. Avgif-
ten reduceras med 2 % for andra halvaret 2005, 14 % for forsta halvaret 2006,
32 % for andra halvaret 2006, 53 % for forsta halvaret 2007 och 84 % for
andra halvéret 2007.

Flertalet remissinstanser anser att en reducering av koncessionsavgiften
bor baseras pa métningar av tillgang till olika kanaler som genomférs av
MMS (Mediamétning i Skandinavien AB). Koncessionsavgiften bor faststil-
las i efterhand av en ndmnd eller liknande pa grundval av uppgifter frén
MMS.

Skélen for regeringens forslag: Koncessionsavgiften erldggs av den som
har ensamritt att sénda tv-program med reklam i det analoga marknétet. I pro-
positionen Koncessionsavgift pa televisionens omrade m.m. anfors att reduce-
ringen av koncessionsavgiften bor kopplas till den takt i vilken de analoga
sandningarna faktiskt upphdr och paborjas i néra anslutning till att nedlagg-
ningen av de analoga sdndningarna inleds.

Regeringen anser, till skillnad frdn en del remissinstanser, att det finns skl
for att inte grunda en reducering av koncessionsavgiften pd métningar av
rickvidd for olika kanaler. Som anforts i promemorian dr en anledning till
detta att TV 4:s konkurrenter till viss del sjédlva kan paverka graden av till-
génglighet genom att kryptera eller inte kryptera sina sdndningar i det digitala
marknétet. Konkurrensverket delar denna beddmning. Ett annat skil &r att
staten inte har nadgon kontroll eller inflytande ver hur métningarna genom-
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fors. Koncessionsavgiften &r att betrakta som en skatt, varav foljer att den
maste regleras i lag. Darfor dr det i princip inte mdjligt att delegera till en
ndmnd att bestimma avgiften med utgdngspunkt i métningar av rackvidd.

Regeringen anser mot denna bakgrund att reduceringen skall grunda sig pa
regeringens beslut om etappvis nedldggning av de analoga marksédndningarna.

Kristdemokraterna hiavdar att koncessionsavgiften bor baseras pé den tidi-
gare monopolstéllningen som reklamfinansierad kanal i marknitet. Avtrapp-
ningen bor dérfor ske utifran genomslaget — penetrationen — for det digitala
marknétet. Nedslackningen av det analoga nitet ger inte en rittvisande bild av
det urholkade monopolet. Eftersom regeringen mycket riktiga hdvdar att kon-
cessionsavgiften dr en skatt och dérfor skall beslutas genom lag, kan riksda-
gen mycket vil genom successiva beslut faststélla avtrappningen av koncess-
ionsavgiften. Regeringens forslag bor darfor avslas. Regeringen bor ater-
komma med forslag om reducering som bygger det faktiska genomslaget for
det digitala marknétet.

Myndighetsbesparingar

Allians for Sverige foreslar ett besparingsprogram inom den statliga byrékra-
tin. Antalet myndigheter har 6kat i snabb takt under de senaste &ren. Samti-
digt visar Ekonomistyrningsverkets undersokningar att bara omkring hélften
av myndigheternas anslag gér till kdrverksamheten. Resten gér bl.a. till att
tacka kostnader for lokaler, IT-st6d och administration.

Vi foreslar att anslagssparandet pa Regeringskansliet minskas, att de stat-
liga kompetensdverforingsjobben dras in och att anslaget till Arbetsmiljéver-
ket minskas. Under 2006 inleds ocksé avvecklingen av Integrationsverket,
Arbetslivsinstitutet och Myndigheten for skolutveckling.

Tillsammans med effektiviseringar pa ett antal myndigheter forstirker vér
satsning pa minskad byrakrati statens finanser med 1,5 miljarder kronor.

Stockholm den 5 oktober 2005

Ingvar Svensson (kd)

Helena Hoij (kd) Peter Althin (kd)
Olle Sandahl (kd) Yvonne Andersson (kd)
Ingemar Viinerlov (kd) Tuve Skanberg (kd)
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