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Till statsradet Peter Norman
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Stockholm 1 september 2012
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Sammanfattning

Inledning

I enlighet med utredningsdirektivet omfattar vira férslag en utvid-
gad lagstadgad flyttritt, en forbittrad 6verskottshantering 1 dmse-
sidigt bedrivna livférsikringsfoéretag, en 6kad insyn och inflytande
for forsikringstagare 1 livférsikringsaktiebolag som inte fir dela ut
vinst (féretagsstyrning i1 hybridbolag) samt en tydligare reglering
av overgdngen till vinstutdelning (ombildning) 1 livférsikrings-
foretag.

Utredningens férslag syftar forenklat till att forbictra skyddet
for liviorsikringstagare och férsikrade med ansprik pd overskott 1
livisrsikringsforetaget, 1 sidana delar som inte effektivt skyddas av
regler om kapitalbas och andra solvensregler eller rena avtalsritts-
liga regler. Forslagen forbittrar férutsittningarna for forsikrings-
foretag, tillsynsmyndigheter och férsikringstagare att se och han-
tera de intressekonflikter som férekommer inom liviérsikrings-
verksamhet. I vissa liviorsikringsforetag dr forsikringstagaren inte
bara kund utan dven finansiir av foretagets riskkapital. Det medfor
att intressen mellan olika férsikringstagare maste balanseras av
foretaget och skyddas av lagstiftningen.

Sambandet mellan de fragor som utredningen behandlar

Enligt utredningens mening ir de associationsrittsliga reglerna for
overskottshanteringen av grundliggande betydelse for 6vriga fri-
gor. Om forsikringstagarna svarar for riskkapitalet 1 foretaget upp-
kommer ett stdrre behov av insyn och inflytande in annars. Vi
anser siledes att insyns- och inflytandefrdgorna bér avgéras utifrén
de motiv som bir upp forsikringsrorelselagstiftningen 1 denna del,
dvs. skyddsaspekter relaterat till férsikringstagarnas finansiering av
riskkapital, snarare in att tillgodose ett foérsikringstagarintresse i
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vid mening av att en viss foretagsform bedriver verksamheten
foretagsekonomiskt effektivt eller skyddet f6r avtalade fordringar.

De ansprik pi riskkapital som de facto finns hos férsikrings-
tagarna miste beaktas i samband med flytt av virdet av livforsik-
ringar frin ett émsesidigt verkande foretag. Aven nir nya forsik-
ringstagare flyttar in till sidana bolag berérs befintliga forsik-
ringstagares ansprak pd riskkapital. De grunder som anvinds for
den 16pande fordelningen av 6verskott under avtalstiden méste ha
betydelse iven vid bestimmandet av vilket virde som kan flyttas
frin det 6msesidigt verkande forsikringsforetaget. Det bor dock
beaktas om och, i sd fall, vilken betydelse det bor ha, att flytt av
dverskott som kan anvindas som riskkapital sker innan utbetalning
pd grund av forsikringsfallet.

Detsamma giller vid en 6vergdng till en vinstutdelande livfér-
sikringsverksamhet. Aven i dessa sammanhang miste beaktas dels
att forsikringstagarna tidigare svarat f6r denna form av riskkapital,
dels de principer som giller f6r den l6pande férdelningen av 6ver-
skott. Det miste dven hir beaktas 1 vad min man ska virdera, till-
dela och fordela dverskott pd ett annat sitt dn vid en flytt av virdet
av livforsikringen. I sammanhanget bor anmirkas att situationen i
ombildningsfallet ir annorlunda dtminstone fér hybridbolag, efter-
som det efter ombildningen ir aktieigaren som ska svara for
riskkapitalet och dirmed har ritt till uppkomna éverskott.

Andra féretagsindringar 1 form av overlitelse av forsikrings-
bestdnd, fusion och delning kan mer likna flytt av virdet av liviér-
sikringar genom att det hir ir friga om kollektiv av férsikrings-
tagare som Overgdr till ett nytt forsikringsforetag. Dessa forind-
ringar skiljer sig dock fran flyttfallet genom att det ir f6rsikrings-
foretaget som initierar dtgirden samtidigt som de enskilda forsik-
ringstagarna har sm3 mojligheter att férhindra den. De har 1 bista
fall en mojlighet att flytta virdet av forsikringen till ett annat
foretag. Hir behovs ett starkt forsikringstagarskydd bade for for-
sikringsfordringarna och férsikringstagarnas ansprik pd éverskott.

Utredningen har ocksd identifierat ett behov av att fértydliga
grinsdragningen mellan émsesidiga liviérsikringsbolag och liviér-
sikringsforeningar som fir dela ut vinst respektive inte far dela ut
vinst. Det dr dven hir motiverat med en tydligare reglering av han-
teringen vid fordelningen av overskott mellan olika kollektiv av
forsikringstagare som bidrar med riskkapital. Detta har inte bara
betydelse for vad som bor gilla f6r den lopande dverskottshante-
ringen 1 sidana foretag, utan ocksa nir det giller féretagsindringar i
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form av 6verldtelse, fusion och likvidation. Utredningen har ocksd
bedémt att forsikringsrorelselagen (2010:2043, FRL) bér anpassas
s& att deligarna och medlemmarna ska kunna svara fér riskkapitalet
pa ett tydligt sitt i form av deligarinsatser och medlemsinsatser
kombinerat med en &verskottshantering enligt lagen (1987:667)om
ekonomiska foéreningar (FL) som bygger p& vinstutdelning till
dgarna.

Vidare bor regler om forsikringsforetagens finansieringsmojlig-
heter och dess former vara vil anpassade till om foretaget far dela
ut vinst, men dven till dvriga forutsittningar som respektive fore-
tagsform tillimpar i sin 6verskottshantering.

Vira forslag om en utvidgad lagstadgad flyttritt, en forbictrad
dverskottshantering 1 dmsesidigt bedrivna liviorsikringsforetag, en
6kad insyn och inflytande 1 hybridbolag samt en tydligare reglering
av overgdngen till vinstutdelning (ombildning) 1 livférsikrings-
foretag presenteras nirmare nedan.

Flyttratt

Ett viktigt bidrag f6r att uppnd ett gott konsumentskydd dr indivi-
dernas mojlighet att agera. Genom att utvirdera olika produkter
och erbjudanden, stilla krav pd kvalitet och, om foérsikringsforeta-
get inte handlar i enlighet med deras énskemadl och preferenser, ha
ritt att ta sitt sparkapital och gd till ett annat forsikringsforetag,
kan individerna sjilva ge forsikringsforetagen incitament att agera
utifrdn konsumenternas bista. Trycket pd foretagen som konsu-
menterna sjilva kan utdva bidrar dirmed till att 6ka handlingsfri-
heten och stirka deras stillning pid marknaden. En flyttritt har
sdledes en disciplinerande effekt pa forsikringstoretagen.
Utvecklingen pd forsikringsmarknaden har inneburit en allt
storre valfrihet for individen — en valfrihet som har inneburit att
individen tar en allt hogre risk 1 pensionssparandet. Ett exempel pd
detta ir utvecklingen pd tjinstepensionsomridet dir premie-
bestimda ldsningar ersitter féorminsbestimda pensioner och dir
individen bir den finansiella risken foér sparandet. Utvecklingen
mot sparande 1 fondférsikring innebir ocksd att individen madste
kunna hantera en storre finansiell risk. Med en ¢kad valfrihet miste
vikten av vilinformerade konsumenter betonas. Felaktiga val kan
innebira att pensionsférméner utarmas och att individen fir en
otillricklig pension. I férlingningen har detta ocksd en sambhills-
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paverkan, di sambhillet kan tvingas att ta ansvar fér de individer
som inte klarar sin férsorjning. En forutsittning for att konsu-
mentintresset 1 flyttritt ska sammanfalla med samhillsintresset pd
omrédet ir att den information som individen grundar sina val pd ir
tillricklig och rittvisande. Informationen ska forenkla den jim-
forelse som individen sjilv behéver gora 1 samband med en flytt.
Konsumentintresset av flyttritt sammanfaller siledes med ett sam-
hillsintresse under forutsittning att individen gor vilgrundade val 1
kombination med att det finns en tillsyn 6ver hur flyttritten
utvecklas och hanteras av forsikringsforetag och rddgivare.

Foreslagen lagstadgad flytrrdtt for individuell livforsitkring

Mot bakgrund av vad som nu sagts foresldr utredningen nir det
giller individuella livforsikringar som inte dr tidnstepensionsforsik-
ringar (privata forsikringar) att dessa dven fortsittningsvis ska
omfattas av lagstadgad flyttritt. For att underlitta for forsikrings-
tagaren att sammanfora sina privata pensionsforsikringar fortyd-
ligas skatteflyttsbestimmelsen i inkomstskattelagen (1999:1229,
IL) s& att det ska vara mojligt att flytta samman tvd eller flera
pensionsforsikringar till en nytecknad mottagande sidan forsik-
ring. Detta dr angeliget frimst for att individen ska kunna f3 en
bittre 6verblick dver sitt totala férsikringssparande, men dven for
att den totala kostnaden for sparandet ska minska eftersom det kan
finnas fasta avgifter som belastar varje forsikring.

Nir det giller individuella tjinstepensionsforsikringar begrinsas
utredningens férslag till flyterite till premiebestimda sidana. I en
forménsbestimd 16sning bir arbetsgivaren en stor del av risken for
att forsikringsforetaget ska kunna uppfylla dtagandet. En flyttritt
for den forsikrade skulle siledes innebira att annan dn den risk-
birande parten skulle ges en sidan ritt. I denna del innebir utred-
ningens forslag en viss inskrinkning frin i dag.

Diremot utvidgas flyttritten av individuella premiebestimda
tinstepensionsforsikringar for den forsikrade 1 viss utstrickning
jimfort med i dag. Detta sker genom dndring av savil civilrittsliga-
som skatterittsliga regler.

Den lagstadgade flyttritten utvidgas till dverféring av premie-
bestimd tjinstepensionsforsikring dir premiebetalningen har upp-
hore till foljd av att anstillningen har avslutats eller dir forsik-
ringstagaren (arbetsgivaren) har upphort att existera eller har
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avlidit. I sddana situationer har den férsikrade (arbetstagaren) ritt
till 6verforing av pensionskapitalet till en ny mottagande forsikring
som den forsikrade kan teckna. Foreslagna dndringar av skatte-
regleringen innebir att det dverforda tjinstepensionskapitalet ska
placeras 1 en ny tjinstepensionsférsikring. Nu nimnda regler inne-
bir iven att den forsikrade genom flytt har méjlighet att sam-
manféra pensionskapital frén flera tjinstepensionsforsikringar som
har tecknats av olika arbetsgivare.

De skil som redovisas ovan fér en lagstadgad, framitverkande
flyttritt avseende privata forsikringar och premiebestimda tjinste-
pensionstorsikringar fir anses vara gillande dven f6r en retroaktiv
tllimpning, dvs. reglerna tillimpas dven pd gillande forsikringar
som har tecknats tidigare. Det finns emellertid restriktioner som
begrinsar mojligheterna att infora retroaktiva regler pd férmégen-
hetsrittens omride, bl.a. miste beaktas bdda parternas intresse av
att forutsittningarna for ingdngna avtal inte rubbas. Mot den bak-
grunden konstateras att en retroaktiv flyttritt som i sin omfattning
och utformning tar hinsyn till sdvil den flyttande forsikringstaga-
ren som till kollektivet av férsikringstagare 1 avgivande och mot-
tagande forsikringsfoéretag kan anses ligga 1 alla f6rsikringstagares
intresse och att en flyttrittsreglering som innehéller ett sidant
neutralitetselement inte heller innebir att rittsskyddet for forsik-
ringsforetaget rubbas. De regler om flyttvirde och flyttkostnader
som foreslds far anses uppfylla dessa krav. Det finns siledes 6ver-
vigande skil for att foreslagna obligatoriska flyttrittsregler for
privata pensionsforsikringar bor gilla retroaktivt.

Nir det giller premiebestimda tiinstepensionsforsikringar miste
reglerna om den lagstadgade flyttritten beakta att arbetsgivarens
dtagande i pensionsutfistelsen ska kunna fullgéras. Det dr visser-
ligen si att det dr den forsikrade som bir risken for utfallet av
pensionen och som dirfor enligt tidigare redovisade principer bor
ha ritten att flytta virdet 1 forsikringen. Det torde dock strida mot
svil allminna avtalsrittsliga principer som mot syftet bakom
arbetsgivarigda tjinstepensionsforsikringar att inféra en lagstadgad
flyttrict for den forsikrade s& linge arbetsgivarens huvudsakliga
dtagande enligt pensionsutfistelsen kvarstdr. Nir diremot premie-
betalningen upphért till f6ljd av att den anstillde slutat sin anstill-
ning eller nir férsikringstagaren har upphért att existera eller har
avlidit bor flyttritten for den forsikrade gilla retroaktivt.

Nu foreslagna civilrittsliga och skatterittsliga regler ir dock
inte nog. En vil fungerande flyttritt férutsitter dven vil avvigda
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niringsrittsliga regler om flyttvirde och flyttkostnader samt effek-
tiva informationsregler.

Det foreslds dirfor att flyttvirdet av vad forsikringstagaren eller
den forsikrade har ritt till enligt avtal (forsikringsfordran) ska
bestimmas neutralt. I virdet pd forsikringsfordran ska beaktas
virdet av avtalade och intjinade garantier och liknande utfistelser.
Vidare ska ansprdk pd overskott 1 dmsesidigt verkande liviorsik-
ringsforetag beaktas enligt foretagets dverskottsregler som 1 sin tur
ska utformas mot bakgrund av de principer féretaget tillimpar i
overskottshanteringen.

Nir det giller avgifter vid 6verforing far dessa hogst uppgd till
belopp som motsvarar direkta kostnader foér den administrativa
hanteringen och de obetalda anskaffningskostnader som direkt
hinfor sig till férsikringen. Sistnimnd reglering ir viktig for att
motverka att avgifterna sitts s hoga att den lagstadgade flyttritten
sitts ur spel.

Som nimnts forutsitter en vil fungerande flyttritt effektiva
informationsregler. Utredningen kan konstatera att det finns ett
behov av att revidera reglerna om information 1 samband med en
flytt for att uppnd en 6kad standardisering av informationsinne-
hillet. Utredningen foresldr att detta bor uppnis genom att
Finansinspektionen i foreskrifter och allminna rid ligger forsik-
ringsforetagen att uppritta och till forsikringstagaren eller den
forsikrade tillhandahilla sirskilt utformade faktablad for flyttsitu-
ationen samt limnar uppgifter om flyttvirde och flyttkostnader i
de &rliga virdebeskeden.

Foreslagen lagstadgad flytrritt for kollektivavtalsomrddet

Av skil som har anforts 1 féregdende avsnitt om flyttritt f6r indivi-
duella livférsikringar har utredningen valt att helt undanta for-
ménsbestimda tjinstepensionsférsikringar frin lagstadgade regler
om flyttritt.

Nir det giller frdgan om kollektivavtalsgrundade premie-
bestimda tjinstepensionsforsikringar bor omfattas av lagstadgade
flyttrittsregler har en avvigning gjorts mellan dessa forsikringars
sirart och de konsumentskyddsaspekter som finns. Vid en sidan
avvigning anser utredningen det vara svirt att motivera generella,
bindande lagregler som skulle innebira en storning 1 de avtalslgs-
ningar som redan har uppnétts pd arbetsmarknaden.
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Framitverkande regler om flyttritt skulle diremot inte pd
samma sitt stora redan uppnidda avtalslosningar. Det kan hivdas
att samhillsintresset av att mojliggdra en omfingsrik rite till flyte
av forsikringssparande ir sd stort att kollektivavtalsgrundade
yinstepensionsforsikringar bér omfattas av ndgon form av framét-
verkande flyttrittsregler. Utredningen har stannat f6r att foresld
semidispositiva, framdtverkande regler om flyttritt for premie-
bestimda premiedragande kollektivavtalade tjinstepensionsforsik-
ringar. Det innebir i praktiken att kollektivavtalsparterna ges moj-
lighet att genom bestimmelser 1 kollektivavtal avstd frin att lita
lagregler om flyttritt gilla for avtalsomradet, alternativt utforma en
annan form av flyttritt 4n den som liggs fast i lagstiftningen.

Som nimnts har utredningen funnit att det inte féreligger till-
rickliga konsumentskyddsskil for att foresld en generell lagstadgad
flyttrite for kollektivavtalade premiebestimda tjinstepensionslds-
ningar. Frigan ir dd om det dr motiverat att inféra en mer begrin-
sad sddan flyttritt inom det omridet.

Mer allmint kan sigas att frdgan om flyttritt f6r kollektivavta-
lade tjinstepensioner berér minga svenskar och ir dirmed av ett
stort samhillsintresse. Till skillnad frin Sverige omfattas iven
tjinstepensionsomrddet i minga andra linder av det sociala trygg-
hetssystemet. Den svenska modellen ger parterna pi arbetsmark-
naden en avsevird handlingsfrihet att triffa 6verenskommelser,
samtidigt som det medfér ett betydande ansvar. I det samman-
hanget bor sirskilt uppmirksammas att en naturlig konsekvens av
att kollektivavtalsparternas roll ir att tillvarata det egna kollektivets
intressen dr att en Overgripande flyttritt oberoende av kollektiv-
avtalsomrade saknas.

Nir det giller fribrev (dvs. om premiebetalningen till forsik-
ringen har upphért till {6ljd av att anstillningen har avslutats) stil-
ler detta till sirskilda problem. I vissa planer har intridesildern for
3lderspensionsdelen sinkts — ndgot som innebir att fler yngre
arbetstagare berdrs. De yngre och medeldlders arbetstagarna ir
rorligare 1dag dn tidigare. Denna utveckling fir nir det giller fri-
brev till f6ljd att dessa 6kar 1 omfattning och att allt fler arbets-
tagare har sin tjinstepension spridd inom flera kollektivavtals-
omrdden. Att kunna flytta thop pensionskapital som ligger inom
flera sddana omrdden ir redan i dag en viktig friga for dessa forsik-
rade. Den kommer dock sannolikt att ytterligare 6ka i betydelse
eftersom det finns en trend bland yngre arbetstagare att arbeta
kortare perioder hos olika arbetsgivare, 1 minga fall verksamma
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inom skilda kollektivavtalsomriden. Detta ir en friga av stor vike
eftersom andelen fribrev redan i dag utgér en avsevird del av anta-
let tecknade premiebestimda tjinstepensionsforsikringar.

Att ha fribrev i olika férsikringsforetag innebir 1 minga fall
hogre kostnader in om de fanns samlade i en férsikring. I dessa
situationer ir det dirfor av sirskild vikt att den forsikrade far moj-
lighet att pverka placeringen av pensionskapitalet pa ett f6r indivi-
den optimalt sitt.

Som nimnts bor det vid en analys av om det ir motiverat att
infora lagstadgade flyttrittsregler pd tjinstepensionsomridet goras
en avvigning mellan kollektivavtalade férsikringars sirart och kon-
sumentskyddsaspekter. I det sammanhanget bor beaktas hur stark
koppling forsikringsavtalet har till pensionsutfistelsen enligt kol-
lektivavtalet, dvs. i vilken utstrickning arbetsgivaren bir ansvar for
pensionsférmdnerna. En svag koppling 6kar utrymmet fér tving-
ande lagstiftning.

Nir det giller fribrev har arbetsgivaren 1 huvudsak fullgjort sitt
dtagande enligt pensionsutfistelsen. Vissa regler i kollektivavtal om
uttag och férsikringsform giller dock alltjimt. I sammanhanget
bor dven beaktas att den forsikrade regelmissigt och dven fortsitt-
ningsvis tar all risk for pensionens storlek, ndgot som dock balans-
eras av kollektivt framférhandlade 16sningar som gynnar arbets-
tagarkollektivet. Mot denna bakgrund har utredningen funnit éver-
vigande skil for att foresld en flyttrite for fribrev, dven retroaktivt.
I sddana situationer har den forsikrade rict till éverforing av pen-
sionskapitalet till en ny mottagande f6rsikring som den forsikrade
kan teckna. Foreslagna dndringar av skatteregleringen innebir att
det dverforda tjinstepensionskapitalet ska placeras i en ny tjinste-
pensionsférsikring. Nu nimnda regler innebir dven att den forsik-
rade genom flytt har méjlighet att sammanfora pensionskapital frin
flera tjinstepensionsférsikringar som har tecknats av olika arbets-
givare.

Overskottshantering

Det forvaltade kapitalet hos omsesidigt verkande liviorsikrings-
foretag utgor en stor del av det totalt férvaltade forsikrings-
kapitalet inom branschen. De samlade 6verskotten 1 dessa foretag
uppgir till betydande belopp. Overskotten samlas i dag upp i fore-
tagens konsolideringsfond och utgor alltsd riskkapital som i forsta
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hand ska anvindas fér att ticka férluster och underskott 1 verk-
samheten. Det kan anvindas for att finansiera investeringar eller
gottskrivas forsikringstagare som &terbiring om foretaget fattar ett
sddant beslut.

Sjilva grunden for en tydlig och genomlysbar verskottshante-
ring 1 Omsesidigt verkande livforsikringsforetag liggs genom att
utredningens huvudforslag — som avser alla liviorsikringsforetag
som inte fir dela ut vinst — kriver en klarare 3tskillnad redan pd
foretagsnivd mellan forsikringsfordringar respektive ansprik pd
overskott samt var och hur respektive slag av rittighet ska regleras
hos foretaget. Forsikringsfordringar ska regleras 1 avtal och
ansprak pd overskott primirt 1 bolagsordningen eller stadgarna. I
dverenstimmelse med detta blir det ocksd indamailsenligt att defi-
niera 6verskott som tillgdngar som inte belastas av férsikringsford-
ringar eller tillskjutet riskkapital. Det anférda ligger till grund bl.a.
for vara forslag om precisering av rittigheter 1 forsikringsavtal
respektive bolagsordningen eller stadgarna, sirskilda riktlinjer for
overskottshanteringen och ett preciserat forespeglingsférbud.
Livforsikringsforetag som inte fir dela ut vinst ska dven 1 framtiden
ha en konsolideringsfond, men ska alltsd klargéra sina tillimpade
overskottsprinciper i bolagsordningen eller stadgarna och kom-
pletterande overskottsriktlinjer (6verskottsregler).

Dirigenom kan FRL utformas mer konsekvent sg att nationella
regler sikerstiller ett starkt forsikringstagarskydd i form av ett
sirskilt riskkapitalskydd i de delar som inte rittigheterna omfattas
av ett skydd enligt FRL:s solvensregler eller avtalsrittsliga bestim-
melser. Detta som en f6ljd av att forsikringstagarna i 6msesidigt
verkande livforsikringsforetag bidrar till — och har ansprik pd —
foretagets overskott som kan anvindas som dess riskkapital. Det
anforda ligger till grund bla. fér utredningens férslag om kompe-
tensférdelningen mellan stimma och styrelse, en forstirke lika-
behandlingsprincip, en oberoende kontroll av och férbittrad
information om &verskottshanteringen, sivil direkt till forsik-
ringstagarna som i drsredovisningen, samt forstirkta rittigheter for
forsikringstagare och forsikrade med ansprik pd overskott framfor
deligarna, bl.a. vid likvidation.

Det dr dock svirt for enskilda férsikringstagare eller forsikrade
att virdera hur ett forsikringsféretag hanterar 6verskott och dirfor
ir 6verskottsregleringen ocksd ett viktigt verktyg for styrelseleda-
moter och andra som dven har till uppgift att tillvara férsikrings-
tagarnas och de forsikrades intressen. De regler vi féresldr 6kar
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ocksd Finansinspektionens forutsittningar att utova tillsyn dver att
forsikringstagarnas intressen 1 dverskott tillvaratas och att olovliga
virdedverforingar inte forekommer.

Den av utredningen foreslagna optionen avser dmsesidiga livior-
sikringsbolag och livférsikringsféreningar. Den innebir att sddana
foretag kan gd over till en 6verskottshantering enligt FL dir f6rsik-
ringstagarnas igarkapital tydliggors som deligare- respektive med-
lemskapital. T detta fall giller ett kopplingsférbud mellan forsik-
ringsfordran och anspriket pd overskott. En 6verskottshantering
enligt FL kan viljas utan att foretaget miste ta in externt kapital —
ett anvindande av optionen ir dock obligatoriskt om foéretaget
avser att ta in externt riskkapital som medfér ritt till vinstutdelning
for investeraren och innebir att man 6vergdr till vinstutdelande
verksamhet. For att inte kapitalbehov ska behova framtvinga en
overgdng forbittras forutsittningar for att ta upp externt riskkapi-
tal som inte forutsitter vinstutdelning.

Utredningen ska enligt utredningsdirektiven beakta redovis-
ningsutvecklingen och Solvens II-utredningens férslag. Utred-
ningen tydliggor att 6verskottshanteringen enligt FRL syftar till en
forutsigbar och tydlig férdelning av 6verskott mellan férsikrings-
tagarna. Det foreslis dven lagindringar sd att 6verskottshante-
ringen enligt FRL inte miste bygga pa vinster eller andra 6verskott
enligt foretagets drsredovisning.

Foretagsstyrning i hybridbolag

Aven om férsikringstagarna i ett hybridbolag har rittigheter i
foretagets 6verskott och starka ekonomiska drivkrafter att 6ver-
vaka bolagets skotsel saknar de 1 stort sett associationsrittsliga eller
andra rittigheter att gora det. Detta giller dven forsikrade med
ansprak p& oOverskott 1 hybridbolaget. Aktieigarna ir diremot
utrustade med samma instrument som i aktiebolag i1 allminhet
genom vilka de kan utse och avsitta styrelsen samt &vervaka led-
ningens arbete.

Mot bakgrund av denna for forsikringstagarna utsatta situation
1 ett hybridbolag, anser utredningen att det finns anledning att for-
stirka skyddet for deras ansprik pd riskkapital i sddana bolag
genom att ge forsikringstagarna och forsikrade med ansprik pi
overskott stdrre insyn och inflytande &ver bolagets hantering av
riskkapitalet.
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De nya bestimmelserna har utformats s att tillimpningen av
dem inte ska foérsvira foretagsstyrningen nir hybridbolaget driver
annan forsikringsverksamhet. Sidana problem kan uppkomma nir
det ir friga om strategibeslut eller beslut om koncerninterna avtal
innefattande virdeutveckling eller virdeférdelning inom respektive
mellan koncernbolag. De nya reglerna har siledes anpassats s3 att
risken minimeras for att bolagsorganen stimma och styrelse block-
erar varandras beslutsfattande pa ett mindre limpligt sitt.

For att uppna syftet om ett férbittrat riskkapitalskydd 1 hybrid-
bolag foreslir siledes utredningen en rad dtgirder som 6kar moj-
ligheten for en effektiv féretagsstyrning 1 sidana bolag.

Berorda forsikringstagare ska ha ritt att ta del av information
samt nirvara och yttra sig pd bolagstimman. Fér forsikrings-
tagarna i hybridbolag inférs dirigenom 1 stort motsvarande rittig-
heter till insyn och inflytande som forsikringstagare som huvud-
regel har i livférsikringsforeningar och émsesidiga liviorsikrings-
bolag. Motsvarande rittigheter foreslds for 6vrigt dven for forsik-
ringstagare och forsikrade med ansprik pd 6verskott 1 dmsesidiga
livisrsikringsbolag och liviorsikringsféreningar som inte fir dela
ut vinst. Inflytandet 6kar ocksd genom att mer in hilften av de
oberoende styrelseledamoterna i ett hybridbolag ska utses av for-
sikringstagarna, forsikrade med ansprik pi overskott eller av
nigon intressegrupp som har anknytning till dem. En ny regel om
att styrelsens ordférande ska vara oberoende infors ocksa.

Vidare klargors att styrelsen i foérsta hand ska tillvara férsik-
ringstagarnas intressen, ifall intressekonflikter uppkommer. Den
primira lojalitetsplikten ska alltsd gilla till f6rm&n f6r dem som har
anspriket pd bolagets dverskott och ansvar fér dess underskott.

Tillrackligheten av foreslagna atgarder for att inte krava
en tvangsombildning av hybridbolag

I direktiven till utredningen sigs att utredaren ska 6verviga hur
forsikringstagarna kan ges ett 6kat inflytande &ver styrningen 1
hybridbolag och i si fall 1 vilka former ett sddant inflytande bor
utdvas. Dir uttalas ocksd att utredaren ska bedéma om dessa dtgir-
der kan anses tillrickliga — beaktat de forslag som limnas betrif-
fande konsolideringsfonden — for att det inte ska anses motiverat
med en tvingande ombildning av hybridbolaget till vinstutdelande
verksamhet eller till ett &msesidigt forsikringsbolag.
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Vira forslag om éverskottshantering och om féretagsstyrning i
hybridbolag har beskrivits ovan. Utredningen anser att den samlade
effekten av dessa forslag dr tillricklig for att det inte ska anses
finnas anledning att foresld tvdngsvis ombildning av hybridbolag.
En forutsittning ir dock att forsikringsforetagen och Finans-
inspektionen kan leva upp till de nya krav som stills sd att bestim-
melserna ocksd far genomslag i praktiken.

Overgéng till vinstutdelning och andra
verksamhetsandringar

Som en f6ljd av en mer konsekvent och tydlig 6verskottsreglering i
alla livférsikringsféretag — antingen med utgingspunkt 1 en sjilv-
finansiering enligt 1982 &rs FRL eller ocksid med utgingspunkt i
vinstutdelning enligt allmin associationsritt — har vi funnit starka
skil for att inte bara behandla ombildning av hybridbolag till vinst-
utdelande livforsikringsaktiebolag. Aven de émsesidiga livforsik-
ringstoretagens och liviorsikringsféreningarnas 6vergdng frin en
overskottshantering till en annan som innebir att vinstutdelning far
ske, miste tas om hand med utgingspunkt frdn att skydda forsik-
ringstagarnas ansprak pd éverskott. Det behovs enligt vir mening
regler for att skyddas férsikringstagarnas ansprdk pd overskott
ocksd vid sidana overgdngar och vi foreslar dirfor regler av sddan
art. Vi anser inte att det ir tillrickligt att verlimna dessa frigor till
Finansinspektionens beddmning utan att det finns klara och tydliga
bestimmelser som ger ritt for inspektionen att foérhindra foérind-
ringar som inte ir forenliga med de befintliga férsikringstagarnas
ansprik 1 6verskott.

Detsamma giller vid andra foretagsindringar som berér forsik-
ringstagares befintliga &verskott i dmsesidigt verkande liviorsik-
ringsforetag, sisom fusioner, delning och 6verlitelse av forsik-
ringsbestdnd 1 vissa fall. Dessa forindringar kan ha delvis samma
konsekvenser som en évergdng till vinstutdelning och bér di jim-
féras med en sddan 6verging. Vi limnar f6rslag som innebir att det
finns bestimmelser som grund fér att ingripa mot en orittvis och
godtycklig hantering i strid mot antagna interna regler om &ver-
skott dven 1 sidana fall. Det behdvs inte minst eftersom en
bestindsoverlitelse 1 férening med en kompletterande inkrims-
overldtelse till ett livforsikringsforetag som far dela ut vinst — sam-
tidigt som det 6verlitande foretagets likvidation — i praktiken kan
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anvindas som ett alternativ till en &vergdng till vinstutdelning
genom dndringar av regler i féretagets bolagsordning eller stadgar.

Utredningens foérslag innebir att bide férsikringstagare och
forsikrade med ansprdk pd overskott ska underrittas och horas vid
en 6vergdng till vinstutdelning. Vid vissa verksamhetsférindringar
som ir jimforbara med en 6vergdng till vinstutdelning ska forsik-
ringstagare och forsikrade bara underrittas, men behéver inte
héras. Det giller nir forsikringsforetaget dvergdr till vinstutde-
lande verksamhet genom fusion, delning eller 6verlitelse av forsik-
ringsbestdnd. Detsamma giller 6vergdng till vinstutdelning 1 6mse-
sidiga livforsikringsbolag och liviorsikringsforetag dir forsik-
ringstagare ska underrittas sirskilt om forindringen nir fullmik-
tige ir utsedd. Det kan ocksd hinda att féretaget upphér med ny-
teckning av livforsikring med ansprdk pd 6verskott i kombination
med att erbjudanden om nyteckning av forsikringar hos ett vinst-
utdelande nirstiende foretag. Vara forslag reglerar dven sddana fall.
I sammanhanget kan nimnas att vi féreslir férindringar som 1
storre utstrickning medger underrittelser i elektronik form.

Forsikringstagarnas och de forsikrades skydd stirks ocksd
nigot genom att det ska goras sannolikt att en ombildning till
vinstutdelning inte leder till en férsimring f6r dem. I dag ir det
tillrickligt att foérindringen ”inte kan antas” forsimra ritten. Vi
foreslar ocksd att informationen ska upptylla vissa kvalitetskrav for
att overgdngen ska f3 godkinnas.

Vi foresldr dven tydligare bestimmelser om vilka virden som ska
gottskrivas forsikringstagarna vid en 6verging till vinstutdelning
och hur dessa ske beriknas. Bestimmelserna ska 1 princip gilla diven
vid fusioner med vinstutdelande féretag och vid uppdelning av
foretag, med vissa anpassningar med hinsyn till verksamhetsfor-
indringens art.

Ikrafttradande och 6vergangsfragor

Vi foresldr att de nya bestimmelserna ska trida ikraft den 1 juli
2014. Foretagen far dock mojligheter att tillimpa ildre regler under
dr 2014 for att dd dndra avtal och bolagsordningar, uppritta rikt-
linjer och vidta alla andra férberedelser s& att de nya reglerna ska
bérja tillimpas frin och med den 1 januari 2015.
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Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i férsakringsrorelselagen
(2010:2043)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forsikringsrorelselagen
(2010:2043),

dels att 11 kap. 17 §, 12 kap. 68 § och 13 kap. 21 §, ska upphéra
att gilla,

dels att nuvarande 11 kap. 4 § ska betecknas 11 kap. 4 b §,

dels att rubriken nirmast framfor 13 kap. 8 § ska placeras fram-
for 13 kap. 7 a §.

dels att 4 kap. 5 och 12 §§, 5 kap. 15 och 16 §§, 8 kap. 7 och 9 §§,
11 kap. 3, 5, 6, 7, 11, 16, 18, 20, 21, 50 och 51 §§, 12 kap. 1, 3, 9-11,
16-20, 23, 29, 36, 38, 40, 63, 64, 65, 67, 69, 70, 71, 77, 81, 86, 87 och
88 §§ samt 13 kap. 4-9, 12, 16, 19, 20, 22-25, 32, 38 och 39 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas 48 nya paragrafer, 4 kap. 11 a och
11 b §§, 5kap. 15 a och 15b §§, 8 kap. 8 a-8 f §§ och 8 h-8 j §§,
11kap. 4,4a,4c,4d,5a,7a,21 a1, 46 a§§, 12 kap. 22 a, 23 a, 29
a, 40 a1, 64 a,86a8§, 13 kap.72a,92a,17a,17 b, 18 a-18 g, 19 a, 30
a 36 a § samt nirmast fére 4 kap. 11 a och 11 b §§, 8 a-8 j §§,
11 kap. 4,4a,4c¢,4d,5a,7a,21a,21e,211, 12 kap. 16,40 b, 40 e,
40 1, 65 och 69 §§, och 13 kap. 92,17 a,17 b, 18 a, 18 ¢, 18 f, 18 g,
19,19 a, 20 och 36 a §§ nya rubriker, av féljande lydelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
5§

Ett forsikringstoretag fir ta upp eller ta 6ver ldn (upplining)
bara om det gors for att effektivisera kapitalforvaltningen eller om
det 1 6vrigt dr motiverat av forsikringsrorelsen.

I verksamhet avseende tjinstepensionsférsikring f&r dock upp-
lining bara ske om det gors for att tillgodose tillfilliga likviditets-
behov eller for att uppfylla kraven pd en tillricklig kapitalbas i
7 kap.

Utover forsta och andra styckena krivs att den samlade upp-
l&ningen ir av ringa betydelse med hinsyn till rorelsens omfattning
och kapitalbasens storlek.

Om det finns sirskilda skil, f&r Finansinspektionen i ett enskilt
fall besluta om undantag frin kravet pd att uppldningen ska vara av
ringa betydelse.

Begrinsningarna  till  ringa
upplining i tredje stycker giller
inte for livforsikringsforetag som
for dela ut vinst. Begrinsningar
av uppldningens omfattning foljer
av bestimmelserna om stabilitet i
1§ och forbudet mot forsikrings-
fraimmande rorelse i 4 §.

Villkor om avgifter, kost-
nader och dterbiring i for-
sdkringsavtal

11a§

Av villkoren 1 ett livforsikrings-
foretags forsikringsavtal ska fram-
gd

1. vilka avgifter och kostnader
som ska betalas som premier for
en forsikring, och

2. om forsikringen medfor en
rétt till garanterad eller villkorad
dterbdring eller inte.

Villkoren enligt forsta stycket
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Forsikringsforetag fir inte
forespegla framtida 3dterbiring
som saknar grund i forsikrings-
avtalet.

Forfattningsforslag

ska wvara tillrickligt preciserade
och tydliga.

Villkoren fdr inte utformas sd
att forsikringen medfor ett ansvar
for allmdn rorelserisk.

Upplysningar om ansprdk pd
overskott i forsikringsavtal

1b§

I livforsikringsforetag som inte
far dela ut vinst ska forsikrings-
avtalet innebdlla upplysningar

1. om forsikringen medfor ett
ansprdk pd foretagets Overskott
eller inte,

2. att sddant overskott dr fore-
tagets riskkapital, samt

3.att ndrmare regler om
anvdndningen av verskott finns
i foretagets bolagsordning eller
stadgar enligt 8kap. 8a§ och
dverskottsriktlinjer enligt samma

kapitel 8 b §.

12 8§

Forsikringsforetag fir inte
forespegla framtida &terbiring
som saknar grund 1 forsikrings-
avtalets villkor.

5 kap.

Om en forsikringstagare har
ritt till terkop eller dverforing
enligt 11 kap. 5§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104), ska for-
sikringsforetaget se till att detta
och de nirmare villkoren for
dterkopet eller  overforingen
framgdr av forsikringsavtalet.

15§

Om en forsikringstagare har
ritt till terkop eller overféring
enligt 11 kap. 5§ eller 20 kap. 1 a §
forsikringsavtalslagen (2005:104),
ska forsikringsforetaget se till att
detta och de nirmare villkoren for
dterkopet eller 6verféringen
framgdr av forsikringsavtalet. Det
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ska ocksd framgd om en sddan ritt
till dterkip eller Gverforing saknas.

15a§

Vid dterkop eller overforing
enligt 11 kap. 5§ och 20 kap. 1a§
forsikringsavtalslagen  (2005:104)
ska dterkipsvirdet och flyttvirdet
for en forsikringsfordran bestim-
mas neutralt med hinsyn till
vdrdet vid tidpunkten for dter-
kopet eller dverforingen.

I vérdet pd forsikringsfordran
ska beaktas wvirdet av avtalade
garantier och liknande utfistelser
samt hur dessa betalas och for-
brukas.

I livforsikringsforetag  som
inte far dela ut vinst ska anspriket
pd overskott beaktas i enlighet med
foretagets  Gverskottsregler  enligt
8 kap. 8 § forsta stycket och 8 b §.

Om det finns sirskilda skdl far
dterkdpsvirdet eller flytrvirdet pd
forsikringsfordran och anspriket
pd overskott bestimmas gemen-
samt.

15b§

Vid drerkip eller cverforing
enligt 11 kap. 5 § och 20kap. 1a §
far  forsikringsforetaget ta ut
avgifter som hogst wuppgdr till
belopp som motsvarar

1. direkta kostnader for den
administrativa banteringen, berik-
nade for forsikringar av samma
slag, och

2.de obetalda anskaffnings-
kostnader som direkt hinfor sig
till den dterkipta eller Gverforda
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forsikringen.

16§

Om en forsikringstagare, som
har ritt tll 3terkop eller 6ver-
foring enligt 11kap. 5§ for-
sikringsavtalslagen (2005:104), vill
flytta forsikringens virde till ett
annat forsikringsforetag, ska det
forsikringsforetag  frin  vilket
virdet flyttas sd snart som mojligt
dverféra virdet och de uppgifter
om férsikringen som behovs till
det andra foretaget.

Om en forsikringstagare, som
har ritt wll dterkop eller over-
foring enligt 11kap. 5§ eller
20 kap. 1a§ forsikringsavtals-
lagen (2005:104), vill flytta for-
sikringens virde till ett annat fér-
sikringsforetag, ska det forsik-
ringstoretag frin vilket virdet
flyttas s& snart som mojligt dver-
fora virdet och de uppgifter om
forsikringen som behdovs till det
andra foretaget.

8 kap.
7§
Ett forsikringsforetag som driver direkt forsikringsrorelse ska
uppritta och folja riktlinjer f6r hantering av intressekonflikter

mellan féretagets intressenter.

I livforsikringsforetag  som
inte far dela ut vinst ska riktling-
erna sdrskilt bebandla intresse-
konflikter vid banteringen av fore-
tagets och olika forsikringars Gver-
skott samt foretagets dtgirder for
att hantera sddana intressekon-

flikter.

Ovwerskottsregler i bolags-
ordningen eller stadgarna

8a§

I ett livforsikringsforetag som
inte fdr dela ut vinst ska bolags-
ordningen eller stadgarna ange
om

1. overskott fran olika for-
sikringar tillkommer forsikrings-
tagare eller forsikrade,
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2. anspriken pd éverskott dr
Follektiva eller individuella, och

3. overskottshanteringen  ska
ske enligt  skdlighetsprincipen,
kontributionsprincipen eller ndgon
annan princip och principens
huvudsakliga innebord.

Ett livforsikringsforetag som
far dela ut vinst ska ha sddana
dverskottsregler 1 bolagsordning-
en eller stadgarna som framgdr
av 11 kap. 3 § for Livforsikrings-
aktiebolag, 12 kap. 11§  for
omsesidiga livforsikringsbolag och
13kap. 6§ for livforsikrings-

foreningar.

Ovwerskottsregler i éverskotts-
riktlinjer

8b§

Livforsikringsforetag som inte
far dela ut vinst ska uppritta och
anta sdrskilda riktlinjer for over-
skottshanteringen (dverskottsrikt-
linjer). Sddana riktlinjer ska
antas av styrelsen.

Overskottsriktlinjerna  ska
beskriva bur tillgingliga overskott
bestims och wvilka forsikringar
som

a) har virt ull  dterbiring
enligt avtal,

b) medfor ansprik pd  fore-
tagets overskott enligt bolagsord-
ningen eller stadgarna,

c) har kollektiva eller
individuella ansprik, och

d) omfattas av  skdilighets-
principen, kontributionsprincipen
eller annan avvikande princip
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och, i sd fall, den avvikande prin-
cipens huvudsakliga innebérd.

Ovwerskottsriktlinjerna ska
utéver vad som foljer av andra
stycket precisera foljande:

1. Vilka  nédrmare principer
som tillimpas for atr bestimma
olika forsikringars dverskott mot
bakgrund av en analys i samband
med bestimmande av premierna
och ovriga vdsentliga villkor for
en livforsikring forsta gingen och
vid efterfoliande beslut om vdisent-
liga dndringar av premierna eller
dvriga villkor for forsikringen.

2. Ndr forsikringen omfattas
av skdlighets- eller kontributions-
principen, vilken hinsyn som tas
till skillnader mellan

a) olika forsikringar tecknade
vid samma tidpunkt,

b) olika forsikringars bidrag
tll kapitalavkastning, riskresultat
och driftskostnader, dels vid teck-
nandet, dels vid uppsigning i for-
tid under forsikringstiden pa grund
av dterkdp, Overforing av  for-
sdkringens vérde eller dndring till
fribrev och dels vid wutbetalning
efter forsikringsfall.

3. Om forsikringen inte omfat-
tas av skdlighets- eller kontribu-
tionsprincipen anges sdrskilt

a) om och, i s fall hur, hin-
syn tas till skillnader mellan for-
sikringar och grupper av forsik-
ringar tecknade vid samma tid-
punkt,

b) om och, i sd fall, hur skill-
nader gors 1 fraga om forsikring-
arnas bidrag till kapitalavkast-
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ning, riskresultat och driftskost-
nader, dels vid tecknandet, dels
vid uppsigning 1 fortid under for-
sikringstiden pd grund av dter-
kop, overforing av forsikringens
vdrde eller indring till fribrev och
dels vid utbetalningar efter for-
sikringsfall,

4. Hur dverskott frin olika for-
sikringar far anvindas for att ticka
underskott frin andra forsikringar
och vilken kompensation som utgdr
for detta.

5. Principerna for hur foretagets
tillgingar motsvarande  Gverskott
och, 1 forekommande fall, olika
forsikringars overskott investeras.

6. Rutinerna  for  tillimp-
ningen av dverskottsreglerna.

7. Hur overskottsreglerna och
rutinerna for tillimpningen av
dem ska utvdrderas.

Owerskottsriktlinjerna ska vara
tllvickligt tydliga och fullstindiga.
Det ska ocksd vara majligt att forstd
hur reglerna dir forhiller sig till fore-
tagets

—villkor 1 forsikringsavtal for
olika forsikringsprodukter,

—reglerna om dverskottshan-
teringen 1 bolagsordningen eller
stadgarna,

— hanteringen av vinster och kon-
solideringsfonden i drsredovisningen
enligt lagen (1995:1560) om drs-
redovisning i forsikringsforetag,
och

— bestimmande av  forsikrings-
tekniska avsittningar och dverskotts-
medel enligt solvensreglerna i 5 och

7 kap.
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(jfversyn av foretagets Gver-
skottsregler

8c§

Livforsikringsforetag som inte
far dela ut vinst ska minst en
gdng per dr granska och utvirdera
foretagets  overskottsregler.  En
sddan granskning och utvirdering
ska ocksd goras nér sdrskild anled-
ning uppkommer.

Andringar av éverskottsregler

8d§

Ett livforsikringsforetag som
inte fdar dela ut vinst ska dndra
sina overskottsregler, om det finns
sdrskilda skdl.

I frdga om dndring av éver-
skottsregler i bolagsordningen eller
stadgarna finns ytterligare bestim-
melser i 12 kap. for omsesidiga
forsikringsbolag och i 13 kap. for

livforsikringsforeningar.

Underrittelser om éverskotts-
regler till Finansinspektionen

8ef

Livforsikringsforetag som inte fir
dela ut vinst ska ge in sina dver-
skottsregler till Finansinspektionen
for att offentliggoras senast i
samband med att de borjar
tillimpas.
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Tillsammans med reglerna ska
det limnas en redogorelse for
vilka konsekvenser de far for for-
sikringsforetaget samt forsikrings-
tagarna och andra  ersitinings-
berittigade pd grund av  for-
sdkring.

Forsta och andra stycket giller
dven dndringar av foretagets dver-
skottsregler.

Underrittelser om foretagets
overskottsregler till forsikrings-
tagare och forsikrade

81

Livforsikringsforetag som  inte
far dela ut vinst ska wndervitta
sddana  forsikringstagarna  och
forsikrade som har forsikringar som
medfér ansprik pd dverskott om de
dverskottsregler och den  konse-
kvensanalys som ska sindas in till
Finansinspektionen enligt 8 e §.

Underrittelsen bebéver inte
limnas om det pd grund av sdr-
skilda skdil saknas anledning till

sddan information.

8g§

Underrittelsen enligt 8 f § ska
ske genom att

1. handlingarna sinds till senast
kéinda postadress,

2. hills tillgingliga elektroniskt
pa foretaget hemsida pd etr litt-
dtkomligt och dverskddlig sitt sam-
tidigt som de som ska ha informa-
tionen underrdttas skriftligen om
att informationen finns tillginglig
dar, eller
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3. pd annat tllforlithgt sitt nir
den som ska ha informationen
medger det.

I fall som anges i forsta stycket
2 ska handlingarna sindas skrift-
ligen till den som ska ha informa-
tionen om denne begir det.

Information om dverskotts-
regler i kunderbjudanden

8h§

De som erbjuds att teckna en
forsikring 1 ett livforsikrings-
foretag som inte far dela ut vinst
ska informeras om foretagets dver-
skottsregler, om det inte pd grund av
forsikringens sirskilda beskaffenbet
eller av annat sirskilt skdl saknas
anledning till sddan information.

Information om beslut som
kan pdaverka dverskott vésentligt

8i§
Livforsikringsforetag som inte
far dela ut vinst ska underritta
forsikringstagare och forsikrade i
forsikringar som medfor ansprik
pa dverskott om sidana beslut av
stamman, styrelsen eller annan
befattningshavare som kan piverka
foretagets eller olika forsikringars
dverskott pd ett wvdisentligt sitt.
Sddan information bebover inte
limnas om motsvarande informa-
tion ska limnas till dem enlig
andra bestimmelser eller det finns
andra sarskilda skal for att avstd.
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Informationen  enligt  forsta
stycket ska innebdlla uppgifter om
beslutet, skdlen till detta och en
redogorelse for vilka konsekven-
ser beslutet kan bedomas fa for
bolagets och olika forsikringars
dverskott.

Informationen ska limnas 1
rimlig tid innan beslutet fattas,
om det inte finns sdrskilda skdil
for att avstd. I sddana fall ska
informationen limnas sd snart sir-
skilda skdil inte lingre foreligger

Informationen ska limnas pd
det sittt som anges 1 8 g § om under-
rittelser om dverskottsregler. Kravet
pa skriftlig underrittelse enligt
forsta stycket 2 om att informa-
tionen har limnats pa hemsidan
fdr ocksd tillgodoses genom ait fire-
taget minst en ging per dr skriftligen
meddelar de som ska ha informa-

tionen var denna finns tillginglig.

Oberoende  kontroller av
dverskottshanteringen

87§

Livforsikringsforetag som inte
far dela ut vinst ska, utéver vad
som kan folja av andra bestim-
melser, minst en ging per dr siker-
stilla en oberoende kontroll av att
foretagets Gverskottshantering sker
enlig denna lag och firetagets
dverskottsregler.

Kontrollen ska goras av fore-
tagets revisor eller annan sirskild
granskare som dr lLimplig for upp-
draget. Om  kontrollen gors av
annan dn foretagets revisor ska det
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ske enligt bestimmelserna om sir-
skild  granskning av  lekmanna-
revisorer, om inte annat foljer av lag
eller foreskrifter frin regeringen eller
den myndighet som  regeringen
bestimmer.

Granskaren ska uppritta ett
intyg over kontrollen. Intyget ska
dverlimnas till  styrelsen och
stamman.

93§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. vad en redogorelse enligt 2 § ska innehélla,

2. omfattningen av skyldig-
heten enligt 5§ att limna
information om placeringsrikt-
linjer och vilka férsikringar som
inte ska omfattas av den skyldig-
heten, och

3.vilka uppgifter som placer-
ingsriktlinjer enligt 6 § ska inne-
hélla.

2. omfattningen av skyldig-
heten enligt 5§ att limna
information om placeringsrikt-
linjer och vilka férsikringar som
inte ska omfattas av den skyldig-
heten, samt

3. innebdllet i och utform-
ningen av

a)placeringsriktlinjer enligt 6 §,

b) rikdinjer for intressekonflikter
enligt 7 §, och

c) dverskottsriktlinjer

8b .

enligt

11 kap.

Ett forsikringsaktiebolags
bolagsordning ska, utéver det som
foljer av  3kap. 1§ aktie-
bolagslagen  (2005:551), inne-
hélla uppgift om huruvida

1. vorelsen ska avse sdvil direkt
forsikring som mottagen dterfor-
sdkring, och

3§
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2. bolaget ska driva forsikrings-
rorelse utanfor EES.

I ett livforsikringsaktiebolag
giller, 1 stillet for 3 kap. 3 § aktie-
bolagslagen, att det i bolagsord-
ningen ska anges hur bolagsstim-
man fir férfoga 6ver bolagets
vinst eller pi annat sitt ticka
bolagets forlust.
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I ett livforsikringsaktiebolag
giller, i stillet for 3 kap. 3 § aktie-
bolagslagen, att det i bolagsord-
ningen ska anges

1. hur bolagsstimman far for-
foga 6ver bolagets vinst eller pd
annat sitt ticka bolagets forlust
i drsredovisningen,

2. bur  tillgingliga  Gverskott
enligt foretagets dverskottsregler ska
bestimmas, om detta inte grundas
pd forfogande av vinst och tick-
ande av forlust i drsredovisningen
enligt 1, och

3. om bolaget far dela ut vinst
eller inte.

I livforsikringsaktiebolag som
inte fdr dela ut vinst ska ocksd
vissa dverskottsregler anges i bolags-
ordningen enligt 8 kap. 8 a § forsta
stycket.

3a§

Ett forsdtringsaktiebolags
bolagsordning ska, utéver det som
foljer av 3 kap. 1 § aktiebolagslagen
(2005:551), innehdlla uppgift om
hurnvida

1. vorelsen ska avse sdvil direkt
forsikring som mottagen dterfor-
sdkring, och

2. bolaget ska driva forsikrings-
rorelse utanfor EES.



SOU 2012:64

Finansinspektionens skyldig-
bet att kalla till bolagsstimma

Den  skyldighet ant kalla till
bolagsstimma som linsstyrelsen har
enligt: 7kap. 17§ andra stycket
aktiebolagslagen (2005:551) ska for
forsikringsaktiebolag i stillet gilla

for Finansinspektionen.

Forfattningsforslag

Riitt att delta i bolagsstimman

48

Utéver 7 kap. 2 § aktiebolags-
lagen (2005:551) giller for for-
sikringsaktiebolag som inte far
dela ut vinst att forsikringstagare
har vitt att ndrvara och yttra sig pd
bolagsstimman.

Forsikringstagares och andras
initiativrdtt

4a§

Utover 7 kap. 16 § aktiebolags-
lagen (2005:551)gdller for forsdfkr-
ingsaktiebolag som inte fdr dela
ut vinst att en forsikringstagare och
en forsikrad med ansprik pd dver-
skott som vill ba ett drende behandlat
vid en bolagsstimma ska begira
detta  skriftligen  hos  styrelsen.
Arendet ska tas upp pd bolags-
stamman om begiran har kommit
in tll styrelsen inom de tdsfrister
som anges i den bestimmelsen.

Finansinspektionens skyldig-
bet att kalla till bolagsstimma

4b§

Den skyldighet att kalla tll
bolagsstimma som linsstyrelsen har
enligt 7 kap. 17§ andra stycket
aktiebolagslagen (2005:551) ska
for forsikringsaktiebolag i stillet
gilla for Finansinspektionen.
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Tillbandabdllande av band-

lingar infor drsstdmman

4c§
Utover 7 kap. 25§ aktie-

bolagslagen (2005:551) gdller for
forsikringsaktiebolag som inte far
dela ut vinst att styrelsen ska
hilla redovisningshandlingar och
revisionsberdttelse eller kopior av
dessa handlingar tillgingliga hos
bolaget for forsikringstagarna och
de forsikrade med ansprik pd
dverskott under minst tvd veckor
ndrmast fore drsstamman. Om
ndgon av dessa begir det ska
informationen limnas pd det sitt
som anges i 8 kap. 8 g § om under-
réttelser om Gverskottsregler. Kravet
pa skriftlig underrittelse enligt
forsta stycket 2 i sistndmnd para-
graf, om att informationen har
limnats pd hemsidan, fir ocksd
tillgodoses genom att foretaget minst
en ging per dr skriftligen meddelar
de som ska ha informationen att
beslut som omfattas av denna
paragraf finns tillgingliga dir.

Styrelsens och den wverk-
stillande  direktorens upplys-
ningsplikt

4d§

Utover 7 kap. 32§ aktie-
bolagslagen (2005:551) giller for
forsikringsaktiebolag som inte far
dela ut vinst att styrelsen och den
verkstillande direktéren ska, om
ndgon forsikringstagare eller for-
sdkrad med ansprdk pd overskott
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Utéver 7 kap. 47§ aktie-
bolagslagen (2005:551) giller att
bolagsstimman 1 ett forsikrings-
aktiebolag inte fir fatta ett beslut
som ir dgnat att ge en otillborlig
fordel it en aktiedgare eller nigon
annan till nackdel for de for-
sikringstagare eller andra ersitt-
ningsberittigade som pd grund
av forsikringsavtal har vétt till en
andel av de ackumulerade vinster
som har uppstatt i rorelsen.

Forfattningsforslag

begir det och styrelsen anser att
det kan ske utan vdsentlig skada
for bolaget, vid bolagsstimman
fullgora den upplysningsplikt som
framgir av den bestimmelsen.
Vid fullgorande av upplysnings-
plikten ska bestimmelserna i 7 kap.
33-35 §§ samma lag dven tillimpas
pa forsikringstagarna och de for-
sikrade med ansprik pd dverskott i

dessa bolag.

5§

Utéver 7kap. 47§ aktie-
bolagslagen (2005:551) giller att
bolagsstimman 1 ett forsikrings-
aktiebolag som inte far dela ut
vinst inte far fatta ett beslut som

1.inte pd et tllborligt sdtt
beaktar foretagets eller olika for-
sdkringars dverskott, eller

2.1 dungt dr ignat att ge en
otillbérlig fordel &t en aktiedgare
eller ndgon annan till nackdel
for de forsikringstagare eller andra
ersittningsberittigade som har
forsikringar som medfor ansprik
pd dverskott.

Stammoprotokoll

Sa§

Utover 7kap. 49§ aktie-
bolagslagen (2005:551) giller for
forsikringsaktiebolag som inte far
dela ut vinst att senast tvd veckor
efter bolagsstimman ska protokollet
hillas tillgingligt hos bolaget for
forsikringstagarna och forsikrade
med ansprik pd oéverskott. Om
ndgon av dessa begir det ska
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Utover 7 kap. 50 § aktiebolags-
lagen (2005:551) giller for forsikr-
ingsaktiebolag som inte fir dela ut
vinst, att talan fir féras mot ett
bolagsstimmobeslut som strider
mot  de  forsikringstekniska
riktlinjerna eller placeringsrikt-
linjerna.

SOU 2012:64

informationen limnas pd det sitt
som anges 1 8 g § om underriittelser
om dverskottsregler.  Kravet pd
skriftlig underrittelse enligt forsta
stycket 2 i sistndmnd paragraf,
om att informationen har limnats
pd hemsidan, far ocksd tillgodoses
genom att foretaget minst en ging
per dr skriftligen meddelar de som
ska ha informationen att beslut
som omfattas av denna paragraf
finns tillgingliga dar.

6§
Utover 7 kap. 50 § aktiebolags-
lagen (2005:551) giller for forsikr-
ingsaktiebolag som inte fir dela ut
vinst, att talan fir foras doven av
en forsikringstagare och forsikrad
med ansprik pd dverskott mot ett
bolagsstimmobeslut som strider
mot denna lag eller Gverskotts-
riktlinjerna.

78

I stillet for 8 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551) giller att ett
forsikringsaktiebolag ska ha en styrelse med minst tre ledaméter. 1
ett forsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst ska mer in hilften av
styrelseledaméterna vara personer som varken ir anstillda i bolaget eller
anstillda eller styrelseledaméter 1 féretag som ingdr 1 samma koncern
som bolaget eller i en féretagsgrupp av motsvarande slag.

I ett forsikringsaktiebolag som
inte fir dela ut vinst ska minst en
av styrelseledaméterna utses av
forsikringstagarna eller av nigon
intressegrupp som har anknytning
till dem. Sidan styrelseledamot
far inte vara

1. aktiedgare 1 bolaget,

2. anstilld 1 bolaget, eller

3. aktieigare, anstilld eller

50

I ett forsikringsaktiebolag som
inte far dela ut vinst ska mer dn en
frérdedel av styrelseledaméoterna
utses av forsikringstagarna eller av
forsikrade med ansprik pd over-
skott eller av ndgon intressegrupp
som har anknytning till dem. Sidan
styrelseledamot fir inte vara

1. aktiedgare 1 bolaget,

2. anstilld 1 bolaget, eller



SOU 2012:64

styrelseledamot 1 féretag som
ingdr 1 samma koncern som
bolaget eller i en féretagsgrupp
av motsvarande slag.

Utover 8kap. 41§ aktie-
bolagslagen (2005:551) giller att
styrelsen eller nigon annan still-
foretridare for ett forsikrings-
aktiebolag inte far foreta en ritts-
handling eller ndgon annan 3tgird
som ir dgnad att ge en otillbérlig
fordel it en aktieigare eller nigon
annan till nackdel for de for-
sikringstagare eller andra ersitt-
ningsberittigade som pd grund
av forsikringsavtal bar vitt till en
andel av de ackumulerade vinster
som har uppstdtt i rorelsen.

Forfattningsforslag

3. aktieigare, anstilld eller
styrelseledamot i féretag som
ingdr 1 samma koncern som
bolaget eller 1 en foretagsgrupp
av motsvarande slag.

Styrelsens ordférande

7a$

Utiver 8kap. 17§ aktie-
bolagslagen (2005:551) giller for
forsikringsaktiebolag som inte far
dela ut vinst att styrelsens ord-
forande inte fir vara anstilld i
bolaget eller anstilld eller styrelse-
ledamot i foretag som ingdr i samma
koncern som bolaget eller i en

foretagsgrupp av  motsvarande
slag.
11§

Utover 8kap. 41§ aktie-

bolagslagen (2005:551) giller att
styrelsen eller nigon annan still-
foretridare for ett forsikrings-
aktiebolag som inte fir dela ut
vinst inte fir foreta en ritts-
handling eller nigon annan &tgird
som

1.inte pd ett ullborligt sdtt
beaktar foretagets eller olika for-
sdkringars dverskott,

2.1 fall av intressekonflikt inte
tillvaratar forsikringstagarnas intres-
sen framfor aktieigarnas intressen,
eller

3.1 ounigt ir dgnad att ge en
otillborlig foérdel &t en aktieigare
eller ndgon annan till nackdel for
de forsikringstagare eller andra
ersittningsberittigade som  bar
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En  stillféretridare  for
bolaget fir inte heller félja en
anvisning av  bolagsstimman
eller nigot annat bolagsorgan,
om anvisningen inte giller
dirfér att den strider mot denna
lag.

I ett livforsikringsaktiebolag
far vinstutdelning ske bara om
det f6ljer av bolagsordningen.

Bestimmelserna 1 19 kap. 13-
30 §§ aktiebolagslagen (2005:551)
om vissa publika aktiebolags for-
virv av egna aktier giller inte for
livférsikringsaktiebolag ~ som
inte f3r dela ut vinst.

Ett livforsidkringsaktiebolag
ska gottskriva dterbiring till for-
sikringstagarna och andra ersitt-
mingsberittigade med en fordel-
ning som utgdr frin foérsikring-
ens bidrag till 6verskottet, om
inte annat foljer av bestim-
melser 1 forsikringsavtalet eller 1
bolagsordningen.

Vid dterkop eller overforing
enligt 11 kap. 5§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. vitten till dterbiring bestim-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gillt for
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forsikringar som medfor ansprik
pd dverskott.

En  stillféretridare  for
bolaget fir inte heller félja en
anvisning av  bolagsstimman
eller nigot annat bolagsorgan,
om anvisningen inte giller
dirfér att den strider mot denna
lag eller dverskottsriktlinjerna.

16 §

I ett livforsikringsaktiebolag
far wvdrdedverforingar ske bara
om bolaget fir dela ut vinst enligt
bolagsordningen eller vdrdeiver-
foringen i dvrigt dr forenligt med
detta kapitel.

Bestimmelserna 1 18 kap. om
vinstutdelning och 19 kap. 13—
30 §§ aktiebolagslagen (2005:551)
om vissa publika aktiebolags
forvirv av egna aktier giller
enbart 16r liviorsikringsaktie-
bolag som fir dela ut vinst.

18§

Ett livforsikringsaktiebolag
som inte far dela ut vinst ska, ndir
dverskott fordelas, fordela cver-
skott till olika forsikringar med
en fordelning som utgdr fran for-
sikringens bidrag till dverskottet,
om inte annat foljer av bestim-
melser 1 bolagsordningen.
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forsikringsfall, om inte en avvik-
else ar forsvarlig med hinsyn till

a) det kvarvarande forsikrings-
tagarkollektivets ritt till dterbiring,
eller

b) forsitkringsbolagets eko-
nomiska situation, och
2. avgifter  bestimmas  pd

grundval av de kostnader som
beloper pa dterkipet eller dver-
foringen och med beaktande av
den fordran som kvarstir mot
forsikringstagaren for kostnader
som uppkommit i samband med
forsikringsavtalets ingdende.

Ombildning till livforsikr-
ingsaktiebolag som fdr dela ut
vinst

Forfattningsforslag

Ovwergdng till vinstutdelning

20§

Villkor om vinstutdelning som inférs 1 bolagsordningen fér ett
livforsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst fir godkinnas bara

om

1. beslutet har bitritts vid bolagsstimman av aktieigare som
foretrider minst nio tiondelar av samtliga aktier i bolaget,

2.de forsikringstagare wvars
ritt berors av villkoret har under-
rittats om att detta tas in eller
indras,

3. hogst femtio procent av de
underrittade forsdkringstagare
som horts av eller hogst tio pro-
cent av samtliga underrittade for-
sikringstagare ~ motsitter  sig
indringen,

2.de forsikringstagare som
har  forsikringar som  medfér
ansprik pd éverskott, de forsik-
rade som har ansprik pd over-
skott samt forsikringstagare och
forsikrade 1 formdnsbestimda
forsikringar har underrittats om
att villkoret tas in eller indras,

3. hogst femtio procent av de
underrittade forsikringstagare
och forsikrade som horts av eller
hogst tio procent av samtliga
underrittade forsikringstagare
och  forsikrade motsitter sig
indringen,
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4. indringen inte kan antas for-
simra ritten for forsikringstagare
och andra ersittningsberittigade
pa grund av forsikringar.

Forsta stycket 4 giller dven
villkor i bolagsordningen om for-
lusttickning.

En sddan underrittelse som
avses 1 forsta stycket 2 ska ske
genom att en redogorelse for
dndringen av bolagsordningen och
dess konsekvenser tillstills  for-
sikringstagarna pd deras senast
kinda postadress.

Forsta stycket 2—4 och tredje
stycket giller dven ndr en liv-
forsikring dvergdr fran en verk-
sambet dér vinstutdelning inte dr
tilldten till en vinstutdelande verk-
sambet genom fusion eller Gver-
latelse av  forsikringsbestind, om
det inte finns sdrskilda skdl for
undantag. Det som foreskrivs om
godkéinnande av villkor om vinst-
utdelning giller da i stillet tillstind
att verkstilla fusionsplan och éver-
latelseavtal.
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4. det dr sannolikt att indringen
inte forsamrar for forsikrings-
tagare och andra ersittningsberit-
tigade pd grund av férsikringar,
sdvdl med hinsyn till forsikrings-
fordringar som ansprik pa éver-
skott,

5. villkoret anger att bolaget
far dela ut vinst och ska borja
tillimpas vid ingdngen av ett nytt
rikenskapsdr, och

6. tillviickligt tydlig, korrekt och
utforlig  information om  Gver-
gdngen och dess konsekvenser har
ladmnats.
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For ett livforsikringsaktie-
bolag som driver verksambet utan
villkor om vinstutdelning i bolags-
ordningen och som ska évergd till
vinstutdelande — verksambet  far
sddana villkor om vinstutdelning
som avses 1 20 § godkdinnas bara om
uppskrivningsfonden,  konsolid-
eringsfonden, fonden f6r verkligt
virde och andra overvirden i
bolaget, med avdrag for aktie-
kapitalet och  6verkursfonden,
gottskrivs forsikringstagarna och
andra ersittningsberittigade pd
grund av forsikringarna som &ter-
biring eller pd annat sitt.

Forfattningsforslag

21§

For att ett villkor enligt 20 §
ska fd godkinnas krivs ocksd att
konsolideringsfonden, fonden for
verkligt virde och andra over-
virden som finns pd dagen for
dvergingen till vinstutdelande
verksambet, med avdrag for aktie-
kapitalet och  6verkursfonden,
gottskrivs forsikringstagarna och
andra ersittningsberittigade pd
grund av férsikringarna som dter-
biring eller pd annat sitt. Fordel-
ningen mellan dem ska vara for-
enlig med foretagets dverskotts-
regler.

Med andra Gvervirden avses
skillnaden mellan bokfort virde
och verkligt virde samt alla affirs-
virden hos bolaget eller dess dotter-
foretag.  Aven  virderingen av
sddana affarsvirden ska goras till
verkligt virde. Det verkliga virdet
ska bestimmas med hinsyn till
foretagsandringens art.

Foretagsindringar  jamfor-
bara med en dvergdng till vinst-
utdelning

2la$§

Forutsittmingarna 1 20 § forsta
stycket 2 om underrittelse till for-
sikringstagare  och  forsikrade,
samma stycke 4 om att dndringen
inte far forsimra for dem och
samma stycke 6 om tillricklig
information ska tillimpas dven
nar

l.en  livforsikring  dvergdr
genom fusion, delning eller Gver-
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latelse av forsikringsbestind frin ett
foretag ddir vinstutdelning inte fdr
ske till etr foretag dir vinstut-
delning far ske, och

2. ett  livforsikringsaktiebolag
som inte far dela ut vinst frivilligt
beslutar om att

a ) trida 1 likvidation, eller

b) belt eller delvis upphora med
nyteckning av livforsikringar som
medfor ansprik pa dverskott, och

¢) forsikringstagarna kan antas
komma att erbjudas nyteckning av
sddana forsikringar 1 ett ndrstd-
ende bolag som fdr dela ut vinst.

Det som féreskrivs om godkdin-
nande av villkor om vinstutdelning
i 20§ forsta stycket giller dd i
stéllet tillstand att verkstilla fusions-
plan, delningsplan och overldtelse-
avtal respektive foretagets beslut
om likvidation eller upphorande
av nyteckning

21b§

For ett beslut om verkstillig-
het av en fusionsplan mellan ett
omsesidigt livforsikringsbolag som
inte far dela ut vinst och ett sddant
bolag som far dela ut vinst krivs
ocksd att

1. konsolideringsfonden  gott-
skrivs  forsikringstagarna  och
andra ersittningsberdttigade som
dterbéring, och

2.andra  Gvervirden,  efter
avdrag for aktiekapitalet och Gver-
kursfond,  gottskrivs  forsdkrings-
tagarna och andra ersittnings-
berdttigade som dterbiring eller
pd annat sitt i det fusionerade
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foretaget.

Fordelningen mellan dem ska
vara forenlig med foretagets dver-
skottsregler

21c§

Forutsittningarna 1 21 b §
giller dven vid verkstillighet av
en delmingsplan for ett livfor-
sikringsbolag som inte far dela ut
vinst och ett eller flera liv-
forsikringsaktiebolag som far dela
ut vinst. Vad som i nimnda
paragraf sdgs om det fusionerade
foretaget ska dd gilla i det nybild-
ade livforsikringsaktiebolag som
far dela ut vinst

21d§

Forutsittningarna 1 21b§
giller dven wid bestindséver-
latelse fran ett livforsikringsaktie-
bolag som inte far dela ut vinst
ull ett eller flera livforsikrings-
foretag som fdr dela ut vinst och
som ska foljas av det forstndmnda
foretagets likvidation. Vad som 1
nimnda  paragraf sigs om det
fusionerade foretaget ska dad gilla i
det  mottagande  livforsikrings-
foretag som far dela ut vinst.
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Underrittelser om dvergdng
till  wvinstutdelning och  jim-
forbara foretagsindringar

21e§

Underrittelser till forsikrings-
tagare och forsikrade enligt 20 §
forsta stycket 2 eller 21 a § forsta
stycket om dvergdang till vinstut-
delning eller jimforbara foretags-
sindringar ska limnas pd  sdtt
som anges i 8kap. 8g § om
underrdttelser av dverskottsregler.

Forbud mot en dvergdng fran
vinstutdelning

211§
Ett  lLivforsikringsaktiebolag

som fdr dela ut vinst fir inte
besluta att bolaget inte lingre ska
vara ett aktiebolag som far dela ut
vinst.

46a §

Vid skifte av tillgingar i ett
livforsikringsaktiebolag som inte
far dela ut vinst ska forsikrings-
tagare och forsikrade med ansprik i
dverskott fd del 1 tillgingarna, efter
avdrag for inbetalt aktiekapital
och dverkursfond, enligt reglerna
i bolagsordningen. Fordelningen
ska vara forenlig med foretagets
dverskottsregler.
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Ett forsikringsaktiebolags
firma ska innehdlla ordet for-
sikring.

Det som foreskrivs i 29 kap.
1-3 §8 aktiebolagslagen
(2005:551) om  skadestinds-
ansvar vid 6vertridelser av dir
angivna bestimmelser giller for
forsikringsaktiebolag dven wvid
overtridelse av denna lag.

Forfattningsforslag

50 §

Ett forsikringsaktiebolags
firma ska innehdlla ordet for-
sikring. Om ett livforsikrings-
aktiebolag far dela ut vinst ska
firman dven innehdlla ordet vins-
tutdelande  eller  forkortingen
“vinstutd.”.

51§

Det som féreskrivs 1 29 kap.
1-3 §8 aktiebolagslagen
(2005:551) om  skadestdnds-
ansvar vid 6vertridelser av dir
angivna bestimmelser giller for
forsikringsaktiebolag dven wvid
overtridelse av denna lag och

dverskottsriktlinjerna.

12 kap.
5

Deligare i ett dmsesidigt férsikringsbolag ir forsikringstagarna.
Aterforsikringstagare ska dock inte pi grund av terforsikringen
anses som deligare.

I bolagsordningen fir det foreskrivas att ocksd de férsikrade, dven
om de inte samtidigt ir forsikringstagare, ska vara deligare for en
forsikring som

1. tecknas av en arbetsgivare for att ge forsikringsskydd &t
anstillda, och

2. grundas pd kollektivavtal.

I bolagsordningen for ett omse-
sidigt  livforsikringsbolag  far det
ocksa foreskrivas att forsikrade med
ansprdk pd overskott pd grund av
forsikring eller deligarinsats ska
vara deligare tillsammans med for-
sikringstagaren eller i stiller for
denna.
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338

Nir det 1 detta kapitel hinvisas till lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar ska det som dir sigs om
1. ekonomisk férening avse dmsesidigt forsikringsbolag,

2. medlem avse deligare,

3.stadgar avse bolagsord-
ning, och

4. foreningsstimma avse bolags-
stamma.

3. medlemsinsatser avse del-
dgarinsatser,

4. stadgar
ning, och

5. {éreningsstimma avse bolags-
stimma.

bolagsord-

avse

Hinvisningar 1 lagen om ekonomiska féreningar till bestimmelser 1
samma lag ska 1 férekommande fall avse de bestimmelser 1 denna lag
som giller 1 stillet for eller utéver bestimmelserna i lagen om eko-

nomiska féreningar.

Ett  omsesidigt  forsikrings-
bolag fir inte bildas utan garanti-
kapital, om det inte finns sirskilda

skil for det.

Om det behovs fir tillskott
av  garantikapital goras dven
under rorelsens gdng. Beslut om
sddant tillskott ska anmailas for
registrering senast sex manader
efter beslutet. For registrering
krivs att hilften av tillskottet har
betalats in. Garantikapitalet ir 6kat
nir registrering har skett. Garanti-
kapitalet ska vara helt inbetalat
senast sex manader efter regist-
reringen av tillskottet.

Tillskott av garantikapital ska
alltid goras med pengar.
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93§

Ett  omsesidigt  skadefor-
sikringsbolag och ett omsesidigt
livforsikringsbolag som inte far
dela ut vinst fir inte bildas utan
garantikapital, om det inte finns
sirskilda skil for det. Ett omse-
sidigt livforsikringsbolag som far
dela ut vinst far inte bildas utan
deligarinsatser.

Om det behovs fir tillskott
av garantikapital goras i dmse-
sidiga forsikringsbolag som inte fdr
dela ut vinst iven under rorelsens
gang. I dmsesidiga forsikringsbolag
som far dela ut vinst fir i stillet
tillskott av  deligarinsatser  goras
dven under rorelsens gang i
enlighet med vad som foljer av
bolagsordningen. Beslut om till-
skott  av  garantikapital eller
deligarinsatser ska anmilas for
registrering senast sex manader
efter beslutet. Garantikapitalet
eller deligarinsatserna ir oOkat
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Garantikapitalet ska dterbetalas
ndr det inte lingre behovs for att
rorelsen ska kunna bedrivas dnda-
malsenligt och en &terbetalning ir
forenlig med bestimmelserna om
kapitalbasens sammansittning
och storlek i 7kap. Bestim-
melser om villkor {6r sddan iter-
betalning finns 1 66 §.

Garantikapital ska ocksd 3ter-
betalas om inte registrering sker
enligt 18 §.

Forfattningsforslag

respektive dkade nir registrering
har skett.

Tillskott av garantikapital eller
deligarinsatser ska allud goras
med pengar, om inte annat med-
ges av Finansinspektionen.

10§

Garantikapital,  deligarinsatser
och forlagsinsatser far dterbetalas
endast om en &terbetalning ir
forenlig med bestimmelserna om
kapitalbasens sammansittning och
storlek 1 7 kap. Bestimmelser
om ytterligare villkor for 3ter-
betalning av garantikapital finns
1668§.

Garantikapital och  deligar-
insatser ska ocksd 3terbetalas om
inte registrering sker enligt 18 §.

11§

Ett dmsesidigt forsikringsbolags bolagsordning ska ange

1. bolagets firma,

2. den ort i Sverige dir bolagets styrelse ska ha sitt site,
3. féremdlet f6r bolagets verksamhet, varvid det ska anges sirskilt
om rorelsen ska avse sdvil direkt foérsikring som mottagen &ter-

forsikring,

4. om forsikringsrorelse ska drivas utanfor EES,

5. antalet eller ligsta och hogsta antalet av de styrelseledaméter,
revisorer och eventuella styrelsesuppleanter, som fir utses av bolags-
stimman, samt tiden for styrelseledaméternas och revisorernas upp-

drag,

6. den krets av forsikrade som i denna egenskap ir deligare, om
inte bara férsikringstagarna ir deligare,

7. garantikapitalet,

7a.i bolag som fir dela ut
vinst,

—den nominella insats eller,
alternativt, den kvotandel varje
deligare ska delta i bolaget med
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som insats,

— hur deligarinsatserna ska full-
govas,

—1 vad mdn en deligare fir
delta i bolaget med deligar-
insatser utover vad han dr skyldig
att delta med,

8. regler for hur rostritten och forslagsritten ska utdvas och hur
beslut ska fattas p& stimman, varvid det ska anges sirskilt

—om och hur fullmiktige ska utses samt i vilken utstrickning
deligarnas rostritt ska utévas genom fullmiktige, och,

—1vilken utstrickning garanterna ska ha rostritt,

9. for vilka forsikringar, 1 vilka situationer, intill vilket belopp och 1
vilken ordning uttaxering kan ske hos deligarna i skadeférsikrings-
foretag samt hur uttaxeringen ska genomféras,

10.1 vilken ordning garanterna ska betala in det tecknade garanti-

kapitalet,

11. om och 1 vilken ordning
vinst ska delas ut till garanterna
och 1 vilken ordning garanti-
kapitalet ska dterbetalas,

11. om och 1 vilken ordning
rdnta ska utgd till garanterna och
i vilken ordning garantikapitalet
ska 8terbetalas,

12. sittet att sammankalla bolagsstimman,
13. vilka drenden som ska forekomma pd den ordinarie stimman,

14. de regler enligt vilka bolags-
stimman f&r férfoga dver bolagets
vinst eller, 7 et livforsikringsbolag,
pid annat sitt ticka bolagets
forlust,
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14. i skadeforsikringsbolag, de
regler enligt vilka bolagsstimman
far forfoga 6ver bolagets vinst eller
pd annat sitt ticka bolagets for-
lust,

14 a. 1 livforsikringsbolag,

—om bolaget far dela ut vinst
eller inte,

—de regler enligt vilka bolags-
stamman fdr forfoga dver bolagets
vinst eller pd annat sitt ticka

bolagets  forlust i  drsredovis-
ningen,
—bur  tillgingliga  Gverskott

enligt foretagets dverskottsregler ska
bestimmas, om detta inte grundas
pd forfogande av vinst och tickande
av forlust i drsredovisningen,
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14 b. i bolag som inte far dela
ut vinst, de dverskottsregler som
anges i bolagsordningen enligt
8 kap. 8 a § forsta stycket,

14 c. i bolag som far dela ut
vinst, grunderna for fordelningen
av bolagets vinst eller dverskott
enligt 14 a mellan deligarna,

15. antal och sammanlagt belopp av de férsikringar som ska vara
tecknade innan bolaget kan anses bildat,

16. hur tillgingarna ska for-
delas  mellan  deligarna  vid
bolagets upplosning, och

16. hur tillgingarna ska for-
delas  mellan deligarna vid
bolagets uppldsning,

16 a. i lLivforsikringsbolag som
inte far dela ut vinst, hur tll-
gingarna ska fordelas mellan del-
digarna, forsikringstagarna och for-
sikrade med ansprik pa dverskott
vid bolagets upplosning, och

17. for det fall att forlagsinsatser som avses i1 5 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar ska férekomma, vad som

ska gilla for dessa.

Om forsikringsbolaget ska ha euro som redovisningsvaluta, ska

detta anges 1 bolagsordningen.

Betalning av forsikringar
och garantikapital

En skuld pd grund av teck-
ning av garantikapital fir inte
kvittas mot en fordran hos
bolaget.

Bolaget far inte 6verlita eller
pantsitta fordringar pi garant-
ikapital

Betalning av forsikringar,
garantikapital och deligar-
insatser

16 §

En skuld pd grund av teck-
ning av garantikapital eller
deligarinsatser fir inte kvittas
mot en fordran hos bolaget.

Bolaget far inte 6verlita eller
pantsitta fordringar pd garanti-
kapital eller deligarinsatser.

63



Forfattningsforslag

Betalningar 1 pengar av for-
sikringar och garantikapitalet ska
ske genom insittning pi ett sir-
skilt konto som stiftarna har
Sppnat for indamalet hos en bank,
ett kreditmarknadsforetag eller ett
motsvarande utlindskt  kredit-
institut 1 ett land nom EES.
Belopp som har satts in pd kontot
far lyftas av bolaget forst nir
styrelsen har valts.

Om frigan om bolagets
bildande har fallit eller om teck-
ningen av forsikringar eller
garantikapital av annat skil inte
ir bindande, ska de inbetalda
beloppen betalas tillbaka enligt
19 § andra stycket.
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17 §

Betalningar 1 pengar av for-
sikringar och garantikapitalet eller
deligarinsatser ska ske genom
insittning pd ett sirskilt konto
som stiftarna har dppnat {6r inda-
malet hos en bank, ett kredit-
marknadsforetag eller ett motsvar-
ande utlindskt kreditinstitut 1 ett
land inom EES. Belopp som har
satts in pd kontot fir lyftas av
bolaget forst nir styrelsen har
valts.

Om frigan om bolagets
bildande har fallit eller om teck-
ningen av forsikringar, garanti-
kapital eller deligarinsatser av
annat skil inte ir bindande, ska de
inbetalda beloppen betalas tillbaka
enligt 19 § andra stycket.

18§

Ett 6msesidigt forsikringsbolag ska anmilas for registrering senast
sex minader efter beslutet om tillstdnd att driva férsikringsrorelse.

For registrering av ett Omse-
sidigt  forsikringsbolag,
garantikapital ska finnas, krivs att
hela garantikapitalet ir inbetalt.

dir sidigt

For registrering av ett Omse-
forsikringsbolag,  dir
garantikapital eller deligarinsatser
ska finnas, krivs att hela garanti-
kapitalet  eller  deligarinsats-
kapitalet ir inbetalt.

19§

Frigan om bolagsbildning faller, om
1. ndgon anmilan for registrering av bolaget inte har gjorts inom

foreskriven tid, eller

2. Bolagsverket genom ett beslut som vunnit laga kraft har avskrivit
ett drende om sidan registrering eller har vigrat registrering av

bolaget.
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Om frigan om bolagsbild-
ning har fallit, ansvarar styrelse-
ledaméterna solidariskt for dter-
betalningen av de belopp som har
betalats pd grund av garantiavtalet
eller de tecknade férsikringarna.
Uppkommen avkastning  ska
liggas till beloppen och avdrag
ska goras for kostnaderna pd
grund av Aatgirder enligt 20§
tredje meningen.

Innan det omsesidiga forsik-
ringsbolaget har registrerats, kan
det inte férvirva rittigheter eller
dta sig skyldigheter. Det kan inte
heller féra talan infér domstol
eller nigon annan myndighet.
Styrelsen kan dock féra talan 1 mél
rérande bolagsbildningen och 1
ovrigt vidta &tgirder for att
erhilla de belopp som tecknats
som garantikapital.

Forfattningsforslag

Om frigan om bolagsbild-
ning har fallit, ansvarar styrelse-
ledaméterna solidariskt for dter-
betalningen av de belopp som har
betalats pd grund av garantiavtalet,
de tecknade foérsikringarna eller
de tecknade deligarinsatserna.
Uppkommen avkastning ska
liggas till beloppen och avdrag
ska goras for kostnaderna pd
grund av 4tgirder enligt 20 §
tredje meningen.

20§

Innan det omsesidiga forsik-
ringsbolaget har registrerats, kan
det inte férvirva rittigheter eller
dta sig skyldigheter. Det kan inte
heller féra talan infér domstol
eller nigon annan myndighet.
Styrelsen kan dock féra talan 1 ml
rorande bolagsbildningen och 1
ovrigt vidta &tgirder for att
erhilla de belopp som tecknats
som garantikapital eller deligar-
insatser.

22a§

Bestimmelserna i 3 kap. 1-
6 §§ om foreningens medlemmar
m.m. och 4 kap. lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar om
dterbetalning av medlemsinsatser
géller for bolagets deligare i omse-
sidiga livforsikringsbolag som far
dela ut vinst.

Belopp som deligare har ritt
att dterfd enligt 4 kap. 1 och 3 §§
nimnda lag far bestimmas pd
annat sétt in med hinsyn till eget
kapital enligt en balansrikning
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Omsesidiga ~ forsikringsbolag
ska 1 bolagsordningen kunna ange
att kapital far tillskjutas 1 enlighet
med det som giller om forlags-
insatser  enligt 5kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar.

Det som foreskrivs 1 5 kap.
1 § andra stycket lagen om eko-
nomiska féreningar om det hogsta
beloppet av forlagsinsatser frin
andra in medlemmar ska inte
gilla f6r 6msesidiga forsikrings-
bolag. I stilletr fir summan av
sddana insatser efter tillskottet uppgd
all hogst summan av Ovrigt eget
kapital.

Om det finns synnerliga skil,
fdr Finansinspektionen 1 ett enskilt
fall besluta om hogre forlagsinsatser
dn som anges 1 andra stycket.
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som avses 1 4 kap. forsta stycket
andra och tredje meningen. Sddana
regler ska wvara forenliga med
bolagets overskottsregler i Gurigt
och fdr inte inskrinka ritten till
dterbetalning av inbetalda forlags-
insatser.

23 §

Omsesidiga  skadeforsikrings-
bolag och sidana émsesidiga liv-
forsikringsbolag som far dela ut
vinst ska 1 bolagsordningen
kunna ange att kapital far till-
skjutas 1 enlighet med det som
giller om forlagsinsatser enligt
5 kap. lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar.

Det som foreskrivs 1 5 kap.
1 § andra stycket lagen om eko-
nomiska féreningar om det hogsta
beloppet av férlagsinsatser frin
andra in medlemmar ska inte
gilla f6r dmsesidiga foérsikrings-
bolag.

23a§

Omsesidiga ~ forsikringsbolag
far inte ta upp sddana penninglin
eller gora sidana emissioner som

anges 1 11 kap. 14 och 15 §§.
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Utbver 6kap. 13§ forsta
stycket och 7kap. 16§ lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar giller att beslut, rittshand-
lingar eller andra 3tgirder enligt
dessa bestimmelser inte heller
far fattas eller foretas till nackdel
for garanter eller ersittningsberit-
tigade som pd grund av forsikrings-
avtal har rvitt till en andel av de
ackumulerade vinster som har upp-
sttt 1 rorelsen.

Forfattningsforslag

29§

I omsesidiga  livforsikrings-
bolag som inte far dela ut vinst
giller, utover 6 kap. 13 § forsta
stycket och 7kap. 16§ lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar, att beslut, rittshand-
lingar eller andra atgirder enligt
dessa bestimmelser inte heller
f4r fattas eller foretas som,

1.inte pd et ullborligt st
beaktar foretagets eller olika for-
sikringars dverskott, eller

2.1 dvngt dr till nackdel for
garanter eller forsikringstagare och
andra ersittningsberittigade som
har  forsikringar som  medfor
ansprdk pd foretagets Gverskott.

29a§

Bestimmelserna om  forbud
for stillforetridare att folja vissa
foreskrifter av stimma eller annat
organ i 6 kap. 13 § andra stycket
lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar giller dven for omse-
sidiga forsikringsbolag om fore-
skrifterna stdr i strid med bestim-
melser 1 denna lag eller lagen
(1995:1560) om drsredovisning i
eller

forsikringsforetag, dver-
skottsriktlinjerna som ska upp-
rittas av  Omsesidiga  livfor-

sikringsbolag som inte far dela ut
vinst enligt 8 kap. 8 a §.
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36 §

Den forslagsritt som tillkommer deligarna enligt 7 kap. 6 § lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar fir inskrinkas i ett dmsesidigt
forsikringsbolags bolagsordning om fullmiktige har utsetts.

Trots forsta stycket far forslags-
rétten inte inskrinkas for deligare
med ansprik pd dverskott i1 omse-
sidiga livforsikringsbolag som inte
far dela ut vinst. I sidana bolag ska
forslagsritten dven tillkomma for-
sikringstagare och forsikrade med
ansprdk i dverskott som inte dr
deligare.

138§

Utéver  bestimmelserna 1
7kap. 12§ forsta stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar om fullmiktige giller
for omsesidiga forsikringsbolag
att minst hilften av fullmiktige
ska utses av deligarna eller av
organisationer som kan anses
foretrida deligarnas intressen.

Utéver  bestimmelserna 1
7kap. 12§ forsta stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar om fullmiktige giller
for omsesidiga forsikringsbolag
att minst hilften av fullmiktige
ska utses av deligarna, forsikrings-
tagare och forsikrade med ansprik i
dverskott som inte dr deligare eller
av organisationer som kan anses
foretrida deligarnas intressen.

Bestimmelserna om lingsta mandattid och vem som kan utses

till fullmiktig i 7 kap. 12 § andra stycket lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar ska inte gilla f6r dmsesidiga forsidkringsbolag.

Om fullmiktige utsetts, fir bestimmelser tas in 1 bolagsord-
ningen om att redovisningshandlingarna och revisionsberittelsen ska
tillhandahillas enligt 7 kap. 8 § lagen om ekonomiska féreningar
genom att fram till bolagsstimma hillas tillgingliga fér medlemmarna
och innehavarna av f6rlagsandelar pa bolagets webbplats.

Deligarna har ritt att nirvara Deligarna har ritt att nirvara
och yttra sig vid ett fullmiktige- och yttra sig vid ett fullmiktige-
sammantride, om inte annat sammantride, om inte annat
anges i bolagsordningen. anges 1 bolagsordningen. Denna

rdtt far dock inte begrinsas 1 omse-
sidiga livforsikringsbolag som inte
far dela ut vinst och ska dven till-
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En éndring av villkor om vinst-
utdelning till garanter eller inne-
havare av forlagsandelar eller om
forlusttickning 1 ett Smsesidigt
livforsikringsbolags  bolagsord-
ning fir godkinnas bara om
indringen inte kan antas forsimra
ritten for forsikringstagare och
andra ersittningsberittigade pd
grund av forsikringar.

Forfattningsforslag

komma forsikringstagare och for-
sdkrade med ansprdk i dverskott
som inte dr deldgare.

40§
Ett villkor om vinstutdelning
som infors i bolagsordningen for
ett omsesidigt livforsikringsbolag
som inte far dela ut vinst far god-
kinnas bara om

1. samtliga rostberittigade har
forenat sig om beslutet eller, om
det fattats pd tvd pd varandra
foljande stimmor, beslutet pd den
senare stimman bitritts av minst
tvd tredjedelar av de rostande,

2. de forsikringstagare som har
forsikringar som medfor ansprik pd
dverskott, de forsikrade som har
ansprdk pd sddant éverskott samt
forsikringstagare och forsikrade i
formdnsbestimda forsikringar, har
underrittats om att villkoret ska tas
in, forutsatt att fullmiktige har
utsetts att representera forsikrings-
tagarna pa bolagsstimman,

3. det dir sannolikt att indringen
inte forsimrar for forsikringstag-
are och andra ersittningsberit-
tigade pd grund av forsikringar,
savil med hinsyn till forsikrings-
fordringar som ansprik pd éver-
skott,

4. villkoret anger att bolaget
far dela ut vinst och ska borja
tillimpas forst vid ingingen av ett
nytt riakenskapsdr, och

5. tillvickligt  tydlig, korrekt
och utforlig information om éver-
gdngen och dess konsekvenser har
limnats.
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40a§

For att ett villkor enligt 40 §
ska fd godkinnas krivs ocksd att
konsolideringsfonden gottskrivs for-
sikringstagarna och andra ersitt-
mingsberdttigade pd grund av for-
sikringarna som dterbiring. Fordel-
ningen mellan dem ska vara for-
enlig med foretagets dverskotts-
regler.

Foretagsindringar  jamfor-
bara med en dvergdng till vinst-
utdelning

100b§

Forutsittningarna 1 40 § forsta
stycket 2 om underrittelse till for-
sikringstagare  och  forsikrade,
samma stycke 4 om att dndringen
inte far forsimra ritten och samma
stycke 6 om tillricklig informa-
tion, ska tillimpas dven ndir

1. en livforsikring  dvergdr
fran ett foretag dir vinstutdelning
inte far ske till ett foretag dir
vinstutdelning far ske genom fusion
eller overldtelse av  forsikrings-
bestind, och

2. et omsesidigt livforsikrings-
bolag som inte far dela ut vinst
frivilligt beslutar om att

a) trida i likvidation, eller

b) belt eller delvis upphira med
nyteckning av livforsikringar som
medfor ansprik pa overskott, och

c) forsikringstagarna kan antas
komma att erbjudas nyteckning av
sddana  forsikringar 1 ett ndr-
stdende bolag som far dela ut vinst.

Det som foreskrivs om godkdin-
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nande av villkor om vinstutdelning
1 40 § giller dd i stillet tillstind art
verkstilla  fusionsplan och  dver-
latelseavtal  respektive  foretagets
beslut om likvidation eller upp-
horande av nyteckning.

40c§

For ett beslut om verkstillighet
av en fusion mellan ett omsesidigt
livforsikringsbolag  som inte far
dela ut vinst och ett sddant bolag
som far dela ut vinst krivs ocksd
att

1. konsolideringsfonden  gott-
skrivs forsikringstagarna och andra
ersitiningsberdttigade med ansprik
pd dverskott som dterbiring, och

2.andra  Gvervirden,  efter
avdrag for garantikapitalet, gott-
skrivs  forsikringstagare och  for-
sikrade med ansprik i dverskott
som dterbiring eller pd annat sétt
i det fusionerade foretag.

Fordelningen mellan dem ska
vara forenlig med foretagets dver-
skottsregler.

40d§

Forutsattningarna 1 40c§
giller dven wid bestindséver-
latelse och kompletterande verk-
sambetsoverldtelse frin ett omse-
sidigt livforsikringsbolag som inte
far dela ut vinst till ett eller flera
livforsikringsforetag som far dela
ut vinst och som ska foljas av det
forstnamnda  foretagets likvida-
tion. Vad som i nimnda paragraf
sdgs om det fusionerade foretaget
ska da gilla i det mottagande
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Ett omsesidigt forsikrings-
bolags medel fir betalas ut till
garanter och innehavare av forlags-
andelar bara enligt bestim-
melserna 1 denna lag om vinstut-
delning, iterbetalning av garanti-
kapital och det som giller enligt
denna lag och lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar om
utskiftning vid bolagets likvida-

tion.
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livforsikringsforetag som far dela
ut vinst.

Underrittelser om dvergdng
till vinstutdelning och jimfor-
bara foretagsindringar

40e§

Underrittelser till forsikrings-
tagare och forsikrade enligt 40 §
forsta stycket 2 eller 40 b § forsta
stycket om dvergdng till vinstut-
delning eller jimforbara foretags-
dndringar ska limnas pd sdtt som
anges 1 8 kap. 8¢ § om under-
réttelser av dverskottsregler.

Forbud mot en évergdng frdin
vinstutdelning

s0fS

Ett omsesidigt livforsikrings-
bolag som fir dela ut vinst fdir
inte besluta att bolaget inte lingre
ska vara ett bolag som far dela ut
vinst.

63 §

Ett omsesidigt forsikrings-
bolags medel fir betalas ut till
garanter, innehavare av forlags-
andelar och deligare bara enligt
bestimmelserna 1 denna lag om
vinta pd garantikapital, vinstut-
delning, &terbetalning av garant-
kapital eller deligarinsatser och det
som giller enligt denna lag och
lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar om utskiftning vid
bolagets likvidation.
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Vinstutdelning till ~ garanter
och innebavare av forlagsandelar
far bara ske om det foljer av bolags-
ordningen.

Vinstutdelningen far inte éver-
stiga det som 1 den faststillda
balansrikningen och, i friga om
moderbolag som ska uppriitta kon-
cernredovisning, i den faststillda
koncernbalansrikningen for det
senaste rikenskapsdret redovisats
som bolagets respektive koncern-
ens nettovinst for dret, balans-
erade vinst och fria fonder sedan
avdrag gjorts for

1. det belopp som enligt 68 §
ska anvindas for dterbiring,

2. den redovisade forlusten,

3. det belopp som enligt lag
eller bolagsordning ska avsittas
till bundet eget kapital eller, 1
frdga om moderbolag, det belopp
som av det fria egna kapitalet i
koncernen enligt drsredovisning-
arna for foretag inom denna ska
foras over ull det bundna egna
kapitalet, och

4. det belopp som enligt bolags-
ordningen pd annat sitt  ska
anvéndas for ndgot annat dndamal
dn vinstutdelning.

Vinstutdelningen fir inte ske
med sd stort belopp att utdelningen
med héinsyn till bolagets eller kon-
cernens konsolideringsbehov, lik-
viditet eller stillning i ovrigt stdr
i strid med god affirssed.

Forfattningsforslag

64§

Omsesidiga forsikringsbolag fir
dela utr wvinst endast om det
framgar av bolagsordningen.

Bestimmelserna 1 10 kap. 1-
7§§ lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar om dverskotts-
utdelning och annan anvindning
av foretagets egendom giller for
omsesidiga forsikringsbolag som
far dela ut vinst.

Gdvor enligt 10 kap. 8 § nyss
ndmnda lag far limnas av alla
omsesidiga forsikringsbolag.
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Beslut om wvinstutdelning till
garanter eller innehavare av forlags-
andelar fattas av bolagsstimman.

Stimman  fidr bara 1 den
utstrickning den har skyldighet till
detta  enligt  bolagsordningen
besluta om wutdelning av storre
belopp dn det som styrelsen fore-
slagit eller godkdnt.

Om utbetalning tll garanter
eller innehavare av forlagsandelar
gors 1 strid med denna lag eller
lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar, ska  mottagaren
betala tillbaka det belopp som
tagits emot med rinta, beriknad
enligt 5 § rintelagen (1975:635),
frdn det att beloppet togs emot
intill dess rinta, till f6ljd av 3 eller
4§ rintelagen, ska betalas enligt
6 § samma lag. Om utbetalningen
har skett 1 form av vinstutdel-
ning, ir dock mottagaren &ter-
biringsskyldig bara om bolaget
visar att mottagaren insdg eller
borde ha insett att utbetal-
ningen stred mot denna lag eller
lagen om ekonomiska foren-
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64a§

Sddana overskott som enligt
64 § kan bli foremadl for vinstut-
delning far overforas till deligar-
insatser genom insatsemission.

Utbetalning av rinta pd
garantikapital

65 §

Beslut om wutbetalning av
rinta pd garantikapital fattas av
bolagsstimman.

67 §

Om utbetalning tll garanter,
deligare eller innehavare av for-
lagsandelar gors 1 strid med denna
lag eller lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar, ska mottag-
aren betala tillbaka det belopp
som tagits emot med rinta,
beriknad enligt 5§ rintelagen
(1975:635), frin det att beloppet
togs emot intill dess rinta, till foljd
av 3 eller 4§ rintelagen, ska
betalas enligt 6 § samma lag. Om
utbetalningen har skett 1 form av
vinstutdelning, ir dock mottag-
aren iterbiringsskyldig bara om
bolaget visar att mottagaren insdg
eller borde ha insett att utbetal-
ningen stred mot denna lag eller
lagen om ekonomiska foren-
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ingar.

Forfattningsforslag

ingar.

For den brist som kan uppkomma vid &terbetalningen ansvarar,
enligt 13 kap. 1-4 §§ lagen om ekonomiska féreningar, de som med-
verkat till att besluta om eller verkstilla utbetalningen eller till att
uppritta eller faststilla en oriktig balansrikning som legat till grund

t6r beslutet.

Ett omsesidigt liviorsikrings-
bolag ska gottskriva dterbiring till
forsikringstagarna och andra ersiitt-
mingsberittigade pd grund av for-
sikringar med en férdelning som
utgdr frin forsikringens bidrag till
dverskottet, om inte annat foljer
av  bestimmelser 1 forsikrings-
avtalet eller 1 bolagsordningen.

Vid dterkop eller overforing
enligt 11 kap. 5§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. véitten till dterbiring bestim-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gillt for
forsikringsfall, om inte en avvik-
else ar forsvarlig med hinsyn till

a) det kvarvarande forsikrings-
tagarkollektivets ritt till dterbiring,
eller

b) forsitkringsbolagets  ekonom-
iska situation, och

2. avgifter bestimmas pd grund-
val av de kostnader som beloper pa
dterkopet eller dverforingen och med
beaktande av den fordran som
kvarstir mot  forsikringstagaren
for kostnader som wuppkommit i
samband med forsikringsavtalets
ingdende.

Fordelning av éverskott

69 §

Ett omsesidigt liviorsikrings-
bolag som inte fdr dela ut vinst ska,
ndr dverskott fordelas, fordela dver-
skott till olika forsikringar med en
fordelning som utgdr frin for-
sikringens bidrag till dverskottet,
om inte annat foljer av bestim-
melser 1 bolagsordningen.
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Ett 6msesidigt livf6rsikrings-
bolag ska ha en konsoliderings-

fond.
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70 §

Ett 6msesidigt livforsikrings-
bolag som inte fdr dela ut vinst ska
ha en konsolideringsfond.

Konsolideringsfonden fir sittas ned bara for att ticka férluster eller
for ett annat dndamdl som anges 1 bolagsordningen. En sidan ned-
sittning fir bara beslutas av bolagsstimman.

For reserviond 7 dmsesidiga for-
sikringsbolag  giller 10kap. 6§
andra och tredje styckena lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar.

Vid skifte av ett dmsesidigt
forsikringsbolags tillgingar ska de
som var deligare 1 bolaget vid
tiden for likvidationsbeslutet 3
del 1 tillgingarna enligt de for-
delningsgrunder som anges 1i
bolagsordningen.
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71§

Endast skadeforsikringsforetag
och sddana émsesidiga  livfor-
sikringsbolag som far dela ut vinst
far invitta en reservfond. For
reservfond giller 10 kap. 6§
andra och tredje styckena lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar.

77 §

Vid skifte av ett dmsesidigt
skadeforsikringsbolags tillgdngar
ska de som var deligare i bolaget
vid tuden for likvidations-
beslutet fi del av tillgingarna
enligt de fordelningsgrunder
som anges i bolagsordningen.

Vid skifte av tillgingar i ett
omsesidigt  livforsikringsbolag
som far dela ut vinst ska de som
var deligare i bolaget vid tiden
for likvidationsbeslutet fi del av
tillgdngarna, efter avdrag for for-
lagsinsatser, enligt reglerna i
bolagsordningen.

Vid skifte av tillgingar i ent
omsesidigt livforsikringsbolag som
inte far dela ut vinst ska dven de
forsikringstagare och forsikrade
som har ansprik pd Overskott
utan att vara deligare fa del av till-
gingarna, efter avdrag for garanti-
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kapital, enligt reglerna i bolags-
ordningen. Fordelningen mellan
dessa ska vara forenlig med fore-
tagets overskottsregler.

81§

Vid fusion med ett émsesidigt forsikringsbolag giller 12 kap.

lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar med de undantag och
tilligg som foljer av andra stycket.

I stillet for 12 kap. 10-12, 14—
16 och 35 §§ lagen om ekonom-
iska foreningar tillimpas 82-84
och 86 §§ detta kapitel. T 85§
detta kapitel finns regler om
tillimpning av 12 kap. 6 och 17 §§
lagen om ekonomiska féreningar.
I 86 § detta kapitel finns regler
om tillimpning av 12 kap. 21§
samma lag.

I stillet for 12 kap. 10-12, 14—
16 och 35 §§ lagen om ekonom-
iska foreningar tillimpas 82-84
och 86 §§ detta kapitel. T 85§
detta kapitel finns regler om
tillimpning av 12 kap. 6 och 17 §§
lagen om ekonomiska féreningar.
I 86§ detta kapitel finns regler
om tillimpning av 12 kap. 21§
samma lag. I 40§ detta kapitel
finns regler om fusioner mellan
omsesidiga  livforsikringsbolag
som inte far dela ut vinst och
sddana bolag som far dela ut
vinst.

86 §

Bestimmelserna om fusion genom absorption 1 12 kap. 21 § lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar ska bara gilla vid fusion
mellan bolag enligt 80 § detta kapitel.

Moderbolaget ska anséka om tillstind att verkstilla fusionsplanen

hos Finansinspektionen. Ansékan ska ges in senast en minad efter det
att fusionsplanen har blivit gillande hos moderbolaget och, om
fusionsplanen har registrerats enligt 12 kap. 6 § lagen om ekonomiska
foreningar, senast tvd &r efter det att uppgift om att planen har
registrerats har kungjorts.

Arenden som ir av principiell betydelse eller av sirskild vikt ska
provas av regeringen efter anmilan av Finansinspektionen.

I friga om ett sddant drende
giller bestimmelserna 1 83 och
848§ 1 ullimpliga delar. Det
som sigs om Overlitande bolag

I friga om ett sddant drende
giller bestimmelserna 1 40, 83
och 84 §§ 1 tillimpliga delar. Det
som sigs om Overlitande bolag
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ska avse dotterbolag och det
som sigs om Overtagande bolag
ska avse moderbolag.

SOU 2012:64

ska avse dotterbolag och det
som sidgs om Overtagande bolag
ska avse moderbolag.

Finansinspektionen ska underritta Bolagsverket om ansdkningar
enligt andra stycket och om lagakraftvunna beslut som har med-
delats med anledning av sidana ansékningar.

Bolagsverket ska efter en sidan underrittelse registrera till-
stindet enligt 12 kap. 21 § lagen om ekonomiska féreningar.

Det som sigs om foreningsregistret 1 12 kap. 21 § fjirde stycket
lagen om ekonomiska féreningar ska 1 stillet avse forsikrings-

registret.

Bestimmelserna 1 13 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar om ansvar vid &ver-
tridelse av bestimmelserna som
anges dir giller dven for 6mse-
sidiga forsikringsbolag. Det som
foreskrivs dir ska for émsesidiga
forsikringsbolag dven gilla vid
overtridelse av denna lag.

86a§

For talan mot stimmans
beslut giller 7 kap. 17 § lagen
(1987:667) om  ekonomiska

foreningar. Sddan talan far dven
foras

1. mot beslut som strider mot
dverskottsriktlinjer enligt 8 kap.
8b ¢, och

2.av forsikringstagare och for-
sikrade med ansprik pd dverskott
dven om dessa inte dr deldgare.

87 §

Bestimmelserna 1 13 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar om ansvar vid &ver-
tridelse av bestimmelserna som
anges dir giller dven for 6mse-
sidiga forsikringsbolag. Det som
foreskrivs dir ska for émsesidiga
forsikringsbolag dven gilla vid
overtridelse av denna lag och
dverskottsriktlinjer enligt 8 kap.
8b§.

Det som foreskrivs i 13 kap. 1 § lagen om ekonomiska férening-
ar om styrelseledamot ska dven gilla for stiftare av ett omsesidigt

forsikringsbolag.
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88 §

Ett o6msesidigt férsikrings-
bolags firma ska innehélla orden
omsesidig och férsikring. Om
verksamheten avser att meddela
forsikring av egendom bara inom
ett begrinsat geografiskt omride,
ska firman ange omridet for
bolagets verksamhet men ordet
dmsesidig far utelimnas.

Ett 6msesidigt forsikrings-
bolags firma ska innehilla orden
dmsesidig och férsikring. Om
ett omsesidigt livforsikringsbolag
far dela ut vinst ska firman dven
innebdlla ordet vinstutdelande
eller forkortningen “vinstutd.”.
Om verksamheten avser att med-
dela forsikring av egendom bara
inom ett begrinsat geografiskt
omride, ska firman ange omridet
for bolagets verksamhet men
ordet dmsesidig fir utelimnas.

Bolagets styrelse fir anta bifirma. Bifirma fir inte innehilla

ordet dmsesidig.

Firman ska tydligt skilja sig frin firmor som ir inférda i det
register som avses 1 14 kap. 18§. I 6vrigt finns bestimmelser om
registreringen i firmalagen (1974:156).

13 kap.

438
Utover bestimmelserna om ansvar {or en férenings forpliktelser 1
1 kap. 3 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar fir det 1 en
forsikringsforenings stadgar foreskrivas att en medlem ska ticka
skulder, avsittningar eller forluster i forsikringsrorelsen, som
foreningen inte kan ticka genom att ta i ansprik egna tillgingar eller
medel, genom att gora kapitaltillskott till féreningen (uttaxering).
Vad som anges om uttaxering i
forsta stycket giller inte for liv-
forsikringsforeningar  som  far
dela ut vinst.

5§

En forsikringsforening fr En forsikringsférening fir
inte bildas utan wverksambets- inte bildas utan garantikapital,
kapital. Kapitalet far tillskjutas om der inte finns sirskilda skdil
dven av andra in medlemmar. for det. En livforsikringsforening

som far dela ut vinst far inte bildas
utan medlemsinsatser.
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For registrering av en for-
sikringsforening, krivs att hela
verksambetskapitalet har betalats
in.

Verksambetskapitalet ska dter-
betalas ndr det inte lingre behivs
for att rorelsen ska kunna drivas
dndamdlsenligt och en 3terbetal-
ning ir forenlig med bestim-
melserna om kapitalbasens stor-
lek och sammansittning 1 7 kap.

SOU 2012:64

Om det behovs far tllskott av
garantikapital goras dven under
rorelsens ging. 1 livforsikrings-
foreningar som fir dela ut vinst
far istillet medlemsinsatser goras
under rorelsens ging i enlighet
med vad som foljer av lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar och stadgarna.

For registrering krivs att hela
tillskottet har betalats in. Garanti-
kapitalet eller medlemsinsatserna
ir okat respektive dkade nir
registrering har skett.

Tillskott av  garantikapital
eller medlemsinsatser ska alltid
goras med pengar, om inte annat
medges av Finansinspektionen.

6§

En forsikringsforenings stadgar ska, utdver det som féljer

av 2 kap. 2 § forsta stycket 1-3 och 6-12 lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar, innehilla uppgift om

1. huruvida rorelsen ska avse sivil direkt forsikring som mottagen

dterforsikring,

2. huruvida féreningen ska driva forsikringsrorelse utanfér EES,
3. de villkor som ska gilla f6r intride 1 féreningen,

4. storleken pd verksamhets-
kapitalet,

5.den eventuella ritt il
avkastning som tillfaller den som
tillskjutit verksamhetskapital,

6. den eventuella rostrite pd
foreningsstimma som tillfaller
den som tillskjutit verksamhets-
kapital,

80

4. storleken
kapitalet

5. den eventuella ritt till rinta
som tillfaller den som tillskjutit
garantikapital,

6. den eventuella rostrite pd
féreningsstimma som tillfaller
den som tillskjutit garanti-
kapitalet,

6 a.i livforsikringsforeningar
som far dela ut vinst,

—den nominella insatsen eller,

pd  garanti-
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7.1 vilken ordning verksam-
hetskapitalet ska betalas in och
jterbetalas, och

8. for vilka slag av férsikringar,
1 vika situationer, intill wvilket
belopp och 1 vilken ordning
uttaxering kan ske hos med-
lemmarna samt hur uttaxeringen

Forfattningsforslag

alternativt, den kvotandel wvarje
medlem ska delta 1 foreningen med
som insats,

— bur medlemsinsatserna ska
fullgoras,

—i vad mdn en medlem far
delta 1 foreningen med medlems-
insatser utover vad han dr skyldig
att delta med,

7.1 vilken ordning garanti-
kapitalet ska betalas in och
jterbetalas,

7 a. i livforsikringsforeningar,

—om foreningen fir dela ut
vinst eller inte,

—de regler enligt vilka for-
eningsstimman fdar forfoga dver
foreningens vinst eller pd annat
sdtt ticka foreningens forlust i
drsredovisningen,

—bur  tillgingliga  dverskott
enligt foreningens dverskottsregler
ska bestimmas, om detta inte
grundas pa forfogande av vinst och
tickande av forlust 1 drsredovis-
ningen,

7 b. i livforsikringsforeningar
som inte fir dela ut wvinst, de
dverskottsregler som anges i
stadgarna enligt Skap. 8a§
forsta stycket,

7 c. i foreningar som fir dela
ut vinst, grunderna for fordel-
ningen av foreningens vinst eller
dverskott enligt 7 b mellan med-
lemmarna,

8. 1 livforsikringsforeningar som
inte far dela ut vinst, for vilka slag
av forsikringar, i vilka situationer,
intill vilket belopp och 1 vilken
ordning uttaxering kan ske hos
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ska genomforas. medlemmarna samt hur
uttaxeringen ska genomforas,
och

8 a. i livforsikringsforeningar
som inte far dela ut vinst, hur till-
gangarna ska fordelas mellan med-
lemmarna, forsikringstagarna och
forsikrade med ansprik pd éver-
skott vid foreningens upplosning.

I en livforsikringsforening  giller
dessutom att det i stadgarna ska
anges hur foreningens forlust far

tickas.

75

I stillet f6r bestimmelserna om registrering i 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar, giller
for en forsikringsforening att

1. verksamheten fir pdbérjas nir beslut om tillstdnd att driva for-
sikringsrorelse har meddelats, och

2. anmilan for registrering ska goras senast sex mdnader efter
det att ett sidant beslut har meddelats.

Det som foreskrivs 1 2 kap.
4 § forsta stycket lagen om eko-
nomiska féreningar om 4tgirder
for att erhdlla utfista insatser
eller avgifter ska zstillet avse verk-
sambetskapitalet.

82

Det som foreskrivs 1 2 kap.
4 § forsta stycket lagen om eko-
nomiska féreningar om 4tgirder
for att erhdlla utfista insatser eller
avgifter ska dven avse garanti-
kapitalet.
7a§

Bestimmelserna i 3 kap. 1-
6 §§ om foreningens medlemmar
m.m. och 4 kap. lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar om dter-
betalning av medlemsinsatser giller
enbart for medlemmar i livfor-
sikringsforeningar som fdar dela ut
vinst.
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Belopp som deligare har ritt
att dterfd enligt 4 kap. 1 och 3 §§
ndmnda lag far bestimmas pd
annat sitt in med hinsyn till eget
kapital enligt en balansrikning som
avses 1 4 kap. forsta stycket andra
och tredje meningen. Sddana regler
ska vara forenliga med bolagets
dverskottsregler i Gurigt och fdr
inte inskrinka ritten till dter-
betalning av inbetalda forlags-
insatser.

8§

Det som féreskrivs om en medlems ritt till uttride 1 3 kap. 4§
forsta stycket forsta meningen lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar giller inte 1 friga om forsikringsféreningar om medlem-
men pi grund av sin anstillning dr skyldig att tillhora forsikrings-

féreningen.

Bestimmelsen om skyldighet
att hilla medlemsfoérteckningen
tillginglig 1 3 kap. 6§ tredje
stycket lagen om ekonomiska
foreningar giller inte for for-
sikringsféreningar.

Bestimmelserna om hogsta
belopp av forlagsinsatser frin
andra in medlemmar 1 5kap. 1§
andra stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar giller
inte for férsikringsféreningar.

I stillet fir summan av sidana
insatser efter tillskottet uppg? till
hogst summan av Ovrigt eget
kapital.

Bestimmelsen om skyldighet
att hilla medlemsfoérteckningen
tillginglig 1 3 kap. 6§ tredje
stycket lagen om ekonomiska
foreningar giller inte for for-
sikringsféreningar.

Undantaget giller dock inte for
en livforsikringsforening som fdar
dela ut vinst

95
Det som foreskrivs i 5 kap. 1§
andra stycket lagen om eko-
nomiska foreningar om det hégsta
beloppet av forlagsinsatser giller
inte for forsikringsforeningar.
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Om det finns synnerliga skil,
far Finansinspektionen i ett enskilt
fall besluta om hogre forlags-
insatser dn som anges 1 forsta
stycket.

Bestimmelserna om férbud
for stillforetridare att f6lja vissa
foreskrifter av féreningsorgan i
6 kap. 13 § andra stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar giller for forsikrings-
foreningar om féreskrifterna stir 1
strid med bestimmelser 1 denna
lag eller lagen (1995:1560) om
drsredovisning 1 forsikrings-
foretag.

84
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Aterbetalning av  garanti-
kapital m.m.
9a§
Garantikapital, medlems-

insatser och forlagsinsatser fdr
dterbetalas endast om en dter-
betalning dr forenlig med bestim-
melserna om kapitalbasens sam-
mansdtining och storlek i 7 kap.
Aven dterbetalning av garanti-
kapital ska beslutas av forenings-
stimman.  Bestimmelser — om
ytterligare wvillkor for dterbetal-
ning av forlagsinsatser finns i

25 §.

12 §

Bestimmelserna om férbud
for stillforetridare att f6lja vissa
foreskrifter av féreningsorgan i
6 kap. 13 § andra stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar giller for forsikrings-
foreningar om féreskrifterna stir i
strid med bestimmelser 1 denna
lag eller lagen (1995:1560) om
drsredovisning 1 forsikrings-
foretag, eller dverskottsriktlinjer
som ska wupprittas av livfor-
sdkringsforeningar som inte far
dela ut vinst enligt 8 kap. 8 a §.
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Utover bestimmelserna om
fullmiktige 1 7 kap. 12 § forsta
stycket lagen (1987:667) om eko-
nomiska foéreningar giller for for-
sikringsféreningar ~ att  minst
hilften av fullmiktige ska utses
av foreningens medlemmar eller
av organisationer som kan anses
foretrida medlemmarna.

Forfattningsforslag

16 §

Utover bestimmelserna om
fullmiktige 1 7 kap. 12 § forsta
stycket lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar giller for for-
sikringsforeningar ~ att  minst
hilften av fullmiktige ska

utses av féreningens med-
lemmar, forsikringstagare och for-
sikrade med ansprik i dGverskott
som inte dr deligare eller av
organisationer som kan anses
foretrida medlemmarna.

Generella inskrinkningar

17a§

1 lLivforsikringsforeningar som
inte far dela ut vinst giller, utéver
6 kap. 13 § forsta stycket och 7 kap.
16§ lagen (1987:667) om eko-
nomiska  foreningar, att  beslut,
réttshandlingar eller andra dtgéirder
enligt dessa bestimmelser inte
heller far fattas eller foretas som,

1. inte pd etr tillborligt sdtt
beaktar foretagets eller olika for-
sdkringars dverskott, eller

2.1 dorigt dr till nackdel for
garanter eller forsikringstagare
och andra ersittningsberittigade
som har forsikringar som medfor
ansprdk pd foretagets Gverskott.

Forbud mot vissa emissioner

17b§

Forsdkringsforeningar far inte
ta upp sddana penninglin eller
gora sddana emissioner som anges

111 kap. 14 och 15 §§.

85



Forfattningsforslag

86

SOU 2012:64

Owergdng till vinstutdelning

18a§

Ett villkor om vinstutdelning
som infors 1 stadgarna for en
livforsikringsforening  som inte
far dela ut vinst far godkinnas
bara om

1. samtliga rostberittigade har
forenat sig om beslutet eller, om
det fattats pd tvd pd varandra
foljande stimmor, beslutet pa den
senare stimman bitritts av minst
tvd tredjedelar av de rdstande,

2. de forsikringstagare som hbar
forsétkringar som medfér ansprik pa
dverskott, de forsikrade som har
ansprdk pd sddant dverskott samt
forsikringstagare och forsikrade i
formdnsbestimda forsikringar, har
underrdttats om att villkoret ska tas
in, forutsatt att fullmiktige har
utsetts att representera forsikrings-
tagarna pa foreningsstimman,

3. det dr sannolikt att indringen
inte forsamrar for forsikringstagare
och andra ersittningsberittigade
pa grund av forsikringar, sdvdl
med  hinsyn il forsikrings-
fordringar som ansprik pa éver-
skott,

4. villkoret anger att foreningen
far dela ut wvinst och ska bona
tillimpas forst vid ingdngen av ett
nytt rikenskapsar, och.

5. tillvickligt  tydlig, korrekt
och utforlig information om éver-
gdngen och dess konsekvenser har
ladmnats.
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186§

For att ett villkor enligt 18 a §
ska fd godkinnas krivs ocksd att
konsolideringsfonden gottskrivs for-
sikringstagarna och andra ersiitt-
mingsberdttigade pd grund av for-
sikringarna som dterbiring. For-
delningen mellan dem ska vara for-
enlig med foretagets dverskotts-
regler.

Foretagsindringar jamforbara
med en overgang till vinstut-
delning

18c¢§

Forutsattningarna 1 18a§
forsta stycket 2 om underriittelse
ull  forsikringstagare och  for-
sikrade, samma stycke 4 om att
dndringen inte far forsimra vitten
och samma stycke 6 om tillricklig
information, ska tillimpas dven
nar

1. en livforsikring  dvergdr
fran ett foretag déir vinstutdelning
inte far ske till ett foretag dér vinst-
utdelning far ske genom fusion eller
dverldtelse av forsikringsbestind,
och

2. en livforsikringsforening som
inte far dela ut vinst frivilligr
beslutar om att

a) trida i likvidation, eller

b) helt eller delvis upphora med
nyteckning av livforsikringar som
medfér ansprdk pd overskott sam-
tidigt som forsikringstagarna kan
antas komma att erbjudas nyteck-
ning av sddana forsikringar i ett
ndrstdende bolag som fir dela ut
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vinst.

Det som foreskrivs om god-
kinnande av villkor om vinstut-
delning 1 18a§ forsta stycket
giller dd i stéller tillstand att verk-
stilla fusionsplan och overlatelse-
avtal respektive foretagets beslut om
likvidation eller wupphérande av
nyteckning.

18d§

For ett beslut om verkstillig-
het av en fusion mellan en livfor-
sdkringsforening som inte fir dela
ut vinst och en sddan forening
som far dela ut vinst krivs ocksd
att

1. konsolideringsfonden  gott-
skrivs forsikringstagarna och andra
ersdttningsberdttigade med ansprik
pd dverskott som dterbiring, och

2.andra  dvervirden,  efter
avdrag for garantikapitalet, gott-
skrivs  forsikringstagare och  for-
sikrade med ansprdk i dverskott
som dterbiring eller pd annat sdtt
i det fusionerade foretag.

Fordelningen mellan dem ska
vara forenlig med foretagets dver-
skottsregler.

18e§

Forutsittningarna 1 18d §
giller dven wid bestindsiver-
latelse och kompletterande verk-
sambetsoverldtelse fran en livfor-
sdkringsforening som inte fir dela
ut vinst till ett eller flera livfor-
sikringsforetag som fdr dela ut vinst
och som ska foljas av det forst-
nimnda foretagets likvidation. Vad



SOU 2012:64

I stillet f6r bestimmelserna
om utbetalning av féreningens
medel till medlemmarna 1 10 kap.
1§ lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar giller for for-
sikringsféreningar att féreningens
medel fir delas ut till medlemmar
bara i form av &terbiring eller, 1
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som 1 ndmnda paragraf sigs om
det fusionerade foretaget ska dd
gilla 1 det mottagande livfor-
sikringsforetag som fir dela ut
vinst.

Underrdttelser om évergdng
till vinstutdelning och jimfor-
bara foretagsindringar

181§

Underrdttelser till forsikrings-
tagare och forsikrade enligt 18 a §
forsta stycket 2 eller 18 ¢ § forsta
stycket om dvergdang till vinstut-
delning eller jimforbara foretags-
dndringar ska limnas pa sdtt som
anges 1 8 kap. 8¢ § om under-
réttelser av dverskottsregler.

Forbud mot overgdng fran
vinstutdelning

18g§

En livforsikringsforening som
far dela ut vinst far inte besluta
att foreningen inte lingre ska
vara en forening som far dela ut
vinst.

Vinstutdelning

19 §
Livférsikringsforeningar — far
dela ut vinst endast om det fram-
gdr av bolagsordningen.
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samband med féreningens lik-
vidation, som skifteslikvid.

Vinstutdelning till dem som
tillskjutit verksambetskapital

I en forsikringsférening fir vinst-
utdelning ske tll dem som till-
skjutit verksamhetskapital, om
det foljer av stadgarna.

En livforsikringsforening ska
ha en konsolideringsfond. Kon-
solideringsfonden fir sittas ned
bara for att ticka forluster eller
for ett annat indamal som anges
i stadgarna. En sddan nedsittning
fir bara beslutas av férenings-
stimman.

920
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Bestimmelserna i 10 kap. 1-
7 §§ lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar om éverskotts-
utdelning och annan anvindning
av  foretagets egendom  giller
enbart for livforsikringsforening-
ar som fdr dela ut vinst.

Gavor enligt 10 kap. 8 § nyss
nimnda lag far limnas av alla liv-
forsikringsforeningar.

Anvindning av overskott for
insatsemissioner

19a§

Sddana overskott som enligt
19§ kan bli foremal for vinst-
utdelning far overforas till medlems-
insatserna genom insatsemission.

Utbetalning av rinta pd
garantikapital

20§

Beslut om utbetalning av rinta
pd garantikapital fattas av for-
eningsstimman.

22§

En  livf6rsikringsférening
som inte far dela ut vinst ska ha
en konsolideringsfond. Kon-
solideringsfonden fir sittas ned
bara fér att ticka forluster eller
for ett annat indamal som anges
1 stadgarna. En sddan nedsittning
fdr bara beslutas av férenings-
stimman.
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Fordelning av dterbdiring

En livforsikringsforening ska
gottskriva dterbiring till forsik-
ringstagarna och andra ersitt-
ningsberittigade pd grund av
forsikringar med en férdelning
som utgdr frin forsikringens
bidrag tll &verskottet, om inte
annat foljer av bestimmelser 1 for-
sikringsavtalet eller stadgarna.

Vid dterkép eller overforing
enligt 11 kap. 5§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. viitten till dterbiring bestim-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gillt for
forsikringsfall, om inte en avvikelse
dr forsvarlig med hinsyn till

a) det  kvarvarande  forsik-
ringstagarkollektivets ritt tll dter-
béiring, eller

b) forsikringsforeningens eko-
nomiska situation, och

2. avgifter bestimmas pd grund-
val av de kostnader som beldper pa
dterkopet eller dverforingen och
med beaktande av den fordran
som  kvarstdr mot  forsikrings-
tagaren for kostnader som uppkom-
mit i samband med forsikrings-
avtalets ingdende.

Bestimmelserna om avsittning
till reservfond 1 10 kap. 6 § forsta
och fjirde  styckena lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar giller inte for forsik-
ringsféreningar.
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Fordelning av éverskott

23§

En  livférsikringsférening
som inte fdr dela ut vinst ska, ndr
dverskott fordelas, fordela éver-
skott till olika forsikringar med
en fordelning som utgdr frin for-
sikringens bidrag till dverskottet,
om inte annat féljer av bestim-
melser i stadgarna.

24§

Endast omsesidiga  skadefor-
sikringsforetag  och  omsesidiga
livforsikringsbolag som far dela
ut vinst far invdtta en reservfond.
For reservfond géller inte 10 kap.
6 § forsta och fidrde styckena lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
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Aterbetalning av verksam-

betskapital

Aterbetalning av verksambets-
kapital fir bara beslutas av foren-
ingsstimman. Stimmans beslut
ska anmilas till Bolagsverket for
registrering. For registrering krivs
att Finansinspektionen har gett
sitt tillstdnd till &terbetalningen.
Nigon dterbetalning far inte goras
innan beslutet har registrerats.

Om en {orsikringsférening
har gitt 1 likvidation eller for-
satts 1 konkurs, fir den som
betalat in verksambetskapital inte ta
emot betalning ur féreningens
tillgdngar for fordran avseende
inbetalt verksambetskapital for-
rin foreningens ovriga skulder

har blivit fullt betalda eller till-

rickliga medel avsatts till detta.
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eningar.

Aterbetalning av  garanti-
kapital m.m

25 §

Aterbetalning av garantikapital
fir bara beslutas av foren-
ingsstimman. Stimmans beslut
ska anmilas till Bolagsverket for
registrering. For registrering krivs
att Finansinspektionen har gett
sitt tillstdnd till &terbetalningen.
Nigon dterbetalning far inte goras
innan beslutet har registrerats.

Om en forsikringsférening
har gitt 1 likvidation eller for-
satts 1 konkurs, fir den som
betalat in garantikapitalet inte ta
emot betalning ur féreningens
tillgdngar f6r fordran avseende
inbetalt  garantikapital {érrin
foreningens 6vriga skulder har

blivit fullt betalda eller till-

rickliga medel avsatts till detta.

30a§

Vid skifte av tillgingar i en liv-
forsikringsforening som fdr dela ut
vinst ska de som var medlemmar i
foreningen vid tiden for likvida-
tionsbeslutet fa del i tillgingarna,
efter avdrag for  forlagsinsatser,
enligt reglerna i stadgarna.

Vid skifte av tillgingar i en
livforsikringsforening som  inte
far dela ut vinst ska deligare, for-
sdkringstagare  och  forsikrade
med ansprik pd overskott fi del
av tillgingarna, efter avdrag for
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Vid fusion med en forsik-
ringsférening giller inte 12 kap.
10-12, 14-16 och 358§ lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar. [ stillet giller 33-35 §§
detta kapitel. T 36 § detta kapitel
finns sirskilda bestimmelser om
tillimpning av 12 kap. 17 § lagen
om ekonomiska féreningar. Nir
fusionen avser en férsikrings-
férening och ett heligt dotter-
bolag, giller 33-35 §§ 1 tillimp-
liga delar. Det som sigs dir om
overldtande forening ska i stillet
avse dotterbolaget.

Forfattningsforslag

garantikapital, enligt reglerna i
stadgarna. Fordelningen mellan
dessa ska vara forenlig med fore-
tagets overskottsregler.

32§
Vid fusion med en forsik-
ringsférening giller inte 12 kap.
10-12, 14-16 och 358§ lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar. [ stillet giller 33-35 §§
detta kapitel. I 36 § detta kapitel
finns sirskilda bestimmelser om
tillimpning av 12 kap. 17 § lagen
om ekonomiska féreningar. Nir
fusionen avser en forsikrings-
férening och ett heligt dotter-
bolag, giller 33-35 §§ 1 tillimp-
liga delar. Det som sigs dir om
overldtande forening ska i stillet
avse dotterbolaget. I 18 ¢ och
18d §§ finns séirskilda bestim-
melser om fusioner mellan livfor-
sdkringsforetag som inte fir dela
ut vinst och ett foretag som fdr
dela ut vinst.

Talan mot stammobeslut

36a§

Talan mot  stimmans  beslut
enligt 7 kap. 17 § lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar fdr

dven foras

1. mot beslut som strider mot
dverskottsriktlinjer  enligt 8 kap.
8b§, och
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Bestimmelserna 1 13 kap. 1-
3 §§ lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar om ansvar
vid overtridelse av bestim-
melser som anges dir giller for
forsikringstoreningar dven vid
overtridelse av denna lag.

I stillet for bestimmelsen 1
14 kap. 1 § forsta stycket forsta
meningen och tredje stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar om férenings firma
giller for forsikringsféreningar
att dess firma ska innehilla ordet
forsikringsférening och att ordet
forsikringsforening eller foérkort-
ning av det uttrycket inte far tas
in 1 en bifirma.

SOU 2012:64

2. av forsikringstagare och for-
sikrade med ansprik pa dverskott
dven om dessa inte ar deldgare.

38§
Bestimmelserna 1 13 kap. 1-3 §§
lagen (1987:667) om eko-

nomiska féreningar om ansvar
vid overtridelse av bestim-
melser som anges dir giller for
forsikringstéreningar dven vid
overtridelse av denna lag och mot
dverskottsrikdinjer  enligt 8 kap.
8b§.

39 §

I stillet for bestimmelsen 1
14 kap. 1 § forsta stycket forsta
meningen och tredje stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar om férenings firma
giller for forsikringsféreningar
att dess firma ska inneh8lla ordet
forsikringsférening och att ordet
forsikringsférening eller foérkort-
ning av det uttrycket inte fir tas
in 1 en bifirma. Om en liv-
forsikringsforening fir dela ut
vinst ska firman dven innehdlla
ordet vinstutdelande eller forkort-
ningen “vinstutd.”.

Endast forsikringsforeningar fir i sin firma anvinda uttrycket

forsikringsforening.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014 och tillimpas frén och

med den 1 januari 2015.

2. Forsikringsforetag ska senast den 1 augusti 2014 anséka om
de indringar som krivs for att bolagsordningen ska éverensstimma
med denna lag. Sddana dndringar ska tillimpas frdn och med den 1

januari 2015.
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3. Nir bestimmelser i denna lag kriver sirskilda analyser om
hur premier har faststills och sddana analyser vid ikrafttridandet av
lagen saknas, dr ofullstindiga eller inte lingre ir aktuella, ska fore-
taget senast nir bestimmelsen ska borja tllimpas uppritta eller
komplettera analysen med hinsyn till férhillandena vid lagens ikraft-
tridande, om inte annan tidpunkt lingre tillbaka dr mer relevant.

4. For en forsikringstagare som har ritt till verforing enligt
11 kap. 5 § forsikringsavtalslagen (2005:104) 1 dess lydelse frén den
1 juli 2007 av en livférsikring som har samband med tjinst och som
den forsikrades arbetsgivare 3tagit sig att betala samtliga premier
fér samt vars premie ir faststilld utifr@n en av arbetsgivaren utfist
pensionstérmén vilken dr bestimd till ett visst belopp eller till en
viss andel av 16n eller annan faktor och dir utfallet av resultatet 1
forsikringen bidrs av arbetsgivaren (férminsbestimd tjinste-
pensionsforsikring), tillimpas bestimmelserna i 5 kap. 15a och
15b8§§ pd sidana forsikringsavtal som har ingdtts fore ikraft-
tridandet.

5.For en forsikringstagare eller forsikrad som har rite wll
overtoring enligt 11 kap. 5 § forsikringsavtalslagen (2005:104) av
hela virdet i en individuell personférsikring som inte ir en
livférsikring som har samband med tjinst och som den forsikrades
arbetsgivare 4tagit sig att betala samtliga premier f6r (tinste-
pensionsforsikring) och till verféring av virdet 1 en tjédnstepensions-
forsikring vars premie eller avgift dr bestimd till en viss procentsats av
lonen eller tll ett visst belopp eller annan faktor, som begrinsar
arbetsgivarens dtagande till en skyldighet att betala premier och dir
utfallet av resultatet i forsikringen birs av den férsikrade (premie-
bestimd tjinstepensionsférsikring), dir premiebetalningen har upphort
till foljd av att anstillningen har avslutats eller dir forsikringstagaren har
upphort att existera eller har avlidit, tillimpas bestimmelserna 1 5 kap.
152 och 15b §§ dven pd sidana forsikringsavtal som har ingitts
fore ikrafttridandet.

6. For en forsikringstagare eller forsikrad som har ritt till
dverforing enligt 20 kap. 1 a § forsikringsavtalslagen (2005:104) av
en premiebestimd tinstepensionsforsikring enligt 5, dir
premiebetalningen har upphért till {6ljd av att anstillningen har
avslutats eller dir forsikringstagaren har upphért att existera eller
har avlidit, tillimpas bestimmelserna i 5 kap. 15 a och 15 b §§ dven
pa sddana forsikringsavtal som har ingdtts fore ikrafttridandet.
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1.2 Fdrslag till
lag om andring i forsakringsavtalslagen
(2005:104)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om forsikringsavtalslagen (2005:104),

dels att 1 kap. 7§, 11 kap. 5§ och 15 kap. 4 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inf6ras tva ny paragrafer, 11 kap. 4 a § och
20 kap. 1 a§, samt nirmast fére 11 kap. 4 a § och 20 kap. 1 a § nya
rubriker, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

75

Det som sigs 1 6 § forsta stycket om tvingande bestimmelser giller
inte

1. sidan sj6forsikring, annan transportforsikring eller forsikring
av luftfartyg som inte ir konsumentférsikring,

2. kreditférsikring,

3. gruppskadeforsikring som meddelas fér en grupp nirings-
idkare,

4. kollektivavtalsgrundad for- 4. kollektivavtalsgrundad fér-

sikring om forsikringen foljer
en overenskommelse mellan en
arbetsgivarorganisation och en
central arbetstagarorganisation,
och

sikring om forsikringen foljer
en overenskommelse mellan en
arbetsgivarorganisation och en
central arbetstagarorganisation,
utom i fall som anges 1 20 kap.
la§ om forsikringstagarens och
den forsikrades ritt att siga upp
och dndra forsikringen i fortid,
och

5. sddan gruppskadeférsikring for fysiska personer som har med-

delats huvudsakligen f6r indamal som faller utanfér niringsverksamhet
och gruppersonférsikring foér niringsidkare, studerande eller andra
som i friga om utformning och funktion kan jimstillas med
kollektivavtalsgrundad férsikring, om villkoren har godkints av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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11 kap.
Tjdnstepensionsforsikring

4a§

15 § betyder

— formdnsbestimd  tjdnste-
pensionsforsikring: en  livfor-
sikring som har samband med
fjinst och som den forsikrades
arbetsgivare dtagit sig att betala
samtliga premier for samt vars
premie dr faststilld utifrdn en av
arbetsgivaren  utfist  pensions-
formdn vilken dr bestimd till ett
visst belopp eller till en viss andel
av lon eller annan faktor och dér
utfallet av resultatet i forsikringen
béirs av arbetsgivaren.

— premiebestimd tjdnste-
pensionsforsikring: en  livfor-
sikring som har samband med
tignst och som den forsikrades
arbetsgivare dtagit sig att betala
samtliga premier for samt vars
premie eller avgift dr bestimd till
en viss procentsats av lonen eller
tull ett visst belopp eller annan
faktor, som begriinsar arbetsgivarens
dtagande till en skyldighet att
betala premier och dir utfallet av
resultatet i forsikringen birs av

den forsikrade.
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Forsikringstagarens ritt att
siga upp eller indra forsikr-
ingen i fortid
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Forsikringstagarens och den
forsikrades ritt att siga upp
eller indra forsikringen i
fortid

5§

Forsikringstagaren fir nir som helst siga upp forsikringen att
upphora omedelbart eller vid viss framtida tidpunkt. Om inte annat
anges, far uppsigningen verkan dagen efter den dag di den kom

fram till forsikringsbolaget.

Om inte annat féljer av for-
sikringens art, har forsikrings-
tagaren ritt att 1 samband med
uppsigningen fi forsikringen
indrad till premiefri forsikring
(fribrev) eller pd sitt som nirmare
anges 1 forsikringsvillkoren f&
den &terkopt av forsikrings-
bolaget eller forsikringens hela
virde overfort till en annan
forsikring, 1 den mén inte ritt
tll  3terkdp eller overforing
saknas enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229). For en for-
sikring som omfattas av 2 § lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel  giller dock att
dterkdp eller Gverforing tidigast
fdr ske efter ett dr.

Om inte annat féljer av for-
sikringens art, har forsikrings-
tagaren ritt att 1 samband med
uppsigningen fi forsikringen
indrad till premiefri forsikring
(fribrev) eller pd sitt som nirmare
anges 1 forsikringsvillkoren f&
den &terkopt av forsikrings-
bolaget eller forsikringens hela
virde overfort till en annan
forsikring, 1 den mén inte ritt
tll  3terkdp eller Sverforing
saknas enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Ritten tll
dverforing géller inte en formdns-
bestimd tidnstepensionsfor-
sikring. En dverforing ska inte
anses ha skett om byte av for-
valtningsform vidtas inom ramen
for forsikringsavtalet, forutsatt att
detta sker innan forsikringsfall
har intriffat.

Om  premiebetalningen  har
upphort till foljd av anstillningen
har avslutats har den forsikrade
ritt till overforing enligt andra
stycket av hela virdet av en
premiebestimd  tjinstepensions-

! Senaste lydelse 2007:123.
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I 13 kap. 3 § finns bestimm-
elser om &terupplivning av en
forsikring som blivit premie fri.

Forfattningsforslag

forsikring. Den forsikrade har
ocksd ritt till overforing enligt
andra stycket av vdrdet av en
sddan forsikring ndr forsikrings-
tagaren har upphort att existera
eller har avlidit.

I 13 kap. 3 § finns bestimm-
elser om &terupplivning av en
forsikring som blivit premiefri.

15 kap.

Om virdet av en forsikring,
som enligt 3 § inte f&r utmitas,
fors over till en annan for-
sikring pd sitt som anges 1
58 kap. 18§ tredje stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),
anses den nya forsikringen som
samma forsikring vid tillimp-
ningen av 3 §.

43§

Om virdet av en eller flera
forsikringar, som enligt 3 § inte
f&r utmitas, fors over till en
annan forsikring pd sitt som
anges 1 58 kap. 18 § tredje stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),
anses den nya forsikringen som
samma forsikring vid tillimp-
ningen av 3 §.

20 kap.

Forsdikringstagarens och den
forsikrades rdtt att siga upp och
dndra forsikringen i fortid

la§

Om inte annat foljer av for-
sikringens art, har forsikrings-
tagaren rdtt att siga wpp en liv-
forsikring som har samband med
tjgnst och som den forsikrades
arbetsgivare dtagit sig att betala
samtliga premier for samt vars
premie eller avgift dr bestimd till
en viss procentsats av lonen eller
tll ett visst belopp eller annan
faktor, som  begrinsar arbets-
givarens dtagande till en skyldig-
het att betala premier och dir
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utfallet av resultatet 1 forsikringen
birs av den forsikrade (premie-
bestimd tjinstepensionsforsikring)
och pd sdtt som ndrmare anges i
forsikringsvillkoren  fd  forsik-
ringens hela virde dverfort till en
annan forsikring, i den mdn inte
rdtt tll dverforing saknas enligt
inkomstskattelagen  (1999:1229).
En overforing ska inte anses ha
skett om byte av forvaltningsform
vidtas inom ramen for forsik-
ringsavtalet, forutsatt att detta
sker innan  forsikringsfall  har
intréffat.

Om  premiebetalningen  har
upphort till foljd av att anstdll-
ningen har avslutats har den for-
sdkrade ritt till 6verforing enligt
forsta stycket av hela virdet av en
premiebestimd  tidnstepensions-
forsikring. Den  forsikrade har
ocksd ritt till overforing enligt
forsta stycket av wvirdet av en
sddan forsikring ndr forsikrings-
tagaren har upphort att existera
eller har avlidit.

En rdtt enligt forsta stycket som
avser en premiebestimd tinste-
pensionsforsikring under pdgdende
premiebetalning, giller inte om
ett kollektivavtal foreskriver annat.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2015.
2. For forsikringsavtal som har ingdtts fore ikrafttridandet och
inte férnyats direfter giller ildre bestimmelser, om inte annat

foljer av 3.

3. Vid 6verforing av hela virdet i en individuell personférsikring
som inte dr en livforsikring som har samband med tjinst och som
den forsikrades arbetsgivare dtagit sig att betala samtliga premier
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for (ginstepensionsférsikring) och vid dverféring av virdet i en
tjinstepensionsforsikring vars premie eller avgift dr bestimd till en
viss procentsats av 16nen eller till ett visst belopp eller annan faktor
som begrinsar arbetsgivarens dtagande till en skyldighet att betala
premier och dir utfallet av resultatet 1 forsikringen birs av den
forsikrade (premiebestimd tjinstepensionstorsikring), dir premie-
betalningen har upphért till {6ljd av att anstillningen har avslutats
eller dir forsikringstagaren har upphért att existera eller har avlidit,
tillimpas bestimmelserna i 11 kap. 5§ och 20 kap. 1a§ dven pd
forsikringsavtal som har ingdtts fore ikrafttridandet.
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1.3 Fdrslag till
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lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 b §, 42 kap. 19, 20 och 21 a
§§, 44 kap. 5 och 7 §§ samt 58 kap. 18 § och rubriken nirmast fore
58 kap. 18§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4b§

Europakooperativ och Europakooperativ och europe-
europeiska  grupperingar  for iska grupperingar for territoriellt
territoriellt samarbete (EGTS) samarbete (EGTS),
riknas som ekonomiska  forsikringsforeningar och omse-
féreningar. sidiga  forsikringsforetag riknas

som ekonomiska féreningar
42 kap.
19 §
Vad som, utdver inbetald Vad som, utdver inbetald

insats, skiftas ut till en medlem 1
en svensk ekonomisk férening 1
samband med att foreningen
uppléses behandlas som utdel-
ning, om det inte framgir ndgot
annat av 20 eller 21 §.

Vid ombildning av en svensk
ekonomisk férening il ett
svenskt aktiebolag ska aktier 1
bolaget som skiftas ut ill
medlemmen inte behandlas som

insats, skiftas ut till en medlem 1
en svensk ekonomisk férening
eller andelsigare i ett émsesidigt
forsdkringsforetag i samband med
att foreningen eller det omse-
sidiga  forsikringsforetaget upp-
loses behandlas som utdelning,
om det inte framgdr ndgot annat
av 20 eller 21 §.

20§’

Vid ombildning av en svensk
ekonomisk forening eller ett
omsesidigt forsikringsforetag till
ett svenskt aktiebolag ska aktier
i bolaget som skiftas ut till

? Senaste lydelse 2011:68.
? Senaste lydelse 2007:1419.
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utdelning, om

1. den utskiftande féreningen
inte ir ett sidant fimansféretag
som avses 1 56 kap. 2§ eller
57 kap. 3 §,

2. féreningen idger samtliga
aktier 1 bolaget,

3. samtliga aktier 1 bolaget
skiftas ut, och

4. virdet av vad medlemmarna
fir utover aktierna inte over-
stiger fem procent av aktiernas
kvotvirde.

Vad som utéver aktierna
skiftas ut till medlemmen ska 1
sin helhet behandlas som utdel-
ning.

Forfattningsforslag

medlemmen eller deligaren inte
behandlas som utdelning, om

1. den utskiftande féreningen
eller det omsesidiga forsikrings-
foretaget inte ir ett sddant fdmans-
foretag som avses 1 56 kap. 2§
eller 57 kap. 3 §,

2. féreningen eller det émse-
sidiga  forsikringsforetaget iger
samtliga aktier 1 bolaget,

3. samtliga aktier 1 bolaget
skiftas ut, och

4. virdet av vad medlemmarna
eller deligarna far utodver aktierna
inte Overstiger fem procent av
aktiernas kvotvirde.

Vad som wutdver aktierna
skiftas ut till medlemmen eller del-
digaren ska i sin helhet behandlas
som utdelning.

I 48 kap. 9 § finns bestimmelser om anskaffningsutgift fo6r de

utskiftade aktierna.

21a§
Belopp som overfors il Belopp som overférs il
medlemsinsatserna vid insats- medlemsinsatserna vid insats-

emission enligt lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar eller
lagen (1995:1570) om medlems-
banker ska inte behandlas som
utdelning. Detsamma  giller
belopp som &verfors till medlems-
insatserna vid fondemission enligt
ridets forordning (EG) nr
1435/2003 av den 22 juli 2003
om stadga f6r europeiska kooper-
ativa féreningar (SCE-féreningar).

emission enligt lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar eller
lagen (1995:1570) om medlems-
banker ska inte behandlas som
utdelning. Detsamma  giller
belopp som &verfors till deligar-
insatser vid insatsemission enligt
forsikringsrirelselagen (2010:1543)
eller medlemsinsatserna vid fond-
emission enligt ridets forordning
(EG) nr 1435/2003 av den 22 juli
2003 om stadga for europeiska

* Senaste lydelse 2007:1419.
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kooperativa féreningar
féreningar).

(SCE-

44 kap.

En medlem som avgdr ur en
ekonomisk férening anses ha
avyttrat andelen.

58§

En medlem som avgdr ur en
ekonomisk férening eller en del-
dgare som uttrider ur ett omse-
sidigt forsikringsforetag anses ha
avyttrat andelen.

78§

Ett virdepapper anses avyttrat om det foéretag som gett ut det

trider 1 likvidation.

Vid s&dan ombildning av en
ekonomisk férening till aktie-
bolag som avses 1 42 kap. 20§
anses andelen 1 féreningen inte
ha avyttrats pd grund av férening-
ens upplosning.

Vid s&dan ombildning av en
ekonomisk forening eller ett
omsesidigt forsikringsforetag till
aktiebolag som avses 1 42 kap.
20 § anses andelen 1 féreningen
inte ha avyttrats pd grund av
foreningens uppldsning.

58 kap.

Aterkop

Aterkép och dverfiring

18§

En pensionsforsikring fir dterkdpas trots bestimmelserna i detta
kapitel, om det tekniska terkopsvirdet uppgér till hégst 30 procent av
prisbasbeloppet. Aterkép far ockss ske om

1. det tekniska &terkopsvirdet uppgdr till hogst ett prisbas-

belopp,

2. forsikringen inte dr forenad med ett odterkalleligt férmédns-

tagarférordnande, och

3. premier for forsikringen inte har betalats under de senaste tio

o
aren.

I andra fall far dterkop medges av Skatteverket, om forsikrings-
tagaren ir pd obestdnd och genom ett dterkdp kan fi en varaktig
16sning pa sina ekonomiska problem eller om det i 6vrigt finns syn-

® Senaste lydelse 2010:1277.
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nerliga skil. Detta giller dock endast om aterkop fir ske enligt
forsikringsavtalet och forsikringstekniska riktlinjer.

Bestimmelserna 1 detta kapitel
hindrar inte terbetalning enligt
13 kap. 4§ iktenskapsbalken
eller 15kap. 8§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104) av for-
sikringstagarens tillgodohavande.
De hindrar inte heller en over-
foring av hela pensionsforsitkr-
ingens vdrde direkt till en annan
pensionsforsikring in som avses
i 5§ om forsikringstagaren
tecknar den i samband med
overféringen hos samma eller
annan forsikringsgivare med
samma person som forsikrad.
Overforingen ska i si fall inte
anses som pension enligt 10 kap.
5§ forsta stycket 4 och inte
heller som en betalning av premier
for pensionstorsikring.

Bestimmelserna 1 detta kapitel
hindrar inte terbetalning enligt
13 kap. 4§ iktenskapsbalken
eller 15kap. 8§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104) av fér-
sikringstagarens tillgodohavande.
De hindrar inte heller dverforing
av hela vérdet fran en eller flera
pensionsforsikringar direke till
en annan pensionsférsikring in
som avses 1 5§ om férsikrings-
tagaren tecknar den i samband
med 6verforingen hos samma
eller annan forsikringsgivare
med samma person  som
forsikrad. En sddan dverforing
fdr ske oavsett om utbetalning har
paborjats  fran ndgon av  for-
sikringarna, under forutsitining
att den forsikring som tecknas i
samband med overforingen upp-
Pyller villkoren i 11 § forsta stycket.
Overforingen ska i si fall inte
anses som pension enligt 10 kap.
5§ forsta stycket 4 och inte
heller som en betalning av premier
fér  pensionsforsikring.  Vid
dverforing ska med forsikrings-
tagare avses den som tecknat for-
sikringen eller den som vid dver-
latelse av forsikringen tritt i den-
nes stille. Vid éverforing av kapital
fran en tinstepensionsforsikring
ska det overforda kapitalet placeras
i en ny tidnstepensionsforsikring
med en arbetsgivare som dtagit sig
premiebetalningen eller med den
forsikrade som forsikringstagare.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas férsta
gingen for beskattningsdr som pdborjas efter ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till
lag om andring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1995:1560) om &rs-
redovisning i férsikringsforetag,

dels att 4 kap. 18§, 5 kap. 4§, 6 kap. 3 § samt 7 kap. 4 och 5 §§,
ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 6 kap. 2 a och 3 a §§,
av foljande lydelse,

dels att post AA.T bilaga 1 till lagen ska betecknas AA.Ia och
lyda ”Aktiekapital, deligarinsatser eller medlemsinsatser”,

dels att det i samma bilaga ska inféras en ny post omedelbart
direfter som betecknas A.Ib och lyda “Garantikapital eller forlags-

nsatser”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

Med beaktande av vad som féreskrivs 1 2§ ska foljande
bestimmelser om virderingen 1 4 kap. drsredovisningslagen
(1995:1554) tillimpas:

2 § om immateriella anliggningstillgdngar,

3 § om anskaffningsvirde fér anliggningstillgdngar,

4 § om avskrivning av anliggningstillgdngar,

5 § om nedskrivning av anliggningstillgdngar,

6-8 §§ om uppskrivning av anliggningstillgingar,

9§ forsta—fjirde styckena om virdering av omsittnings-
tillgdngar,

10 § om virdering av pigiende arbeten,

11 § om varulagrets anskaffningsvirde,

12 § om redovisning till bestimd mingd och fast virde,

13 § om omrikning av fordringar och skulder 1 utlindsk valuta,

13 a § om redovisning enligt kapitalandelsmetoden,

14 § om egna aktier,

14 a—14 d §§ om virdering av finansiella instrument,

¢ Senaste lydelse 2006:877.
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14 e § om virdering av sikrade
poster, samt

15 § om periodisering av vissa
belopp vid upptagande av lan.

SOU 2012:64

14 e § om virdering av sikrade
poster,

15 § om periodisering av vissa
belopp vid upptagande av lin,

samt

16 § om omrikning av forlags-
insatser.

5 kap.

7

Utover det som f6ljer av 1§ ska foljande uppgifter limnas om

eget kapital och avsittningar:

1. I livforsikringsforetag som
inte fir dela ut vinst ska som
bundet eget kapital tas upp Aktie-

kapital, ~Garantikapital, ~ Verk-
sambetskapital, ~ Overkursfond,
Forlagsinsatser, Konsoliderings-

fond, Kapitalandelsfond, Fond
for verkligt virde och vinst eller
forlust for rikenskapsédret. For-
lust for rikenskapsdret tas dir-
vid upp som avdragspost.

2. I livtsrsikringsforetag som
far dela ut vinst ska eget kapital
delas upp i bundet eget kapital
och fritt eget kapital eller
ansamlad férlust. Under bundet
eget kapital ska tas upp Aktie-
kapital, Garantikapital, Verk-
sambetskapital, Forlagsinsatser,
Uppskrivningsfond, Reservfond,
Kapitalandelsfond och Fond fér
verkligt virde. Under fritt eget
kapital eller ansamlad forlust ska
tas upp fria fonder, var for sig,
balanserad vinst eller férlust
samt vinst eller forlust for riken-

1. I livforsikringsforetag som
inte fir dela ut vinst ska som
bundet eget kapital tas upp Aktie-
kapital, Garantikapital, Overkurs-
fond, Konsolideringsfond, Kapi-
talandelsfond, Fond for verkligt
virde och vinst eller forlust for
rikenskapsiret. Forlust for riken-
skapsiret tas dirvid upp som
avdragspost.

2. I livforsikringsforetag som
far dela ut vinst ska eget kapital
delas upp 1 bundet eget kapital
och fritt eget kapital eller
ansamlad férlust. Under bundet
eget kapital ska tas upp Aktie-
kapital, deligarinsatser, medlems-
insatser, Forlagsinsatser, Upp-
skrivningsfond, Reservfond,
Kapitalandelsfond och Fond fér
verkligt virde. Under fritt eget
kapital eller ansamlad forlust ska
tas upp fria fonder, var for sig,
balanserad vinst eller forlust
samt vinst eller forlust for riken-

7 Senaste lydelse 2010:2058.
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skapséret. Balanserad férlust och
forlust for rikenskapsdret tas
dirvid upp som avdragsposter.

3.1 skadeforsikringsforetag
ska eget kapital delas upp i bundet
eget kapital och fritt eget kapital
eller ansamlad férlust. Under
bundet eget kapital ska tas upp
Aktiekapital, Garantikapital, Verk-
sambetskapital,  Forlagsinsatser,
Uppskrivningsfond, Reservfond
och Kapitalandelsfond. Under
fritt eget kapital eller ansamlad
forlust ska tas upp fria fonder,
var for sig, balanserad vinst eller
forlust samt vinst eller forlust
for rikenskapsdret. Balanserad
forlust och forlust for riken-
skapsdret tas dirvid upp som
avdragsposter.

Forfattningsforslag

skapséret. Balanserad férlust och
forlust for rikenskapsdret tas
dirvid upp som avdragsposter.
3.1 skadeforsikringsforetag
ska eget kapital delas upp i bundet
eget kapital och fritt eget kapital
eller ansamlad forlust. Under
bundet eget kapital ska tas upp
Aktiekapital, Garantikapital,
Forlagsinsatser, Uppskrivnings-
fond, Reservfond och Kapital-
andelsfond. Under fritt eget
kapital eller ansamlad forlust ska
tas upp fria fonder, var for sig,
balanserad vinst eller forlust
samt vinst eller forlust f6r riken-
skapséret. Balanserad férlust och
forlust for rikenskapsdret tas
dirvid upp som avdragsposter.

4. Om avsittningen foér kvardréjande risker i posten Ej intjinade
premier och kvardrojande risker (DD.1) uppgir till visentligt

belopp, ska beloppet anges.

5. Om garanterad &terbiring 1 posten Liviorsikringsavsittning
(DD.2) uppgir till visentligt belopp, ska beloppet anges.
6. Om avvecklingsresultat uppgir till visentligt belopp ska det

anges 1 en not med fordelning pd kategori av skada och belopp.
Med avvecklingsresultat avses skillnaden mellan & ena sidan avsitt-
ningen for oreglerade skador frin féregdende ar vid rikenskapsérets
ingdng, efter avdrag for under rikenskapsdret gjorda utbetalningar
av ersittningar for skador frin foregdende dr, och & andra sidan
avsittningen for oreglerade skador frin foregiende &r vid riken-
skapsdrets slut.

7. Villkorad &terbiring (EE.1) ska delas upp pa avsittningar for
vilka férsikringstagaren direkt respektive indirekt bir risk.

8. Skadeférsikringsforetag
och liviérsikringsforetag som far
dela ut vinst ska limna nirmare
upplysningar om det belopp av
fritt eget kapital som inte kan
anses utdelningsbart med hinsyn

8. Skadeforsikringstoretag
och livférsikringsforetag som fir
dela ut vinst ska limna nirmare
upplysningar om det belopp av
fritt eget kapital som inte kan
anses utdelningsbart med hinsyn
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till bestimmelserna i 4 kap. 1§
forsikringsrorelselagen
(2010:2043) och 17 kap. 3§
tredje stycket aktiebolagslagen
(2005:551) och om de forhill-
anden som motiverar bedém-
ningen.

9. Liviorsikringsforetag  ska
limna upplysning om belopp som
inte f&r anviindas {or vinstutdelning
eller forlusttickning enligt bolags-
ordning eller stadgar.

10. Garantikapital, verksam-
hetskapital och foérlagsinsatser 1
annan valuta in redovisnings-
valutan, ska riknas om enligt
vixelkursen pd balansdagen. Skill-
naden mellan det omriknade
beloppet och motsvarande belopp
vid rikenskapsérets ingdng ska

—1 omsesidiga skadeforsik-
ringsbolag och omsesidiga liv-
forsikringsbolag som far dela ut
vinst samt forsikringsféreningar
som fir dela ut vinst, féras mot
Balanserad vinst eller forlust,
och

SOU 2012:64

till bestimmelserna i 4 kap. 1§
forsikringsrorelselagen
(2010:2043) och 17 kap. 3§
tredje stycket aktiebolagslagen
(2005:551) eller 10kap. 3§
andra stycket lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar och om
de forhdllanden som motiverar
bedémningen.

9. Liviorsikringsforetag som
inte far dela ut vinst ska limna
upplysning om belopp som inte
fir anvindas for forlusttickning
enligt bolagsordning eller stadgar.

10. Garantikapital och forlags-
insatser 1 annan valuta in redo-
visningsvalutan, ska riknas om
enligt vixelkursen pd balans-
dagen. Skillnaden mellan det
omriknade beloppet och mot-
svarande belopp vid rikenskaps-
3rets ingdng ska

—1 dmsesidiga livirsikrings-
bolag som inte fir dela ut vinst
och livférsikringsféreningar som
inte fir dela ut vinst foras mot

Andra fonder.

6 kap.
2a§
Sddana émsesidiga livforsdlkr-
ingsbolag  och  livforsikrings-
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hanteringen av dverskott enligt
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ordningen eller stadgarna.

3§

Med beaktande av det som foreskrivs i andra stycket ska
foljande bestimmelser 1 6 kap. rsredovisningslagen (1995:1554)

tillimpas:

1 § forsta—fjirde styckena om forvaltningsberittelsens innehdll,

2 § om férslag till dispositioner
av vinst eller férlust m.m. och

2 2§ om vissa upplysningar 1
forvaltningsberittelsen 1 aktie-
bolag vars aktier ir upptagna till
handel pd en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet.

2 § om férslag till dispositioner
av vinst eller férlust m.m.,

2 a § om vissa upplysningar 1
forvaltningsberittelsen 1 aktie-
bolag vars aktier ir upptagna till
handel pd en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, samt

3§ forsta stycket om upplys-
ningar om medlemsantal m.m. for
ekonomiska foreningar.

Det som sigs i1 6 kap. 1 § andra stycket 6-8 drsredovisningslagen
om upplysningar om kvotvirde ska dock i stillet avse nominellt
belopp.

Forsikringsaktiebolag, vars aktier dr upptagna till handel pi en
reglerad marknad 1 Sverige, ska dven ullimpa 6kap. 1a§
drsredovisningslagen om forvaltningsberittelsens innehdll. Vid
tillimpningen av nimnda paragraf ska det som sigs om riktlinjer av
det slag som avses 1 8 kap. 51 § aktiebolagslagen (2005:551) i stillet
avse riktlinjer av det slag som avses i 8 kap. 9§ forsikrings-
rorelselagen (1982:713).

Forsikringsaktiebolag, vars aktier, teckningsoptioner eller skulde-
brev ir upptagna till handel pd en reglerad marknad, ska iven
tillimpa 6 kap. 6-9 §§ 4rsredovisningslagen om bolagsstyrnings-
rapport.

¥ Senaste lydelse 2000:75.
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3a§

Livforsikringsforetag som inte
far dela ut vinst ska i resultat-
analysen limna information om
foretagets principer for

1. berikningen och  fordel-
ningen av foretagets och olika for-
sdkringars dverskott enligt FRL,

2. forvaltningen av tillgingar
som motsvarar foretagets och, i
forekommande  fall olika  for-
sikringars dverskott enligt 1,

3. bur principerna forbéller sig
tll hanteringen av vinster och
fonder i drsredovisningen, samt

4. under rikenskapsdret och
efter dess slut beslutade indringar
av principerna enligt 1-3,

Foretaget ska dven limna en
samlad redogorelse for den faktiska
hanteringen av olika forsikring-
ars overskott under rikenskaps-
dret.

7 kap.

4§

For koncernredovisningen giller 1 tillimpliga delar

1. de allminna bestimmelserna om &rsredovisningen 1 2 kap. 2 §,

med undantag f6r hinvisningarna till 2 kap. 1-3 §§ &rsredovisnings-

lagen (1995:1554),

2. bestimmelserna om balansrikning och resultatrikning 1
3 kap., med det tilligget att vad som avsatts till kapitalandelsfonden
ska tas upp i koncernbalansrikningen som bundet eget kapital

under Andra fonder (AA.V),

3. bestimmelserna om virderingsregler i 4 kap.,
4. bestimmelserna om tilliggsupplysningar i 5 kap., med undan-
tag for 2§ 5 och hinvisningarna till 5 kap. 8, 9 och 26 §§ &rs-

redovisningslagen, samt

? Senaste lydelse 2010:1526.
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5. bestimmelserna om upplys- 5. bestimmelserna om upplys-
ningarna i férvaltningsberittelsen i ningarna i férvaltningsberittelsen 1
6 kap. 1 § forsta stycket och 2 §, —6kap. 1§ forsta stycket

med undantag for hinvisningen och 2, med undantag fér hin-
tll 6 kap. 2§ &rsredovisnings- visningen till 6kap. 2§ &rs-
lagen. redovisningslagen, och
-3, ndr det giller hinvis-
ningarna tll 6kap. 3§ forsta
stycket drsredovisningslagen.

Trots vad som f6ljer av forsta stycket 4 fir uppgifter enligt
5 kap. 20 § tredje stycket tredje meningen och 5 kap. 22 § andra
stycket tredje meningen drsredovisningslagen utelimnas 1 friga om
dotterféretag. Vid tillimpningen av dessa bestimmelser ska dock
de limnade uppgifterna innefatta dven l6ner och andra férméaner
frdn koncernféretag.

5 §1O

Foretag som avses 1 1§ och som omfattas av artikel 4 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1606/2002 av
den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovisnings-
standarder ska tillimpa enbart féljande bestimmelser i detta
kapitel:

1. 1 § om skyldighet att uppritta koncernredovisning,

2.2 § vad giller hinvisningarna till

a) 7 kap. 2 § och 3 a §§ &rsredovisningslagen (1995:1554) om nir
koncernredovisning inte behéver upprittas,

b) 7 kap. 4§ forsta stycket 4 samma lag om forvaltnings-
berittelse,

c) 7 kap. 12 § forsta stycket samma lag om enhetliga virderings-
principer,

d) 7 kap. 31§ andra och tredje styckena samma lag om kon-
cernens system for intern kontroll och riskhantering,

3.3§ 1, 2 och 4 sdvitt avser hinvisningen till 7 kap.12 § forsta
stycket drsredovisningslagen, med sirskilda regler om nir koncern-
redovisning inte behéver upprittas,

4. 4 § vad giller hinvisningarna till

a) 2 kap. 2§ denna lag, i den del paragrafen hinvisar tll ars-
redovisningslagens bestimmelser i1 2 kap. 5§ om sprdk och form
samt 2 kap. 7 § om undertecknande,

' Senaste lydelse 2010:2058.
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b) 5 kap. 1 § denna lag, i den del paragrafen hinvisar till féljande
bestimmelser i 5 kap. drsredovisningslagen:

—12 § om I4n till ledande befattningshavare,

— 18 § om medelantalet anstillda under rikenskapséret,

—18 b § om koénstérdelningen bland ledande befattningshavare,

—20 § forsta stycket 1 och andra och tredje styckena samt 21 §
om loner, ersittningar och sociala kostnader,

— 22 § om pensioner och liknande fé6rméner,

— 23 § om tidigare styrelse och verkstillande direktor,

— 24 § om suppleanter och vice verkstillande direktér, samt

— 25 § om avtal om avgdngsvederlag,

c)5kap. 2§ 3 denna lag med sirskilda regler om ulliggs-
upplysningar,

d) 5 kap. 3 § 4 denna lag om villkorad &terbiring,

e) 5 kap. 4 § 1-4 och 6-8 denna lag om eget kapital och avsitt-
ningar,

f) 6 kap. 1§ denna lag, 1 den
del paragrafen hinvisar till 6 kap.
1§ forsta—tredje styckena ars-
redovisningslagen om férvalt-
ningsberittelsens innehill, samt

g) 6 kap. 2§ denna lag om
sirskilda upplysningar 1 férvalt-
ningsberittelsen.

f) 6 kap. 1§ denna lag, 1 den
del paragrafen hinvisar till 6 kap.
1§ forsta—tredje styckena Aars-
redovisningslagen om férvalt-
ningsberittelsens innehill,

g) 6 kap. 2§ denna lag om
sirskilda upplysningar 1 férvalt-
ningsberittelsen, samt

h) 6 kap. 3§ denna lag, nir
det giller hinvisningarna till
6 kap. 3§ forsta stycket drs-
redovisningslagen.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2015 och ska tillimpas fér
rikenskapsdr som pdborjas efter den 31 december 2014.



2 Bakgrund

2.1 Livforsakringssparandets sardrag

Forsikringsforetagens grundliggande uppgifter ir att tillhandahilla
forsikringsskydd genom att samla och utjimna privatpersoners och
foretags forsikringsrisker (sirskilt inom skadeférsikring) samt att
stirka privatpersoner och féretagares framtida ekonomiska vilfird
(sirskilt inom livférsikring). Forenklat avser skadeforsikring
forsikringsskydd fér ekonomiska skador hinférliga till egendom
eller vllande, medan livférsikring avser ekonomiskt skydd hin-
forligt till den forsikrades liv. Dirigenom bidrar utbetalningar frén
livtérsikringar till férsikringstagarens eller annan férméinstagares
forsorjning vid pensionering, sjukdom eller dédsfall. Det ir dirfor
vanligt att inbetalda premier frin liviorsikringar férvaltas av for-
sikringsféretaget under manga dr, ibland 6ver ett halvt sekel. Forvalt-
ningen behover ske pd ett sitt som tillgodoser sdvil intresset av en
hog avkastning som att utlovade garantier och ingdngna avtal kan
fullgoras.

Det ir alltid forsikringsforetag som dger tillgdngarna 1 vilka
inbetalda livférsikringspremier placeras. Det har historiskt sett ocksd
varit forsikringsgivaren som valt 1 vilka tillgdngar som premierna ska
placeras och hur dessa tillgdngar ska férvaltas. Frin 1990-talet har
dock forsikringstagaren fatt tillgdng till forsikringsprodukter med
storre mojligheter att vilja placeringar 1 férsikringen. Det skedde
férst inom ramen for fondférsikringar, dir forsikringstagaren far
vilja placeringar bland av férsikringsbolaget erbjudna investerings-
fonder. P4 senare ir har ocksd utvecklats s.k. depdforsikringar, dir
forsikringstagaren kan vilja att premierna placeras dven i andra slag
av tillgingar.

Ett sparande i en liviorsikring har vissa likheter med andra
former av ldngsiktigt sparande dir medel 6verlimnas till annans
forvaltning, t.ex. en bank eller annan extern kapitalférvaltare. Aven
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di gors investeringarna 1 syfte att forbittra framtida vilfird. Vid
direktsparande 1 andelar i1 en investeringsfond ir ocksd férvalt-
ningen av tillgdngarna i fonden kollektiv pd ett sitt som pdminner
om kapitalférvaltningen 1 ett livforsikringsbolag, dven om
kundernas tillgdngar 1 ett fondbolag, till skillnad frin i forsikrings-
bolagen, genom ett foérvaringsinstitut hélls helt dtskilda frén fond-
bolaget. I bdda fallen begrinsar lag eller avtal och interna regler
vilka investeringar som ir tillitna att gora.

Utfallet frin en livférsikring ir manga gdnger beroende av om
driftskostnaderna under forvaltningen blir storre eller ligre in
beriknat. Detta giller i regel, men inte alltid, inom &msesidigt
verkande liviérsikringsbolag dir det inte finns nigon aktieigare
som bir risken for vinster och férluster hinforliga tll férindringar
i driftskostnader. Aven i vinstutdelande livférsikringsféretag, och
dven 1 andra typer av lingsiktig kapitalforvaltning som erbjuds av
andra typer av forvaltare, kan dock férvaltaren genom avtal ha
forbehdllit sig ritten att justera avgiftsuttaget om vissa slag av
specificerade kostnadsokningar intriffar. Siledes sker t.ex. inlésen
och utdelning av andelar 1 en investeringsfond efter avdrag for
specificerade kostnader.

Kinnetecknande for liviérsikringssparande jimfért med annat
langsiktigt sparande ir att storleken pd férménerna ofta ir bero-
ende av forsikringsrisker 1 ett kollektiv av forsikrade. Beroendet
avser framfor allt risken for att de Svriga forsikrade 1 kollektivet
avlider senare eller tidigare in beriknat. Ibland ir férmanerna ocksa
beroende av andra forhillanden i ett mer eller mindre férinderligt
kollektiv. Det kan gilla en kollektiv utjimning av avkastning frin
en gemensamt forvaltad férmogenhetsmassa eller motsvarande
utjimning av driftskostnader. Livf6rsikringssparandets beroende
av forindringar 1 akturiella och andra kollektiva forhillanden
avseende Ovriga forsikringstagare ir det som typiskt sett skiljer det
frdn andra slag av lingsiktigt sparande hos en extern kapital-
forvaltare. Den storsta skillnaden ir emellertid méjligheten att
genom forsikringar kopa ett forsikringsskydd for risken att leva
linge.

Beroendet av andras forhdllanden kan vara mer eller mindre
langtgiende beroende pi villkoren fér liviorsikringen. Siledes kan
livférsikringsforetag avtala med forsikringstagarna om att de ska
bira vissa aktuariella risker. Det finns exempelvis gruppfor-
sikringar dir utfallande formédner ir beroende av t.ex. dodlighet
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eller andra aktuariella férhllanden i en pd férhand bestimd grupp,
t.ex. en viss yrkesgrupp.

En annan skillnad mellan vissa former av livférsikring och annat
lingsiktigt sparande giller de bristande mojligheterna att under
sparandetiden och vid behov utnyttja virdet av en liviorsikring for
annat indamdl genom 6verlételse eller inlésen. Det ir mycket sill-
synt att det finns en andrahandsmarknad fér férsikringar och &ter-
kopsmojligheterna kan vara begrinsade genom lag eller avtal. S3 giller
for pensionsférsikring dir pensionen inte fir borja utbetalas fére 55
drs 3lder, dven om man kan f3 tillstdnd till f6rtida uttag om det finns
sirskilda skil. Aven andra skatterittsliga begrinsningar finns for
dterkop och 6verforing av pensionsférsikringar. Annat lingsiktigt
sparande, 1 t.ex. andelar 1 investeringsfonder eller s.k. strukturerade
sparandeprodukter, kan diremot normalt 6verldtas eller 16sas in
under sparandetiden, dven om det kan finnas begrinsningar fér hur
snabbt det kan ske. A andra sidan finns det sedan linge kapital-
forsikringar dir ett dterkop kan ske minst lika snabbt som vid
annat sparande. Den frivilliga och senare lagstadgade flyttritten
som inférdes i bérjan respektive mitten av 2000-talet har minskat
skillnaderna ytterligare.

Sedan 1 slutet av 1990-talet finns ocksd mojligheter till indi-
viduellt pensionssparande (IPS) med motsvarande restriktioner for
overlitelse och inlésen som vid en pensionstérsikring. Pensions-
spararen 1 IPS kan flytta pensionssparavtalet till ett annat pensions-
sparinstitut.

2.2 Det svenska pensionssystemet
2.2.1 Den allmdnna pensionen

Den 1 januari 1999 infoérdes ett nytt 8lderspensionssystem i Sverige.
Det nya pensionssystemet — den allminna pensionen — bestdr av
inkomstpension, garantipension och premiepension. Foér méinga
kompletteras den allminna pensionen med tjinstepension och
privat pensionssparande (se avsnitt 2.6.3-2.6.5).
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2.2.2 Inkomstpension

Inkomstpensionen ir avgiftsbaserad pd s& sitt att alla pensions-
avgifter ger pensionsritt. Hela livsinkomsten ligger till grund fér
den framtida pensionen. Systemet ir till storsta delen ett fordel-
ningssystem, dvs. ett forsikringssystem dir de inbetalda avgifterna
betalar samma 4rs utbetalningar.

2.2.3  Garantipension

Syftet med garantipensionen ir att ge en grundtrygghet till den
som aldrig haft nigra inkomster eller som har haft mycket l3ga
sddana. Genom garantipensionen ersitts iven de som fore 2003
hade ett sirskilt grundavdrag for pensionirer vid den d&varande
skatteberikningen. Garantipensionens storlek riknas av till viss del
mot annan pension frén dlderspensionssystemet. den riknas ocksd av
mot vissa andra pensionsinkomster, t.ex. inkepension. Diremot sker
inte ndgon avrikning mot tjinstepensioner eller privata pensioner.

2.2.4  Premiepension

Premiepensionen ir en del av pensionen som var och en sjilv far
placera i fonder. Den inbetalda avgiften — som utgér 2,5 procent av
l6ner och andra skattepliktiga ersittningar — fonderas. Den enskilde
kan sjilv vilja kapitalférvaltare bland en stor mingd fonder. Drygt
hilften av spararna har gjort aktiva val inom systemet.

For den som har avstdtt frin att vilja fonder placeras medlen 1
premiesparfonden som férvaltas av Sjunde AP-fonden. Ett flertal
forindringar av reglerna genomfoérdes 2010. Sjunde AP-fonden
administrerar nu flera olika sparalternativ. Utdver generations-
fonder finns dven placeringsalternativ med olika riskprofil.

Nir premiepensionen tas ut viljer man mellan traditionell liv-
forsikring och fondférsikring.
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2.3 Foretagsformer pa forsdkringsmarknaden

2.3.1 Forsdkringsaktiebolag, 6msesidiga forsakringsbolag och
forsakringsforeningar

Sévil liviorsikringsverksamhet som skadeforsikringsverksamhet
kan bedrivas i ett forsikringsaktiebolag respektive 1 ett dmsesidigt
forsikringsbolag eller en forsikringsférening. Den associations-
rittsliga regleringen for dessa féretag har moderniseras genom den
nya forsikringsrorelselagen (2010:2043, FRL) som tridde 1 kraft
den 1 april 2011. Regleringen har for férsikringsaktiebolag 1 hogre
grad dn tidigare anpassats till reglerna for aktiebolag i allminhet.
For dmsesidiga forsikringsbolag och understédsféreningar har den
anpassats till regleringen f6r ekonomiska féreningar i allminhet.’
Omsesidiga forsikringsbolag och férsikringsforeningar regleras
trots detta som tvd skilda associationsformer 1 FRL. Den nya for-
sikringsrorelselagen innebidr dven en anpassning av den nirings-
rittsliga regleringen f6r understodsféreningar till vad som giller for
forsikringsbolag. En understddsforening blir en férsikringsforening
nir den beviljats koncession enligt FRL.” En férsikringsférening kan
idven nybildas enligt den nya lagen.

2.3.2  Livforsakrings- och skadeforsakringsforetag

Forsikringsforetag indelas 1 liviorsikringsforetag och skadefér-
sikringstoretag beroende pd vilken slag av verksamhet som fore-
taget bedriver. Med liviorsikringsforetag avses féretag som uteslut-
ande eller si gott som uteslutande bedriver en verksamhet som
hinfors till liviorsikring enligt FRL. Dessa regler har sin bakgrund
1 EG:s forsikringsdirektiv.

For liviorsikringsforetag och skadeforsikringsforetag giller 1
ménga delar olika rérelseregler, t.ex. om berikning av forsikrings-
tekniska avsittningar och kapitalkrav, eftersom verksamheterna i
regel skiljer sig &t med hinsyn till tagandenas karaktir. Liv- och
skadeverksamhet fir som princip inte heller bedrivas i en och samma

' For en nirmare beskrivning av huvuddragen i lagstiftningen fér aktiebolag och ekonomiska
féreningar 1 allminhet samt den nya forsikringsféretagsregleringen, se prop. 2009/10:246 En
ny forsikringsrorelselag.

2 En understodsférening fir fortsitta enlig tidigare regler till utgingen av &r 2014. Om inte
foreningen d& fir koncession enligt FRL och dirmed blir en férsikringsforening méste
féreningen avvecklas.
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juridiska person, men sidana bolag kan ingd i samma foretagsgrupp
som ibland leds av ett gemensamt holdingféretag.

S&vil forsikringsaktiebolag som omsesidiga forsikringsbolag
och forsikringsféreningar kan mot angiven bakgrund uppdelas ytter-
ligare 1 livforsikringsaktiebolag respektive skadeférsikringsaktiebolag,
omsesidiga livférsikringsbolag respektive émsesidiga skadeforsik-
ringsbolag samt livorsikringsféreningar respektive skadeforsikrings-
foreningar.

2.3.3 Traditionella livforsakringsbolag och
fondférsakringsbolag

S& sent som genom 1982 4rs forsikringsrorelselag (1982:713)
infordes ett generellt f6rbud mot vinstutdelning till dgarna av liv-
forsikringsaktiebolag. Dessférinnan var vinstutdelning tilliten. I
praktiken forekom vid den tiden endast ett vinstutdelande livior-
sikringsaktiebolag, som &ren fére lagindringen dessutom hade
avstdtt frin att dela ut vinst till aktieigarna.

I bérjan av 1990-talet inférdes en speciallagstiftning som innebar
att vissa liviorsikringsaktiebolag var vinstutdelande och kunde dela ut
vinst till dgarna. Det var bolag med koncession enbart fér fond-
forsikring och viss tilliggsforsikring (fondférsikringsbolag). Till
fondférsikring hinfordes liviorsikringar, som 1 regel hade litet risk-
innehdll, dir premierna placerades i virdepappersfonder som for-
sikringstagaren valt och dir forsikringstagaren stir den finansiella
risken. Ovriga livforsikringsbolag brukade allmint betecknas som
traditionella livforsikringsforetag.

Genom 1999 irs forsikringsrorelsereform (prop. 1998/99:87)
terinférdes mojligheten till vinstutdelning i all livforsikrings-
verksamhet. Ett livforsikringsbolag skulle f8 dela ut vinst men
endast om detta framgick av bolagsordningen (se 12 kap. 2 §1 1982
drs FRL). Samtidigt upphivdes speciallagstiftningen f6ér fondfér-
sikringsbolag och det blev méjlig att meddela fondférsikringar
dven 1 livforsikringsaktiebolag och émsesidiga liviorsikringsbolag
som inte fir dela ut vinst. Sddana foretag forekommer i1 praktiken
samtidigt som utvecklingen medfért nya varianter av forsikrings-
produkter. Dessa produkter kan likna savil fondférsikring, genom
att forsikringstagare bir en finansiell risk och kan vilja placeringar,
som traditionell f6rsikring, genom att forsikringen innehdller en
nominell eller real garanti. Indelningen i fondférsikringsforetag
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och traditionella liviorsikringsforetag dr dirfor inte lika relevant
idag, dven om det fortfarande férekommer att forsikringsforetag
begrinsar sin verksamhet till enbart fondférsikring eller mer tradi-
tionell forsikring.

2.3.4 Icke-vinstutdelande och vinstutdelande
livforsakringsforetag

Som en 6ljd av lagindringarna 1 1999 &rs reform uppkom mer ren-
odlat tvd skilda kategorier av liviorsikringsbolag; dels livior-
sikringsbolag som inte fir dela ut vinst, dels livforsikringsbolag
som far dela ut vinst. Avgorande f6r indelningen var om féretaget
kunde dela ut vinst enligt bolagsordningen. Sivil for-
sikringsaktiebolag som omsesidiga forsikringsbolag kunde vara av
det ena eller andra slaget. En viktig skillnad var dock att 1 forsikrings-
aktiebolag sker vinstutdelningen mer diskretionirt till (aktie)igarna pd
grund av lag. I dmsesidiga forsikringsbolag gillde dock vinstutdel-
ningsreglerna endast fo6r den form av virdedverféringar till externa
intressenter som var tillitna i dessa bolag, dvs. avkastning i form av
rinta pd tillskjutet riskkapital 1 form av s kallat garantikapital.
Storleken pd rintan och garantikapitalet bestimdes 1 avtal mellan
bolaget och den externa finansiiren (garanten).

I FRL omfattas forsikringsforeningar 1 huvudsak av samma
ordning som émsesidiga forsikringsbolag. Féreningarna far i likhet
med dessa dela ut vinst till externa finansidrer av riskkapital, om det
foljer av stadgarna. Till skillnad frén tidigare tillits dock externa
kapitalinsatser dven om det inte finns ndgot behov av driftskapital i
rorelsen. Vidare kan vinstutdelning ske i annan form in genom vill-
kor om rinta i avtal med en extern finansiir. Férsikringsforeningar
kan alltsd vara antingen foreningar som inte fir dela ut vinst eller
féreningar som far dela ut vinst.

2.3.5 Hybridbolag och andra 6msesidigt verkande
livforsakringsforetag

Icke-vinstutdelande liviorsikringsaktiebolag brukar i dagligt tal
benimnas f6r hybridbolag. Detta forklaras av att foretagsformen
har inslag som kinnetecknar sivil ett vanligt aktiebolag, sdsom fore-
komst av aktiekapital och liknande beslutsordning, som ett &mse-

121

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2012:64

sidigt forsikringsbolag. Det senare giller framférallt att dverskott
som inte behdvs for forlusttickning hinfors till forsikringstagarna
pd grund av vinstutdelningsférbudet. Hybridbolagen brukar dirfoér
hinféras till 6msesidigt verkande forsikringsféretag. Inget av
begreppen anvinds dock 1 dag 1 FRL, utan dir ingdr hybridbolagen
1 begreppet liviorsikringsbolag som inte far dela ut vinst.

Till 6msesidigt verkande forsikringsféretag kan man dven hin-
fora omsesidiga livforsikringsbolag och férsikringsféreningar.
Dessa ir nimligen i grunden, 1 likhet med ekonomiska féreningar 1 all-
minhet, en personassociation dir anvindarna av foretagets tjinster
(torsikringstagarna) 1 princip ir deligare. Detta kan anses gilla oav-
sett om foretaget kan dela ut vinst eller inte (jfr ekonomiska fér-
eningar 1 allminhet). Vi anvinder fortsittningsvis begreppet
”¢msesidigt verkande férsikringsforetag” i denna vidare betydelse,
om inte annat framg3r.

2.4 Hanvisningar till associationsrattslig lagstiftning

I 1982 &rs FRL reglerades associationsritten for forsikringsaktie-
bolag och 6msesidiga forsikringsbolag genom fullstindiga bestim-
melser i den lagen. I FRL regleras diremot associationsritten
genom hinvisningar till regelverket fér foéretag i allminhet, nim-
ligen aktiebolagslagen (2005:551, ABL) och lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar ( FL).

Hinvisningarna har utformats pd delvis olika sitt for forsikrings-
aktiebolag, omsesidiga férsikringsbolag och férsikringsféreningar.
Hinvisningstekniken kan férenklat beskrivas pd f6ljande sitt.

e For forsikringsaktiebolag giller ABL, om inte annat foljer av
11 kap. FRL.

o For omsesidiga forsikringsbolag giller FL bara om det framgar
av 12 kap. FRL.

o For forsikringsforeningar giller FL om inte annat framgdr av
13 kap. FRL.

Den valda tekniken innebir att i sak samma regler kan gilla for de
tre forsikringsforetagsformerna dven om regleringen 1 FRL ir
olika. Vidare kan skillnader gilla for olika foretagsformer enbart
dirfor att reglerna 1 ABL och FL ir olika. Det giller alltsd att upp-
mirksamma och analysera om och nir s ir fallet. Om man wvill
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uppnd enhetliga associationsrittsliga sirregler om &verskotts-
hantering for livférsikringsforetag kan det siledes vara nédvindigt
att indra pd tre olika stillen 1 FRL och pa delvis olika sitt.

2.5 Forsakringsféretagens associationsrattsliga
sardrag

2.5.1 Aktiebolag visavi forsakringsaktiebolag
Aktiebolag

Aktiebolag enligt ABL ir s.k. kapitalassociationer. En aktie utgér
en dgarandel 1 ett aktiebolag. Aktieigaren har ritt att delta och
rosta pd bolagsstimmor samt ta del av bolagets vinst 1 form av
aktieutdelning eller andra lovliga virdedverféringar. Aktieigarna
har dven ritt till bolagets 6verskott vid likvidation.

Aktiekapitalet och antalet aktier 1 bolaget kan férindras genom
nyemission och fondemission respektive sammanliggning och upp-
delning av aktier. Aktier kan dven vara av olika slag 1 friga om
rostritt och foretridesritt till utdelning. Att aktierna normalt ir
fritt 6verldtbara brukar anses utgéra en del av minoritetsskyddet.
Det finns dven andra minoritetskyddsregler, sdsom en ritt for
mindre aktiedgare att {4 sina aktier inlsta av majoritetsaktieigare.

Aktiebolagets egna kapital bestdr av bundet och fritt eget kapital.
Som bundet eget kapital redovisas aktiekapital, uppskrivningsfond
och, i férekommande fall, en reservfond. Under fritt eget kapital eller
ansamlad forlust redovisas fria fonder var for sig, balanserad vinst
eller forlust samt nettovinst eller -forlust f6r rikenskapsiret.

Det bundna kapitalet ir underkastat sirskilda begrinsningar av
betydelse f6r mojligheterna att dela ut vinst och géra andra virde-
overtoringar. Iansprdktagandet av aktiekapitalet f6r terbetalning
till aktiedgarna ir ocksd underkastat sirskilda restriktioner. Vidare
finns bestimmelser om tvingslikvidation nir aktiekapitalet har f6r-
brukats genom att skulderna 6verstiger tillgingarna i viss omfatt-
ning (s.k. kontrollbalansrikningsregler).

Ett aktiebolag ir hierarkiskt uppbyggt, vilket innebir att ett
bolagsorgan kan ge riktlinjer och anvisningar till ett underordnat
organ. Bolagsstimman ir det &verordnade organet dir aktieigarna
utdvar sin bestimmanderitt 6ver bolagets verksamhet. P4 stimman
utses 1 normalfallet en styrelse som svarar f6r bolagets organisation
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och férvaltningen av bolagets angeligenheter. Bolagsstimman utser
i normala fall dven revisor. Styrelsen viljer i sin tur en verkstillande
direktdr som ska skéta den 16pande forvaltningen.

Forsikringsaktiebolag

Regleringen av forsikringsaktiebolag vilar 1 stora delar pd principer
som giller ocksi foér allminna aktiebolag. Som angetts tidigare
giller numera ABL ocksd direkt med de avvikelser som foljer av
FRL. De avvikelser som férekommer har motiverats frimst av den
sirskilda verksamhet som drivs i ett forsikringsaktiebolag men
dven av hinsyn till EU-ritten.

En viktig avvikelse frn allmin aktiebolagsritt ir att aktier 1 ett f6r-
sikringsaktiebolag inte fir férvirvas fritt utan Finansinspektionens
tillstind krivs f6r storre forvirv.

Aven mojligheterna att l3na upp medel dr mer begrinsade for ett
forsikringsaktiebolag dn fér ett allmint aktiebolag. Upplaning 1 ett
forsikringsaktiebolag fir ske endast fér vissa indamdl och inom
ramen {or vissa begrinsningar.

Forsikringsrorelse kan drivas 1 sdvil publika som privata for-
sikringsaktiebolag. FRL gor emellertid inte nigon annan skillnad
mellan de tv3 kategorierna in vad som giller for aktiebolag generellt
in nir det giller mojligheten att sprida aktier och andra virdepapper
och att pd en organiserad marknadsplats handla med sidana virde-
papper. Det sagda innebir t.ex. att de stringare kraven pi ett
publikt aktiebolags ledning giller dven for privata forsidkringsaktie-
bolag.

For forsikringsaktiebolagen giller vidare frin allmin aktiebolags-
ritt avvikande bestimmelser bl.a. om nedsittning av aktiekapitalet,
fission, fusion och likvidation, vilka syftar till att genom
Finansinspektionens provning tillgodose  forsikringstagarnas
intressen.

De mera betydande sirregler som uppstillts 1 FRL giller
livforsikringsaktiebolagen. Om bolagsordningen i ett sidant bolag
inte innehdller bestimmelser om vinstutdelning till aktieigarna, far
vinst inte delas ut.
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Icke vinstutdelande livforsikringsaktiebolag

I ett liviorsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst har aktie-
dgarna endast begrinsade ekonomiska rittigheter. De har visser-
ligen ritt att vid nedsittning av aktiekapitalet dterfd aktiernas
nominella belopp och vid likvidation {3 tillbaka ett belopp som
svarar mot andelen, men de har inte ritt till det 6verskott som upp-
stir av bolagets verksamhet. Overskott frin ir nir verksamheten
utvecklas gynnsamt ansamlas 1 stillet 1 bolagets konsoliderings-
fond, om inte bolagsstimman beslutar att det ska tillgodoriknas
forsikringstagarna som garanterad eller villkorad 3terbiring. Under
&r nir verksamheten gir med forlust kan § andra sidan det ansam-
lade 6verskottet anvindas for forlusttickning.

Liksom i andra aktiebolag ligger bestimmanderitten i ett livior-
sikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst hos aktieigarna.
Genom den reform som genomfoérdes 2004 {6r att motverka risker
for intressekonflikter (prop. 2003/04:109) har dock aktieigarnas
inflytande begrinsats i dessa livférsikringsaktiebolag. Bland annat
ska en majoritet av styrelseledaméterna vara oberoende frin aktie-
dgarna. Vidare har bolagsstimman och styrelsen i livi6rsikrings-
aktiebolag som inte fir dela ut vinst en skyldighet att se till att for-
sikringstagarna inte tillfogas otillbérliga nackdelar till andra intresse-
gruppers fordel.

Forsikringstagarna i ett bolag som inte fir dela ut vinst har ett
begrinsat inflytande 6ver hur verksamheten drivs. Detta inflytande
vilar pd en bestimmelse 1 FRL om att minst en av styrelseleda-
moterna ska utses av forsikringstagarna eller av nigon intresse-
grupp som har anknytning till dem.

Icke-vinstutdelande livférsikringsaktiebolag kan som en f6ljd av
vinstutdelningsférbudet endast ha bundet eget kapital. Sisom bundet
eget kapital redovisas alltsi bide aktiekapitalet och konsoliderings-
fonden.

2.5.2 Ekonomiska foreningar visavi 6msesidiga
forsakringsbolag respektive forsakringsféreningar

Ekonomiska féreningar

En ekonomisk férening enligt FL dr en sammanslutning av fysiska
och/eller juridiska personer (medlemmar). Utmirkande ir att
féreningen genom ekonomisk verksamhet frimjar medlemmarnas
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ekonomiska intressen och att medlemmarna deltar som kon-
sumenter, leverantérer eller pd annat sitt. Medlemmarna ir bide
dgare av foreningen och deltagare i féreningens verksamhet som
fordringsigare och, ibland, lintagare. En ekonomisk férening har
inget eget vinstsyfte, pd det sitt aktiebolaget har. Detta hindrar
dock inte att féreningens verksamhet drivs sd att vinst uppstir och
inte heller att vinstutdelning ir ett led i medlemsnyttan. Aven vissa
avsteg frdn de ovan angivna kraven pd en ekonomisk férenings
syfte och verksamhet ir méjliga (se prop. 2009/10:246 s. 207 f.).

En ekonomisk férening ir en dppen association, vilket innebir
att antalet medlemmar inte ir faststillt pd forhand och att det kan
variera med tiden. En effekt av att medlemsantalet dndras ir att
ocks3 storleken av foreningens kapital forindras. Skyddet for tredje
man ir dirfor inte lika starkt som 1 ett aktiebolag. Medlemskapet ir
fritt, personligt och kan inte &6verldtas. Diremot kan de eko-
nomiska rittigheter som 4r knutna till sjilva andelen 1 féreningen,
den s.k. andelsritten, 6verlitas.

Medlemmarna bidrar till féreningens finansiering genom betal-
ning av insatser. Lagen kriver att medlemmarna betalar en insats,
men reglerar inte insatsens storlek eller nir och hur den ska betalas.

Medlemskapet ger inflytande éver féreningen genom réstritt pd
foreningsstimman. Varje medlem har som huvudregel en rést, men
undantag kan medges 1 stadgarna. Vidare kan medlemmarnas beslut-
anderitt pd foreningsstimman, genom bestimmelser i stadgarna, helt
eller delvis 6verlimnas &t sirskilt valda representanter, s.k. full-
miktige.

Liksom 1 aktiebolag ir den ekonomiska féreningens interna
organisation hierarkisk. Foéreningsstimman utser normalt styrelse
och revisor. I storre féreningar ska styrelsen vilja en verkstillande
direktor. I mindre féreningar kan styrelsen fullgéra dven en verk-
stillande direktdrs uppgifter.

Av kravet pd att medlemmarnas ekonomiska intressen ska
frimjas foljer att en ekonomisk férening i princip ska dela ut éver-
skottet 1 verksamheten till medlemmarna. Utdelning ska i huvud-
sak ske 1 proportion till varje medlems deltagande 1 denna. Vid
bedémningen av hur stort 6verskott som kan delas ut till medlem-
marna miste hinsyn tas till féreningens behov av konsolidering.

Medlemmarna har inte nigot personligt ansvar for en ekonomisk
forenings forpliktelser. Verksamheten bygger pd sjilvfinansiering dir
foreningens kapital byggs upp med medlemsinsatser och uppkomna
overskott. Det finns emellertid en mojlighet att genom férlags-
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insatser ta in riskkapital frin andra in medlemmar. For att inte en
for stor andel av det egna kapitalet ska utgoras av kapital frin
utomstdende ir mojligheten till férlagsinsatser frin andra in med-
lemmar pa visst sitt begrinsad.

Reglerna om overskottsutdelning och annan anvindning av
féreningens egendom finns 1 10 kap. FL. Foreningens medel fir
betalas ut till medlemmarna endast i form av éverskottsutdelning,
terbetalning av medlemsinsatser, utbetalning vid nedsittning av
medlemsinsatsernas belopp och utskiftning vid féreningens likvida-
tion. Med overskottsutdelning avses gottgorelse och vinstutdel-
ning.

I irsredovisningen ska ekonomiska féreningar, 1 likhet med
aktiebolag, dela upp eget kapital 1 bundet och fritt eget kapital.
Under bundet eget kapital redovisas insatser, uppskrivningsfond,
reservfond och kapitalandelsfond. Medlemsinsatser och férlags-
insatser redovisas var for sig. Under fritt eget kapital eller ansamlad
forlust redovisas fria fonder var for sig, balanserad vinst eller for-
lust samt nettovinst eller -forlust f6r rikenskapsiret.

I ett betinkande har foreslagits en ny lag om ekonomiska
foreningar som ersitter FL (se SOU 2010:90; En ny lag om eko-
nomiska féreningar).

Omsesidiga forsikringsbolag

Ett omsesidigt forsikringsbolag dgs av de forsikringstagare som
har képt en direktforsikring 1 bolaget. Forsikringstagarna ir alltsd
bide dgare och fordringsigare till bolaget. Grunden fér den émse-
sidiga foretagsformen ir ett gemensamt intresse av att verksam-
heten drivs pd ett sitt som idr fordelaktigt f6r dem som forsikrings-
tagare. Att forsikringstagarna ir deligare innebir att antalet deligare
okar nir nya forsikringstagare tillkommer och minskar nir for-
sikringar upphor. Genom bestimmelser 1 bolagsordningen kan i
vissa fall dven forsikrade bli deligare. I de s.k. kollektivavtals-
bolagen som ir uppbyggda med en lika férdelning av makten
mellan arbetsgivare och arbetstagare, ir t.ex. bdde férsikringstagare
och forsikrade deligare.

Utmirkande for ett dmsesidigt forsikringsbolag har tidigare
varit att det drivs med delidgarnas personliga ansvar som grund.
Efter lagindringar som tridde i kraft &r 2000 ir utgdngspunkten att
deligarna inte dr personligt ansvariga for bolagets forpliktelser. T
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bolagsordningen for ett skadeforsikringsbolag kan dock andra del-
idgare in konsumenter och dédsbon fortfarande goras ansvariga for
forsikringsbolagets férbindelser. Tidigare fanns inom liviérsikring
dven en mojlighet att, 1 stillet f6r att uttaxera, sitta ned forsikrings-
belopp och tilldelad terbiring. Aven denna bestimmelse togs bort &r
2000.

Ett omsesidigt forsikringsbolag fir inte bildas utan garanti-
kapital, om det inte finns sirskilda skil. Garantikapitalet fungerar
som start- och rérelsekapital och ska betalas tillbaka nir det inte
lingre behovs for att driva rorelsen och kapitalkraven inte hindrar
det. Garantikapitalet dr dirfér nirmast att betrakta som ett 18n,
dven om det 1 drsredovisningen redovisas som eget kapital. I 6vrigt
bygger den 6msesidiga verksamheten pd sjilvfinansiering. Bolagets
kapital byggs upp framfér allt med inbetalade forsikringspremier
och uppkomna 6verskott.

Mojligheterna till ytterligare finansiering av verksamheten ir 1
praktiken begrinsade. Garantikapitalet kan ¢kas under rorelsens
ging, men dven det kapitalet miste betalas tillbaka nir det inte lingre
behovs. Det finns numera ocksd méjligheter att ta upp férlagsinsatser.
Annan begrinsad upplining fir ske endast under samma forut-
sittningar som de som angetts ovan for forsikringsaktiebolag.

Den ekonomiska nytta en deligare kan fi av verksamheten
kommer inte honom eller henne till del som vinstutdelning. I
stillet kan 6verskott som inte ir nddvindigt f6r forlusttickning
eller framtida konsolidering &tergd till deligarna i form av &ter-
biring eller sinkta premier. Aven garanter, dvs. de personer som
skjutit till garantikapital, kan & del av 6verskott, men 1 s3 fall ska
det anges 1 bolagsordningen att vinst kan delas ut till dessa och i
vilken ordning det ska ske. Detsamma giller for forlagsandelsinne-
havare, dvs. personer som skjutit till kapital i form av forlags-
insatser. Vinstutdelning till garanter och férlagsandelsinnehavare
kan dock ske bara i den man utdelningsbara medel finns i bolaget,
vilka beriknas pd liknande sitt som 1 férsikringsaktiebolag och all-
minna aktiebolag. Det har ansetts att rinta kan utgd p& garanti-
kapital, men att vinstutdelningsbegrinsningen giller dven {6r rinte-
betalningar (se prop. 1998/99:87 s. 299).

Att forsikringstagarna ocksd dr deligare medfor att de har moj-
lighet till inflytande 6ver bolaget genom att de som idgare kan utéva
rostritt pd stimman. I ménga fall kan dock denna deligarritt
utdvas endast indirekt, eftersom det ir vanligt fé6rekommande att
rostritten pd bolagsstimman tillkommer representanter for del-
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dgarna, s.k. fullmiktige. Detta ska i s fall anges 1 bolagsordningen,
dir det dven fir regleras hur de delegerade ska utses. Delegerade
kan utses t.ex. genom omrdstningar bland deligarna eller av i
bolagsordningen sirskilt angivna intresseorganisationer. I FRL
fastslds att minst hilften av fullmiktige ska utses av delidgarna eller
av organisationer som kan anses foretrida deligarna (se 12 kap.
38 § FRL). I sammanhanget ska ocksd nimnas att garanter kan ha
rostritt enligt bestimmelser 1 bolagsordningen (se 12 kap. 11§
forsta stycket 8). Skyldigheten att betala tillbaka garantikapital nir
det inte lingre behdvs har motiverats av en énskan att begrinsa
garanternas inflytande.

Den interna organisationen 1 ett dmsesidigt f6rsikringsbolag ir
hierarkisk och bolagsstimman utser i regel styrelsen, men det kan
finnas andra regler i bolagsordningen. Stimman har dock inte full
forfoganderitt dver vilka som ska utses till styrelseledamoter 1 ett
Omsesidigt livforsikringsbolag, eftersom det har inférts samma
krav pd att majoriteten av styrelsen ska vara oberoende som giller
tor liviorsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst.

Forsikringsféreningar

Enligt FRL betecknas forsikringsféreningar som en sirskild associa-
tionsform, skild frin émsesidiga forsikringsbolag. I likhet med sidana
bolag ger dock ingdendet av forsikringsavtalet upphov till
medlemskap 1 féreningen och syftet med dess verksamhet ir ocks
att frimja forsikringstagarnas ekonomiska intressen (se 13 kap. 1§
FRL). Forsikringstagarna ir dven — 1 likhet med huvudprincipen
for omsesidiga forsikringsbolag och ekonomiska féreningar — bade
deligare och fordringsigare i féretaget.

Aven for forsikringsféreningar giller normalt att 6verskott som
genererats och ackumulerats i foretagen, och som inte behovs for
att ticka framtida forluster, ndgon ging ska tillfalla férsikringstag-
arna i form av dterbiring. I likhet med 6msesidiga forsikringsbolag
finns regelmissigt inga andra intressenter in férsikringstagarna
med ansprik pd overskottet (jfr SOU 2005:55 s. 65). Regleringen
av overskottsutdelning och annan anvindning av forsikrings-
féreningens egendom finns numera i 10 kap. FL och 13 kap. FRL.
Reglerna motsvarar dem som giller for omsesidiga forsikrings-
bolag.
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Bestimmelserna om medlemsinsatser 1 FL ska enligt FRL inte
gilla forsikringsféreningar utan 1 stillet ska behovet av startkapital
tillgodoses genom att medlemmarna eller annan kan tillskjuta verk-
samhetskapital som ska &terbetalas nir det inte lingre behovs (se
13 kap. 5 § FRL). Vinstutdelningsreglerna i 10 kap. FL ska gilla for
vinstutdelning  till dem som ullskjutit  verksamhetskapital.
Forsikringsféreningar ska, 1 likhet med émsesidiga forsikringsbolag,
inte behéva gora avsittningar till reservfond enligt 10 kap. 6 § forsta
stycket FL. T 6vrigt ska reglerna i FL om reservfond i huvudsak
gilla dven for forsikringsféreningar pd motsvarande sitt som for
omsesidiga forsikringsbolag.

P3 liknande sitt som fo6r dmsesidiga forsikringsforetag medges
inom vissa ramar forlagsinsatser av motsvarande slag som i eko-
nomiska foéreningar i allminhet. I likhet med &msesidiga for-
sikringsbolag kan behov av startkapital tillgodoses genom s.k.
verksamhetskapital som ska betalas tillbaka nir det inte lingre behovs.
Det uppstills inte heller nigot forbud mot vinstandels- eller
kapitalandelslan 1 férsikringsféreningar (jfr prop. 2009/10:246 s. 359).

Aven nir det giller drsredovisningen ska forsikringsféreningar, i
likhet med 6msesidiga férsikringsbolag — utdver vissa fonder med
frimst redovisningsmissig bakgrund — redovisa den nya konsol-
ideringsfonden som eget kapital. Aven de nya kapitalformerna verk-
samhetskapital och forlagsinsatser ska redovisas som eget kapital 1
drsredovisningen enligt 5 kap. 4 § lagen (1995:1560) om arsredo-
visning i forsikringsféretag (ARFL).

Reglerna for understédsforeningarna

Som tidigare framgdtt ersitter foretagsformen forsikrings-
féreningar den foretagsform som omfattades av den numera upp-
hivda lagen (1972:262) om understddsféreningar (UFL). For
understdodsféreningar féreskrevs att vid bokslutet skulle drsvinsten
for varje verksamhetsgren (det av intidkterna som inte har gitt it till
att ticka kostnaderna) avsittas till en si kallad férsikringsfond (se
23§ UFL). Nir forsikringsfonden enligt en férsikringsteknisk
utredning dverstiger premiereserven med tilligg av en tjugondel far
enligt paragrafen hela eller en del av det 6verskjutande beloppet
undantas frdn fonden om stadgarna medger det. Medel kunde dven
undantas frin forsikringsfonden med Finansinspektionens med-
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givande, om det inte kunde dventyra foreningens férmiga att full-
gora sina forpliktelser.

Understddsforeningens stadgar skulle ange grunderna for fond-
bildning och hur medel som inte ingdr i forsikringsfonden ska
anvindas. De ska dven innehilla bestimmelser om &terbiring om
sddan ska forekomma. En understodsforening reglerade pd sd sitt
frigor om 6verskottsutdelning 1 form av Aterbiring och annan
anvindning av féreningens egendom i stadgarna.

I understédsféreningar har som eget kapital 1 drsredovisningen
tagits upp Fond for verkligt virde, Ovriga fonder och vinst eller
forlust for rikenskapsdret (5 kap. 4 § 4 ARFL). Enligt 33 § bilaga 3 till
Finansinspektionens féreskrifter och allminna rdd (FFFS 2008:26)
om &rsredovisning 1 férsikringsforetag redovisar understdds-
foreningar som Ovriga fonder ”sidana &éverskottsfonder som ska
féorekomma enligt stadgarna”.

2.6 Olika klassificeringar av livforsakringar
2.6.1 Ddds- och livsfallsforsakring

Som vi tidigare behandlat dr livforsikringar férenklat uttrycke
sddana forsikringar som avser olika ekonomiska risker kopplade till
en enskild individs levnad. Det kan avse de ekonomiska kon-
sekvenserna for efterlevande av att den forsikrade dor tidigt (dods-
fallsférsikring). Det kan ocksd avse de ekonomiska konsekvenserna
for en forsikrad av att leva linge och dirmed inte kunna férsérja sig
med arbete eller annat sparande (livsfallsférsikring).

Risken att bli sjuk eller att rika ut f6r en olycka kan hinféras till
levnadsrisker och omfattas av liviérsikringar. Men levnadsrisker
kan iven hinforas till skaderisker och klassificeras som skade-
forsikring.’ Vissa forsikringar for sjukdom och olycksfall ska dock
betraktas som livférsikring enligt FRL. Det dr sidana sjuk- och
olycksfallsforsikringar som giller for lingre tid dn fem &r, under
obestimd tid eller till dess den forsikrade uppnétt viss &lder och
som normalt fir sigas upp av forsikringsgivaren endast om det
framgdr av avtalet.

’ Det finns ett antal levnadsrisker som inte hinfors till livférsikring, t.ex. arbetsldshet och
sjukdomsfall. En ling sjukférsikring klassificeras exempelvis inte som en liviorsikring d det
utfallande beloppet ir oberoende av om den forsikrade lever eller inte vid en viss tidpunkt.
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Olika rorelseregler giller enligt FRL beroende pid om en for-
sikring ska klassificeras som en livférsikring eller skadeférsikring.
Detta giller bla. placeringsregler och virdering av tagandena.
Endast undantagsvis har det betydelse om en f6rsikring klassas
som en dodstalls- eller livsfallstorsikring. En sirbestimmelse giller
om berikning av solvensmarginal enligt avvikande procenttal for
sidana forsikringar som giller enbart foér dédsfall (se 7 kap. 12§
FRL). Det finns ocksd en dispensgrund kopplad till om féretaget
endast meddelar vissa forsikringar av mindre virde som infaller vid

doédsfall (se 1 kap. 20 § FRL).

2.6.2  Personforsakring enligt forsakringsavtalslagen

Med personforsikring avses enligt forsikringsavtalslagen (2005:104,
FAL) individuell livforsikring, sjukférsikring och  olycksfalls-
forsikring (se 1 kap. 2 § FAL). Med kollektiv personférsikring avses
enligt den lagen sdvil gruppersonforsikring (se 19 kap. FAL) som
kollektivavtalsgrundad personférsikring (se 20 kap. FAL).

2.6.3 Tjanstepensionsforsakring och annan
pensionsforsakring

Begreppet pensionsforsikring finns inte definierat i FRL utan
definieras i inkomstskattelagen (1999:1229, férkortad IL). Begrep-
pet anvinds ofta i dagligt tal for forsikringar som ska trygga for-
sorjningen vid dlderdomen, dlderspension. I den bemirkelsen ir det
frdga om en livsfallsférsikring. Begreppet pensionsférsikring ir
dven ett samlingsbegrepp for forsikringsavtal som omfattar 3lders-
pension och efterlevandepension. I dessa fall innefattar begreppet
pensionsforsikring, trots namnet, sivil livsfalls- som dédsfalls-
moment.

Begreppet tjinstepensionsforsikring finns definierat sdvil i FRL
som i IL. Med detta begrepp avses i FRL en liviérsikring som har
samband med yrkesutdvning och dir utbetalning av férsikrings-
belopp (engidngsbelopp eller periodiska utbetalningar) ir beroende
av att en eller flera personer uppnér eller férvintas uppnd en viss
dlder samt en livforsikring som meddelas som tilligg till sidana
livférsikringar (se 1 kap. 8 § FRL och prop. 2004/05:165 s. 124 och
219 1£.). T skattelagstiftningen definieras tjinstepensionsforsikring i
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stillet som en pensionsférsikring som har samband med tjinst och
som den forsikrades arbetsgivare &tagit sig att betala samtliga
premier for. Med tjinstepensionsforsikring avses enligt skatte-
ritten ocksd en pensionsférsikring som — sedan en anstilld avlidit —
tecknats av en arbetsgivare till f6rmén for den anstilldes efter-
levande och som arbetsgivaren har &tagit sig att betala samtliga
premier f6r (se 58 kap. 7 § IL). Begreppen 1 de bida lagarna éverens-
stimmer 1 huvudsak. FRL:s definition ir dock vidare, frimst eftersom
dven forsikringar som skatterittsligt ir kapitalférsikringar ingdr.
En annan skillnad ir att det enligt FRL:s definition inte krivs att
arbetsgivaren ska ha 4tagit sig att betala samtliga premier (se prop.
2005/06:165 s. 123).

Begreppet pensionstorsikring 1 FRL ingdr alltsd endast som ett
delmoment av begreppet tjinstepensionsférsikring. Begreppet
anvinds di i1 den vidare betydelsen eftersom idven tilliggs-
forsikringar ingdr. Mot bakgrund av EU:s tjinstepensionsdirektiv
giller 1 stillet olika rorelseregler enligt FRL beroende p& om en
forsikring klassas som en tjinstepensionsférsikring eller annan liv-
forsikring. Detta giller bla. placeringsregler och virdering av
dtagandena. Det ir alltsd snarare denna skiljelinje som ir av intresse
enligt FRL. Av den anledningen finns det dirfor inte heller nigra
speciella rorelseregler f6r annan pensionsforsikring in tjinste-
pensionsforsikring.

Skatterittsligt dr en forsikring att anse som en pensions-
forsikring endast om den uppfyller vissa villkor (se 58 kap. 4, 6 och
8-16 b §§ IL). Konsekvensen ir att avdrag medges vid premie-
inbetalningen inom vissa begrinsningar, att avkastningsskatt tas ut
med en ligre procentsats 4n annars och att inkomstbeskattning sker 1
samband med utbetalningen. Ovriga livforsikringar klassificeras
skatterittsligt som kapitalférsikringar.

2.6.4  Kollektivavtalsgrundad tjanstepensionsforsakring och
annan tjanstepensionsforsakring

En tjinstepension omfattar férenklat pensionsférminer som féljer
av ett anstillningsférhdllande. Till grund fér dessa f6rméner finns i
allminhet en pensionsutfistelse frdn arbetsgivaren till den
anstillde. Pensionsutfistelsens forméner kan framgd indirekt av ett
kollektivavtal (kollektivavtalsgrundad tjinstepension) eller genom ett
forsikringsavtal mellan arbetsgivaren och den anstillde (individuell
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yinstepension). En individuell tjinstepension kan tecknas d&
kollektivavtal saknas eller for att forsikra formaner som ligger
utanfor kollektivavtalets ramar.

Det vanligaste sittet for en arbetsgivare att sikerstilla att denne
har en ekonomisk méjlighet att fullgéra sin pensionsutfistelse ir
att kopa en tjinstepensionsforsikring till forman f6r den anstillde 1
ett forsikringsforetag. Arbetsgivaren kan dven sikerstilla dtagandet
pd annat sitt, exempelvis genom en avsittning till en pensions-
stiftelse eller i balansrikningen enligt lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfistelse m.m.

En privat liviérsikring kops av den enskilde som dirfér dr bade
forsikringstagare och férsikrad. I skattelagstiftningen stills krav pd
att den forsikrade ska vara forsikringstagare 1 friga om annan
pensionsforsikring dn tjinstepensionsforsikring (se 58 kap. 9§
IL). Om forsikringen omfattar en dodsfallsforsikring forekommer
iven férménstagare i form av anhériga.*

Nir det giller tjinstepensionsférsikringar, sivil individuella
som kollektivavtalsgrundade, ir arbetsgivaren i1 normalfallet for-
sikringstagare, medan den anstillde ir forsikrad.” Ett avtal om
tjanstepensionsforsikring inkluderar foljaktligen tre parter, nim-
ligen forsikringsforetaget, arbetsgivaren och den anstillde.
Dirutdver involverar kollektivavtalsgrundade tjinstepensionsfér-
sikringar dven kollektivavtalsparterna, i egenskap av de parter som
férhandlar om pensionsférminens utformning och storlek och,
inom flertalet avtalsomriden, iven en eller flera valcentraler. Dessa
ansvarar bl.a. for att teckna pensionsavtal med arbetsgivare och
forsikringsavtal for arbetsgivarnas rikning. Valcentralerna samlar
dven in och fordelar premier till valbara forsikringsgivare samt
ansvarar for informationsgivning till arbetsgivare och anstillda.
Utover dessa parter forekommer iven, 1 de fall efterlevandepension
utbetalas, férmanstagare.

Vem som iger en liviorsikring har ingen betydelse varken 1 skatte-
eller tryggandehinseende. Diremot paverkar dgandet forfogande-
ritten Over forsikringen, dvs. vem som har ritt att exempelvis
dterkopa, overldta och gora dndringar i forsidkringsavtalet. Om den
forsikrade dven dr forsikringstagare dger denne 1 princip helt ritten

* Enligt IL begrinsas {drmanstagarkretsen till:

- make, maka eller sambo, och

- barn till den forsikrade eller till dennes make, maka eller sambo.

For vissa dldre forsikringar kan dven barnbarn ing8 i fsrmanstagarkretsen.

> Aven di det skulle kunna finnas fall dir arbetstagaren i stillet ir forsikringstagare ir
utgingspunkten i diskussionsunderlaget att s3 inte ir fallet.

134



SOU 2012:64

att forfoga over forsikringen sjilv, dock inom ramen f6r de inskrink-
ningar som féreskrivs i IL. En tjinstepensionsforsikring som idgs av
arbetsgivaren disponeras 1 stillet av denne. Genom ett odterkalleligt
féormanstagarforordnande  inskrinks dock arbetsgivarens for-
foganderitt genom krav pd att den forsikrade limnar sitt samtycke.
Aven for den hir typen av forsikringar giller férfoganderitten
inom ramen f6r de inskrinkningar som foreskrivs 1 IL.

I lagstiftningssammanhang har bedémts att det inte bor inforas
nigra sirskilda rorelse- eller tillsynsregler for kollektivavtals-
grundade forsikringar och att de sirférhillanden som finns nir det
giller sidana forsikringar 1 stillet ska beaktas inom ramen for de
allminna rorelsereglerna (se prop. 1998/99:87 s.317-324 samt
prop. 2009/10:246 s. 225).

2.6.5 Foérmansbestamd och premiebestamd tjanstepension

En arbetsgivares utfistelse om tjinstepension kan vara antingen
formdnsbestimd eller premiebestimd. Den premiebestimda tjinste-
pensionen Kkaraktiriseras av att kollektivavtalsparterna eller arbets-
givare och arbetstagare utanfér kollektivavtal kommit 6verens om att
en viss procent av den anstilldes 16n &rligen ska avsittas till arbets-
tagarens pension. Den framtida ersittningen bestims av storleken
pd inbetalningarna och avkastningen pd dessa. En férminsbestimd
tjinstepension kinnetecknas diremot normalt av att det antingen i
kollektivavtalet, om forsikringen erbjuds inom ramen fér ett
kollektivavtal, eller, vid individuell tjinstepension, i ndgon form av
pensionsutfistelse utlovas att pensionen ska utgéra en viss procent
av den pensionsgrundade 16nen som den anstillde har vid pension-
eringstillfillet. Det férekommer ocksd [6sningar som kan ses som en
mellanform, t.ex. alternativ ITP (s.k. tiotaggarlésning)dir en for-
ménsbestimd 16sning omvandlas till en premiebestimd férsikring.
Det innebir att det 1 grunden finns ett avtal om férminsbestimd
pension, men att det i kollektivavtalet finns inskrivet mojligheten
att for vissa 16nedelar omvandla den kostnad som arbetsgivaren har
for den férmansbestimda pensionen till en premiebestimd 16sning
(s.k. frilagd premie) eller géra annan liknande 6verenskommelse.
Det finns inte ndgra rorelseregler i FRL som direkt knyter an till
om pensionsutfistelsen dr férmins- eller premiebestimd och inte
heller definieras begreppen dir. Skillnaderna kan dock beaktas
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inom ramen fér mera allminna bestimmelser om bl.a. virdering av
dtaganden och placeringar.

2.6.6  Traditionell férsdkring och fondforsakring

Fondférsikring definieras enligt FRL som livférsikringar som ir
anknutna till fonder vilka férvaltas av fondférvaltare som har ritt
att driva fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investerings-
fonder (se 2 kap. 12 § FRL). For fondforsikring giller att premierna
ska placeras 1 de fonder som férsikringstagaren, eller i tjinste-
pensionssammanhang den férsikrade, bestimmer iven om for-
sikringsforetaget fir begrinsa antalet fonder. Vidare fir utdelning
och ersittning vid inlésen av andelarna bara anvindas f6r férvirv av
nya andelar i anknutna fonder och for utbetalning eller betalning av
kostnader enligt férsikringsavtalet (se 6 kap. 33 § FRL).

Fondforsikringens virde ir kopplat till virdet pd andelarna i de
valda fonderna och férsikringsféretaget limnar i normalfallet inte
ndgon garanti f6r hur stora utbetalningarna kommer att bli. Fond-
forsikringsavtalet innehdller ett visst forsikringsmoment, vanligt-
vis dr dodsfallskyddet 99 procent eller 101 procent av virdet pa de
underliggande fondandelarna. Fondférsikringen kan dven kombi-
neras med ett belopp utdver, eller 1 stillet fér det aktuella fond-
andelsvirdet. Det ir forsikringsforetaget som iger tillgdngarna
men forsikringstagaren, eller i tjinstepensionssammanhang den
forsikrade, star placeringsrisken. Fér fondforsikring finns sirskilda
rorelseregler om placeringar och berikning av avsittningar. Dessa
bygger pd att &tagandet 1 visentlig grad ir kopplat till virdet pd
produkterna och att andelarna 1 fonderna motsvarar dtagandet.

Begreppet traditionell livférsikring definieras inte 1 FRL. Tidigare
anvindes begreppet traditionella livférsikringsbolag far sddana bolag
som inte var vinstutdelande fondférsikringsbolag (jfr prop.
2009/10:246 s. 417). Sedan vinstutdelningsforbudet upphivts och
fondforsikring och annan liviérsikring f&r meddelas 1 samma fore-
tag anvinds inte lingre denna beteckning.

Begreppet traditionell férsikring anvinds 1 stillet for att defini-
era livforsikringar med en garanterad rinta, men dir dverskott som
inte dr garanterade kan utgd som tilligg till utfallande belopp. Till
den traditionella livforsikringen hor ocksd att det ir forsikrings-
foretaget som, inom ramen for FRL:s begrinsningar, bestimmer
hur de inbetalda premierna ska placeras.
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For liviorsikringar som varken idr fondférsikringar eller tradi-
tionella livforsikringar finns det inget enhetligt begrepp. Ibland
anvinds begreppet depdforsikringar for forsikringar som liknar
fondforsikringar, men med den skillnaden att placeringarna kan
goras dven 1 andra tillgdngar dn investeringsfonder. I likhet med vad
som giller for fondforsikringar dr det forsikringsféretaget som ir
den formella igaren av tillgdngarna 1 en sidan forsikring, ofta
kallad depaforsikring. Aven vid denna férsikringsform stir for-
sikringstagaren placeringsrisken. For placeringar och berikning av
avsittningar giller motsvarande som for fondférsikring. For olika
slag av garantiprodukter férekommer olika benimningar och for
sddana giller 1 stérre utstrickning samma rorelseregler som for
traditionell livf6rsikring.

Trots att depaforsikring i delar liknar fondférsikring inkluderas
denna férsikringsform i samma férsikringsklass som traditionella
forsikringar. I den min denna och liknande férsikringsformer
behandlas 1 diskussionsunderlaget benimns dessa fér traditionella
forsikringar utan garanti.

Traditionell liviérsikring, och siledes dven depiforsikring, far
meddelas av sdvil vinstutdelande som icke-vinstutdelande f6rsikrings-
aktiebolag, omsesidiga férsikringsbolag och férsikringsféreningar.
Aven fondférsikring kan numera meddelas av samtliga foretags-
former som forekommer pd forsikringsmarknaden, dven férsikrings-
féreningar (se 2 kap. 12 § FRL och prop. 2009/10:246 s. 393).

Aven om depaforsikringar i lagstiftningen betecknas som tradi-
tionella forsikringar ingdr denna forsikringsform inte 1 de resone-
mang som férs om traditionella férsikringar i betinkandet, utan i
de sammanhangen avses med begreppet endast traditionella liv-
forsikringar med garanti.

2.6.7 Riskforsakringar och sparforsakringar

Liviorsikringar kan delas upp 1 riskférsikringar och férsikringar
med sparmoment (sparforsikringar). Hur en specifik forsikring
ska benimnas styrs av forsikringsavtalets innehill. Beroende p4 hur
avtalsvillkoren utformas och p& hur riskerna kombineras i pro-
dukter hos forsikringsforetaget kan férsikringsprodukten idven
vara en kombination av sparférsikring och riskforsikring.

Vad som ir relevant vid en uppdelning 1 riskférsikringar och
sparforsikring dr vilket syfte forsikringen har. I en forsikring med

137

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2012:64

sparmoment ir syftet att en del av premierna som betalas in férr
eller senare ska betalas ut till férsikringstagaren eller annan ersitt-
ningsberittigad, med tilligg fér eventuell avkastning. En ren risk-
forsikring diremot syftar enbart till att dstadkomma ett skydd mot
risken for att en viss hindelse intriffar under avtalstiden.

Avsikten med pensionssparande ir, som tidigare framgdtt, att
jimna ut konsumtionen &ver livstiden genom att féra dver resurser
frdn yrkesverksamma &r till pensionsiren. Det dr dirfér naturligt
att pensionssparandet sker 1 forsikringar med sparmoment. Spar-
moment kan ocks3 finnas 1 andra former av dédsfalls- och livsfalls-
forsikring,

For en livstallsforsikring syftar sparandet 1 princip till att utbetal-
ning ska ske tll den person som har tecknat férsikringen. Om
forsikringen saknar tidsbegrinsad utbetalning, dvs. ir livsvarig, ger
den ett ekonomiskt skydd dven vid ett lngt liv.

Eftersom utbetalningarna beror pd storleken pd de premier som
har betalats in dr det friga om en forsikring med sparmoment.
Enligt forsikringsavtalet ska utbetalningen paborjas vid en viss
dlder, om den férsikrade d& lever. Avtalet kan antingen ge ritt till
en engdngsutbetalning eller till periodiska utbetalningar fér en viss
tid eller under den 3terstiende livstiden. Om forsikringen saknar
efterlevandeskydd kan den férsikrades d6d dock medféra att utbetal-
ningarna aldrig pdborjas eller att de upphér innan virdet av for-
sikringen har férbrukats. Hir finns en osikerhetsfaktor som aldrig 1
forvig kan anges till en viss storlek. Om den férsikrade skulle
avlida dessférinnan 6verfors forsikringsvirdet till dvriga forsikrings-
tagare 1 kollektivet i form av s.k. arvsvinster. Detsamma giller om den
forsikrade avlider under pdborjad utbetalningsperiod. Detta giller
diremot inte om forsikringen omfattas av efterlevandeskydd och
det finns férmanstagare som har ritt till det utfallande beloppet.
Systemet med arvsvinster innebir att livsfallsférsikringen finansi-
eras gemensamt av forsikringstagarna. En uppskattning av deras
storlek baseras pd foretagets — vid varje tidpunkt — gillande antag-
anden om dodlighet. En fé6rmégenhetsomférdelning sker sdledes
mellan sidana férsikringstagare som avlider tidigare dn forvintat
och sidana som lever lingre dn forvintat. Som pépekats ovan giller
detta inte om den forsikrade tecknat ett efterlevandeskydd och
forménstagare finns.

Arvsvinster beaktas redan i premieberikningen och direfter i
berikningen av férsikringstekniska avsittningar och garanterat
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virde. Tilligg kan sedan goéras under forsikringstiden for ytter-
ligare, erfarenhetsbaserad arvsvinst.

Sammantaget beror den slutgiltiga storleken pd det utfallande
beloppet sdvil pd villkoren 1 férsikringsavtalet och avkastningen
som pd vad som hinder 1 bestdndet som den forsikrade delar risker
med. Forst i efterhand kan man sledes avgora hur stort sparandet
blev. Under forsikringstiden kan dock storleken av sparandet
beriknas mer eller mindre sikert. Det sker t.ex. 1 drliga virdebesked
till de forsikrade i vilket sivil storleken av den garanterade iter-
biringen som det preliminirt férdelade 6verskottet redovisas.

Aven utbetalning frin en dodsfallsforsikring kan ske till en
insatt férmanstagare eller till dédsboet. For det fall att utbetal-
ningen endast ska ske om den forsikrade avlider fore en viss dlder
ir det friga om en ren riskforsikring, eftersom avtalet forlorar allt
virde om forsikringsfall aldrig intriffar. Ar avtalets innehall dir-
emot sddant att utbetalning ska ske oavsett nir dédsfallet intriffar
ingdr diremot ett sparmoment 1 férsikringen.

Kombinerade dédsfalls- och livsfallsforsikringar

I forsikringsavtal kombineras ofta dodsfallsrisker och risker for
ling levnad, exempelvis i en s.k. sammansatt forsikring, dir for-
sikringsbeloppet betalas ut bdde om den férsikrade uppndr en viss
3lder eller avlider dessférinnan. Exempelvis kan villkor om en livs-
varig utbetalning till den férsikrade kombineras med villkor om en
periodisk ersittning till de efterlevande 1 det fall att den férsikrade
avlider fore en viss 8lder. Efterlevandeskyddet betalas dd ut obero-
ende av om den forsikrade hunnit spara thop ndgot pensionskapital
eller inte. Om den forsikrade uppnér en dlder som overstiger den i
avtalet angivna dldern upphor dodsfallsférsikringen att gilla. Skulle
han eller hon avlida innan denna 3lder upphér i stillet livsfalls-
forsikringen att gilla. I bdda fallen syftar férsikringen till att utbetal-
ning alltid ska ske, oavsett om mottagaren 1 slutindan blir den f6r-
sikrade och/eller dennes efterlevande. Forsikringen innehiller
siledes bide ett risk- och ett sparmoment. Den forsikrade kan i
stort sett uppnd samma forsikringsskydd genom att teckna tvd
separata forsikringar — en riskforsikring f6r dodsfall respektive en
sparforsikring utan skydd f6r efterlevande vid dédsfall.

En modernare form av sammansatta forsikringar ir forsikringar
dir sparmomentet kan motsvaras av ett dterbetalningsskydd. Det
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innebir att efterlevandeskyddet utgdr frin det pensionskapital som
finns vid ett dodsfall, och det ir detta virde som betalas ut till
efterlevande under den avtalade utbetalningstiden.

En annan variant ir forsikringsavtal som kan bestd av bide risk
och sparmoment och dir utbetalningsilder, vald utbetalningsperiod
och férménstagarforordnande ir gemensam for de sparmoment
som ingdr 1 avtalet. Det dr numera den vanligaste formen av tjinste-
pensionsavtal, men férekommer dven inom privat férsikring.

2.7 Overgripande om intressekonflikter i
livférsakringsforetag

Omsesidiga livforsikringsbolag och livforsikringsforeningar

Omsesidiga forsikringsbolag och livférsikringsféreningar ir bida
ett utflode av sjilva idén att minga ska sluta sig samman for att
utjimna sina risker och bolagsformen har ocksi en mycket ling
historia sdvil 1 Sverige som utomlands. Ett émsesidigt forsikrings-
bolag och en forsikringsférening ir just en sammanslutning av for-
sikringstagare 1 en association som saknar 1 huvudsak andra intres-
senter 1 form av aktiedgare eller fordringsigare. De kan emellertid
ha finansiirer av externt riskkapital vilket kan innebira intresse-
konflikter 1 férhillande till forsikringstagarna. I normalfallet ren-
odlas dock intressemotsittningarna till sddana inom kollektivet av
forsikringstagare och andra ersittningsberittigade samt till sddana
mellan forsikringstagarna och en anstilld féretagsledning.

Intressekonflikterna 1 dmsesidiga liviérsikringsbolag skiljer sig
inte principiellt frin de intressekonflikter som finns i kooperativa
foretag 1 allminhet. T praktiken ir de dock ofta svrare att hantera
och fir storre konsekvenser in 1 flertalet andra kooperativa foretag.
Det beror frimst pi kombinationen av dels en sviroverskidlig verk-
samhet som har stor ekonomisk betydelse f6r forsikringstagaren, dels
att livforsikringsavtal ofta ir lingsiktiga och innebir en bundenhet
under en avsevird tid till foretagets finansiella situation dir for-
manerna utfaller forst efter flera decennier, kanske 30-50 §r.

Mot bakgrund av dessa forhillanden har {8 enskilda férsikrings-
tagare tillricklig kunskap eller intresse nog for att sitta sig in 1 och
folja verksamheten. Det framstdr dirfor for minga forsikrings-
tagare som rationellt att éverlimna beslutsmakten till andra som
fullgér deras uppgifter som dgare pd stimman, dvs. till fullmiktige-

140



SOU 2012:64

ledamoter. Detta kan dock ge upphov till intressekonflikter genom
att de senare tillgodoser intressen som inte nddvindigtvis ir bist
for forsikringstagarna. Samtidigt kan fullmiktige ocksd vara till
fordel for att 16sa intressekonflikter mellan olika férsikringstagare
genom att en sidan ordning férhindrar mer aktiva férsikringstagare
att sluta sig samman och fatta beslut pa stimman som ensidigt gynnar
deras intressen pd 6vriga forsikringstagares bekostnad.

I omsesidiga liviorsikringsforetag och liviorsikringsforeningar
kan det finna stora intressekonflikter mellan olika foérsikrings-
tagare — det kan vara olika generationers intressen som mdste
hanteras. Risken ir storre om féretaget meddelar olika slag av for-
sikringar. Samtliga forsikringstagare har intresse av sd liga omkost-
nader som mojligt och det finns bl.a. en risk fér att mer konkurrens-
utsatta produkter subventioneras av andra férsikringar. Intresse-
konflikter finns dven i1 &verskottshanteringen, sirskilt om olika
kollektiv har olika stora dverskott. Detta eftersom det finns en risk
for att overskott kan anvindas for att subventionera olénsamma
forsikringar.

Det kan ocksd finnas intressekonflikter mellan dgarna (for-
sikringstagarna) eller fullmiktige och foretagsledningen. Foretags-
ledningens manéverutrymme begrinsas dock genom riktlinjer av
olika slag, vars strikthet beror pd vilket diskretionirt utrymme
forsikringstagarna eller fullmiktige onskar att foretagsledningen
ska ha.

En risk for intressekonflikt som brukar framhaillas dr att frimst
foretagsledningen pd olika sitt berikar sig sjilv pd forsikrings-
tagarkollektivets bekostnad. Detta kan ske pd i stort sett oidndligt
ménga sitt, bl.a. att f6rminen som ledningen fir inte stdr i pro-
portion till virdet av deras arbetsinsatser. Ett annat sitt att miss-
gynna forsidkringstagarna, som visserligen inte gynnar foretagsled-
ningen rent ekonomiskt, men som kan vara minst lika kostsamt fér
forsikringstagarna, dr att ha en alltfér omfattande eller kostsam
administrationen i form av dyra kontorslokaler och mycket per-
sonal. Vidare kan foretagsledningen gentemot forsikringstagarna
ha motstridiga intressen vad giller rorelsens omfattning och inrikt-
ning. Foretagsledningen kan t.ex. vilja att bolaget ger sig in pd nya
marknader sdvil geografiskt som produktmissigt av prestige- eller
karridrsskil, som foér de befintliga forsikringstagarna innebir en
omotiverad risk utan motsvarande nytta.

Det kan sdledes sigas att det 1 det rena 6msesidiga bolaget och
livisrsikringstoreningen kan finnas intressemotsittningar mellan
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olika férsikringstagarkollektiv, mellan forsikringstagarkollektivet
och fullmiktige samt mellan olika forsikringstagarkollektiv eller
fullmiktige och foretagsledningen.

Liviorsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst

De intressekonflikter som redogjorts fér ovan mellan olika for-
sikringstagare finns dven 1 liviérsikringsaktiebolag som inte fir
dela ut vinst (hybridbolag). Aven hir kan en frin forsikrings-
tagarna fristdende aktdr (aktieigaren) vare ett sitt att, 1 likhet med
ett fullmiktige, balansera olika intressemotsittningar mellan for-
sikringstagargrupper. De svenska hybridbolagen har inte uppkom-
mit genom att ett forsikringstagarkollektiv 6verldtit beslutsmakten
till annan, utan genom att tidigare vinstutdelande bolag mer eller
mindre frivilligt 6vergitt till en verksamhet som inte omfattar
vinstutdelning. Vinstutdelningsférbudet lagfistes direfter. Att det
faktiskt gick till pd det sittet hindrar dock inte att det kan finnas
goda skil fér konstruktionen.

Det ir fullt méjligt att en dgare (till livférsikringsaktiebolaget)
som driver annan forsikringsverksamhet anser att det mycket blyg-
samma aktiekapitalet ger tillricklig avkastning 1 form av olika sam-
ordningsvinster med den 6vriga rérelsen, t.ex. i form av den good-
will som ett brett produktutbud under gemensamt varumirke ger
kombinerat med bittre kostnadstickning for integrerade affirs-
system. Ett hybridbolag fungerar nimligen 1 stort sett som ett émse-
sidigt forsikringsbolag, med den skillnaden att det finns ett litet
aktiekapital och att det dr dgaren av bolaget som, via foretagsled-
ningen, bestimmer éver bolagets drift. Det finns dirfor risk for att
aktieigaren gynnar sina intressen framfor forsikringstagarnas
intressen.

Risken med konstruktionen ir att dgaren trots liten kapitalinsats
frestas att kringgd vinstutdelningstérbudet och tillgodogora sig
medel som tillkommer férsikringstagarna. Denna risk ir normalt
ligre om igaren inte ir vinstdrivande. Aven i sidana fall finns dock
risker for att dgaren gynnar andra intressen in forsikringstagarnas
och som missgynnar de senare eller nigon grupp ekonomiskt.

En annan typ av drivkraft har den som av nigon anledning
kinner sirskilt ansvar {6r vissa gruppers ekonomiska framtid eller
kanske till och med har ndgon slags skyldighet att sorja fér en viss
grupp. Uppenbara exempel ir arbetsgivare och arbetstagar-
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organisationer, men man kan ocksd tinka sig andra organisationer.
Att medverka till att det meddelas livférsikring pd férménliga
villkor kan anses som ett naturligt led i att fullgéra ett sidant
ansvar. Organisatoriskt ligger det nira till hands att bilda ett
livtérsikringsbolag med vinstutdelningsférbud, eftersom det moj-
liggdér styrning (genom aktieigandet) frin huvudmannen eller
huvudminnen samtidigt som det signalerar oberoende (vinstutdel-
ningsférbudet). Hir kan man siga att det for dgaren foreligger en
dubbel stillning som bide huvudman och uppdragstagare (bide
principal och agent) genom ansvaret att trygga de forsikrade och
det direkta fortroendet att skota bolagets rorelse och indirekt de
forsikrades pengar. Det finns di ingen omedelbar intressemot-
sittning mellan bolagets dgare och de férsikrade; sdvida det inte
finns andra mellanhavanden. Agaren har ju bildat bolaget i syfte att
tillgodose de forsikrades intressen. Det skulle kunna vara s3 att det
ir dgaren/huvudmannen som sjilv betalar premierna till bolaget
och d3 signalerar bolagskonstruktionen oberoende frén huvudman-
nen. Bolagskonstruktionen ir ett alternativ till att driva forsik-
ringsrorelsen inom t.ex. en arbetsgivares foretag.

Generellt kan man siga att ju starkare drivkraft som igaren har
att tillgodose forsikringstagarnas intressen desto mindre dr risken
for att de intressemotsittningar som alltid finns mellan idgare och
forsikringstagare ska leda till att frsikringstagarnas intressen inte
tillvaratas av dgaren eller av foretagsledningen. Detta dr dock inte
entydigt en fordel for forsikringstagarna. I de flesta fall finns den
mest grundliggande intressemotsittningen mellan foretaget och
kunderna; foretaget vill tjina s mycket pengar som mojligt pd
kunderna och kunderna vill betala s3 lite som méjligt f6r de varor
eller tjinster som de tillgodogér sig. Denna intressemotsittning
antar man oftast att den frimst tas om hand genom konkurrens
mellan olika féretag (och eventuellt genom myndighetsingrip-
anden). Om foretaget drivs 1 kundernas intresse, t.ex. konsument-
eller producentkooperativ eller ett enligt &msesidiga principer
drivet livbolag, forindras denna mekanism, vilket i och for sig
mycket vil kan vara tll forsikringstagarnas fordel men ocksd
innebira ett minskat konkurrenstryck. Sirskilt om de forsikrade ir
mer eller mindre tvingade, t.ex. pd grund av sin relation till en
arbetsgivare, att anlita bolaget kan detta innebira begrinsningar i
produktutbudet.

En dgare till ett hybridbolag som inte har ndgot uttalat intresse
av att ta tillvara forsikringstagarnas intresse, forutom den nytta
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som ndjda kunder utgor, innebir en storre fara f6r dessa, eftersom
det finns en drivkraft att utnyttja det diskretionira utrymmet till
egen fordel. Den risken piverkas av om forsikringstagaren ir inldst
utan att kunna flytta sitt sparande. Aven risken for transaktioner
som strider mot férsikringsavtalet och lag 6kar med en dgare som
har gentemot forsikringskollektivet motstdende intressen. En
sddan situation kan uppstd genom att dgaren gér beddmningen att
det ir mer I6nsamt att drinera livbolaget in att odla dess livs-
kraftiga oberoende eller genom att dgaren &verldter aktierna i
bolaget till ndgon annan.

Det blir dirmed en uppgift f6r tillsynen att f6rsoka se till s3 att
forsikringstagarna inte blir lidande av de motstiende intressena.
Vinstutdelningsférbudet har den férdelen frdn ett tillsynsper-
spektiv att det entydigt forbjuder felaktigt prissatta transaktioner
med livbolaget, svirigheten i tillsynen ir 1 stillet att dra grinsen for
nir otillbérliga transaktioner foreligger. Aven om tillsynen skulle
vara fullstindigt effektiv i att stoppa otillbérliga transaktioner bér
det noteras att det ir en betydande skillnad fr@n forsikrings-
tagarnas perspektiv mellan en dgare som gor sitt bista for att gynna
dem s& mycket som mojligt och en dgare som gor sitt bista for att
missgynna dem.

Man kan siledes hivda att drivkraften hos idgaren/igarna ir
avgorande for bolagets utveckling och férsikringstagarnas villkor.
P2 detta sitt skiljer sig livbolag visserligen inte principiellt frin
foretag 1 allminhet. Konsekvenserna f6r dessa kan dock 1 praktiken
vara mycket allvarligare och intressekonflikterna svirare att
hantera. I likhet med vad vi konstaterat fér 6msesidiga livfor-
sikringsbolag och livférsikringsforeningar beror det pd kombina-
tionen av dels en sviroverskddlig verksamhet som ofta har stor
ekonomisk betydelse foér forsikringstagaren, dels att liviorsikrings-
avtal ofta ir ldngsiktiga och innebir ett beroende under lng tid av
foretagets finansiella forvaltning. P& grund av vinstutdelnings-
forbudet utesluts vissa dgarkonstellationer, det ir t.ex. omgjligt att
tinka sig att ett hybridbolag skulle kunna vara bérsnoterat. Nigot
hirdraget skulle man kunna siga att det endast ir dgare av tvd slag
som ir intresserade, nimligen sidana som har en genuin drivkraft
att driva bolaget i forsikringstagarnas/forsikrades intresse (t.ex.
intresseorganisationer och forsikringskoncerner som vill ha ett
bredare produktutbud) och sidana som har rakt motsatt intresse.
En friga ir om risken fér den senare typen av dgare ska foranleda
att hela konstruktionen med hybridbolag férkastas. I viss min
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beror svaret pd denna friga av vilken bedémning man gor av
mojligheten att genom string dgarprévning utesluta dgare med fel
drivkrafter. Svaret pd frigan beror ocksi pd en bedémning av till-
synens mojligheter att uppticka otillitna transaktioner.

Det finns en viktig skillnad mellan émsesidiga férsikringsbolag
och hybridbolag vad giller utévandet av beslutanderitt éver rorelsen.
Som sagt kan man se 6éverlimnandet av beslutsmakt tll ett hybrid-
bolag som ett alternativt sitt, till att tillsitta en foretagsledning, for
forsikringstagarna att bemistra intressemotsittningarna inom
kollektivet och dven att klara av problemen med kollektivt besluts-
fattande. Overlitandet av beslutsmakt till en annan association
kontrollerad av en annan igare ir dock odterkalleligt till skillnad
frdn delegation av makt till en foretagsledning. Skulle dgandet av
hybridbolaget komma 1 olimpliga hinder ir det formella manéver-
utrymmet begrinsat for forsikringstagarna. 1 ett Omsesidigt
forsikringsbolag finns det diremot méjligheter for forsikringstagarna
att ena sig och avsitta en féretagsledning som bedéms klart olimplig.

Skillnaden behéver dock 1 praktiken inte vara si djupgdende.
Det ir viktigt att pdpeka att mojligheten f6r en dgare av ett hybrid-
bolag att driva rérelsen framgingsrikt om de forsikrade dr djupt
missndjda dr begrinsad. Det kan vara si att missndjda forsikrade
har lika stor mojlighet att driva fram ett kontrolligarskifte i ett
hybridbolag som att byta foretagsledning 1 ett dmsesidigt foretag.
Den stora faran ir diremot att dessa foretag drivs med ett annat
intresse dn forsikringstagarnas bista for 6gonen utan att dessa ir
medvetna om det.

Vinstutdelande liviorsikringsaktiebolag

Affirsidén for ett vinstutdelande livbolag 4r att meddela livior-
sikring till férsikringstagare och att erhdlla vinst p& verksamheten
som sedan kan utdelas till dgaren eller dgarna av bolaget. Liksom
for omsesidigt verkande foretag bygger verksamheten 1 grunden pd
att medel samlas in frin férsikringstagarna som férvaltas under
ling tid for att sedan betalas ut vid forsikringsfall. Verksamheten
kan sigas bestd av tva principiellt olika delar, nimligen att férvalta
insamlade medel och att skéta den komplicerade men 1 grunden
forsikringsadministrativa uppgiften att berikna risker och premier
samt skota skaderegleringen. Ramarna foér verksamheten bestims
av forsikringsavtalen 1 vid bemirkelse och lagstiftning. Graden av
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diskretionirt utrymme for bolagen i verksamheten bestims alltsd i
grunden genom dessa killor, varav den forstnimnda ir féremdl for
marknadens inflytande.

Vinstutdelande bolag startas av nigon i syfte att tjina pengar pd
att meddela livforsikring. Den 1 vanliga féretag grundliggande
intressemotsittningen mellan, 1 vid bemirkelse, siljare och kopare
foreligger d& med oférminskad styrka. Hir skiljer sig alltsd det
vinstutdelande aktiebolaget frin det icke vinstutdelande 1 s& mitto
att 1 det senare kan det vara sd att dgaren har ett med de férsikrade
mer eller mindre (beroende pd igaren) samordnat intresse. Denna
motsittning hanteras i vanliga féretag av konkurrens. Forutsitt-
ningarna for konkurrens och 1 viss min statlig reglering och tillsyn
ir alltsd avgorande foér hur vil denna intressemotsittning tas om
hand. Det ir svirt att bedéma hur vil dessa faktorer kan bemistra
intressemotsittningen mellan siljare och kopare vad giller tradi-
tionella livprodukter. Det bor dock noteras att eventuella bristande
forutsittningar skulle kunna vara ett skil till att dmsesidiga kon-
struktioner ir si vanliga.

Hur man in ser pa saken har bolaget genom sina organ och sin
personal ett betydande inflytande 6ver férsikringstagarnas eko-
nomiska utfall frin férsikringen, sivil genom férvaltningen av till-
gingar som genom den forsikringsmissiga sidan av rorelsen.
Risken for att bolaget inte handlar 1 forsikringstagarnas intresse ir i
mingt och mycket beroende pd férsikringsavtalens utformning
och maste anses hogre pd svirévervakade omrdden. Om bolaget
exempelvis utfist viss (relativt 1ig) forsikringsersittning i fram-
tiden, dvs. lovat viss avkastning pd inbetalade premier, sd finns en
betydande drivkraft att placera pd ett sitt som med stor sikerhet
uppfyller 16ftena dven om en hogre risknivd i kapitalférvaltningen
skulle vara fordelaktig for forsikringstagarna. Forsikringstagarna
och tillsynen har svrt att uppticka forfaranden av sddan art.

I ett vinstutdelande aktiebolag finns inga hinder, varken formella
eller reella, mot ett spritt dgande och t.ex. en borsnotering. Ur
forsikringstagarnas perspektiv ir intressemotsittning mellan dgare
och foretagsledning mindre intressant. En stark dgare som kraft-
fullt styr foretagsledningen kan vara lika bra eller diligt for for-
sikringstagarna som en foretagsledning som av nigon anledning
har den reella makten &ver bolagets skotsel. En aspekt dr dock att i
de fall det finns en stark foretagsledning och svaga igare ir det
svdrare att {3 till stdnd en forindring av skétseln genom missnojes-
yttringar frin forsikringstagarna.
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3 Allménna utgangspunkter

3.1 Utredningens uppdrag

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen analysera flyttritt av
forsikringssparande och vissa andra lividrsikringsfrigor med
huvudsakligt syfte att stirka férsikringstagarnas intressen.

Utredningen ska kartligga 1 vilken utstrickning det fér nir-
varande ir mojligt att flytta forsikringssparande och de villkor som
giller f6r en sddan flytt. Mot bakgrund av kartliggningen av flytt-
rittsmarknaden ska utredaren limna férslag till lagstiftning om
flyttritt for forsikringssparande avseende avtal som har tecknats fore
den 1 juli 2007 och redovisa de f6r och nackdelar som férslaget
innebdr. Om férslaget innebir att nu gillande bestimmelser om
flyttritt bor revideras, ska utredaren iven presentera ett sidant
forslag.

Ett inférande av retroaktiv flyttritt skulle innebira att dagens
mer begrinsade flyttrittsmarknad utvidgas. En flytt innebir att ett
nytt férsikringsavtal tecknas, normalt till nya villkor. Det ir av vikt
att forsikringstagarna ges goda mojligheter att forstd skillnaderna
och att utvirdera olika férsikringsalternativ. Utredaren ska dirfor
analysera om nya regler angiende flyttritt motiverar indrade krav
pd information.

Utredaren ska analysera gillande regler om konsolideringsfond
och foresld hur dverskottshanteringen i livforsikringsforetag som drivs
enligt 6msesidiga principer bor regleras 1 framtiden. Det ir motiverat
med en tydligare reglering av foérdelningen av 6verskott mellan
olika kollektiv av forsikringstagare som bidrar med riskkapital i
omsesidigt drivna forsikringsforetag. Aterbiringen i dmsesidigt
drivna forsikringsbolag — som normalt inte ir garanterad enligt
forsikringsavtalen och for vilka forsikringstekniska avsittningar
dirfor inte gors — har periodvis varit omfattande i férhéllande till
den i avtalet garanterade ersittningen. Detta foérhdllande madste
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ocksd stillas mot de birande tankarna bakom EU:s reglering av
forsikringsverksamhet. Utredaren ska mot denna bakgrund
analysera konsumentskyddsaspekterna i det nuvarande systemet
med ofdrdelade medel 1 konsolideringsfonden. De forslag som
utredaren ligger fram ska ge forsikringstagarna 1 O6msesidigt
verkande forsikringsforetag ett fullgott konsumentskydd.

I ett hybridbolag ska allt 6verskott som inte behovs fér bolagets
konsolidering tillfalla férsikringstagarna. Till f6ljd av vinstutdel-
ningsforbudet utgor aktiekapitalet 1 hybridbolag en mycket liten
del av riskkapitalet. And3 ir det aktieligarna i ett sidant bolag som
har det dominerande inflytandet 6ver verksamheten. Grundpro-
blemet med hybridbolagen ir att férsikringstagarna — trots att de
bidrar med i stort sett hela riskkapitalet — endast har begrinsade
mojligheter att utdva inflytande 6ver styrningen av bolaget. Utre-
daren ska dirfor foresld hur forsikringstagarna kan ges ett okat
inflytande éver styrningen i hybridbolaget och 1 s8 fall 1 vilka former
ett sddant inflytande bor utdvas samt dverviga om de dtgirder som
foreslds kan bedémas tillrickliga — beaktat de férslag som limnas
betriffande konsolideringsfonden — for att det inte ska anses moti-
verat med en tvingande ombildning till vinstutdelande verksamhet
eller till ett 6msesidigt forsikringsbolag.

En ombildning av ett hybridbolag till vinstutdelande verksambet
fir inte antas forsimra forsidkringstagarnas ritt till ansamlade och
framtida 6verskott. Samtidigt har regeringen uttalat att ombild-
ningsreglerna inte 1 onddan skulle utformas sd restriktivt att eko-
nomiskt befogade férindringar av verksamheten 1 praktiken oméj-
liggdrs. Antalet ombildningar till vinstutdelande forsikringsaktie-
bolag har varit f3. Detta ir en av orsakerna till att det 1 dag saknas
en etablerad praxis for hur en ombildning ska bedémas. Det finns
en osikerhet om vad som utgdr 6vervirden 1 bolaget och iven
betriffande vilka kostnader som ska biras av férsikringstagar-
kollektivet respektive aktieigarintresset vid en ombildning. Andra
viktiga frigor i samband med ombildning rér informationsgiv-
ningen till forsikringstagarna och minsta valdeltagande f6r att en
omrdstning ska vara giltig. Aven i detta sammanhang ir frigor om
flyttrice aktuella. Utredaren ska sdledes dverviga vilka forindringar
som bor goras for att skapa tydlighet 1 reglerna om ombildning till
vinstutdelande verksamhet och som 6kar férsikringstagarnas moj-
ligheter att utdva inflytande 6ver ombildningen.
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3.2 Sambanden mellan de fragor som utredningen
behandlar

Redan av utredningsdirektiven framgér att det finns olika samband
mellan de frigor som utredningsuppdraget ska omfatta, dvs. dver-
skottshantering 1 dmsesidigt verkande livi6rsikringstoretag, insyn
och inflytande 1 hybridbolag, flyttritt av liviérsikringssparande och
ombildning av hybridbolag till vinstutdelande.

S8som nyss framgdtt ir enligt utredningens mening de associa-
tionsrittsliga reglerna for dverskottshanteringen av grundliggande
betydelse f6r dvriga frigor. Om forsikringstagarna svarar for risk-
kapitalet 1 foéretaget uppkommer ett storre behov av insyn och
inflytande in annars. Utredningen anser siledes att insyns- och
inflytandefrdgorna bor avgoras utifrin de motiv som bir upp fér-
sikringsrorelselagstiftningen 1 denna del, dvs. skyddsaspekter rela-
terat till forsikringstagarnas finansiering av riskkapital, snarare in
att tillgodose ett férsikringstagarintresse 1 vid mening av att en viss
foretagsform bedriver verksamheten féretagsekonomiskt effektivt.'

De ansprik pd riskkapital som de facto finns hos férsikrings-
tagarna miste beaktas i samband med flytt av virdet av pensions-
forsikringar frin ett 6msesidigt verkande féretag.? Aven “inflytt”
av pensionskapital frn nya f6rsikringstagare till sddana bolag berér
befintliga férsikringstagares ansprak pa riskkapital 1 en eller annan
form. I likhet med vad som giller vid nyteckning kommer befint-
liga forsikringstagares ansprik pd riskkapital att bira risker som
inte nya forsikringstagare bir direkt genom forsikringsavtalet. Om
ett dmsesidigt verkande férsikringsforetag exempelvis betalar flytt-
kostnader for inflyttande forsikringstagare finansieras det antingen
av de avgifter som andra férsikringstagare betalar eller genom att
det befintliga riskkapitalet, som andra férsikringstagare har ansprik
pa, anvinds for att ticka kostnader och forluster som hinfér sig till
anskaffningen av nya forsikringstagare. De grunder som anvinds
for den lopande fordelningen av dverskott under avtalstiden méste
rimligen ha betydelse vid bestimmandet av vilket virde som kan
flyttas frin det 6msesidigt verkande forsikringsféretaget. Det bor

"Ibland framhills exempelvis att den vinstutdelande aktiebolagsformen skulle vara att
foredra eftersom den underlittar anskaffningen av riskvilligt kapital.

2 Aven i foretag i allminhet kan ansprik pi riskkapital omvandlas till en fordringsritt i vissa
situationer utan att kapitalet dessférinnan underkinns som riskkapital enligt associations-
rittslig lagstiftning, som bista kapital enligt solvensreglerna eller som eget kapital enligt
internationella redovisningsstandarder. Detta giller exempelvis aktiekapital som kan sittas
ned efter beslut pd bolagsstimma och direfter utbetalas till aktiedgaren (jfr dven 4ter-
betalning av medlemsinsatser 1 ekonomiska féreningar i samband med medlems avging.).
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dock beaktas om och, 1 s3 fall, vilken betydelse det bér ha, att flytt
av overskott som kan anvindas som riskkapital sker innan utbetal-
ning pa grund av forsikringsfallet.

Detsamma giller vid en ombildning eller annan 6vergéng till en
vinstutdelande livforsikringsverksamhet. Aven i dessa samman-
hang miste beaktas, dels att forsikringstagarna tidigare svarat f6r
denna form av riskkapital, dels de grunder som giller fér den
l6pande fordelningen av 6verskott. Det méste dven hir beaktas i
vad min man ska virdera, tilldela och férdela 6verskott pd ett annat
sitt dn vid en flytt av virdet av livf6rsikringen. Redan hir bor dock
anmirkas att situationen 1 ombildningsfallet ir annorlunda
dtminstone for icke-vinstutdelande liviorsikringsaktiebolag, efter-
som det efter ombildningen ir aktieigaren som ska svara for
riskkapitalet och dirmed har ritt till uppkomna 6verskott. Andra
verksamhetsforindringar 1 form av overlitelse av forsikrings-
bestdnd, fusion och delning kan mer likna flytt av virdet av livior-
sikringar genom att ett kollektiv av férsikringstagare overgdr till
ett nytt forsikringsfoéretag. Dessa verksamhetsférindringar skiljer
sig dock fran flyttfallet genom att det dr forsikringstoretaget som
initierar “flytten” samtidigt som de enskilda férsikringstagarna har
smd mojligheter att férhindra denna. De har i1 bista fall en mojlig-
het att flytta virdet av férsikringen till ett annat foretag.

Utredningen har ocksd identifierat ett behov av att fortydliga
grinsdragningen mellan 6msesidiga liviérsikringsbolag och livi6r-
sikringsforeningar som far dela ut vinst respektive inte fir dela ut
vinst. Det ir dven hir motiverat med en tydligare reglering av han-
teringen vid fordelningen av overskott mellan olika kollektiv av
forsikringstagare som bidrar med riskkapital 1 dmsesidigt verkande
forsikringstoretag (se utredningsdirektiven och avsnitt 2.7). Detta
har inte bara betydelse for vad som bér gilla for den l6pande 6ver-
skottshanteringen 1 sddana foretag, utan ocksi for vad som bor
gilla vid verksamhetsindringar 1 form av &verldtelse, fusion, och
likvidation. Vidare bor regler om forsikringsfoéretagens finansie-
ringsmojligheter och dess former vara vil anpassade till om foreta-
get fir dela ut vinst och 6vriga forutsittningar som respektive
foretagsform tillimpar 1 sin dverskottshantering.

Om det saknas en tydlig reglering av férdelningen av 6verskott
mellan olika kollektiv av foérsikringstagare som bidrar med risk-
kapital i émsesidiga forsikringsbolag och liviérsikringsféreningar,
blir den insyn och det inflytande som férsikringstagare som huvud-
regel har 1 sddana foretag f6ga vird, eftersom hanteringen och fér-
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delningen av riskkapitalet inte gir att foérutse eller 6verblicka for
forsikringstagarna. P3 sd sitt stirker tydligare overskottsregler
virdet av forsikringstagarnas insyn och inflytande i sddana foretag.

3.3 Forsakringstagarskydd som motiv for
sarregleringen

Forsikringsforetagens verksamhet har sedan linge reglerats av spe-
ciallagstiftning och varit féremdl for statlig tillsyn. Syftet med sir-
regleringen och tillsynen ir, 1 forsta hand, att skydda forsikrings-
tagarna och andra ersittningsberittigade pd grund av forsikrings-
avtal. Skyddsbehovet anses befogat till foljd av de allvarliga
konsekvenser som kan uppkomma foér forsikringstagarna och
andra ersittningsberittigade om ett forsikringsbolag inte kan full-
folja sina taganden, utan dven av att forsikringsteknik dr kompli-
cerad vilket medfér dels att det dr svirt for andra dn fackmin att
bedéma och virdera férsikringar och om ett visst bolag hanterar
risker effektivt, dels att férsikringsbolagen har ett kunskaps- och
informationsovertag i forhillande till férsikringstagarna. Aven det
forhdllandet att forsikringstagaren vid livf6rsikring normalt ir
beroende under lng tid av livférsikringsbolagets formdga att for-
valta ett sparande och betala ut férsikringsbeloppen, motiverar det
sirskilda skyddsbehovet.

Skyddsbehovet manifesteras genom niringsrittsliga regler som
ska sikerstilla att ett forsikringsbolag har méjlighet att fullgora
ingdngna forsikringsavtal, sdsom krav pd tillrickliga forsikrings-
tekniska avsittningar, skuldtickningstillgingar och kapitalbas. Till
detta kommer den sirskilda férménsritten som giller {6r fordran
som grundas pd forsikringsavtal. Forsikringstagarskyddet kan
siledes delvis kopplas till stabiliteten i enskilda institut, men sir-
regleringen dr motiverad av ett skydd for férsikringstagarnas ford-
ringar pd forsikringsforetaget inte av ett skydd foér forsikrings-
foretaget 1 sig (se prop. 2009/10:246 s. 217 och 218). I samman-
hanget bér dven nimnas att det — till skillnad frdn andra delar av det
finansiella tjinsteomrddet — inte har inférts nigon statlig garanti
som skyddar férsikringstagarnas ritt. Avsaknaden av en sidan for-
sikringsgaranti gor beskriven sirreglering in mer betydelsefull.

Syftet med forsikringsrorelselagstiftningen dr emellertid inte
bara att skydda sidana &taganden som kriver forsikringstekniska
avsittningar och placeringar. S3som framgdr i olika sammanhang,
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inte minst av utredningsdirektiven, finns 1 dmsesidigt verkande
livférsikringsforetag ett skyddsbehov relaterat till 6verskottsmedel
som inte dr garanterade enligt avtal och for vilka forsikringstek-
niska avsittningar inte gors. Dessa tillgdngar, som samlas upp 1
konsolideringsfonden, omfattas inte av den sirskilda férménsritten
och inte heller av solvens- respektive skuldtickningsregler. Skydds-
behovet for sddana ansprdk pd omsesidigt verkande férsikrings-
foretag manifesteras i stillet genom en blandning av associations-
rittsliga och niringsrittsliga regler i FRL. Dessa innebir bl.a. att ett
livférsikringstoretag som huvudregel inte fir dela ut overskottet
till andra dn forsikringstagarna (vinstutdelningstorbudet), att stimma
och styrelse 1 sina beslut inte fir behandla forsikringstagare otill-
borligt, att foretaget foljer god férsikringsstandard i overskotts-
hanteringen och att sirskilda oberoende ledaméter och represen-
tanter finns 1 styrelsen. Sirregleringen 1 denna del dr motiverad av
ett skydd for forsikringstagarnas ansprik pd forsikringsforetagets
overskott och inte av ett skydd for forsikringsforetaget 1 sig.
Regleringen har dock som utgdngspunkt att 6verskotten fir
anvindas som foretagets riskkapital

Begrinsningen av forsikringsforetagens mojligheter att genom
avtal l3sa in forsikringstagare 1 pensionsférsikringar under ldng tid
(den lagstadgade flyttritten) ir ocksd en del av forsikringstagar-
skyddet. Sirregleringen 1 denna del ir en blandning av avtals-,
skatte- och niringsrittsliga regler. Den har tillkommit mot bak-
grund av de mycket linga avtalstider som kinnetecknar vissa for-
mer av livf6rsikringar. Det giller frimst pensionsfoérsikringar som
enligt skatteregler normalt kan utbetalas forst efter 55 &rs alder.

Genom flyttritten tillgodoses ett forsikringstagarskydd som
kompletterar 6vriga skyddsregler for forsikringstagare. Den for-
hindrar en inldsning av konsumenternas kapital och motiveras mer
konkret av den disciplinerande verkan som fri rérlighet har pd en
marknad. Flyttritten stirker ocksi kundens férhandlingsposition i
forhéllande till f6rsikringsféretagen. Genom den lagstadgade flytt-
ritten kan denne virna sitt pensionskapital genom att flytta detta
till ett annat foérsikringsforetag som bedéms foérdelaktigare nir det
giller hogre avkastning, ligre kostnader eller, rent av, ligre risk.

En minskad inl8sning genom utékad flyttrict kan komma att
paverka affirsmodeller som bygger pd provisioner och andra ersitt-
ningar som ir ovanliga utanfor férsikringsmarknaden. En utdkad
information om flyttvirde- och kostnader skulle ocksd innebira
forbittrade mojligheter fér konsumenterna att gora limpliga val
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utifrdn sina ekonomiska forutsittningar och virdera olika rid-
givares forslag.

3.4 Konkurrensaspekter som motiv for sarregleringen

Den svenska forsikringsmarknaden har, trots sin litenhet relativt
mdnga forsikringsféretag och ett brett produktférbud. Samtidigt ir
ménga foretag i sig inte alltid en férdel pd detta omrdde, eftersom
forsikringsverksamhet avser hantering av risker dir ett stort kol-
lektiv kan ha fordelar i riskspridnings- och kostnadshinseende.
Den lagstiftningen som blir aktuell i utredningens fyra frigor ir
ytterst en sirlagstiftning i forhdllande till annan lagstiftning, till-
kommen fér att skydda férsikringstagares intressen. P4 si sitt ir
den per definition snarast begrinsande fér konkurrensen, eftersom
den minskar méjligheterna for foretag att agera fritt. Nya krav 1
bestimmelserna medfor vidare 6kade administrativa kostnader som
1 dmsesidigt verkande foretag finansieras av forsikringstagarna. I
vinstutdelande féretag kan kostnader overféras tll forsikrings-
tagarna t.ex. genom att avgifter hojs.

Andringar i sirlagstiftningen for forsikringsforetag kan dock
undantagsvis forbittra konkurrensen. Det giller om sirlagstift-
ningen innebir hinder for andra féretag att etablera sig pd en mark-
nad eller meddela samma slag av produkter. S3 var exempelvis fallet
med den tidigare behovsprincipen som begrinsade etableringen av
nya forsikringsforetag. Sidana tillits endast om myndigheterna
konstaterade ett behov av ett nytt foretag. Vad som sirlagstift-
ningen annars kan tillgodose ur konkurrenssynpunkt ir snarast
konkurrensneutralitet, dvs. att den utformas si att olika forsik-
ringsforetag varken missgynnas — eller gynnas — 1 forhdllande till
andra foretag som meddelar samma slag av livforsikringar pd
samma marknad. En sddan syn pd sirregleringen — dir férdelarna av
konkurrensneutralitet ytterst kommer forsikringstagarna tillgodo
— dr grundliggande for EU-regleringen pd livférsikringsomridet
som idr utformad for skapandet av en gemensam marknad.

Utredningens arbete miste, 1 likhet med vad som vanligtvis
giller f6r sirregleringen for forsikringstoretag, utgd frin skydds-
behovet f6r férsikringstagarna. Vira foreslagna regler bor siledes
vara konkurrensneutrala 1 friga om tillimpningsomride och inne-
hall samt utformas si att de inte leder till hégre (administrativa)
kostnader 4n vad skyddsbehovet motiverar.
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4 Qverskott i livforsakrings-
verksamhet — en bakgrund

4.1 Vad &r overskott enligt dagens synsatt?

I detta bakgrundsavsnitt behandlas vad man betraktar som &ver-
skott inom liviérsikringsforetag i dag. Enligt nuvarande synsitt
bestdr 6verskottet 1 forsikringsforetag liksom 1 andra typer av
foretag bl.a. av ackumulerade vinster som verksamheten genererat.
I f6rsikringsverksamhet utgdrs éverskottet nirmare bestimt av de
tillgdngar som finns i féretaget utdver belopp som avsatts for att
uppfylla dels foretagets i avtal preciserade dtaganden gentemot
forsikringstagarna, dels foretagets forpliktelser mot andra ford-
ringsigare, dels foretagets forbindelser mot igare eller andra
externa Intressenter for tillfort aktiekapital, garantikapital eller
motsvarande verksamhetskapital. Med tillgdngar avses resurser 1
form av bankmedel, tillgodohavanden, kassa, varor, byggnader,
rittigheter, goodwill, m.m.

I det foljande beskrivs hur internt genererat éverskott uppstir
och ackumuleras samt hur det samlade 6verskottet fordelas i icke-
vinstutdelande livférsikringsaktiebolag, som 1 dagligt tal dven bru-
kar benimnas hybridbolag, dmsesidiga liviorsikringsbolag och liv-
forsikringsforeningar(med en gemensam term dmsesidigt verkande
livférsikringsforetag).

Situationen ir lite speciell nir det giller f6rsikringsféreningar.
Det beror pd att dessa ir en ny reglerad foretagsform frdn och med
den 1 april 2011 som ersitter understddsforeningarna. Forening-
arna omfattas av visentligen samma 6verskottsregler som émse-
sidiga forsikringsbolag. En liviorsikringstorening kan dock utgéras
av en ombildad understédsférening som haft andra 6verskotts-
fonder och mer detaljerade regler i sina stadgar om bl.a. grunder for
premiesittningen och hur éverskott ska fordelas pd overskotts-
fonder jimfort med omsesidiga livférsikringsbolag som haft en
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konsolideringsfond. Det ir f6r tidigt att avgdra om alla understods-
féreningar kommer att hantera éverskott pd samma sitt som émse-
sidiga forsikringsbolag. I dag finns en 6vergingsfrist for under-
stddsforeningar som innebir att de kan tillimpa ildre regler 1 ytter-
ligare ndgra dr. Ingen understodstérening har dnnu dvergdtt ull att
bli en férsikringstérening. For enkelhetens skull forutsitter vi i
den foljande bakgrundsbeskrivningen att vad som varit relevant for
de 6msesidiga livforsikringsbolagens dverskottshantering dven ir
relevant f6r alla liviorsikringsforeningar.

4.2 Olika rattigheter till 6verskott

I vinstutdelande liv- och skadeférsikringsaktiebolag har forsik-
ringstagarna ingen rittighet att f3 del av ackumulerade éverskott
som genererats i verksamheten.! Ett vinstutdelande forsikrings-
bolags dtaganden gentemot forsikringstagaren framgir helt av vill-
koren i forsikringsavtalet. Bestimmelserna om hur &verskottet
disponeras 1 sidana forsikringsbolag, t.ex. reglerna om vinstutdel-
ning till aktiedgarna, verensstimmer nira med bestimmelserna for
aktiebolag i allminhet.

Forsikringstagarna 1 icke-vinstutdelande liviérsikringsaktie-
bolag, émsesidiga forsikringsbolag och forsikringsforeningar har
diremot ansprik® pi foretagets 6verskott. For sidana dmsesidigt
bedrivna forsikringsforetag giller normalt att 6verskott som gene-
rerats och ackumulerats 1 foretagen, och som inte behovs for att
ticka framtida forluster, ndgon gdng ska tillfalla forsikringstagarna
i form av &terbiring eller pd annat sitt.

I omsesidigt bedriven liviorsikringsverksamhet kan nimnda
ansprdk ofta utgéra en betydande del av den totala férvintade
ersittningen till férsikringstagaren. Overskottshanteringen ir inte
av samma vikt foér forsikringstagaren i ett dmsesidigt bedrivet
skadeforsikringsforetag. Ersittningsnivin ir nimligen inte direkt
kopplad till 6verskottets storlek. Skadeforsikringstagaren har i
normalfallet inte heller — till skillnad mot livférsikringstagaren —

! Detta giller under férutsittning att férsikringstagaren inte ir aktieigare. I sddana fall har
dock férsikringstagaren rittigheter till dverskottet som aktiedgare pa grund av aktieritten.
?Man bor tala om “ansprék pd dverskott” snarare dn “ritt till dverskott” eftersom rittig-
heterna till 6verskotten i praktiken ir begrinsade av att medlen inte behdvs eller anvinds for
bolagets férlusttickning. Det férindras inte av att en forsikringstagare som tecknat en
forsikring 1 ett dmsesidigt verkande livférsikringsféretag — i likhet med en aktieigare som
tecknat aktier i ett vinstutdelande livf6rsikringsféretag — har en rittighet i ackumulerade och
framtida 6verskott.
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nigon férvintan om att fi ersittning utdver den som féljer av
bestimmelser 1 forsikringsavtalet, iven om de regelmissigt fir
premierabatter nir skadeutvecklingen ir gynnsam och har rittig-
heter i 6verskottet som igare, t.ex. vid en likvidation.

4.3 Uppkomsten av dverskott

4.3.1 Forsakringsavtalets innehall har en avgorande
betydelse

En person som tecknar en férsikring ingdr ett civilrittsligt avtal
med ett forsikringsforetag. Avtalet innehidller bestimmelser om
forsikringsforetagets och forsikringstagarens skyldigheter och rittig-
heter. Forsikringstagarens rittigheter bestdr framforallt av ersitt-
ningar vid den hindelse som férsikringen giller f6r. Premien ir det
pris som forsikringstagaren ir skyldig att betala f6r rittigheterna.
Overskott i forsikringsverksamhet uppstir helt enkelt om det
verkliga utfallet blir gynnsammare f6r férsikringsforetaget dn vad
som ursprungligen antogs och reglerades i avtalet.

Trots att ett avtal civilrittsligt och till sin form ir ett forsik-
ringsavtal kan det helt eller delvis avse sddana rittigheter och skyl-
digheter som gor att avtalet eller dess delar ska behandlas som ett
finansiellt instrument 1 redovisningssammanhang. I sddana fall kan
”premierna” komma att redovisas som t.ex. insittningar och ersitt-
ningen vid forsikringsfall som en &terbetalning av investering (se
IFRS 4 Forsikringsavtal). Aven i sidana fall uppkommer 6verskott
om det verkliga utfallet blir gynnsammare in beriknat. Vi &ter-
kommer till redovisningsfrigor 1 avsnitt 4.7-4.9.

4.3.2 Antaganden for premieberdkningen har en
grundlaggande betydelse

Livforsidkringsavtal ir 1 regel lingvariga. Tiden mellan den férsta
premieinbetalningen och den férsta ersittningsutbetalningen kan
vara flera decennier. Det har sedan ldng tid funnits ett krav i lag-
stiftningen pd anvindning av betryggande antaganden vid bestim-
mandet av premier for liviorsikringar, dvs. att premien 1 avtalet
medvetet sitts hogre in vad tidigare erfarenheter och framtids-
bedémningar om exempelvis dédlighet, avkastning och driftskost-
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nader egentligen motiverar. Detta for att foretaget med rimlig
sikerhet ska kunna fullgéra sitt dtagande.

Om betryggande antaganden anvinds i premiesittningen inne-
bir det att overskott frin forsikringarna i rorelsen normalt kan
férvintas uppkomma och hanteras sett dver en lingre tidshorisont.
Sedan &r 2000 giller dock friare ramar f6r premiesittningen 1 sig
genom att avvikelser frin betryggande antaganden far goras dir, om
det dr forsvarligt med hinsyn till forsikringsforetagets ekonomiska
situation (se 5kap. 12§ FRL). Premierna fir dock enligt prop.
1998/99:87 s. 406 inte bestimmas pd sidant sitt att det systema-
tiskt och varaktigt méste tillféras bidrag frin andra medel idn pre-
mierna och dess avkastning (jfr artikel 19 i tredje liviorsikrings-
direktivet och artikel 21 1 det konsoliderade livf6rsikringsdirekti-
vet).

Inom tjinstepensionsverksamhet, dvs. verksamhet avseende
sddana livforsikringar som klassas som tjinstepensionsforsik-
ringar, giller sedan &r 2005 att antagandena for premieberikningen
ska vara aktsamma. Detta har 1 varje fall 1 Sverige tolkats sd att
premiesittningen redan som huvudregel kan grundas pi mer
realistiska antaganden, dvs. att premien mera exakt bestims efter en
bedémning och berikning av exempelvis dédlighet, avkastning och
driftskostnader. Detta kan oftast — allt annat lika — innebira att ett
ligre 6verskott kan férvintas uppkomma inom tjinstepensions-
verksamhet jimfort med 6vrig livigrsikring dir betryggande antag-
anden anvinds.

4.3.3  Berakningen av forsakringsskulden paverkar nar
overskotten framkommer och overskottens storlek

Forsikringstagarens rittigheter till ersittning innebir motsvarande
skyldigheter eller dtaganden f6r forsikringsforetaget. For att beakta
de forsikringsitaganden som maiste infrias enligt férsikringsavtalet
ska forsikringstoretaget regelbundet berikna tagandena och gora
forsikringstekniska avsittningar. Avtalade premier minskat med de
beriknade avsittningarna utvisar férenklat férsikringens 6verskott
vid berikningstillfillet.

Berikningen av avsittningarna ligger till grund {6r vissa rorelse-
regler enligt FRL som ska trygga att dtagandena mot forsikrings-
tagarna kan fullgors, t.ex. krav pd placeringar 1 vissa tillgdngar.
S&dana regler har nyligen setts dver av Solvens II-utredningen mot
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bakgrund av solvens II-direktivet. Som framgitt av avsnitt 4.3.2
finns ett samband mellan reglerna genom att berikningen av avsitt-
ningar enligt FRL som huvudregel ska ligga till grund fér berik-
ningen av premierna (jfr prop. 2004/05:165 s. 225 1.).

Beriknade dtaganden ska dven redovisas som en skuld 1 foreta-
gets balansrikning (benimns forsikringstekniska avsittningar
enligt ARFL respektive férsikringsskulder enligt IFRS 4 Forsik-
ringsavtal). Forsikringsforetag kan redovisa forsikringsskulder i
den offentliga redovisningen upprittad enligt ARFL eller IFRS 4
enligt andra berikningsantaganden in vad som gillt {for beaktande
av avsittningar vid tillimpning av férsikringsrérelsereglerna 1 FRL.
Detta kan bla. innebira att éverskott redovisas som vinster 1
balansrikningen 1 den offentliga redovisningen vid en annan tid-
punkt och med andra belopp in nir 6verskottet framkommer
enligt FRL.

Dessa avsittningar ir — enligt FRL, ARFL och IFRS 4 — en
virdering av vad det kommer att kosta féretaget att infria sina
forsikringsitaganden. Aven virdering enligt ARFL ska som huvud-
regel grundas pd betryggande antaganden for 6vrig liviorsikrings-
verksamhet respektive aktsamma antaganden for tjinstepensions-
verksambhet.

P3 samma sitt som vid premieberikningen kan olika antaganden
anvindas 1 den l6pande berikningen av forsikringsskulden. Sddana
olikheter kan pdverka nir éverskott uppkommer. De premier som
inte behovs f6r att ticka avsittningen/skulden blir ett dverskott vid
berikningstidpunkten. P4 samma sitt som i varje annan verksamhet
minskar de slutliga utbetalningarna frin férsikringsavtalet 6ver-
skottet om de inte redan tidigare beaktats som en avsittning/skuld.

For att bestimma 6verskottet behovs alltsd ett "mitverktyg”.
Med olika mitverktyg kan éverskotten bli olika stora, framkomma
vid olika tidpunkter och visa olika saker.

4.3.4  Valet av skuldtickningstillgangar paverkar
kapitalavkastningens storlek

Liviorsikringsforetaget dr skyldigt att som en sikerhet for forsik-
ringstagarna placera premierna och i férekommande fall andra till-
gingar till ett virde som minst motsvarar de férsikringstekniska
avsittningarnas virde. Dessa tillgingar, som kallas for skuldtick-
ningstillgingar, ska antecknas 1 ett sirskilt register hos foretaget,
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De omfattas ocksd av sirskilda placeringsregler. Placeringsreglerna
syftar till att sikerstilla att tillgingar som motsvarar foretagets
forsikringsskulder héller en tillrickligt god kvalité och ir anpassade
till beriknade utbetalningar frin forsikringarna.

Begrinsningarna fér och valet av skuldtickningstillgingar
paverkar 1 sin tur mojligheterna till framtida 6verskott, t.ex. 1 form
av rinta pd statsobligationer eller utdelning och virdeforindringar
pd aktier. Hir finns ocksd vissa skillnader mellan tjinstepension
och 6vrig liviorsikring, bl.a. genom att de senare 1 dag stiller upp
mer detaljerade krav for vilka skuldtickningstillgdngar som férsik-
ringstoretaget miste inneha. Kapitalforvaltningen har traditionellt
vanligtvis bidragit till den stérsta delen av 6verskotten inom livior-
sikring.

4.3.5 Valet av fria tillgangar paverkar ocksa avkastningens
storlek

For att trygga utbetalningarna ska forsikringsforetaget, utdver
skuldtickningstillgingarna, ha ytterligare tillgdngar 1 beredskap
som en kapitalbuffert (s kallad solvensmarginal). Avkastningen pd
sddana tillgingar pdverkar om inte forsikringens éverskott, 1 varje
fall forsikringsforetagets dverskott i en balansrikning enligt AFRL
eller IFRS 4. Férindringen av kapitalkrav kan dven pdverka mojlig-
heterna att fora over 6verskott till forsikringstagarna som iter-
biring eller till gare som utdelning.

Tillgdngar som inte anvinds som skuldtickningstillgdngar bru-
kar betecknas som fria tillgingar, iven om inte begreppet fore-
kommer 1 FRL:s lagtext. I ett vinstutdelande livférsikringsbolag
betraktas sidana tillgdngar som foretagets tillgdngar som bidrar till
bolagets 6verskott snarare in till férsikringarnas 6verskott.

I sammanhanget kan nimnas att forsikringstagarna har en sir-
skild férménsritt {6r sina forsikringsfordringar gentemot ett for-
sikringsforetag. Det innebir att de har foretride till ullgingarna
framfoér andra fordringsigare vid en obestindssituation, dvs. utmit-
ning eller konkurs. Férmansritten giller i de registerférda skuld-
tickningstillgdngarna och inte 1 de fria tillgdngarna.
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4.4 Uppkomsten av dverskott i olika slag av
forsakringar

4.4.1 Traditionell livforsakring

Foretagets i avtal preciserade &taganden gentemot forsikrings-
tagarna ir siledes avgorande fér om overskott uppkommer 1 en
forsikring. Den del 1 en traditionell liviérsikring som garanterats
genom forsikringsavtalet brukar kallas for garanterat forsikrings-
belopp. Nir forsikringsforetaget beriknar hur stor premien ska
vara for att ett visst garanterat belopp ska erhdllas vid utbetal-
ningen, miste en mingd antaganden géras om bl.a. framtida avkast-
ning och driftskostnader. Dessutom maste aktuariella antaganden
om dédlighet, sjuklighet och andra riskmitt som baseras pd forsik-
ringskollektivets karaktir goras.

Det viktigaste antagandet ir det om framtida avkastning. Avkast-
ningsantagandet brukar kallas avtalets garanterade rinta. Kravet om
betryggande antaganden innebir att den garanterade rintan sitts
ligre in den avkastning som foéretaget forvintas uppnd. Kapital-
foérvaltningen dr 1 normala fall den viktigaste resultatkillan 1 liv-
forsikringstoretagen och ir dirfor ocksi den mest avgoérande
faktorn fér uppkomsten av overskott. Ett traditionellt liviorsik-
ringsavtal genererar foljaktligen 1 normalfallet betydande ¢verskott
over tid.

Det nyss anfoérda giller for premiebestimd livférsikring. Om
forsikringen dr formansbestimd ir férsikringsforménerna bestimda
1 avtalet och vanligtvis oberoende av vilka overskott som upp-
kommer i olika delar av rorelsen. Aven i dessa fall miste dock
relevanta antaganden fér premieberikning och avsittningar goras
samtidigt som uppkomna vinster behévs som buffert for att infria
gjorda taganden. Sett frin ett produktperspektiv kan det ocksd
finnas varianter av férminsbestimda och premiebestimda forsik-
ringar.

4.4.2 Livforsakring med villkorad aterbaring

Virdet av de dtaganden 1 ett livf6rsikringsavtal som ir villkorade pd
vissa tillgdngars virdeférindringar eller annat férsikringstekniskt
resultat och som forsikringstagaren har ritt till enligt bestimmel-
serna i forsikringsavtalet kallas villkorad &terbiring. Virdeutveck-
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lingen av den villkorade &terbiringen ir genom avtalsvillkoren
kopplad till olika mitbara utfall i forsikringsrorelsen. Aterbiringen
far emellertid inte villkoras pd &rets resultat. Sidana beriknade
belopp beaktas bide enligt FRL och ARFL som en sirskild avsitt-
ning/skuld.

Foretaget ska l6pande gora avsittningar for/skuldfora dessa
dtaganden, vilket gor att forindringar 1 utfall som paverkar den
villkorade 3terbiringens virdeutveckling paverkar vilka forind-
ringar 1 avsittningarna som maste goras. I ett livforsikringsavtal
som enbart innehller bestimmelser om villkorad dterbiring utéver
garanterade belopp och dir skilighets- och kontributionsprincipen
inte giller har forsikringstagaren inga rittigheter till uppkomna
dverskott som anvinds som riskkapital. Villkorad iterbiring kan
ocksd uppkomma genom en ensidig utfistelse frin foretagets sida
och ir di snarast att se som ett tilligg till det ursprungliga avtalet.

4.4.3 Fondforsakring

I en fondférsikring ir forsikringstagarnas ritt till dverskott kopp-
lat tll virdet pd de andelar 1 investeringsfonder som férsikrings-
tagaren valt att placera premierna i. Nir premierna fér en fondfér-
sikring ska beriknas gors inget antagande om avkastningen p3 for-
sikringsforetagets tillgdngar, eftersom virdet pd férsikringen ir
detsamma som andelsvirdet av de fonder forsikringstagaren valt.
Overskott kan dirfor endast uppkomma om andra faktorers utfall
blir mer gynnsamma, t.ex. om driftskostnader blir ligre eller dod-
ligheten 1 kollektivet hogre (om det dr friga om en livsfallsforsik-
ring for vilken efterlevandeskydd alternativt efterlevande saknas)
in vad som tidigare antagits. Overskott som gottskrivs forsik-
ringstagarna investeras i s fall vanligtvis for forsikringstagarnas
rikning direkt i nya fondandelar. Dessa forhdllanden gor att over-
skott har en underordnad roll i fondférsikringsavtal och fondfér-
sikringstagarna har inte heller ndgon férvintan om att fi nigon
annan ersittning dn virdet av fonderna.
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4.4.4  Sjuk- och olycksfallsforsakring

I normalfallet saknar dven sjuk- och olycksfallstorsikring avkast-
ningsantaganden vid premieberikningen. Avtalet stadgar vanligtvis
vilken ersittning som ska utgd vid forsikringsfall och ersittnings-
nivén ir inte direkt kopplad till hur mycket premier som ackumule-
rats och vilken avkastning dessa gett. Overskott kan d§ endast upp-
std om aktuariella riskantaganden, t.ex. om sannolikheten for att
sjukdom eller olycka ska intriffa, visar sig vara vil forsiktiga eller
utvecklingen av sjuk- och olycksfallen i bestdndet av ndgot skil blir
ligre in vad som premierna beriknas efter. Ett sjuk- eller olycks-
fallsférsikringsavtal ingds dirfor 1 normalfallet utan att forsidkrings-
tagaren forvintar sig att 3 ersittningar utdver de som féljer av for-
sikringsavtalet.

Det ir siledes 1 forsta hand inom premiebestimd traditionell
livtérsikring utan ritt till villkorad &terbiring som 6verskottet har
stor betydelse for forsikringens ersittningsniva. I ett forsikrings-
foretag som inte fir dela ut vinst far férsikringstagarna ett ansprik
pd uppkomna 6verskott — i den min premierna for forsikringen
bidragit till att nigot dverskott uppkommit. Det anférda giller om
inte annat framgdr av forsikringsavtalet eller bolagsordningen eller
stadgarna.

4.4.5  Nar uppstar 6verskott?

Om samma antaganden anvinds fér att berikna premien for ett
nytt avtal som for att berikna avsittningen uppstir varken vinst
eller forlust i forsikringarna 1 det 6gonblick premien betalas in.
Avsittnings- och skuldantagandena justeras dock fortlopande allt-
eftersom férvintningarna uppdateras och férindras. Aven férvint-
ningar om rinta, driftskostnader, skatt eller dédlighet varierar
under den tid som ett lividrsikringsavtal 16per. Om tillgingarnas
virde inte forindras pd motsvarande sitt uppstdr vinst eller forlust 1
rorelsen. T de fall tiden for forsikringsfall ir kind minskar osiker-
heten om vad det kommer att kosta livférsikringsforetaget att
infria sina dtaganden nir tiden fér utbetalning nirmar sig, vilket
medfor att den inbyggda bufferten i premieberikningen och den
ursprungliga avsittningsberikningen realiseras successivt 1 form av
vinst 1 rorelsen.
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Om premieantagandena och avsittningsantagandena skiljer sig
&t redan frin boérjan leder premieinbetalningen genast till en vinst
eller forlust 1 roérelsen. Om mer betryggande antaganden anvinds
vid premieberikningen dn vid avsittningsberikningen leder premie-
inbetalningen till en omedelbar vinst 1 rérelsen och vice versa.

Om bide premie- och avsittningsantaganden beriknas enligt
mer realistiska antaganden utan sikerhetsmarginaler uppstdr ligre
overskott jimfort med om betryggande antaganden anvinds. Vi
forutsitter d att premierna bestims med hinsyn till premieantag-
andena.

Som tidigare framgdtt kan ett forsikringsforetag ha forbindelser
mot andra borgenirer dn forsikringstagarna. Principerna for att
beakta kostnaderna for sddana forbindelser, t.ex. rinta pd forlags-
1an, paverkar nir kostnader uppkommer i forsikringsfoéretaget som
sddant och dirmed nir 6verskott uppkommer.

4.4.6  Overskott ackumuleras i konsolideringsfonden

Omsesidigt bedrivna livforsikringsforetag som inte far dela ut vinst
ska inritta en konsolideringsfond. Fonden ska inrittas enlig FRL
och redovisas 1 en &rsredovisning enligt lagbegrinsad IFRS som en
del av eget kapital (se nirmare om detta i avsnitt 4.7). Arsvinsten
ska, till den del den inte genast anvinds for &terbiring till forsik-
ringstagarna, avsittas till denna konsolideringsfond. Fondens pri-
mira syfte ir att ligga till grund for forlusttickning 1 foretaget.
Konsolideringsfonden fir ocksd, om det foljer av bestimmelserna i
bolagsordningen eller stadgarna, anvindas f6r dterbiring till forsik-
ringstagarna eller andra indamal.

De ackumulerade medlen 1 konsolideringsfonden tjinar siledes
bide som riskkapital i foretaget och som dterbiringskapital till for-
sikringstagarna. Den ovan beskrivna ordningen medfér inte néd-
vindigtvis att medlen 1 konsolideringsfonden kommer att tillfalla
forsikringstagarna 1 form av forsikringsersittning. En definitiv
tilldelning av 6verskottet, s.k. gottskrivning, sker vanligtvis férst i
samband med utbetalning vid férsikringsfall och medlen i konsoli-
deringsfonden kan ha anvints f6r forlusttickning innan dess.

Det kan 1 sammanhanget nimnas att en viss del av resultatet ska
avsittas till andra fonder inom eget kapital, t.ex. fonden f6r verkligt
virde som avser virdeforindringar pd vissa tillgdngar eller skulder.
S&som tidigare framgdtt avser vi med 6verskott dven tillgdngar mot-

164



SOU 2012:64 Overskott i livforsakringsverksamhet — en bakgrund

svarande sidana fonder. S3dana redovisningsmissigt betingande
fonder ir av annan karaktir in konsolideringsfonden. Detta beror
pd att de motsvarar vissa redovisningsmissiga dvervirden eller lik-
nande som 3&terférs mot konsolideringsfonden nir de tillgdngar
eller skulder som gett upphov till virdet avyttras eller nedvirderas.

I 6msesidigt verkande liviorsikringsforetag som meddelar tradi-
tionell lividrsikring dr det dverskott som férsikringstagarna har
ansprik pd och som kan anvindas for att ticka forluster ofta en
betydande del av forsikringens samlade férvintade ersittningar.
Hur detta 6verskott hanteras och férdelas ir dirfér av central
betydelse for forsikringstagarna.

Nigon vinstutdelning till dgare av livférsikringsaktiebolagen ir
inte aktuell eftersom bolagen verkar under ett vinstutdelningsfér-
bud. T 6msesidiga férsikringsbolag och forsikringstoreningar finns
oftast inga andra ansprik pi 6verskottet in de som forsikrings-
tagarna har enligt forsikringsavtalet. Allt dverskott i dmsesidigt
bedrivna forsikringsforetag ska alltsd dtergd till forsikringstagarna.
Vi dterkommer 1 ett kommande avsnitt till bl.a. vinstutdelningsfér-
budets nirmare innebérd. Vi dvergdr nu till att beskriva hur foreta-
gen hanterar férdelningen av 6verskott mellan férsikringstagare
och vilka krav som lagen stiller i detta avseende.

4.5 Fordelning av 6verskott
4.5.1  Skalighetsprincipen fér férsakringsbolag

Sedan linge har hanteringen av 6verskott i forsikringsbolag styrts
av en lagfist skilighetsprincip som kom tll uttryck 1 7 kap. 4§
forsta stycket och 19 kap. 5 och 6 §§ 1982 &rs FRL. Sedan den
1 januari 2000 ir dock denna princip inte lingre obligatorisk fér
livférsikringsaktiebolagen och de omsesidiga férsikringsbolagen.
Den giller dock fortfarande for forsikringar som har tecknats fore
detta datum eller férnyats efter detta datum, om inte principen har
avtalats bort (se 1 kap. 24 § FRL).

Skilighetsprincipen for forsikringsbolagen enligt FRL inrym-
mer skilighetsaspekter i tre olika delar: ett krav pd skilighet 1 pre-
mier och kostnader (premie- och kostnadsskilighet), ett krav pd
skiliga villkor utéver premier (villkorsskilighet) och ett krav pd
skilighet 1 skaderegleringen (skaderegleringsskilighet).
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Premie- och kostnadsskdilighet

Nir skilighetsprincipen inférdes innebar den ett krav pd premie-
och kostnadsskilighet, dvs. att kostnaden fér forsikringen skall
vara skilig i forhdllande till de tjinster som férsikringen innebir
for forsikringstagaren.

Den kan siledes beskrivas som en form av prisreglering. Premie-
och kostnadsskiligheten har ansetts innebira att premien ska vara
rimlig 1 férhllande till den risk som férsikringsbolaget tar emot
och att kostnaderna skall férdelas pd ett rimligt sitt mellan forsik-
ringstagarna. Vidare skall verksamheten bedrivas ekonomiskt effek-
tivt och administrationskostnaderna héllas nere. Dessutom ska en
rimlig férdelning av 6verskott ske, dels mellan olika generationer
av forsikringstagare, dels mellan dgare och forsikringstagare i
sddana forsikringsbolag dir vinstutdelning dr mojlig.

Premie- och kostnadsskiligheten kom till uttryck s&vil for liv-
forsikring som for skadeférsikring. Betriffande livi6rsikring var
kravet, fore grundernas avskaffande, formulerat pd si sitt att grun-
derna for verksamheten ska ta sikte pd att férsikringar meddelas till
en kostnad som ir skilig med hinsyn till f6rsikringens art (7 kap.
4§ 1982 4rs FRL). Med kostnad avses premien med avdrag for
eventuell terbiring. Kravet lagfistes ar 1948. Det ansdgs angeliget
att premierna varken var oskiligt hoga eller for 18ga. Hir betonades
allminhetens svirigheter att bedéma dessa frigor och férsikringens
stora sociala betydelse. Reglerna ansigs som ett ndédvindigt kom-
plement till de sikerhetssynpunkter som féranleder férsiktiga
antaganden vid premieberikningen (se prop. 1998/99:87 s. 156 f.,
SOU 1946:34 s. 33 {f. och prop. 1948:50 s. 147 och 248).

For skadeforsikring formulerades skilighetskravet s3 att premie-
sittningen skall vara skiligt avvigd med hinsyn till den risk som
forsikringen dr avsedd att ticka, nodvindiga driftskostnader for
forsikringen samt omstindigheterna i dvrigt (19 kap. 5§ 1982 &rs
FRL). Kravet lagfistes &r 1950. Enbart konkurrensen ansigs inte
garantera att Kkostnaden for forsikringen blev skilig (prop.
1950:220 s. 49). Ifrdgavarande bestimmelse ansdgs tillimplig ocksd
pd livforsikringar som meddelas utan grunder, dven om direkt
lagstdd saknades. Foér den obligatoriska trafikforsikringen fore-
skrivs 1 stillet att premien inte f&r bestimmas till hégre belopp in
som med erforderlig sikerhet kan anses svara mot den risk som
forsikringen dr avsedd att ticka med tlligg for nodvindiga
omkostnader och att premien inte fir belastas med anskaffnings-
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kostnader som foranleds av konkurrensskil (2 § trafikforsikrings-
férordningen). Detta krav slogs fast redan 1929. Det ansdgs viktigt
att forsikringstagarna inte belastades med onédiga utgifter nir det
var friga om en obligatorisk férsikring (NJA II 1929 s. 308 ff.).

Premie- och kostnadsskiligheten har flera sidor. En sida ror
bolagets kostnadseffektivitet. En annan sida rér forhillandet mellan
forsikringstagarna och bolaget (och dess aktieigare). En ytterligare
aspekt ror forhillandet mellan olika férsikringstagargrupper. Lagen
innehiller visserligen inte ndgra sirskilda bestimmelser om skilig-
hetsbedémningen. I ildre lagférarbeten har dock vissa uttalanden
gjorts. Detta innebir att kostnaden f6r en forsikring ska vara skilig
1 forhdllande till de tjanster som erbjuds forsikringstagaren.

Eftersom kravet pd betryggande antaganden vid premiesitt-
ningen innebir en prissittning som egentligen ir for hog, kriver
skiligheten 1 forhdllandet mellan férsikringsféretaget och dess
forsikringstagare att forsikringstagarna kompenseras for dverpris-
sittningen genom att de som &terbiring fir del av det overskott
som uppstir 1 verksamheten. En konsekvens av denna aspekt pd
skilighetsprincipen ir vinstutdelningstérbudet for liviorsikrings-
bolag som fortfarande giller som huvudregel.

Avskaffandet av en obligatorisk skilighetsprincip i FRL motive-
rades av att principen hade férsvirat forsikringsbolagens mojlig-
heter att konkurrera med varandra genom differentierad produkt-
utformning och prissittning. Fordelaktiga villkor f6r forsikrings-
tagarna skulle 1 stillet dstadkommas genom regler som ger
utrymme foér en sund konkurrens mellan férsikringsbolagen och
som sikerstiller en bittre genomlysning av férsikringens kostna-
der och férmédner. Principen ansdgs ocksd ha varit svdr att tillimpa
for tllsynsmyndigheten. Principen ersattes av andra allminna
skyddsregler for forsikringstagarna, bl.a. genomlysningsprincipen
och principen om god forsikringsstandard. Vidare hinvisades till
att det fanns andra bestimmelser pd avtalsrittens omride for att
tillgodose krav pd skiliga villkor (se prop. 1998/99:87 s. 166 ff.)

Villkorsskdlighet

Kravet pd villkorsskilighet innebir att dven andra villkor 4n pre-
mievillkoren ska vara skiliga. Kravet kom bide for liv- och skade-
forsikring till uttryck 1 FRL genom regeln att villkoren skall vara
skiliga med hinsyn till det skydd forsikringen ir avsedd att ge och
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omstindigheterna 1 6vrigt (19 kap. 6 § 1982 ars FRL). Kravet lag-
fistes forst &r 1981 i samband med att konsumentforsikringslagen
tridde 1 kraft men ansdgs dessférinnan f6lja redan av bestimmel-
serna om kostnadsskilighet, eftersom en bedémning av om kost-
naden fér en forsikring ir skilig knappast kan géras utan att vill-
koren 1 6vrigt uppmirksammas (se prop. 1961:171 s. 306 och 309).
Med hinsyn till den betydelse som villkorsgranskningen skulle {3
som komplement till den civilrittsliga lagstiftningen ansigs det
mindre tillfredsstillande om villkorsgranskningen endast indirekt
kunde utlisas av lag.

Villkorsskiligheten tar i férsta hand sikte pd villkor i dmnen
som behandlas i konsumentforsikringslagen. Aven villkor som inte
berérs 1 den lagen omfattas dock, t.ex. villkor om forsikringens
objekt, om de hindelser vid vilka forsikringsersittning skall utgd
och om sjilvrisk. Ocks3 villkor f6r andra férsikringar in de som
regleras 1 konsumentférsikringslagen omfattas av kravet. I friga
om livférsikring har en granskning av villkoren som inte giller
premierna ansetts mindre angeligen (prop. 1979/80:9 s. 90 {f.).

Forsikringsvillkoren far inte strida mot tvingande regler 1 kon-
sumentférsikringslagen. De fir inte heller utgora ett otillitet
kringgdende av dessa regler. Vidare férbjuds bolagen att pd ett sitt
som inte ir godtagbart utnyttja den avtalsfrihet och det utrymme
for skilighetsprovning som de tvingande bestimmelserna ger. Ski-
lighetskravet gir dock lingre in att villkoren inte fir vara oskiliga 1
avtalslagstiftningens mening. Det riktar sig dven mot villkor som
inte kan betraktas som oskiliga men som 1 sitt sammanhang ind&
framstdr som olimpliga. Det anses att sjilva produktutformningen
bér limnas utanfor skilighetsgranskningen, men att ett myndig-
hetsingripande kan pdkallas av den tekniska soliditets- och skilig-
hetsgranskning som skall ske enligt FRL.

Det anses att inspektionens granskning av villkor bor ske 1 nira
samarbete med Konsumentverket och med utnyttjande av de erfa-
renheter som verket har ifrdga om villkorskontroll pd konsument-
omréddet 1 &vrigt (se prop. 1998/99:87 s. 159 samt prop. 1979/80:9
s. 91 1. och 176 ff.).
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Skaderegleringsskdilighet

Kravet pd skaderegleringsskilighet anses innefatta krav pd skiliga
villkor och skilig hantering vid skaderegleringen. Kravet framgick
inte direkt av FRL men tillimpas med stdd av ett uttalande av
Lagrddet. Den avfattning som skilighetsbestimmelserna hade fitt
ansigs innebira dven en befogenhet f6r inspektionen att ingripa
mot forsikringsbolag betriffande skaderegleringen. En verklig
kontroll om kostnaden fér forsikringen var skilig ansdgs inte
kunna ske utan en kontroll éver hur behandlingen av forsikrings-
fall var anordnad (se prop. 1998/99:85 s. 60 och prop. 1961:171
s. 306 och 309).

Undantag frin skéilighetsprincipens tillimpningsomrdde

Skilighetsprincipen omfattar inte all férsikringsverksamhet. For
skadeférsikring har undantag gjorts frdn premie- och villkorskilig-
heten f6r verksamhet som bedrivs 1 utlandet. Undantaget har moti-
verats med att premiesittningen ir starkt piverkad av de utlindska
marknadernas skiftande férhdllanden och att ett genomfoérande av
skilighetsprincipen kan férsvra svenska bolags konkurrensmojlig-
heter dir (prop. 1950:220s. 51).

For transport- och sjokaskoforsikringar giller premie- och vill-
korsskiligheten endast reseférsikringar och batforsikringar teck-
nade av konsumenter huvudsakligen for enskilt bruk (se 19 kap. 6 §
11982 4rs FRL). Det har motiverats med att forsikringarna i andra
fall riktar sig till affirslivet och att erfarenheterna visat att forsik-
ringstagarna hir sjilva bevakar sina intressen.

Kollektivavtalsgrundade forsikringar har i praktiken limnats
utanfor skilighetskontrollen. Fér sddana férsikringar tillimpas 1
betydande utstrickning en solidarisk premiesittning 1 form av
enhetspremier. Man har hir godtagit den bedémning som kollek-
tivavtalsparterna gjort i skilighetshinseende.

Den utjimning av premierna som ofta sker inom gruppforsik-
ring har ocksd ansetts forenlig med skilighetsprincipen. Motivet
for detta torde vara att denna teknik visentligt minskar adminis-
trationskostnaderna (SOU 1985:34 5. 92 och 113 ).

Skilighetsprincipen ir inte heller lagfist for utlindska forsik-
ringsgivare som bedriver verksamhet i Sverige. Detta foljer av att
skiligheten av de 1 Sverige tillimpade premierna inte enbart kan
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bedémas med ledning av skaderesultat och omkostnader hir i lan-
det (prop. 1950:94 s. 40 ff.). Finansinspektionen ansig sig indd
kunna kontrollera premier och andra villkor samt skadereglering
med stdd av allmidnna tillsynsregler (se SOU 1986:8 s.254). De
sirskilda bestimmelserna om skilighet 1 trafikférsikringsrorelse
giller dock dven utlindska férsikringsgivare (se prop. 1998/99:87
5. 163 f).

Kontrollen av skilighetsprincipens tillimpning

Kontrollen av att skilighetsprincipen uppritthdlls ligger i forsta
hand p3 férsikringsbolagets ledning. Om dévarande grunderna inte
lingre fyllde det avsedda indamailet skulle styrelsen och verkstil-
lande direktéren se till att de dndras (7 kap. 4 § 1982 ars FRL). Sty-
relsen och verkstillande direktoren skulle ocksd évervaka att pre-
mier och andra villkor ir skiliga (19 kap. 5 och 6 §§). Overvak-
ningen av premiesittning ska ske med hjilp av fortlépande statistik.
Styrelsen och verkstillande direktéren ska dessutom till Finans-
inspektionen sinda in en redogorelse f6r den metod som har
anvints for ¢vervakningen och fér erfarenheterna av den. De ska
vidare limna Finansinspektionen alla upplysningar som behovs for
att granska att tillimpade villkor ir skiliga.

Finansinspektionen ska kontrollera att skilighetsprincipen
efterlevs. Vid granskningen av andra férsikringsvillkor in premien
bor sirskild uppmirksamhet dgnas &t f6rsikringar som konsumen-
ter tecknat huvudsakligen for enskilt bruk (19 kap. 6 § 1982 ars
FRL). Finns anledning till anmirkning fir inspektionen meddela
erinringar eller foreligga bolaget att vidta rittelse (19 kap. 11§
1982 4rs FRL). Inspektionen avgér diremot inte tvister mellan
enskilda foérsikringstagare och forsikringsbolag, utan granskningen
syftar till en bedémning av villkoren i stort. Tillsynen brukade
beskrivas som mer kontrollerande in aktivt ledande. En nirmare
redogorelse for Finansinspektionens kontroll med hinsyn tll ski-
lighetsprincipen fram till i slutet av 1990-talen finns i prop.
1998/99:87 s. 161 ff.
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Motiven for utménstrande av skéilighetsprincipen

Avskaffandet av en obligatorisk skilighetsprincip 1 FRL motivera-
des av att principen hade forsvérat férsikringsbolagens mojligheter
att konkurrera med varandra genom differentierad produktutform-
ning och prissittning. Fordelaktiga villkor for forsikringstagarna
borde 1 stillet 8stadkommas genom regler som ger utrymme fér en
sund konkurrens mellan férsikringsbolagen och som sikerstiller
en bittre genomlysning av forsikringens kostnader och férméner.
Det kunde visserligen inte uteslutas att principen lett till ligre pre-
mier och bittre villkor 1 vissa fall, men det kunde ocksg antas att
principen lett till hégre kostnader i andra fall. Skilighetsprincipen
ansigs ocksd ha varit svir att tillimpa for tillsynsmyndigheten.

Mot bakgrund av utgdngspunkterna for EG:s forsikringsrorel-
seregler, det mer marknadsmissiga synsitt som dessa bygger pd
och en storre internationell marknad ansdgs det ocksd som en
nackdel att hilla fast vid en vag och svirullimpad skilighetsprincip,
i stillet for att utnyttja mera marknadsmissiga mekanismer. De
undantag frin skilighetsprincipen som ansetts motiverade for verk-
samhet med internationell anknytning ansdgs genom en mer inter-
nationell férsikringsmarknad iven gilla fér verksamhet inom
Sverige.

Skilighetsprincipen ersattes ocksd av andra allminna skydds-
regler for forsikringstagarna, bl.a. genomlysningsprincipen och
principen om god forsikringsstandard. Vidare konstaterades att det
fanns en avtalsrittslig lagstiftning som bl.a. ger méjligheter att
ogiltigforklara eller jimka oskiliga villkor som stills upp mot kon-
sumenter, liksom en marknadsrittslig lagstiftning som mo]hggor
ingripanden mot oskiliga avtalsvillkor och oriktig information 1
konsumentférhillanden (se prop. 1998/99:87 s. 164 {f.).

4.5.2  Skalighetsprincipen fér férsakringsféreningar

Skilighetsprincipen for understddsforeningar kommer till uttryck 1
11§ forsta stycket lagen (1972:262) om understodsforeningar
(UFL). Den ir inte obligatorisk for forsikringsféreningar enligt
FRL. Skilighetsprincipen enligt UFL giller dock fortfarande for
forsikringar som meddelats fore den 1 april 2011 eller férnyats
efter det att FRL har borjat tillimpas, om inte annat avtalats (se
1 kap. 25 §).
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Skilighetsprincipen enligt UFL har ansetts ha en delvis annan
innebérd dn skilighetsprincipen for livférsikringsbolagen. Skilig-
hetsprincipen fér understddsforeningar ir utformad si att fore-
ningen stadgar, utdver att vara dgnade att trygga att féreningen kan
fullgora sina forsikringsutfistelser, samtidigt tillgodose medlem-
marnas intresse av skiliga kostnader och férsikringsvillkor. Detta
kan ses mot bakgrunden av att stadgarna dir nirmast kan sigas vara
en blandning av vanligen férekommande féreningsrittsliga bestim-
melser samt férsikringsvillkor och forsikringstekniska grunder.’

Kravet pd registrering av stadgarna hos Finansinspektionen
innebir att det varit frdga om en statlig kontroll av villkor och pri-
ser (se prop. 2009/10:246 s. 387 {.). Skilighetsprincipen enligt UFL
avskaffades for forsikringsféreningar av samma skil som avskaf-
fandet av motsvarande princip f6r forsikringsbolagen (se a. prop.
5. 395 £.).

4.5.3  Kontributionsprincipen

Fordelningen av dverskott mellan olika férsikringstagare ska vara
rittvis, vilket den s.k. kontributionsprincipen syftar till att siker-
stilla. Kontributionsprincipen, som ursprungligen var en del av
skilighetsprincipen enligt FRL, innebir att férdelningen ska grun-
das pd de enskilda forsikringarnas bidrag till foretagets samlade
overskott. Principen, som ersatte skilighetsprincipen 1 samband
med borttagandet av denna, giller fortfarande som huvudregel, om
inget annat har avtalats. Principen giller genom 2011 drs FRL dven
for forsikringstéreningar.

Kontributionsprincipen innebir att varje verksamhetsgren ska
bedémas for sig och fordelningen mellan olika grupper och gene-
rationer ska vara rittvis. Kontributionsprincipen omfattar inte alla
de aspekter som ansetts ingd 1 skilighetsprincipen utan giller bara
for fordelning av dterbiring mellan férsikringstagarna. For att f6r-
sikringstagare ska fi 3terbiring i den utstrickning som de har
bidragit till forsikringsforetagets dverskott krivs dock att hinsyn
tas till kontributionsprincipen iven i andra sammanhang. Detta
giller t.ex. nir kostnader fordelas mellan forsikringstagare, nir
flytevillkor formuleras eller nir forsikringsvillkor och premier
bestims i1 samband med nyteckning.

>Fér en nirmare beskrivning av skilighetsprincipen for understddsféreningar, se SOU
1998:82 s. 135 ff.
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Skilighetsprincipen kan sigas reglera foretagets resultat — till
den del resultatet kan piverkas av foretaget — medan kontribu-
tionsprincipen ger normen fér hur utfallet ska férdelas forsik-
ringstagarna sinsemellan. For t.ex. féretagets avgifter stadgar ski-
lighetsprincipen att dessa ska vara skiliga 1 forhdllande till forsik-
ringsavtalens art, medan kontributionsprincipen stadgar att de fak-
tiska driftskostnaderna, skiliga eller ej, ska fordelas mellan forsik-
ringstagarna i proportion till hur de bidragit till kostnadernas upp-
komst.

Kontributionsprincipen kan dock inte drivas for langt. Forsik-
ring innebir utjimning av risker forsikringstagare sinsemellan.
Inom traditionell livférsikring har vanligtvis inte bara liv- eller
hilsorisker utjimnats, utan dven kapitalavkastning och driftskost-
nader. Var grinsen mellan férdelning enligt kontributionsprincipen
och skilig utjimning gir ir i forsta hand en bedémningsfriga for
det enskilda foéretaget, men dven en friga for Finansinspektionen 1
den lopande tillsynen.

Nigon nirmare precisering av hur férdelningen ska ske enligt
kontributionsprincipen finns siledes inte utan olika tillimpningar
kan rymmas inom principen. Som nimnts tar det i praktiken ling
tid innan det ir mojligt att avgdra om en livforsikring faktiskt har
gett upphov till dverskott. I minga fall gir det slutgiltiga beskedet
inte att fd forrin efter det att forsikringsavtalet har upphort. For
att hantera denna problematik har livférsikringsforetagen olika
metoder for att fordela dverskott pd forsikringstagarna (se avsnitt
4.6).

4.5.4  Annan princip for 6verskottshanteringen

Det ir forst genom att skilighetsprincipen avskaffats som obligato-
risk princip inom svensk livforsikring och fir ersittas av andra
regler som det blivit mojligt f6r férsikringsforetagen att mer fritt
komma 6verens med sina kunder om dessa alls ska ha ritt till 3cer-
biring och hur 3terbiringen i1 si fall ska utformas (jfr prop.
2009/10:246 s. 387). I den mé&n kontributionsprincipen eller, 1 fore-
kommande fall, skilighetsprincipen inte lingre ska gilla fér 6ver-
skottshanteringen miste principen, som tidigare framgdtt, avtalas
bort. Reglerna fér tilldelningen och férdelningen av 3terbiring
mdste d& 1 stillet framgd av forsikringsavtalet, om forsikringstaga-
ren alls ska ha ritt till dterbiring.
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I 6msesidiga forsikringsforetag och liviorsikringsféreningar ir
det mojligt att fringd respektive precisera kontributionsprincipen
for overskottshanteringen genom regler i foretagets bolagsordning
eller stadgar. Aven bolagsordningen och stadgarna ir av avtalsritts-
lig natur. De kan ses som ett associationsrittsligt avtal mellan
dgarna om hur 6verskott — som inte redan ska gottskrivas och for-
delas enligt avtalet om forsikring — ska gottskrivas och férdelas
mellan forsikringstagarna som deligare respektive medlemmar. 1
detta fall dr det alltsd bestimmelserna i foretagets bolagsordning
eller stadgar som bestimmer om férsikringstagarna ska ha ritt till
dverskott och hur 6verskottet 1 sidana fall ska f6rdelas.

4.6 Metoder att fordela overskott

Samtliga forsikringsavtal triffade i ett livforsikringsféretag ger
som framgdtt rittigheter till éverskott enligt kontributionsprinci-
pen 1 FRL, om inte denna har avtalats bort. Det giller inte bara
langvariga liviorsikringsavtal, dir overskotten ofta dr betydande,
utan dven annan liviérsikring. For vissa ildre forsikringar giller
principen pd samma sitt som en del av skilighetsprincipen.

For gruppliviérsikring och sjuk- och olycksfallsférsikring har
emellertid forsikringstagarna oftast, som beskrivits ovan, inte en
férvintan om &terbiring. Det gér att metoderna for fordelningen
av sddant 6verskott ir mindre detaljerade in for 6verskott frin
l&ngvariga liviorsikringsavtal. Likvil giller som huvudregel kontri-
butionsprincipen.

Det som ir gemensamt for de férdelningsmetoder som beskrivs
nedan ir att det inte finns ett 1 forvidg konstruerat system som
automatiskt preliminirt fordelar och slutligen gottskriver éverskott
till enskilda forsikringstagare. Overskottet férdelas och gottskrivs i
stillet vid varje ullfille efter ett beslut av féretagets stimma eller
styrelse. Beslutet dr diskretionirt iven om det kan begrinsas av
kontributionsprincipen eller associationsrittsliga principer som
syftar till lika behandling.

Det bér framhéllas att det finns andra metoder {6r f6rdelning av
dverskott in de som behandlas nedan.
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4.6.1 Kollektiv premierabatt

Nir 6verskottet dr storre dn vad som dr motiverat som buffert (och
med hinsyn tagen till foretagets totala ekonomiska situation) i
verksamhetsgrenar dir den ekonomiska betydelsen av terbiring ir
begrinsad, gor foretagets styrelse normalt en ensidig utfistelse om
gottskrivning av dterbiring i form av kollektiv premierabatt.

Genom beslutet gottskrivs en viss del av 6verskottet och f6r-
delas bland de befintliga forsikringstagarna genom en premierabatt
som ofta ir lika stor for samtliga. En relativt nybliven forsikrings-
tagare kan alltsd komma i dtnjutande av dverskott trots att denne i
mindre utstrickning dn andra bidragit till 6verskottets uppkomst.
Omvint kan en férsikringstagare gd miste om det éverskott som
denne bidragit till om férsikringsavtalet upphért att gilla pd grund
av forsikringsfall, annullation eller att avtalstiden 6pt ut.

4.6.2 Pensionstilliggsmetoden

For forminsbestimda tjdnstepensioner som tryggas 1 liviorsik-
ringsforetag férdelas 6verskott vanligtvis med den s.k. pensionstil-
liggsmetoden. I ett férménsbestimt tjinstepensionsavtal har
arbetsgivaren (foérsikringstagaren) &tagit sig att utge pension av en
bestimd storlek — uttryckt som ett visst garanterat belopp eller
som en viss procent av slutlénen — till den anstillde (den férsik-
rade). Arbetsgivaren koper en forsikring som beriknas ticka
dtagandet och premien som arbetsgivaren betalar kan indras under
premiebetalningstiden. Det kan bero pi 16neutvecklingen fér den
anstillde eller pd férindring av tiden for utbetalning. Principen ir
att premien kan forindras for att sikerstilla att den 6verenskomna
forménen kan fullgoras.

Utéver att premien bestims av férménstagarens férmdaner gors
ocksd som nimnts tidigare en rad antaganden vid berikning av
denna. Det viktigaste antagandet ir vilken avkastning som de
inbetalda premierna férvintas ge. Fram till inférandet av tjinste-
pensionsdirektivet 2005 har dessa antaganden mera generellt gjorts
pd ett betryggande sitt, vilket 1 normalfallet har gett upphov till ett
overskott. Enligt de nya bestimmelserna for tjinstepensionsforsik-
ring ska berikningarna av avsittningarna goras pd ett aktsamt sitt,
vilket kan ge &terverkningar pd hur premien beriknas och dirmed
om 6verskott uppstir (se prop. 2004/05:165 s. 15).
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De 6verskott som i normalfallet uppstod med det gamla sittet
att berikna premier har i férsta hand anvints i féretagen till att
kompensera pidgiende utbetalningar av lders- och efterlevande-
pensioner fér prisutvecklingen, s.k. virdesikring. Vidare har ocksd
s.k. fribrev som ir intjinade pensionsritter under en aktiv anstill-
ning virdesikrats.

Pensionstilliggen ir sdledes en virdesikring eller indexering av
de férménsbestimda tjinstepensionsférméanerna. I de stora kollek-
tivavtalade formansbestimda planerna ir emellertid virdesikringen
inte sjilvklart en del av forsikringsavtalet, utan kan ocksd vara en
kollektivavtalad f6rmin som har kunnat ges pd grund av de 6ver-
skott som har uppstitt 1 férsikringsforetagen.

Arbetsgivarna kan ocksd fi del av overskott 1 de formdns-
bestimda bestinden via kollektiva premierabatter. Det har snarare
varit regel in undantag i minga bolag eller féreningar. Det har
ocksd hint att 6verskott har betalats tillbaka till arbetsgivarna i form
av engingsdterbiring.

4.6.3  Retrospektivreservmetoden

For traditionella liviérsikringar tecknade av privatpersoner och fér
premiebestimda tjinstepensionsutfistelser som tryggas genom
forsikringar 1 ett forsikringsforetag fordelas dverskottet 1 huvud-
sak med den s.k. retrospektivreservmetoden. Syftet med metoden
ir att fordela 6verskott mellan forsikringstagare utifrdn deras
respektive bidrag, utan att f6r den skull [3ta kortsiktiga variationer i
overskottet fullt ut piverka férsikringsutbetalningar till forsik-
ringstagare.

For varje enskild forsikring bildas en retrospektivreserv som
nigot forenklat kan beskrivas som ett fiktivt konto dir premie-
inbetalningar och avkastning (efter skatt) samt avgiftsuttag, risk-
kostnader, riskkompensation och utbetalningar bokférs. Efter
hand som forsikringstagaren betalar in premier 6kar virdet pd
retrospektivreserven for att sedan minska i utbetalningsfasen.

Retrospektivreserven ir det virde pd forsikringen som vanligt-
vis kommuniceras 16pande till forsikringstagaren genom de arliga
virdebeskeden. For forsikringsavtal med garantier beriknas forst
ett garanterat virde. Om retrospektivreserven ir stérre in det
garanterade virdet har det uppstdtt ett 6verskott 1 den enskilda
forsikringen. Overskottet motsvarar mellanskillnaden mellan retro-
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spektivreserven och det garanterade virdet. Denna icke-garanterade
del kallades tidigare allokerad &terbiring. I propositionen som l3g
till grund for 1999 4rs forsikringsrorelsereform framholls att
benimningen inte borde anvindas, eftersom begreppet dterbiring
ansigs ge den felaktiga bilden att det preliminirt férdelade 6ver-
skottet ir virden som férsikringstagaren under alla férhillanden
kommer att {3 ta del av (se prop. 1998/99:87 s. 196 och 242).

Det garanterade virdet ir nirmare bestimt det vintevirde som
forsikringstagarna har ritt till enligt nirmare bestimmelser i avta-
let. S&dana garantier kan exempelvis vara nominellt eller realt
bestimda. De kan ocksd avse garantier om irlig upprikning eller
rinta. Det finns i dag dven forsikringar med garantier som inte har
ett garanterat virde innan pdborjad utbetalning.

Det preliminirt fordelade dverskottet dr den del av retrospektiv-
reserven som Overstiger detta garanterade vintevirde. Det prelimi-
nirt fordelade 6verskottet kan 1 sin tur vara av tvd slag. Det kan, &
ena sidan, helt eller delvis vara en del av uppkomna éverskott som
forsikringstagaren under vissa forutsittningar har rite tll enligt
nirmare bestimmelser 1 forsikringsavtalet om férdelning av 6ver-
skott (sd kallad villkorad &terbiring). I sidana fall bestdr dverskot-
tet av ett aktuellt virde pd det som férsikringstagaren har ritt till
enligt villkoren for sidan &terbiring. Sddan terbiring kan 6ka eller
minska under kommande r beroende pd utvecklingen av de fak-
torer som bestimmer dterbiringen.

Det preliminirt férdelade 6verskottet kan, & andra sidan, ocksd
avse vad forsikringstagare har en rittighet till enligt lag och bolags-
ordning sdsom forsikringstagare med ansprik pd del av dverskottet
1 ett dmsesidigt bedrivet bolag. Sidana dverskott kan forsikrings-
foretaget mer diskretionirt anvinda som riskkapital. Det dr den
senare varianten som regelmissigt férekommer nir retrospektiv-
reservmetoden tillimpas. I dag finns det f6érsikringar for vilka det
preliminirt férdelade riskkapitalet enligt denna variant utgér 70-80
procent av forsikringskapitalet som kommuniceras till f6rsikrings-
tagaren.

4.6.4  Kollektiv konsolidering m.m.

Storleken pd retrospektivreserverna behéver inte vara densamma
som virdet pd de tillgdngar som forsikringsforetaget hiller for for-
sikringstagarnas rikning. De skuldtickningstillgdngar som krivs
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for att ticka foretagets garanterade taganden enligt avtal ska minst
motsvara den uppskattning av vad det kommer att kosta foretaget
att fullgora sina garanterade forpliktelser, dvs. férsikringstekniska
avsittningar. Denna virdering kan variera éver tid allt eftersom
férvintningar om avkastning, driftskostnader, skatt eller dédlighet
forindras. Detta gor att virdet pd skuldtickningstillgingarna inte
behéver motsvara ens det garanterade virde som kommuniceras till
forsikringstagarna.

Virdet pd de fria tillgdngarna som forsikringsforetaget hiller fér
forsikringstagarnas rikning, dvs. férdelningsbara tillgingar minus
skuldtickningstillgdngar, behover inte heller vara lika stort som det
preliminirt fordelade 6verskottet.

Skillnaden mellan virdet pd samtliga tillgdngar som forsikrings-
foretaget har for forsikringstagarnas rikning (nettotillgingarna)
och forsikringarnas samlade kommunicerade virde (summan av
garanterat virde och preliminirt férdelat dverskott) utgér den s.k.
kollektiva konsolideringen. Begreppet kollektiv konsolidering berér
enbart dmsesidigt verkande liviérsikringsforetag och giller bara for
forsikringsavtal som innebir att forsikringstagaren har en rittighet
till en del av ett (eventuellt) framtida 6verskott, dvs. ett ansprik pd
sddana 6verskott som kan anvindas som foretagets riskkapital.

4.6.5 Aterbéiringsréinta och kollektiv konsolideringsgrad

Det garanterade virdet ir bestimt 1 forsikringsavtalet och pdverkas
1 féorekommande fall av den rinta som stadgas dir. Virdet p8 retro-
spektivreserven kan 1 stillet pdverkas av en s.k. 3terbiringsrinta.
Denna &terbiringsrinta bygger pd prognoser om bl.a. avkastningen
pd tillgdngarna och har historiskt satts sd att forsikringsforetaget
over tid uppndr ett visst uttalat mal fér den kollektiva konsolide-
ringsgraden, vilken dr marknadsvirdet pd foretagets nettotillgdngar
som procentuell andel av det virde som har kommunicerats till
forsikringstagarna.

Nir nettotillgingarna ir virda mer in vad som kommunicerats
till forsikringstagarna (positiv kollektiv konsolidering) ir den kol-
lektiva konsolideringsgraden 6ver 100 procent, annars (dvs. vid
negativ kollektiv konsolidering) ir den ligre in 100 procent. Milet
for den kollektiva konsolideringsgraden ligger 1 dag mellan 105 och
110 f6r de flesta dmsesidigt bedrivna livférsikringsféretagen. I de
flesta fall tilldter foretagen att den kollektiva konsolideringsgraden
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ror sig kring malvirdet och pd senare tid har detta formulerats som
att den kollektiva konsolideringen ska ligga inom ett visst intervall.
Bolagen har 1 de flesta fall 1 praktiken strivat efter att ligga runt
denna konsolideringsniva pa tva till tre ars sikt.

Genom att forindra dterbiringsrintan 1 forhillande till avkast-
ningen pi nettotillgdngarna kan liviorsikringsforetaget héja och
sinka den kollektiva konsolideringsgraden. En ligre iterbirings-
rinta givet totalavkastningen leder till hégre kollektiv konsolide-
ringsgrad, och omvint. Forsikringsforetagen har i praktiken valt
att endast gradvis anpassa dterbiringsrintan till férindringar 1 till-
gingsvirdena for att pd sd sitt forsoka verbrygga tillfilliga virde-
sinkningar av tillgdngarna.

Genom 4terbiringsrintan fordelas 16pande en utjimnad kapital-
avkastning till f6rsikringstagarnas individuella retrospektivreserver.
Aterbiringsrintan paverkar siledes hur det totala férsikringsvirdet
som kommuniceras till férsikringstagaren férindras. Om 4ter-
biringsrintan ir si hog att retrospektivreserven ékar snabbare in
det garanterade virdet, innebir det att medel preliminirt fordelas
ull forsikringstagarna. Om 4terbiringsrintan dr si l8g att retro-
spektivreserven 6kar [dngsammare in det garanterade virdet mins-
kar 1 stillet andelen preliminirt férdelat dverskott 1 férhillande till
det garanterade virdet 1 den individuella retrospektivreserven (s.k.
successiv reallokering). Aven under utbetalningstiden brukar retro-
spektivreserven férrintas med 4terbiringsrintan och di minskar
retrospektivreserven pga. utbetalningarna. I sidana fall blir minsk-
mngen langsammare om 4terbiringsrintan ir si hog att retrospek-
tivreserven 1 dvrigt 6kar snabbare in det garanterade virdet.

Overskott och underskott kan ocks3 fordelas genom en 6gon-
blicklig &tgird, genom att livf6rsikringstoretaget goér en s.k.
momentan reallokering eller allokering. Vid en momentan realloke-
ring dtertar foretaget preliminirt férdelad aterbiring (och retro-
spektivreserven skrivs dirmed ned), vilket genast ¢kar den kollek-
tiva konsolideringsgraden. Vid en momentan allokering giller det
omvinda.

4.6.6 Utbetalning av overskott

Det ir viktigt att skilja pd den l6pande, och preliminira, berikning
av overskott som forsikringstagare har ansprdk p& som riskkapital
och den faktiska dterbiring som denne fir del av. Det &terbirings-
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system som till évervigande del tillimpas av svenska icke-vinst-
utdelande livférsikringsféretag innebir att forsikringstagarna far
del av 6verskottet som dterbiring forst i samband med att varje
enskild utbetalning av forsikringsersittningar aktualiseras. En
definitiv tilldelning av de preliminirt férdelade éverskottsmedlen
sker alltsd vanligtvis forst vid dessa tidpunkter.

Ersittningar frin ett forsikringsavtal kan vara antingen
engdngsutbetalningar eller periodiska utbetalningar under en viss
angiven tid. Vid periodiska utbetalningar liggs en 6verskottsandel
till pensionsutbetalningarna som ett tilliggsbelopp till den utbetal-
ning som har garanterats vid varje utbetalningstidpunkt. For den
forsta utbetalningen utnyttjas det preliminirt férdelade dverskottet
for att faststilla tilliggsbeloppet. Det innebir att om den kollektiva
konsolideringen ir negativ (konsolideringsgraden mindre in 100
procent) nir utbetalningar sker, beriknas den forsta utbetalningen
utifrdn ett hdgre virde dn vad foretaget har tillgdngar till. Det mot-
satta giller om den kollektiva konsolideringen ir positiv. Detta kan
vara ett sitt att utjimna tillfilliga svingningar i tillgdngsvirdena.
Om en borsnedging som medfor att den kollektiva konsolide-
ringen blir negativ férvintas vara tillfillig, kan foretaget betala ut
ett hogre tilliggsbelopp in som motsvarar férsikringens andel av
det faktiska virdet pd foretagets tillgingar. En konsolideringsgrad
som ir hégre dn 100 procent i genomsnitt innebir att foéretaget
bygger upp eller bibehiller en kapitalbuffert éver tid.

Forutom att det forsta tilliggsbeloppet bestims utifrén det pre-
liminirt férdelade dverskottet sker dven fortsittningsvis en fordel-
ning. Forsikringar under utbetalning som stdr kvar i riskgemen-
skapen ska nimligen ocks3 tillforas eventuella 6verskott som upp-
stdr i rorelsen under utbetalningsperioden.

Aven under utbetalningstiden forrintas retrospektivreserven
med en rinta (prognosrinta) medan avgifter och utbetalningar
minskar dess virde. Eftersom rintan inte med sikerhet kan forut-
sigas under hela utbetalningstiden omriknas tilliggsbelopp efter
den kvarvarande retrospektivreserven en ging per dr. D3 kan til-
liggsbeloppet bli hogre eller ligre in tidigare. Enligt tidigare
branschpraxis (den s.k. Allan-regeln) sinktes inte tlllaggsbeloppen
under pigdende utbetalnmg Denna praxis har numera &vergivits
bl.a. som en f6ljd av successivt ligre marknadsrintor.
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4.6.7 Fordelning av dverskott enligt kontributionsprincipen ar
en avvagningsfraga

Forhéllandet att det dr forst nidr verksamhetsgrenen ir avvecklad
och alla avtal ir avslutade som det med sikerhet gir att konstatera
om det blev ett dverskott eller inte, gor att kontributionsprincipen
kan vara svér att tillimpa fullt ut. Ofrdnkomligen kommer férdel-
ningar av 6verskott med retrospektivreservmetoden, pensionstil-
liggsmetoden eller annan metod dirfér att innebira avvigningar.
Det innebir 1 princip att enskilda férsikringstagare kan komma att
fa for mycket eller for lite ersittning beroende pd nir deras forsik-
ringsperiod eller sparandefas har intriffat.

Det kan synas otillfredsstillande att férdelningen mellan forsik-
ringstagarna kan innebira orittvisor fo6r den enskilda forsikrings-
tagaren. Utjimningen av risker, och med det 6ver- och underskott
mellan férsikringstagarna, ir emellertid det utmirkande draget for
den traditionella livf6rsikringen, vilket innebidr att forsikrings-
tagare inom ett kollektiv delar risker med varandra. Alla forsik-
ringstagare far del i samma portfélj — eller i férekommande fall
olika gemensamma portfoljer — trots att olika forsikringstagare kan
ha olika riskbenigenhet beroende pd var 1 livscykeln de befinner
sig. De som ir i eller nira utbetalningsfasen kan vilja placera pen-
sionskapitalet sikert, medan de som ir i bérjan av sitt pensions-
sparande kan vilja ta mera risk for att fi en hogre forvintad avkast-
ning.

Forsikringsforetaget, som vanligtvis bara hiller en portfél),
viger de olika intressena mot varandra och finner en kompromiss
som fordelar riskerna forsikringstagarna emellan. Genom att fér-
delningsmetoderna tilliter utjimning av férsikringsvirdena kan
den totala portféljen innehilla aktier, med en hogre férvintad
avkastning pd ling sikt som foljd, till gagn for forsikringstagare
med lingre tid till f6rsikringsfall samtidigt som forsikringstagare
nirmare forsikringsfall skyddas mot kortsiktiga variationer 1 till-
gdngarnas virde genom att portféljen innehdller en viss andel
rintebirande tillgingar.

Den kollektiva konsolideringen tillsammans med de preliminirt
fordelade 6verskotten ir foretagens interna berikningsunderlag
som mojliggor att en riskutjimning sker genom att foretagen kan
fordela medel mellan olika generationer férsikringstagare 1 sam-
band med utbetalningar.
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De olika férdelningsmetoderna ir emellertid inte problemfria
utan kan 1 vissa situationer komma 1 konflikt med kontributions-
principen. Om den kollektiva konsolideringsgraden under en
period av nedging p3 tillgingsmarknaderna tilldts ligga lingt under
100 procent under en lingre tid, kan forsikringstagare 1 utbetal-
ningsfasen komma att {8 en storre dterbiring — pd bekostnad av
forsikringstagare som ir i inbetalningsfasen — in vad som kan
tyckas forenligt med kontributionsprincipen. Om forsikrings-
foretaget 1 tider med stigande tillgdngsvirden ir forsiktigt med att
preliminirt fordela 6verskott kan 1 stillet férsikringstagare 1 utbe-
talningsfasen 3 en for liten del av overskottet 1 forhdllande till
deras bidrag. Aven antaganden i friga om livslingd kan piverka
fordelningen av overskott 6ver tiden. Forsikringstagaren miste hir
forlita sig pd att forsikringsforetaget lyckas hantera fordelningen
mellan generationer och forsikringstagargrupper pi ett rittvist och
ekonomiskt forsvarbart sitt.

Foretagen har riktlinjer for den kollektiva konsolideringen 1 de
forsikringstekniska riktlinjerna som forsikringstagarna ska kunna
fa del av. Dessa ir 1 en del fall utformade som handlingsregler for
foretaget, vilket innebdr att den nu beskrivna konflikten torde
kunna lindras. Vidare hade Finansinspektionen utfirdat allminna
rdd om den kollektiva konsolideringen (FFES 2011:1). Det finns
ocksd en vigledning frén Finansinspektionen (Kollektiv konsolide-
ring — vigledning fér liviérsikringsbolag och tjinstepensions-
kassor, 2009-04-03).

Ett sitt att undvika osikra prognoser och komplicerade fordel-
ningséverviganden ir att knyta &terbiringsrintan till foretagets
faktiska resultat s3 att den kollektiva konsolideringsgraden alltid ir
100 procent. Det finns flera exempel pd 6msesidigt bedrivna livior-
sikringsbolag som har infért en sddan modell for vissa forsikrings-
bestdnd. Den innebir att man férdelar eventuella 6ver- eller under-
skott kvartalsvis till kunderna. Dirigenom ligger virdet pd livfor-
sikringsforetagets tillgdngar vid sjilva utbetalningstillfillet till
grund for tilldelningen av 6verskott. Det innebir att det férmed-
lade forsikringsvirdet kommer att variera mer f6r den enskilde
forsikringstagaren. En sddan ordning medfér att ingen utjimning
sker mellan forsikringstagare 6ver tid, eftersom tilldelningen beror
pa portféljens aktuella virde och inte pd vad den kan férvintas vara
viard framover. Tillfilliga stora nedgdngar i tillgingsvirdena kan
dirfor sl hirt mot den enskilde forsikringstagaren samtidigt som
denne i princip omedelbart fir del av tillfilliga uppgdngar. Detta
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kan tyckas g& emot sjilva forsikringsidén eftersom riskdelningen
bygger pd att en stor mingd forsikringstagare med olika risker
sluter sig samman, men har férdelen att tydligheten fér den
enskilde forsikringstagaren 6kar.

Fordelning av 6verskott 1 en 6msesidigt bedriven liviérsikrings-
verksamhet forstds bist genom att betrakta tekniken som ett sitt
att utjimna bdde forsikringsrisk och finansiell risk mellan forsik-
ringstagarna. Den traditionella livférsikringsprodukten kan dir-
med sigas innehdlla ett stort moment av forsikring. Genom de
instrument och produkter som numera finns att tillgd pd de
utvecklade finansiella marknaderna kan liknande resultat stad-
kommas vad giller den finansiella riskutjimningen. T.ex. kan gene-
rationsfonder anvindas for att utjimna den finansiella risken &ver
tiden. Det dr emellertid inte mojligt att genom sidana sparproduk-
ter kopa den kombination av linglevnadsskydd och finansiellt
skydd som kinnetecknar en livf6rsikring.

Som tidigare framhillits innehdller lagstiftningen inte nigon
nirmare precisering av hur kontributionsprincipen ska tolkas utan
olika tillimpningar kan rymmas inom principen. Ett forsikrings-
foretag méste dock i sina forsikringstekniska riktlinjer ange vilka
principer som giller fér fordelning av dverskott.

Finansinspektionen ska ingripa om policyn inte kan bedémas
vara forenlig med kontributionsprincipen eller om féretaget inte
foljer sin policy. Aven om principerna for férdelning av éverskott
ska finnas 1 de forsikringstekniska riktlinjerna, limnar dessa ofta
ett visst utrymme till styrelserna i de icke-vinstutdelande livforsik-
ringsaktiebolagen och de 6msesidiga livf6rsikringsbolagen att for-
dela overskott mellan livférsikringstagare. Det forhdllandet giller
genom FRL ocksd for forsikringsforeningar. I avvigningar rérande
overskottsfordelning finns det alltid ett utrymme for foretagets
egna bedémningar dir olika forsikringstagare pd kort sikt kan bli
forfordelade. Eftersom de medel som ska fordelas dessutom tjinar
som riskkapital i rérelsen finns det ocks? ett intresse av stabilitet i
foretagen, vilket kan konkurrera med forsikringstagarnas intresse
av god avkastning pa sina inbetalda premier.

I alla hindelser dr det klart att dverskottets férdelning handlar
om avvigningar som gors av dem som har inflytande 1 foretagen.
Denna problematik kommer att behandlas nirmare 1 féljande avsnitt.
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4.7 Sambandet mellan dverskotts-, redovisnings-
och solvensregler

4.7.1 Sambandet mellan 6verskotts- och redovisningsregler

Vi ska i enlighet med vdra utredningsdirektiv ta hinsyn till den
internationella redovisningsutvecklingen och Solvens II-utredning-
ens forslag. Det finns dirfor anledning att behandla vilka samband
som finns mellan 6verskottsregler och redovisningsreglerna.

I dag finns ett starkt samband mellan redovisningsreglerna i
ARFL och éverskottsreglerna for dmsesidigt bedrivna livforsik-
ringsaktiebolag i FRL. Omsesidigt bedrivna livforsikringsforetag
ska, som tidigare framgitt inritta en konsolideringsfond. Kravet att
en sddan fond ska finnas ir i grunden ett associationsrittsligt
sirkrav 1 forhillande till ABL och FL. Konsolideringsfonden har
delvis samma funktion som balanserade vinster inom eget kapital 1
foretag i allminhet. Fonden byggs nimligen upp genom redovisade
vinster som ackumuleras 1 bolaget. I likhet med balanserade vinster
kan fonden vid behov dven tas i ansprik for forlusttickning. Till
skillnad frin balanserade vinster i féretag 1 allminhet ir dock
anvindningen av konsolideringsfonden underkastad sirskilda
begrinsningar som syftar till att skydda forsikringstagare, vilket
pdverkar hur 6verskott i fonden fir anvindas. Konsoliderings-
fonden fir redovisas som eget kapital i drsredovisningen for juri-
disk person (se 5 kap. 4 § ARFL).

Det framgir visserligen av forsikringsavtalet att forsikrings-
tagare kan tilldelas 6verskott 1 dmsesidigt verkande liviorsikrings-
foretag och att livforsikringsforetag kan gora en preliminir fordel-
ning av sddana 6verskott. Denna preliminira férdelning framgar
dven av information i &rliga virdebesked till forsikringstagarna.
Forsikringstagarna som grupp har ocksd pd grund av vinstutdel-
ningsférbudet en rittighet till sddana 6verskott som inte behovs
for forlusttickning 1 den meningen att virdedverféringar 1 strid
mot reglerna ir olovliga.

Forsikringsforetag har inte behdvt gora en forsikringsteknisk
avsittning for preliminirt férdelade dverskott redovisade 1 konsoli-
deringsfonden. Nigot sidana krav foreligger varken enligt rorelse-
reglerna i 7 kap. 1 § 1982 &rs FRL som utan férindringar intagits i
5kap. 1 och 4-8 §§, eller enligt redovisningsreglerna 1 4 kap. 9 §
ARFL.
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Sambandet mellan 6verskottshanteringen och den externa redo-
visningen manifesteras 1 gillande FRL genom att irsvinsten och
frdn bundet kapital till fritt eget kapital omférda belopp ska anvin-
das for dterbiring till forsikringstagarna, om inte annat féljer av
bolagsordningen eller stadgarna. Bestimmelserna om detta finns i
FRL, men &rsvinsten och de omfoérda beloppen bestims enligt
redovisningsreglerna (se 11 kap. 17 §, 12 kap. 68 § och 13 kap. 21 §).

4.7.2 Sambandet mellan 6verskotts- och solvensregler

I FRL finns endast ett fital bestimmelser dir dverskottsregler ir
kopplad direkt till solvensreglerna. Ett exempel avser dterbetalning
av garantikapital som méiste vara foérenligt med bestimmelserna om
kapitalbasens storlek och sammansittning (se 12 kap. 10 § FRL).
Det finns annars ett indirekt samband frimst genom att en férsim-
rad solvens 1 praktiken begrinsar forsikringsforetagets mojligheter
att anvinda 6verskott for gottskrivning av dterbiring. Som tidigare
framgdtt dr retrospektivmetoden ett sitt att hantera férindringar i
solvensen, utan att dessa fir ett omedelbart och direkt genomslag
pd preliminirt fordelade 6verskott via bl.a. dterbiringsrintan. Som
ett exempel p& samband mellan 6verskottsregler och solvensbehov
kan ocksd nimnas att vissa bestimmelser om flyttvirde som inne-
hiller undantag med hinsyn till foretagets ekonomiska situation
(se bl.a. 11 kap. 18 § andra stycket och avsnitt 9.8.2).

4.7.3 Sambandet mellan redovisnings- och solvensregler

Lingre tillbaka fanns ett starkt formellt samband mellan redovis-
ningsreglerna och solvensreglerna ifriga om Kklassificering och
virdering av forsikringstekniska avsittningar. Fore inférlivandet av
EG:s redovisningsdirektiv ar 1995 var reglerna om forsikrings-
tekniska avsittningar nirmast identiska. I 1982 ars FRL angavs
nimligen dessférinnan att forsikringsbolag skulle ”i balansrik-
ningen ta upp avsittningar” pd 1 FRL angivet sitt. Detta starka
samband bestod 1 allt visentligt vid inférlivande av EG:s redovis-
ningsdirektiv r 1995 di redovisningsreglerna éverfordes frin FRL
till ARFL. Sambandet innebar di mer konkret att klassificeringen
och berikningen enligt rorelsereglerna i FRL dven lig till grund for
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klassificeringen och virderingen av forsikringstekniska avsitt-
ningar i drsredovisningen och koncernredovisningen enligt FRL.

I samband med inférandet av internationella redovisnings-
standarder och tjinstepensionsdirektivet 1 bérjan av 2000-talet
bérjade sambandet mellan redovisningen och solvens att férsvagas.
Foérindringen innebar bla. att betryggande avsittningar alltjimt
skulle goras vid tillimpningen av rérelsereglerna, dvs. fér berikning
av krav pd kapital och skuldtickningstillgdngar, f6r andra liviorsik-
ringsavtal in t]anstepens1onsforsakr1ng Detta gillde iven om en
mindre forsiktig avsittning gjordes i externredovisningen vid
anvindning av realistiska antaganden enligt IFRS 4. For avsitt-
ningar 1 verksamhet avseende tjinstepensionsforsikring inférdes
diremot, mot bakgrund av tjinstepensionsdirektivet, ett krav pd
anvindning av aktsamma antaganden redan i solvensreglerna. Detta
mojliggjorde att avsittningarna for tjinstepensionsforsikringar
kunde beriknas enligt realistiska antaganden sdvil 1 rorelse- som
redovisningssammanhang pd sitt som foljer av IFRS 4.

En annan skillnad mellan solvensberikningen och redovisningen
uppkom genom att dtaganden frin vissa férsikringsavtal som inte
overtorde forsikringsrisk fortfarande skulle behandlas som forsik-
ringsavtal enligt FRL trots att avtalen redovisades som finansiella
instrument 1 externredovisningen.

For att hantera férindringar som uppkommit genom nya inter-
nationella redovisningsregler infordes samtidigt ett system med s.k.
forsiktighetsfilter. Den effekt som en mindre forsiktig virdering av
forsikringstekniska avsittningar kunde ha pi kapitalbasen genom
ett storre eget kap1tal elimineras genom sidana filter i solvenssam-
manhang. Aven vissa andra effekter av nya internationella redovis-
ningsregler neutraliseras genom tilligg eller avdrag vid bestim-
mande av kapitalbasen.

Konsolideringsfonden redovisas som eget kapital enligt lag-
begrinsad IFRS och fir i dag ingd i kapitalbasen vid bestimmandet
av det buffertkapital som ett livforsikringsforetag ska ha. Nuvar-
ande regler for berikningen av kapitalbasen bygger nimligen i
grunden pd principen att vad som ir eget kapital enligt redovis-
ningsreglerna f6r juridisk person fir ingd 1 kapitalbasen.

Vi ska overviga nya 6verskottsregler fér dmsesidigt verkande
livférsikringsforetag med hinsyn till utvecklingen pid redovis-
ningsomrddet och inférlivande av Solvens II-direktivet. Det finns
dirfor anledning att ytterligare beskriva nuvarande regelverk pa
redovisnings- och solvensomridet nir det giller klassificering som
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skuld eller eget kapital samt direfter de férindringar som dels har
foreslagits av TASB dels foranleds av Solvens II-direktivet. En nir-
mare analys av vdra forslag 1 forhdllande till Solvens II-utredning-
ens forslag behandlas i ett kommande avsnitt (se avsnitt 13).

4.8 Behandling av dverskott som avsattning/skuld
eller eget kapital

4.8.1  Skuld eller eget kapital enligt IAS 32

Noterade forsikringsféretag och andra noterade foretag ska pa
grund av en EG-férordning (1606/2002) tillimpa de av EG-kom-
missionen godkinda internationella redovisningsstandarderna,
International Financial Reporting Standards (IFRS) samt till-
horande tolkningsmeddelanden (IFRIC). Detta giller numera
fr.o.m. rikenskapsdret 2010 iven fér svenska onoterade finansiella
foretags koncernredovisningar pd grund av Finansinspektionens
redovisningsforeskrifter, FFFS 2008:26. Alla svenska forsikrings-
foretag ska numera alltsd tillimpa IFRS i koncernredovisningen
och lagbegrinsad IFRS i &rsredovisningen (Se FFES 2008:36).

I den av EG-kommissionen godkinda redovisningsstandarden
IFRS 4 Forsikringsavtal finns vissa sirbestimmelser om redovis-
ning som skuld eller eget kapital f6r mer diskretionirt férdelade
overskott. IFRS 4 preciserar tillimpningen mot bakgrund av
grunddefinitionerna av forpliktelser (skulder) och aktie- eller annat
riskkapital som inte dr en skuld (eget kapitalinstrument) 1 den god-
kinda internationella redovisningsstandarden TAS 32, Finansiella
instrument. Reglerna 1 den senare standarden blir aktuell att til-
limpa om inte IFRS 4 ska tillimpas.

Enligt grunddefinitionen i IAS 32, punkt 11 definieras en finan-
siell skuld som

a) avtalsenlig forpliktelse att
1) erligga kontanter eller annan finansiell tillging till ett annat
foretag, eller
ii) byta en finansiell tillging eller finansiell skuld med annat
foretag under villkor som kan vara oférménliga for foreta-
get, eller

b) avtal som kommer att eller kan komma att regleras 1 féretagets
egna egetkapitalinstrument och ir
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1) ett instrument som inte ir ett derivat och som medfér att
foretaget ir eller kan bli férpliktigat att erligga ett variabelt
antal av féretagets egna egetkapitalinstrument, eller

i) ett derivat som kommer att eller kan komma att regleras pa
annat sitt dn genom att byta ett faststillt kontantbelopp
eller annan finansiell tillgdng mot ett faststillt antal av
foretagets egna egetkapitalinstrument.

I detta syfte ingdr inte 1 “foretagets egna egetkapitalinstrument”
inlosbara finansiella instrument som ir klassificerade som eget-
kapitalinstrument enligt punkterna 16 A-16 D eller instrument
som 1 sig sjilva dr avtal om framtida erhdllande eller erliggande av
foretagets egna egetkapitalinstrument.

Om vissa forutsittningar som anges i punkterna 16 A-D ir
uppfyllda ska instrumentet klassificeras som egetkapitalinstrument
trots att detta uppfyller grunddefinitionen av finansiell skuld 1 TAS
32 punkt 11. Vidare framgar av IAS 32 punkt 19 att “om ett foretag
inte har en ovillkorad rittighet att undgg att erligga kontanter eller
annan finansiell tillgdng for att reglera en avtalsenlig forpliktelse,
uppfyller forpliktelsen definitionen av en finansiell skuld med
undantag av de instrument som klassificeras som egetkapital-
instrument enligt punkterna 16 A och 16 B eller punkterna 16 C
och 16 D.”

Punkt 16 A innebir att inlosbara instrument som annars ir
skuld klassas som eget kapitalinstrument, om

a) det ger dgaren en proportionell andel vid likvidationen.

b) tillhér en instrumentklass som ir underordnad alla andra instru-
mentklasser och har dirfér ingen prioritet framfér andra
ansprik 1 likvidationen.

c¢) allainstrument inom klassen har identiska egenskaper,

d) inte innehdller nigon annan avtalsenlig forpliktelse som ir
skuld utover dterkops- eller inlosenforpliktelsen.

e) det totala forvintade kassafldde som kan hinféras till instru-
mentet under dess livslingd baserar sig huvudsakligen pi
resultatet, forindringen av redovisade nettotillgdngar eller f6r-
indringen av det verkliga virdet av foretagets redovisade och
oredovisade nettotillgingar under instrumentets livslingd
(exklusive instrumentets eventuella effekter).
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Enligt 16 B krivs dirutdver att emittenten inte har nigra andra
finansiella instrument eller avtal som huvudsakligen baseras pd
resultatet, forindringar av redovisade nettotillgdngar eller dess
verkliga virde och till effekt att i betydande omfattning begrinsa
eller faststilla residualavkastningen till innehavarna av inlésenbara
instrument. Vid tillimpningen beaktas inte vissa 1 punkten nimnda
icke-finansiella avtal mellan emittenten och annan som inte innehar
Instrumenten.

Punkterna 16 A och B fir betydelse for vissa andelar 1 koopera-
tiva foretag.

I punkt 16 C behandlar finansiella instrument som medfér en
avtalsenlig forpliktelse for emittenten att vid likvidation éverlimna
en proportionell andel av sina nettotillgdngar till ett annat féretag.
Denna forpliktelse uppstdr eftersom det antingen ir sikert att lik-
vidationen kommer att intriffa eller att detta ligger utanfor foreta-
gets kontroll (till exempel ett féretag med begrinsad livslingd)
eller det dr osikert om likvidation kommer att intriffa men detta
beror pd dgaren av instrumentet. Med avvikelse frin definitionen av
finansiell skuld klassificeras ett instrument som medfér en sddan
forpliktelse som ett egetkapitalinstrument under vissa férutsitt-
ningar.

Enligt 16 D krivs pd samma sitt som enligt 16 B att emittenten
inte har ndgra andra finansiella instrument eller avtal som huvud-
sakligen baseras pd resultatet, férindringar av redovisade nettotill-
gingar eller dess verkliga virde och till effekt att i betydande
omfattning begrinsa eller faststilla residualavkastningen till inne-
havarna av inlésenbara instrument. Vid tillimpningen beaktas inte
heller hir vissa i punkten nimnda icke-finansiella avtal mellan
emittenten och annan som inte innehar instrumenten.

Punkterna 16 C och D har ansetts fir betydelse t.ex. for aktie-
bolag som bildats med syfte att ha en begrinsad livslingd. Sddana
foretagsformer dr inte ovanliga utomlands f6r kapitalférvaltning &t
andelsidgarna enligt motsvarande ordning som fér svenska investe-
ringsfonder.

Alla villkor 1 respektive punkter méste uppfyllas. Om inte s3 ir
fallet ska instrumentet klassificeras till skuld.

Till en avtalsenlig skyldighet bér dven riknas skyldigheter som
foljer av foretags bolagsordning eller motsvarande stadgar. Bero-
ende pd de nirmare villkoren i det enskilda fallet torde garanti-
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kapital eller verksamhetskapital samt forlagsinsatser 1 princip kunna
utgora sivil eget kapital som skuld enligt TAS 32.*

4.8.2 Medlemsandelar i ekonomiska foreningar och liknande
instrument enligt IFRIC 2

I bakgrunden till uttalandet framhlls att ekonomiska féreningar
och andra liknande foretag bildas av personer 1 syfte att tillgodose
gemensamma ekonomisk intressen och sociala behov Enligt natio-
nella regler definieras en ekonomisk férening vanligen som en
organisation som verkar foér att frimja medlemmarnas intressen
genom samverkan (principen om sjilvhjilp). Medlemmarnas ande-
lar i en ekonomisk férening beskrivs, enligt uttalandet, ofta som
medlemsandelar. Mot bakgrund av principerna 1 IAS 32 om klassi-
ficering av finansiella instrument som finansiella skulder instru-
ment eller eget kapital behandlar IFRIC 2 tillimpningen pd inl6-
senbara instrument. Tillimpningsomrddet for tolkningen ir finan-
siella instrument som omfattas av IAS 32, inklusive finansiella
instrument som utgivits till medlemmar i ekonomiska féreningar
som bevis pd medlemmarnas dgarintressen 1 foretaget.

I frigestillningen framhills att minga finansiella instrument,
inklusive medlemsandelar, liknar eget kapital, exempelvis genom att
innefatta rostritt och ritt att erhdlla utdelning. Vissa finansiella
instrument ger innehavaren ritt att begira inlésen mot kontanter
eller annan finansiell tillging, men kan innefattas eller omfattas av
begrinsningar for inlgsen. I uttalandet behandlas hur sddana inl6-
senvillkor ska bedémas vid faststillande av om de finansiella instru-
menten ska klassificeras som skulder eller eget kapital.

I beddmningen konstateras att den avtalsenliga ritten fér inne-
havaren av det finansiella instrumentet (inklusive medlemsandelar i
ekonomiska foreningar) att begira inldsen inte i1 sig innebir att
instrumentet ska behandlas som en skuld. Foretaget ska istillet
beakta instrumentets alla villkor och bestimmelser nir det provar
om instrumentet ir en finansiell skuld eller eget kapital. Dessa vill-
kor och bestimmelser innefattar gillande lagstiftning och andra
foreskrifter samt foretagets stadgar.

*Se vidare KPMG:s Utredning av nigra konsekvenser vid éverging frin redovisning enligt
lagbegrinsad IFRS till redovisning enligt IAS-férordningen, april 2010. Utredningen finns
tillginglig pd Finansinspektionens hemsida.
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Medlemsandelar som skulle klassificeras som eget kapital om
medlemmarna inte har en ritt till inlésen ir, enligt punkten 6, eget
kapital om nigon av de forutsittningar som anges i punkterna 7
eller 8. Avistainldning, inldningskonton och liknande avtal som upp-
kommer nir medlemmarna agerar som kunder ir finansiella skulder
1 foretaget.

Medlemsandelar ir eget kapital om féretaget har en ovillkorlig
ritt att vigra inlésen av medlemsandelar (punkten 7).

Om inlésen forbjuds ovillkorat enligt nationell lag eller andra
foreskrifter eller 1 foretagets stadgar ir medlemsandelarna eget
kapital. Bestimmelser 1 nimnda regler som foérbjuder inlosen
endast om vissa villkor — sdsom likviditetskrav — uppftylls (eller inte
upptylls) leder emellertid inte till att medlemsandelarna utgor eget
kapital (se punkt 8).

Ett ovillkorat férbud kan vara absolut genom att all inlésen ir
forbjuden. Ett ovillkorat férbud kan ocksd vara partiellt genom att
det forbjuder inlésen om denna skulle medfora att antalet andelar
eller beloppet avseende inbetalt kapital f6r medlemsandelar sjunker
under en angiven nivd. Medlemsandelar utéver férbudet mot inls-
sen idr skulder, sdvida inte foretaget har en ovillkorad ritt att vigra
inlésen enligt reglerna i punkt 7 (se punkt 9).

I vissa fall kan antalet andelar eller beloppet avseende inbetalt
kapital som omfattas av inlosenforbudet dndras 6ver tiden. En
sddan forindring leder, enligt punkt 9, till en 6verféring mellan
finansiella skulder och eget kapital.

I punkt 10 behandlas virderingen av sidant som ska klassificeras
som skulder vid f6rsta redovisningstillfillet.

Enligt punkt 10 klargérs att utdelning till innehavare av eget
kapitalinstrument redovisas direkt i eget kapital efter avdrag for
skatteférmdner. Rinta, utdelning och annan avkastning som ir hin-
forligt till finansiella instrument som ir klassificerade som finansi-
ella skulder ir kostnader, oavsett om de erlagda beloppen juridiskt
beskrivs som utdelning, rinta eller annat.

I uttalandet, som kompletteras av en bilaga med exempel,
behandlas dven vilka upplysningar som ska limnas nir en dndring
av inlésenférbudet leder till en 6verféring mellan finansiella skulder
och eget kapital.
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4.8.3  Skuld eller eget kapital enligt lagbegransad IFRS

For ett forsikringsforetags drsredovisning, dys. den offentliga
redovisningen fér en juridisk person enligt ARFL, giller vissa
avvikelser frin godkinda internationella redovisningsstandarder
enligt rekommendationer frin ridet for finansiell rapportering och
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2008:26)
om redovisning i forsikringsforetag (férkortade redovisningsfore-
skrifterna). Bortsett frin vissa undantag med hinsyn till sambandet
mellan redovisning och beskattning ir undantagen regelmissigt
motiverade av tvingande bestimmelser i lag.

Enligt Finansinspektionens allminna rdd finns ett sidant
undantag for redovisningen av kapital (se 2 kap. 3 b redovisnings-
foreskrifterna). Undantaget innebidr att redovisningen av ett
instrument eller dess delar som en skuld eller eget kapital 1 enlighet
med den ekonomiska innebérden av villkoren, inte tillimpas hos
utgivaren till den del instrumentet avser vad som ska klassificeras
som ett eget kapital enligt lag eller annan férfattning, se 5 kap. 1
och 4§§ ARFL och 5kap. 14 och 15§§ &rsredovisningslagen
(1995:1554). Utgivaren bor i en not limna upplysningar om klassi-
ficeringen 1 enlighet med den ekonomiska innebérden.

I det lagrum som det hinvisas till anges att eget kapital enligt
5kap. 4§ 4 ARFL i 6msesidigt verkande livférsikringsbolag ska
delas upp pd viss sitt samt att konsolideringsfonden och garanti-
kapital tas upp som eget kapital. Enligt lagbegrinsad IFRS utgor
siledes medel i konsolideringsfonden eget kapital.

Enligt andringar i AFRL pga. FRL ska &ven foreningarnas verk-
samhetskapital och de dmsesidiga forsikringsbolagens och férsik-
ringsféreningarnas foérlagsinsatser redovisas som eget kapital. Detta
giller alltsd enligt lagbegrinsad IFRS i juridisk person. I koncern-
redovisningen klassificeras diremot sidana dtaganden, som tidigare
framgitt, sdsom skuld eller eget kapital i enlighet med reglerna i
IAS 32.

4.8.4  Skuld eller eget kapital enligt IFRS 4

Den av EU antagna internationella redovisningsstandarden IFRS 4
Forsikringsavtal ska foretag tillimpa pd forsikringsavtal och dter-
forsikringsavtal som det utfirdar och finansiella instrument som
det emitterar med en diskretionir del. Enligt IFRS 4 kan férsik-
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ringstoretag fortsitta att redovisa forsikrings- och investerings-
kontrakt med en diskretionir del enligt sina tidigare redovisnings-
principer. Med diskretionir del avses en avtalsenlig ritt att, som ett
komplement till garanterad ersittning, erhdlla tillkommande
ersittningar

a) Som sannolikt ir en betydande del av de sammanlagda avtals-
enliga avsittningarna,

b) Vars belopp eller tidpunkt enligt avtalet bestims enbart av
utfirdaren, och

c) som enligt avtal grundar sig pd
1) Resultatet frin en viss grupp avtal eller viss typ av avtal,
1) Realiserad/och eller orealiserad avkastning pd placeringar 1
en viss grupp tillgdngar som utfirdaren innehar, eller
ii1) Resultat frén det féretag, den fond eller annan organisation
som stiller ut avtalet.

Den fasta garanterade komponenten ska dock skuldféras. Reste-
rande diskretionira del av &tagandet enligt DPF-kontraktet kan
dock foretaget vilja att klassificera som en skuld eller som eget
kapital eller, alternativt dela upp mellan eget kapital och skulder.
IFRS 4 forbjuder dock inférandet av en redovisningsprincip dir
den icke garanterade delen redovisas som en post mellan skulder
och eget kapital.

Det har enligt uppgifter till utredningen i praktiken blivit s3 att
skillnaden mellan virdet pa tillgingar och skulder vid tillimpningen
av full IFRS ir detsamma som vi tillimpningen av lagbegrinsad
IFRS. Detta har lett till att konsolideringsfonden redovisas som
eget kapital dven vid tillimpningen av IFRS 4.

IASB har under &r 2010 limnat ett férslag till en ny mera
genomgripande redovisningsstandard for forsikringskontrakt som
beriknas kunna trida ikraft férst om ndgra dr. Det ir dnnu ovisst
hur en ny standard kan komma att piverka den nuvarande redovis-
ningen av konsolideringsfonden.

4.8.5  Skuld eller kapital enligt solvensreglerna

Solvens brukar anvindas som beteckning pd ett forsikringsbolags
ekonomiska stillning och kapitalstyrka De nu gillande reglerna
innebir att ett forsikringsbolag alltid ska ha en tillricklig kapital-
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bas. Den ska uppga till en nivd som beriknas utifrdn verksamhetens
art och omfattning (solvensmarginalen). Dessutom finns ett krav
pd att kapitalbasen aldrig fir vara ligre dn det si kallade garanti-
beloppet (7 kap. 1 § FRL).

Grundliggande bestimmelser om godkinda poster i kapital-
basen finns f6r liviorsikringsrorelse 1 7 kap. 2 § FRL. I kapitalbasen
far enligt lagrummet ingd inbetalat aktiekapital, garantikapital eller
verksamhetskapital, 6vrigt eget kapital med avdrag for utdelning
samt obeskattade reserver.

Dirutdver kan Finansinspektionen genom att utfirda fore-
skrifter eller fatta beslut i enskilda fall, medge att andra poster,
exempelvis forlagsldn, fir riknas in i denna. Finansinspektionen
kan dven reglera eller besluta om att vissa poster ska riknas av frin
kapitalbasen helt eller delvis. Sddana forsiktighetsavdrag ska enligt
reglerna géras 1 friga om vissa poster inom eget kapital som upp-
kommit genom en &verging frin tidigare svenska redovisnings-
regler till internationella redovisningsstandarder.

Det kan ocksi nimnas att forsikringsforetag som ingdr i en
grupp ska ha en kapitalbas som ir tillfredsstillande med hinsyn till
andra féretag i gruppen. I den gruppbaserade kapitalbasen fir mot-
svarande poster som for foretaget ingd, men underlaget beriknas
enligt en konsolideringsmetod med utgdngspunkt 1 koncernredo-
visningen eller en sammanliggnings- och avdragsmetod med
utgdngspunkt 1 gruppforetagens rsredovisningar fér de juridiska
personerna.

Som tidigare framgdtt ska Solvens II-direktivet, vara genomfort
inom en snar framtid. Detta kommer att férindra solvensreglerna
visentligt.

4.9 Andrade overskotts-, redovisnings- och
solvensregler

4.9.1 Nyligen dndrade overskottsregler i FRL

Tidigare bestimmelser for 6verskottshanteringen fér omsesidiga
forsikringsbolag och hybridbolag har i stora delar éverforts ofér-
indrade till FRL. I regeringens proposition, prop. 2009/10:246, En
ny forsikringsrorelselag, s. 214, sigs dock att det inte har tagits
nigon slutlig stillning till frigan om hybridbolagen bér tvings-
ombildas och att det dirfér ir viktigt att fortsitta arbetet med pro-
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blemstillningarna som rér dessa bolag. Efter en hinvisning till
Livforsidkringsutredningens direktiv konstateras att det 1 proposi-
tionen inte foreslds nigon mer genomgripande forindring av de
materiella regler som nu styr hybridbolagen. Fér 6msesidiga livior-
sikringsbolag miste enligt propositionen en bestimmelse om kon-
solideringsfonden och dess anvindning finnas, motsvarande den
som nu giller, 1 avvaktan pd den 6versyn som ska ske enligt nyss
nimnda utredningsdirektiv. Oversynen kommer enligt proposi-
tionen att ske gemensamt for alla foéretagsformer som fir driva
forsikringsrorelse enligt dmsesidiga principer, dvs. forsikrings-
aktiebolag, omsesidiga forsikringsbolag och forsikringstéreningar.
Arbetet behover ocksd, som tidigare framgdtt, samordnas med
inforlivandet av det s.k. Solvens II-direktivet i1 svensk ritt (s. 328
och 369 1.).

Vissa férindringar av betydelse fér anvindning av éverskott har
dock genomforts for dmsesidiga forsikringsbolag och forsikrings-
féreningar genom att nya former av externt riskkapital blivit méj-
liga 1 sidana bolag. Dessa bestimmelser behandlas nirmare 1 avsnitt
4.10.

4.9.2 Nya redovisningsregler om forsakringsavtal fran IASB

I ett under &r 2010 publicerat utkast (ED2010/8) har IASB efter
samarbete med det Financial Accounting Standards Board (FASB),
det amerikanska normgivningsorganet inom redovisning, foreslagit
en ny standard om redovisning av férsikringsavtal som ska ersitta
IFRS 4. I det foljande behandlas det huvudsakliga innehdllet i
utkastet. Vissa forslag har dock omprévats efter remisserna och det
har fattats vissa preliminira beslut om att fringd remissforslaget. I
det foljande behandlas dven vissa av dessa beslut.

Forslaget innehdller en heltickande virderingsmodell fér alla
typer av forsikringsavtal som stillts ut, med ett férenklat tillviga-
gdngssitt for avtal med kort 16ptid. Virderingsmodellen baseras pd
en “fullgérande-ansats” som 3terspeglar det faktum att ett féretag i
allminhet forvintas att fullgéra sina skulder genom att betala for-
sikringsersittningar till forsikringstagare i takt med att de for-
faller, snarare dn att 6verfora skulderna till en tredje part.

® Beskrivningen i detta kapitel dr i allt visentligt himtat frdn Financial Reporting News,
KPMG, augusti 2010.
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Tillimpningsomrdde

Forslagets definition av ett forsikringsavtal 6verensstimmer med
definitionen 1 IFRS 4. Enligt forslaget ir ett forsikringsavtal ett
avtal enligt vilket en part (férsikringsgivaren) accepterar en bety-
dande forsikringsrisk frin en annan part (forsikringstagaren)
genom att gd med pd att ersitta forsikringstagaren om en angiven
oviss framtida hindelse (den forsikrade hindelsen) har en negativ
inverkan p f6rsikringstagaren.

Forslagen 1 utkastet ir tillimpliga pd samtliga forsikringsavtal
(inklusive 3terforsikringsavtal) som ett foretag siljer och dterfor-
sikringsavtal som ett foretag koper, forutom vissa undantag av
mindre betydelse for forsikringsforetag. Finansiella instrument
som innehdller en diskretionir del (discretionary participation fea-
ture) och finansiella garantiavtal som uppfyller definitionen av ett
forsikringsavtal ingdr ocksd i det foreslagna tillimpningsomridet.

Redovisningen i rapporten dver finansiell stillning

Enligt forslaget ska ett foretag redovisa en forsikringsskuld eller
forsikringstillging nir foretaget blir part i ett forsikringsavtal.
Detta ir den tidigaste av de tidpunkter nir foretaget ir bundet av
forsikringsavtalets villkor eller exponerad for risk enligt avtalet.
Exponeringen fér risk uppkommer nir foretaget inte lingre kan ta
tillbaka sitt dtagande att tillhandahilla férsikringsskydd till forsik-
ringstagaren for férsikrade hindelser och inte lingre har ritten att
omvirdera risken hos den specifika férsikringstagaren och, som ett
resultat av detta, inte lingre kan dndra priset for att fullt ut reflek-
tera denna risk. En forsikringsskuld ska tas bort frin rapporten
over finansiell stillning nir den ir utslickt, dvs. nir dtagandet som
specificeras 1 forsikringsavtalet fullgors, annulleras eller upphor.

Virderingsmodellen

Vid den initiala redovisningen ska ett féretag virdera ett avtal som
summan av dels diskonterade kassafléden nir avtalet fullgérs, dels
en restmarginal som eliminerar vinst som uppstdr vid den initiala
redovisningen av avtalet. Virdet av diskonterade kassafloden bestdr
1sin tur av
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o ett explicit, objektivt och sannolikhetsvigt estimat (dvs. vinte-
virde) av framtida kassautfldéden minskat med de framtida
kassainfldden som kommer att uppstd nir foretaget fullgor for-
sikringsavtalet;

e en diskonteringsrinta som justerar dessa kassafléden for peng-
ars tidsvirde; och

e en riskjustering som utgors av ett explicit estimat av effekterna
av osikerheten kring kassaflédenas belopp och tidpunkt.

Dessa komponenter beskrivs nidrmare 1 utkastet som “bygg-
stenarna”.

Lopande virderas ett forsikringsavtal som summan av dels vir-
det av de diskonterade in- och utkassafldden som uppstir nir for-
sikringsavtalet fullgors beriknat pd respektive balansdag for att
reflektera férindrade aktuella estimat, dels det dterstdende beloppet
av restmarginalen.

Byggstenarna

Framtida kassafloden

De s.k. estimaten av kassaflédena for en portfolj av avtal inkluderar
direkta kassainfléden (premier) och kassautfléden sisom utbetal-
ningar av forsikringsersittningar, skaderegleringskostnader, fri-
brev, dterkdp, resultatdelning, anskaffningskostnader som ir sir-
kostnader samt andra kostnader fér att forvalta avtalen, som upp-
star 1 portfoljen. Kassaflédena inkluderar ocksd uppskattade kassa-
fléden frin optioner och garantier i avtalet som inte redovisas sepa-
rat.

I forslaget ingdr kassafléden 1 avtalet om foretaget méste till-
handahélla forsikringsskydd eller inte har ritt att géra en ny
bedémning av risken gentemot den enskilde forsikringstagaren,
och som ett resultat inte kan sitta ett pris som fullt ut reflekterar
denna risk. Till exempel ingdr framtida foérnyelsepremier (och
bedémda kostnader) om féretaget miste tillhandahdlla framtida
forsikringsskydd till en forutbestimd premie.

Denna del av férslaget har efter remisskritik beslutats att dndras
preliminirt s& att det ricker med att en ny bedémning kan goras
for en grupp av férsikringstagare som omfattas av forsikringen for
att férnyelsepremier ska exkluderas.
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Estimaten ska ocksd vara explicita, reflektera foretagets perspek-
tiv men 1 frdga om marknadsvariabler (som t.ex. rintor) vara konsi-
stenta med marknadens priser, pd ett objektivt sitt inkludera all
tillginglig information, vara aktuella och bara inkludera kassafloden
som ingdr 1 avtalet.

Effekten av férindringar i estimat av dessa kassafldden ska
redovisas 1 resultatet 1 den period dd estimaten dndras.

Pengars tidsvirde

Enligt forslaget ska ett foretag justera framtida kassafloden for
pengars tidsvirde genom att anvinda en diskonteringsrinta som ir
konsistent med kassafléden som har egenskaper som &terspeglar
forsikringsavtalets (t ex tidpunkt fér betalningar, valuta och lik-
viditet). Om kassaflodena frin ett avtal inte beror p avkastningen
frén specifika tillgdngar, ska diskonteringsrintan &terspegla avkast-
ningskurvan fér instrument som inte har, eller endast har en for-
sumbar, kreditrisk, justerad fér skillnaden i likviditet mellan dessa
instrument och férsikringsavtalet.

Riskjusteringen

Justering for risk terspeglar det belopp som féretaget rationellt
skulle betala for att bli befriad frén risken att de slutliga kassa-
flodena for fullgorandet av forsikringsavtalet dr hogre in de for-
vintade. Utkastet innehdller vigledning for tillimpningen som
diskuterar tekniker for att skatta riskjusteringen. Dessa tekniker dr
begrinsade till tre ansatser (konfidensnivd, villkorat VaR-maitt
”conditional tail expectation” och kapitalkostnad).

Restmarginalen

En restmarginal uppstdr nir nuvirdet av kassaflédena for full-
gorande av avtalet ir mindre dn noll. Om nuvirdet av dessa kassa-
floden vid den initiala redovisningen diremot ir positivt (dvs. det
férvintade nuvirdet av kassautfléden plus riskjustering idr storre in
nuvirdet av framtida kassainfloden), ska detta belopp omedelbart
redovisas som en forlust 1 resultatet.

Restmarginalen bestims vid den initiala redovisningen pd en
portfoljnivd fér avtal som ingds vid ungefir samma tidpunkt och
har samma férsikringsperiod. Restmarginalen bestims och fixeras
vid den initiala redovisningen. Marginalen redovisas sedan i resul-
tatet over forsikringens 1optid pd ett systematiskt sitt som bist
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terspeglar exponeringen for forsikringsrisk, antingen pd basis av
tidens ging eller pd de férvintade tidpunkterna for utbetalningar av
forsikringsersittningar om detta monster avviker visentligt frin
tidens ging. Ett foretag ska redovisa rinta pa det redovisade belop-
pet av restmarginalen och anvinda en diskonteringsrinta som
bestims vid den initiala redovisningen fér att dterspegla pengars
tidsvirde.

Anskaffningskostnader

Enligt forslaget ska anskaffningskostnader som ir sirkostnader
(férsiljningskostnader, kostnader for riskbedémning, samt andra
sirkostnader for att initiera ett forsikringsavtal som inte skulle ha
uppstitt om inte ett visst forsikringsavtal hade tecknats) inklude-
ras 1 nuvirdet av kassafldden for fullgérande av avtalet. Alla andra
anskaffningskostnader ska redovisas som en kostnad nir de upp-
star. Till skillnad frin andra kassafléden, gérs bedémningen av
huruvida anskaffningskostnaderna ir sirkostnader och dirfér ska
ingd i kassaflédena for fullgérandet av avtalet pd individuell avtals-
nivd snarare in pd portféljnivd. TASB har dock preliminirt beslutat
att dven direkta anskaffningskostnader {6r f6rvirv av en portfol) av
forsikringsavtal ska ingd. Enligt forslaget ska iférutbetalda
anskaffningskostnader, till skillnad frin nuvarande redovisnings-
regler, redovisas som ett avdrag fran férsikringsskulden, dvs. netto,
och inte som en tillging.

Forsikringsskuld fore intriffad skada

Forslaget innehiller en justerad virderingsansats for forsikrings-
skulder fore intriffad skada ("pre-claim liability”) fér avtal med
kort 16ptid. Modellen avser att utgdra en approximation foér bygg-
stensansatsen under perioden di forsikringsskydd tillhandahalls.
Enligt modellen ir avtal med kort 16ptid” avtal dir forsikrings-
skydd tillhandah8lls under en period av ungefir 12 manader eller
kortare och som inte innehdller nigra inbiddade optioner eller
derivat som visentligen piverkar variabiliteten i kassafléden. For-
sikringsskulden fore intriffad skada bestdr av (a) forsikrings-
tagandet fore intriffad skada (”pre-claims obligation”) minskat
med (b) nuvirdet av framtida premier som ingdr 1 avtalet.

Enligt denna virderingsansats ska ett foretag virdera sitt forsik-
ringsdtagande fore intriffad skada vid den initiala redovisningen
som (i) erhdllen premie plus (ii) nuvirdet av framtida premier som
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ingdr 1 avtalet minskat med (i) anskaffningskostnader som ir sir-
kostnader.

Férsékringsitagandet fore intriffad skada periodiseras under
forsakrmgsperloden pa ett systematiskt sitt som aterspeglar expo-
nerlngen av att tillhandahilla f6rsikringsskydd, antingen pa basis av
tidens ging eller av de férvintade tidpunkterna f6r f6rsikringstall
och forsikringsersittningar om detta ménster ir visentligt
annorlunda.

Foretaget ska ocksd periodisera rinta baserad pd det redovisade
virdet av forsikringsskulden fore intriffad skada.

Om avtalet idr ett forlustavtal, ska det éverskjutande beloppet
mellan nuvirdet av kassafloden for att fullgdra avtalet och det
redovisade beloppet av férsikringsitagandet fére intriffad skada
redovisas som en tillkommande skuld och kostnad.

Uppdelning av depositionsandelar ("unbundling”)

Vissa forsikringsavtal innehdller en eller flera komponenter som,
om foretaget redovisade dessa komponenter separat, skulle ingd
inom ramen for tillimpningsomradet fér en annan IFRS-standard,
t.ex. en investeringskomponent (finansiell) eller servicekomponent.
Om komponenten inte ir nira relaterad till forsikringsskyddet
som det specificeras 1 forsikringsavtalet, foreslis 1 utkastet att
foretaget redovisar och virderar denna komponent separat.
Utkastet innehdller exempel pid de vanligast férekommande
komponenterna som inte dr nira relaterade till f6rsikringsskyddet
och som skulle kriva separat redovisning och virdering. Det ir bl.a.
en investeringskomponent som 4terspeglar ett kontosaldo som
krediteras en explicit avkastning baserad p& avkastningen pd en
portfél’ av underliggande tillgdngar. Rintan ska 6verfora all avkast-
ning pd tillgdngarna men kan innehdlla en garanti om minimi-
avkastning. Aven ett inbiddat derivat som ska separeras frin vird-
kontraktet enligt TAS 39 och avtalsvillkor som avser varor och
ydnster som inte dr nira relaterade till f6rsikringsskyddet men som
har kombinerats 1 ett avtal med detta skydd av skil som saknar
affirsmissig substans ir exempel pd sddana komponenter.

Presentation 1 rapporten 6ver finansiell stillning och 1 totalresul-
tatet

I utkastet foreslds att ett foretag presenterar varje portfolj av for-
sikringsavtal som en separat post inom férsikringstillgingar eller
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skulder frén forsikringsavtal. Det foreslds ocksd att ett foretag pre-
senterar en grupp av tillgdngar som ir kopplade till fondforsik-
ringsavtal som en separat post skild frn foretagets dvriga tillgingar
och att den del av skulderna som ir kopplade till denna grupp ocksa
ska presenteras som en separat post skild frn foretagets dvriga
skulder. Aterforsikringstillgingar fir inte redovisas netto mot
skulder frin forsikringsavtal.

Det foreslds ocksd en ny presentation i totalresultatet som féljer
den féreslagna virderingsmodellen. Enligt utkastet, ska alla intikter
och kostnader frin férsikringsavtal redovisas i resultatet. Den
totala marginalens tvd delar ska presenteras uppdelad (i noter eller
direkt 1 de finansiella rapporterna) for att visa férindringen 1 risk-
marginalen och resultatféringen av restmarginalen.

Andra poster som ska presenteras i totalresultatet inkluderar
vinster vid den férsta redovisningen av terforsikring képt av en
cedent, forluster av forsikringsavtal som férvirvats i en bestdnds-
overlitelse och forluster av direktforsikringsavtal. Dessa poster ska
presenteras uppdelade antingen 1 noter eller direkt i totalresultatet.
Vidare ska separata poster finnas 1 totalresultatet fér anskaffnings-
kostnader som inte dr sirkostnader pi en individuell avtalsnivd;
justeringar av utfall och estimat, uppdelade i not eller direkt 1 total-
resultatet, av skillnader mellan faktiska kassafloden och tidigare
estimat, justeringar av framtida kassafldden och férindringar av
diskonteringsrinta samt nedskrivningsforluster pd dterforsikrings-
tillgdngar. Separat presentation pd egen rad krivs dven for rinta pd
skulder frin forsikringsavtal. Intikter och kostnader frin fondfér-
sikringsavtal presenteras pa en egen rad.

Premier och forsikringsersittningar redovisas generellt inte 1
totalresultatet eftersom de representerar regleringar av tillgdngar
och skulder frin forsikringsavtal 1 stillet for intikter och kostna-
der. Men for avtal med kort 16ptid dir den alternativa virderings-
ansatsen for forsikringsskulder fore skada kan anvindas, ska den
totala marginalen delas upp 1 delposter som iterspeglar premie-
intikt, forsikringsersittningar och andra kostnader, periodisering
av anskaffningskostnader som ir sirkostnader och férindringar 1
tillkommande skulder {6r férlustavtal.

Aven denna del av forslaget har kritiserats och kan komma att
forindras 1 forhillande till remissforslaget. En dndring som disku-
terats ir att forindringarna av virdet pd forsikringsskulden som
beror pi indringar av diskonteringsrintan ska redovisas 1 vrigt
totalresultat istillet f6r 1 resultatet.
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Andra forslag

Andra omriden som omfattas av utkastet inkluderar;

e Vigledning f6r redovisning av inbidddade derivat som ir konsi-
stent med den nuvarande vigledningen fér tillimpning i TAS 39;

e Vigledning fér redovisning av dterférsikringsavtal som féljer
byggstensansatsen och inkluderar en modell som bygger pd for-
vintade forluster for dterforsikringstillgdngar;

e Vigledning for redovisning av investeringsavtal som innehéller
diskretionir del, inklusive en mer begrinsad definition av dis-
kretionir del jimfért med IFRS 4;

e Regler om att forsikringsavtal som resulterar 1 kassafloden i
utlindsk valuta ska hanteras som monetira poster i enlighet med
IAS 21 Effekterna av indrade valutakurser;

e Andrad vigledning for redovisning av rorelseférvirv som inklu-
derar initial virdering av férvirvade forsikringsavtal till det
hégsta av verkligt virde och virdet av de diskonterade kassa-
floden som uppstdr nir forsikringsavtalet fullgors;

e Andrad vigledning for redovisning av bestindséverlitelser; och

e Utokade upplysningskrav i jimforelse med IFRS 4 som omfat-
tar kvalitativa och kvantitativa upplysningar om belopp som
uppstdr fran férsikringsavtal, vilket 1 sin tur innefattar en avstim-
ning av forindringen mellan ingdende och utgdende balans,
metoder och indata som anvinds fér virderingen; samt omfatt-
ningen och egenskaperna p de risker som uppstr pd grund av
forsikringsavtal.

Datum for ikrafttridande och overgdngsregler

I utkastet anges inte nigot datum fér ikrafttridande eller om fér-
slaget kan tillimpas 1 fortid. Det dr nu kint att en ny standard inte
kan trida ikraft for rikenskapsir som pabérjas 1 januari 2013. Ar
2015 har nimnts, men eftersom arbetet dragit ut pd tiden ir en
senare tidpunkt mojligt.

Nir det giller vergdngsregler foreslds i utkastet att ett foretag
med en motsvarande justering av balanserat resultat vid borjan av
den tidigaste perioden som presenteras i de finansiella rapporterna

ska;
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e ta upp existerande portfoljer med forsikringsavtal till virdet av
de diskonterade kassafléden som uppstir nir forsikringsavtalet
fullgérs. Virderingen vid 6vergingen och lopande inkluderar
inte ndgon restmarginal f6r dessa avtal eftersom IASB anser att
det dels skulle bli kostsamt, dels subjektivt eftersom virde-
ringen gors 1 efterhand,

e boka bort tidigare redovisade forutbetalda anskaffningskostna-

der, och

e boka bort immateriella tillgingar relaterade till forsikringsavtal
som uppstdtt i samband med rorelseforvirv (giller dock inte
immateriella tillgingar sisom kundrelationer och kundregister
som hinfor sig till mojliga framtida avtal).

Det foreslds vara tillitet, men inte obligatoriskt, att klassificera om
finansiella tillgdngar redovisade till verkligt virde via resultatet vid
ingdngen av den tidigaste period som presenteras i de finansiella
rapporterna i samband med att forslaget borjar tillimpas, om detta
minskar inkonsekvenser 1 virdering eller redovisning Omklassifi-
ceringen ir en forindring av varder1ngspr1nc1p 1 enlighet med IAS 8
Redov1sn1ngspr1n01per indringar 1 uppskattningar och bedém-
ningar samt fel. Ett féretag ska redovisa den ackumulerade effekten
av denna omklassificering som en justering av 6ppningsbalansen till
balanserat resultat for den tidigaste perioden som presenteras och
ta bort eventuella balanser frin verkligtvirdereserven.

Vidare befrias ett féretag frin att limna upplysningar om tidi-
gare opublicerad information om skadeutveckling som intriffat
tidigare dn fem &r innan det forsta rikenskapsir d& forslaget tillim-
pas. Ett féretag méste limna upplysningar om det inte ir praktiskt
mojligt att ta fram information om skadeutvecklingen som intriffat
fore borjan pd den tidigaste period som presenteras.

Dessa overgdngsregler ska tillimpas bide av féretag som tillim-
par IFRS for forsta gdngen och av foretag som fér nirvarande
redovisar enligt IFRS.

Tillimpningen av den nya redovisningsstandarden pd svenska foretag

Ikrafttridandet av den nya redovisningsstandarden om foérsikrings-
avtal kommer att framgd av den nya standarden nir den vil antas.
Det ir som tidigare nimnts i1 dag osikert nir en ny standard kan
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trida ikraft. En av IASB antagen standard giller f6r 6vrigt inte
direkt inom EU, utan maste antas av EU-kommissionen enligt
[AS-férordningen fér att bli gillande fér koncernredovisningar
som tvingande regler. For svenska rsredovisningarna 1 judisk per-
son, som ska f6lja lagbegrinsad IFRS, kommer tillimpningen av en
godkind standard att vara beroende av vilka bedémningar och
beslut som gors av i forsta hand Finansinspektionen och dess
bedémning av om det finns lagregler som begrinsar tillimpningen
av den nya standarden.

Tillimpning pd konsolideringsfonden?

I TASB:s utkast till ny redovisningsstandard om férsikringsavtal
behandlas inte specifikt hur diskretionira delar (6verskott) i
svenska forsikringsavtal ska redovisas. Ett sitt att tolka utkastet
skulle vara att dtminstone preliminirt fordelade o6verskott ska
beaktas som andra férvintade utbetalningar enligt forsikringsavtal.
Foretaget skulle alltsd beakta hela eller delar av fonden som en for-
sikringsskuld s snart som utbetalningar frdn 6verskott 1 fonden
kan uppskattas. Vidare skulle 1 s3 fall forindringar i berikningarna
av forvintade utbetalningar resultatforas 16pande. En annan tolk-
ning skulle vara att ansprdk pd dverskottet inte alls behover beaktas
som en ritt eller garanti enligt forsikringsavtalet. Detta skulle
innebira att konsolideringsfonden dven fortsittningsvis kan redo-
visas som en del av eget kapital 1 svenska forsikringsféretag. Det
ankommer dock inte pd utredningen att ta stillning i denna redo-
visningsfriga. Den fortsatta beredningen av en ny redovisnings-
standard om forsikringsavtal inom IASB bér dock foljas upp i den
fortsatta beredningen av vdra férslag inom Regeringskansliet. Vilka
foljder vira forslag till nya 6verskottsregler i kommande avsnitt
kan fi f6r redovisningen med hinsyn till gillande redovisnings-
regler frdn IFRS berérs kortfattat 1 avsnitt 5.3.3.

4.9.3 Nya solvens ll-regler for forsakringsforetag
Malet med regleringen

Malet med ett solvensregelverk ir att f6rsikringsforetag kan st for
sina forpliktelser och dirmed ge forsikringstagarna ett gott skydd.
Stabila forsikringsféretag kan ocksd bidra till stabilitet 1 hela det

204



SOU 2012:64 Overskott i livforsakringsverksamhet — en bakgrund

finansiella systemet. Motivet for en reglering pd EU-nivd ir att ge
forsikringsforetag mojlighet att verka under samma regelverk, och
med en enda auktorisation, inom hela den inre marknaden. En mil-
sittning med Solvens II-direktivet dr att undanréja de storsta kvar-
varande skillnaderna mellan lagregler i olika linder. Det nya regel-
verket ir direkt tillimpligt pd 1 stort sett alla férsikrings- och ater-
forsikringsforetag i hela Europa.

Principerna bakom Solvens 11

Till skillnad fr&n dagens solvensregelverk, som 1 vart fall till stor del
tar sin utgdngspunkt 1 féretagens drsredovisning, tar Solvens II sin
utgdngspunkt i en solvensbalansrikning som bygger p marknads-
virderade skulder och tillgdngar. Nya regler for virdering av sdvil
tillgdngar som skulder inférs. Virderingen av de forsikrings-
tekniska skulderna ska, till skillnad mot 1 dag inte goras betryg-
gande, dvs. den bufferten i berikningen férsvinner. Behovet av
kapitalbuffert samlas i det som kallas solvenskapitalkrav. Kravet pd
betryggande skattning finns i dag inte f6r skadebolagen eller for
livbolagens tjinstepensionsdelar. For dessa verksamheter innebir
direktivet mindre férindringar.

Till skillnad frin dagens regelverk, bestims kapitalkravet 1
Solvens IT inte bara utifrin riskerna pd skuldsidan utan hinsyn tas
dven till riskerna p3 tillgingssidan, och inte minst till hur tillgings
och skuldsidan samverkar. Utéver de forsikringsrisker som utgdr
grunden foér dagens solvenskapitalkrav kommer solvenskapital-
kraven 1 Solvens II alltsi att ticka dven marknadsrisker, kreditrisker
och operativa risker. Kapitalkraven i Solvens II dr alltsd mer sofisti-
kerade och bittre anpassade till det enskilda foretagets faktiska
risknivd. I Solvens II-regelverket ges foretagen bittre incitament
att hantera sina risker eftersom risknivdn blir mer direkt kopplad
till kapitalkraven och dirmed till kapitalkostnaden for féretagen.

En viktig nyhet i forhillande till de nuvarande reglerna ir att
féretagen inom ramen fér Solvens Il-regelverket ges utrymme att
under vissa forutsittningar tillimpa egna modeller for att helt eller
delvis bestimma kapitalkraven.

Dagens placeringsregler innefattar strikta regler for tillgingar
som ska ticka de forsikringstekniska avsittningarna. Tillgdngar
som Overstiger avsittningarna ir inte féremdl for samma strikta
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regler. Solvens II direktivet ersitter dessa kvantitativa regler med
mer generella kvalitativa regler som giller alla tillgdngar.

Eftersom regler om tillrickligt buffertkapital inte ir det enda —
eller ens det bista — sittet att skydda férsikringstagare och andra
ersittningsberittigade p8 grund av forsikringsavtal innehéller
Solvens IlI-reglerna ocksd mer kvalitativa krav pd foretagen. I
Solvens II-direktivet stills hogre krav pd foéretagen nir det giller
deras system och processer for att identifiera, mita och hantera alla
sina risker. Foretagen 8liggs bla. att regelbundet gora en egen
bedémning av foretagets risker och behov av buffertkapital.

Brister 1 styrning och riskhantering kan, som en sista utvig nir
andra tillsynsdtgirder visat sig verkningslésa, medfora att Finans-
inspektionen beslutar om hojningar av kapitalkraven och dirmed
okar kapitalkostnaden for féretagen. Genom Solvens II-direktivet
introduceras en delvis ny och mer harmoniserad tillsynsprocess for
forsikringstoretagen inom EU. Syftet ir att tillsynsmyndigheterna
pa ett bittre sitt, och framférallt pd ett tidigare stadium, ska kunna
identifiera problemforetag. Tillsynen kan férvintas bli mer pro-
aktiv och inriktad p8 bedémningar av foretagens interna system
och regler for kapitalberikning, styrning och riskhantering.

Genom Solvens II-direktivet férbittras dven mojligheten att
utdva en mer effektiv tillsyn 6ver f6rsikringsgrupper som har verk-
samhet 1 flera olika medlemslinder.

I Solvens II-direktivet 3liggs foretagen en betydligt mer omfat-
tande skyldighet att limna rapporter av olika slag, sdvil offentliga
som icke-offentliga. Genom rapporterna ges tillsynen, ldngivare,
investerare, forsikringstagare och andra intressenter bittre mojlig-
heter att kunna bedéma féretagets verkliga situation. Tanken ir
ocksd att 6kad 6ppenhet ska bidra till en "marknadsdisciplin” dir
foretagen fir ytterligare incitament att hantera sina risker pa bista
satt.

Vid framtagandet av Solvens II-direktivet har det funnits en
ambition att 6verge detaljstyrningen i regleringen till f6rmén for
ett mer principbaserat regelverk. Det har dven funnits en uttalad
ambition att 1 mojligaste min undvika onédig komplexitet. Vid
utformningen av reglerna ska hinsyn tas till arten av, komplexite-
ten och omfattningen av riskerna i verksamheten. Smd och medel-
stora foretag samt foretag med enkla produkter ska kunna félja
regelverket utan att det ska vara alltfér betungande. Mot bl.a. denna
bakgrund innehéller Solvens II-direktivet en proportionalitetsprin-
cip, som forenklat kan sigas innebira att sdvil krav som tillsyns-
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dtgirder ska vara proportionerliga i forhillande till arten, omfatt-
ningen och komplexiteten av riskerna 1 det enskilda forsikrings-
foretaget.

Ndrmare om innehdllet i de tre pelarna

Reglerna om virdering av tillgdngar och skulder inklusive de for-
sikringstekniska avsittningarna, om hur kapitalkravet ska beriknas
samt om hur kapitalet fir placeras brukar hinféras till pelare I. I
pelare II finns kraven pi foretagens styrning och riskhantering
samt en reglering av tillsynsprocessen. I pelare III finns reglerna
om rapportering och offentliggérande. Nedan beskrivs 6versiktligt
innehéllet i regelverket.

Pelare I. Berikningarna av kapitalkraven bygger pd en solvens-
balansrikning dir skulder och tillgingar som huvudregel ska mark-
nadsvirderas. Det bor understrykas att solvensbalansrikningen pd
flera sitt skiljer sig frin den balansrikning som ska upprittas enligt
redovisningsreglerna. Bland skillnaderna kan nimnas att solvens-
balansrikningen — till skillnad frin balansrikningen enligt redovis-
ningsreglerna — ska innehilla samtliga ekonomiska tillgdngar och
skulder. Vidare ska som huvudregel samtliga poster i solvensbalans-
rikningen virderas till verkligt virde, vilket inte giller 1 den balans-
rikning som upprittas enligt redovisningsreglerna dir vissa till-
gdngar fir tas upp till anskaffningsvirdet. Virderingen av skulderna
(3tagandena till foljd av forsikringsavtalen) 1 solvensbalansrik-
ningen ska motsvara det belopp som férsikringsféretaget skulle fa
betala om det skulle féra 6ver sina dtaganden till ett annat for-
sikringsforetag. Det betyder att de forsikringstekniska avsittning-
arna ska motsvara summan av en bista skattning med ett tilligg
som motsvarar kapitalkostnaden for att ta dver dtagandena.

I pelare I 3terfinns ocksd reglerna om berikning av de olika
Kapitalkraven samt reglerna om kvaliteten pd det kapital och de
finansiella resurser som foretaget miste ha for att ticka kapital-
kraven.

Det finns tv nivder av kapitalkrav dels ett solvenskapitalkrav
som normalt ska vara uppfyllt, dels ett minimikapitalkrav som i
princip alltid méste vara uppfyllt. Dirutéver méste kapitalnivin
alltid uppgd till ett visst minimibelopp, de s.k. garantibeloppen.
Syftet med solvenskapitalkravet dr att foretaget ska ha tllrickligt
med kapital {or att kunna absorbera riskerna 1 hela verksamheten.
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Solvenskapitalkravet dr kalibrerat s& att sannolikheten fér att fore-
taget inte ska kunna uppfylla sina dtagandens under det nirmaste
dret ska vara 1 pd 200, dvs. att foretaget ska kunna klara de fall som
intriffar med 99,5 procent inom en 12-mdnadersperiod. Solvens-
kapitalkravet kan beriknas enligt en standardmodell som finns
beskriven 1 Solvens II-direktivet, men féretagen har ocksd mojlig-
het att helt eller delvis istillet anvinda en egen intern modell, som
dock miste godkinnas av tillsynsmyndigheten. Forsikringsforetag
och férsikringsgrupper ges mojlighet att tillgodorikna sig diversi-
fieringseffekter mellan olika delar inom foretaget eller gruppen.

Minimikapitalkravet, som ska motsvara 25-45 procent av sol-
venskapitalkravet, ir en solvensnivd under vilken det anses oaccep-
tabelt att driva rorelsen vidare. Minimikapitalkravet dr tinkt mot-
svara en nivd dir bolaget 1 85 procent av alla tinkbara utfall under
ett ir kan svara fér sina 8taganden. En tydlig ambition har varit att
det ska vara enklare att berikna minimikapitalkravet in att berikna
solvenskapitalkravet.

Solvenskapitalkraven ska finansieras/tickas med en s.k. kapital-
bas, dvs. med kapital och finansiella resurser som ir av viss kvalitet
vad avser framforallt formdgan att ticka foretagets forluster. Medel
i kapitalbasen delas in 1 olika kvalitetsnivier och det ir endast
medel av bista kvalitet som fir anvindas fullt ut f6r att ticka kapi-
talkraven. En mindre del f&r vara av ligre kvalitet.

Nir Solvens II-direktivet trider ikraft kommer de kvantitativa
begrinsningar som 1 dag giller for s.k. skuldtacknmgstlllgangar att
forsvinna. T det nya regelverket fir forsikringsforetagen i pr1nc1p
investera i de tillgdngar de 6nskar, men foéretaget miste kunna visa
att de forstdr de aktuella riskerna och att de har adekvata system
och kontroller {6r att ta hand om dessa risker. I Solvens II-direkti-
vet uttrycks detta genom ett krav pd att investeringarna ska ske 1
enlighet med den s.k. aktsamhetsprincipen.

Pelare 2. Bland de kvalitativa reglerna som hinférs till Pelare 11
bor sirskilt uppmirksammas kravet pd att varje forsikringsforetag
regelbundet ska gora en beddmning av den egna risken och solven-
sen. Bedomningen ska dokumenteras. Genom kravet pd en egen
bedémning skapas en koppling mellan 3 ena sidan de regelmissiga
kraven pd buffertkapital och riskhantering och & den andra sidan
foretagensegna bedémning i dessa frigor. Genom bedémningen av
den egna risken och solvensen ges féretaget ocksd vissa mojligheter
att bedéma f6r- och nackdelar med att ta fram en intern modell f6r
berikningen av kapitalkraven. Bedémningen kan slutligen sigas
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utgéra en sammanfattning av riskhanteringssystemet och start-
punkten f6r den nya tillsynsprocessen.

Till Pelare 1T hinférs dven reglerna om styrning och riskhante-
ring. I Solvens II-direktivet stills det bl.a. krav pd att fortaget ska
ha olika system och funktioner. Kravet pa ledning och styrelse tyd-
liggors.

Foretagen ska ha adekvata foretagsstyrningssystem som garan-
terar en sund och ansvarsfull féretagsledning, men det stills dven
krav pd effektiva, vilintegrerade riskhanteringssystem som fort-
16pande ska kunna identifiera, mita, 6vervaka, hantera och rappor-
tera de risker som foretaget ir, eller kan komma att bli, exponerade
for och det inbordes forhillandet mellan dessa risker. I varje fore-
tag ska det finnas funktioner for riskhantering, regelefterlevnad
och internrevision samt en aktuariefunktion. Direktivet innehiller
krav pd att féretagen ska ha interna regelverk for bl.a. riskhante-
ring, intern kontroll, reserveringar, placeringar (inklusive derivat),
likviditetshantering samt &terférsikrings- och riskhanteringsteknik.
Nigon exakt foreskrift for vilken modell som ska anvindas 1 fore-
tagsstyrningsarbetet eller hur foretaget ska vara organiserat finns
inte. Regelverket ir hirvidlag flexibelt och mojliggor olika 16s-
ningar.

Slutligen bér nimnas att direktivet dven innehdller regler om
sirskild limplighetsprévning av nyckelpersonal och regler om vilka
krav som stills vid utliggning av verksamhet (outsourcing). Bland
de kvalitativa reglerna i Pelare IT ingdr ocksd de nya tillsynsreglerna.

Den nya tillsynen ska utgd frin en proaktiv och riskbaserad
metod. Tillsynsmyndighetens huvuduppgift kan sigas vara att
bedéma om foretagens formaga att identifiera, bedéma och hantera
sina risker dr tillricklig med hinsyn till de krav som stills i regle-
ringen. Ett naturligt inslag i tillsynen ir en granskning av foreta-
gens interna regelverk och hur detta regelverk efterlevs. Tillsyns-
myndigheten kommer att kunna tvinga foéretaget att indra sina
system och processer for styrning och riskhantering, om dessa inte
lever upp till de krav som foljer av Solvens II-regelverket. Inom
ramen f6r Pelare II finns méjligheten for tillsynsmyndigheten att
kvalitativt hantera risker som inte f&ngats upp av reglerna i Pelare I,
och pd basis av detta bl.a. besluta om hégre och bittre individuellt
anpassade kapitalkrav.

I det fall foretaget inte uppfyller solvenskapitalkravet ska till-
synsdtgirder vidtas, i syfte att dterstilla den foreskrivna solvens-
nivan.
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Tillsynsdtgirderna ir tinkta att bli alltmer ingripande ju simre
solvenssituationen ir — den s.k. tillsynstrappan — och 1 det fall
foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet ska tillstindet att
bedriva forsikringsrorelse dterkallas, efter det att foretaget getts
mojlighet att omedelbart dtgirda bristerna.

I Solvens II-regelverket finns ambitionen att forbittra den s.k.
grupptillsynen. Det giller sivil forsikringsgrupper som verkar
nationellt som grupper vilka bedriver grinséverskridande verksam-
het. Nir det giller tillsynen 6ver férsikringsgrupper kommer det
att finnas en utpekad huvudansvarig tillsynsmyndighet som ska
leda tillsynsarbetet 1 samverkan med berdrda tillsynsmyndigheter 1
de 6vriga linder dir gruppen bedriver sin verksamhet. Detta inne-
bir att grupptillsynsarbetet for flera stora forsikringsgrupper i
Sverige kommer att ledas av utlindska tillsynsmyndigheter.

Pelare 3. Inom pelare III finns regler om féretagens rapporte-
ring till sdvil tillsynsmyndigheten som till marknaden. Tanken ir
att en mer omfattande rapportering av olika uppgifter ska bidra till
okad disciplin hos férsikringsforetagen. Genom att tillsynsmyn-
digheter och externa aktorer sdsom forsikringstagare och finansii-
rer ges mojlighet att {8 en mer samlad bild av foéretagets ekono-
miska stillning och hanteringen av de risker som ir férenade med
verksamheten kommer det att finnas starka incitament for foreta-
get att bedriva rorelsen pd ett finansiellt sunt sitt.

4.9.4 Ny FL for ekonomiska foreningar

I ett betinkande har foreslagits en ny lag som ersitter FL (se SOU
2010:90; En ny lag om ekonomiska féreningar). Lagforslaget har i
huvudsak samma systematik som 2005 &rs aktiebolagslag som idven
tjdnat som forebild i vissa materiella hinseenden. Nedan &terges
kort de huvudsakliga forslagen 1 betinkandet.

Utgdngspunkter for lagforslaget

Utredningen anser att det liksom hittills bér finnas ett indamals-
enligt regelverk for niringsverksamhet som bedrivs gemensamt och
utan personligt ansvar, dvs. sidan verksamhet som i dag ofta
bedrivs 1 form av en ekonomisk férening. Regelverket bor dven
framover vara utformat s att det ger goda forutsittningar for att
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verksamheten drivs enligt vedertagna kooperativa principer, men
det bor samtidigt ge verksamhetens utdvare, dvs. medlemmarna,
stort utrymme att sjilva besluta i vilken utstrickning dessa princi-
per ska fi genomslag i verksamheten. Regelverket bér vidare vara
enkelt att tillimpa och tillhandahilla 16sningar pd de olika slag av
problem som kan uppkomma 1 gemensamt bedriven niringsverk-
samhet. Eftersom det ir medlemmarna som kinner verksamheten
bist, bor regelverket vidare vara utformat s att det inte onddigtvis
hindrar medlemmarna att gemensamt besluta om hur verksamheten
ska organiseras och drivas. Begrinsningar 1 medlemmarnas mojlig-
heter att genom stadgebestimmelser eller pd annat sitt dverens-
komma om verksamhetens organisation och férvaltning bér dirfér
uppstillas endast om sidana begrinsningar kan motiveras med
minoritets- eller borgenirsskyddsintressen, vissa allminna intres-
sen (sdsom brottsbekimpningsintresset och fiskala intressen) eller
intresset av att uppritthdlla associationsformens status och goda
anseende. Utredningen foreslar i sak bl.a. f6ljande.

Ett flexiblare regelverk

Det blir 1 storre utstrickning dn i dag mojligt for enskilda ekono-
miska foreningar att avvika frin lagens bestimmelser genom sir-
skilda stadgebestimmelser. I lagforslaget framhélls ocksd den all-
minna principen att de bestimmelser 1 lagen som ir uppstillda till
medlemmarnas skydd kan &sidosittas om samtliga medlemmar ir
dverens om det.

Grunddragen hos en ekonomisk forening

I dag giller ett antal férutsittningar f6r att en forening ska godtas
som en ekonomisk férening. Den forsta férutsittningen, att fore-
ningen ska ha till indamil att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen, behdlls. Om féreningen dven ska ha ideella syften ska det
forstnimnda syftet vara det huvudsakliga. Principen om att verk-
samheten ska bedrivas i den ekonomiska féreningen eller 1 dotter-
bolag mjukas upp genom okade mojligheter att bedriva verksam-
heten 1 féretag som inte dr dotterféretag, under foérutsittning att
féreningen har ett betydande inflytande 6ver féretaget. Den tredje
principen, som innebir att medlemmarna ska delta pd visst sitt i
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den ekonomiska verksamheten, ska alltjimt vara huvudregeln. Aven
medlemmar som inte har for avsikt att delta p& annat sitt in genom
att betala en medlemsinsats (investerande medlemmar) foresl3s
dock bli tillitna, om det medges enligt stadgarna. Dessa ska 1
princip ha samma rostritt som vanliga medlemmar, men sirskilda
bestimmelser om rostviktning avser att begrinsa de investerande
medlemmarnas inflytande i féreningen.

Utredningen foresldr att antalet medlemmar i en férening, 1 lik-
het med dagens regler, ska uppgs till minst tre stycken.

Foreningens medlemmar och medlemsforteckning

Den s.k. dppenhetsprincipen, dvs. att en ekonomisk férening ir
skyldig att anta nya medlemmar om det inte finns sirskilda skil
jimkas s3 att foreningen fir ndgot stérre mojligheter att vigra
utomstiende intride, om antagandet av nya medlemmar skulle
innebira foretagsekonomiska risker fér féreningen eller om sékan-
den inte uppfyller de krav som med hinsyn till arten eller omfatt-
ningen av féreningens verksamhet bor stillas pd medlemmarna i
féreningen.

Det forslds skirpta krav pd medlemsférteckningarnas innehall,
bevarande och granskning.

Ledning och revision

Bestimmelserna om den ekonomiska féreningens styrelse anpassas
genom utredningens forslag i allt visentligt till motsvarande regle-
ring for privata aktiebolag 1 aktiebolagslagen.

Utredningen foresldr samtidigt att revisionsplikten begrinsas till
storre foreningar och att en medlemsminoritet ges mojlighet att
paverka att det utses en revisor. Utredningen foreslar vidare att det
i den nya lagen tas in bestimmelser om att ekonomiska féreningar
ska kunna bli féremil for allmin granskning som ska genomféras
av en eller flera lekmannarevisorer.
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Medlemsinsatser och forlagsinsatser

Enligt utredningens forslag ska medlemmarna liksom 1 dag erligga
en 1 stadgarna bestimd medlemsinsats (i1 utredningens férslag
benimnd obligatorisk insats). En avgdende medlem ska, liksom
hittills, som huvudregel ha ritt att f3 tillbaka de medlemsinsatser
som han eller hon har betalat. En férening kan 1 dag ocksd besluta
om s.k. insatsemission, vilket innebir att en del av féreningens fria
egna kapital tillgodoférs medlemmarna som “emissionsinsatser”.
En avgdende medlem har som huvudregel ocksa ritt att £ utbetalat
de emissionsinsatser som har tillgodoférts honom eller henne.
Utredningens slutsats ir att medlemsinsatser som huvudregel
ska dterbetalas pd samma sitt som 1 dag, dvs. hogst till nominellt
virde. For arbetskooperativ foreslds dock en mojlighet att, om
samtliga rostberittigade medlemmar ir ense om det, inféra stadge-
bestimmelser om att avgidende medlemmar ska ha ritt att {8 ut ett
hégre belopp, dock hogst det belopp som motsvarar medlemmens
andel i féreningens egna kapital vid tiden f6r avgdngen.
Utredningen foéreslir att regleringen av forlagsinsatser 6verférs
till den nya lagen utan ndgra dndringar i sak. Begrinsningen att
summan av forlagsinsatser frin andra in medlemmar inte far 6ver-
stiga summan av andra dd inbetalda medlemsinsatser och emissions-
insatser tas dock bort s att det 6verlimnas till den enskilda fére-
ningen att avgodra om det ska finnas begrinsningar av detta slag.

Kapitalskydd i ekonomiska foreningar

Som en anpassning till kapitalskyddsbestimmelserna 1 2005 ars
aktiebolagslag foreslds att begreppet virdedverforing infors 1 de
kapitalskyddsbestimmelser som giller for ekonomiska féreningar.

Med “virdedverforing” avses affirshindelser som medfor att
féreningens formoégenhet minskar och som inte har rent affirs-
missig karaktir for foreningen eller dr ett naturligt led i férening-
ens ekonomiska relation med medlemmarna. Virdedverforingar
frén en ekonomisk forening ska i princip endast kunna ske enligt
bestimmelserna om vinstutdelning, gottgérelse, minskning av
reservifonden f6r dterbetalning till medlemmarna och giva ll all-
minnyttigt indamil. Med samtliga medlemmars samtycke ska dock
virdedverforingar kunna ske dven pd annat sitt.
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Vidare ska lagens borgenirsskyddsregler gilla for alla slag av
virdedverforingar till medlemmar eller andra. Forslaget innehdller
en beloppsspirr som anger den yttersta grinsen fér hur stora
virdedverforingar som fir ske; for att virdedverforingar ska 3 ske
ska krivas att det finns full tickning f6r féreningens bundna egna
kapital omedelbart efter virdeoverféringen.

Beloppsspirren kompletteras 1 forslaget av en allmin forsiktig-
hetsregel. Enligt denna fir en virdedverforing ske endast om den
framstdr som férsvarlig med hinsyn till de krav som verksamhetens
art, omfattning och risker stiller pa storleken av féreningens egna
kapital samt foreningens konsolideringsbehov, likviditet och still-
ning 1 6vrigt.

Upplisning av ekonomiska foreningar

Bland dessa forslag mirks forslaget att det ska kunna utgd s.k.
fusionsvederlag till medlemmar vilkas rittigheter minskar i virde.

Liksom hittills ska fusionsplanen normalt inte behéva godkin-
nas annat in av foreningsstimman i Overlitande foreningar. En
minoritet om minst fem procent av de rostberittigade 1 den 6ver-
tagande foreningen ges ritt att begira att fusionsplanen dven ska
godkinnas pd féreningsstimman i1 den féreningen.

Det foreslds vidare att borgenirerna i samtliga féreningar som
deltar i fusionen — inte bara som i dag éverldtande féreningars bor-
genirer — ska underrittas om en forestdende fusion och ha ritt att
motsitta sig att fusionsplanen verkstills. Borgenirerna i den 6ver-
tagande foreningen ska dock inte involveras om det av ett revisors-
yttrande framgdr att fusionen inte innebir nigon fara for dessa
borgenirer.

Om alla medlemmar i samtliga foreningar som deltar i fusionen
har undertecknat fusionsplanen ska ett nigot forenklat férfarande
kunna tillimpas utan vare sig registrering av fusionsplanen eller
beslut pa foreningsstimma.

Det limnas inte ndgot férslag om delning av ekonomiska fore-
ningar i allminhet, eftersom det bedémts att inget behov av fér-
farandet finns.

Utredningen féresldr en viss utvidgning av styrelsens skyldighet
att hinskjuta frigan om huruvida féreningen ska g 1 likvidation till
foreningsstimman. Enligt forslaget ska styrelsen gora detta om det
p.g-.a. intriffade forluster eller av annan orsak finns skl att anta att

214



SOU 2012:64 Overskott i livforsakringsverksamhet — en bakgrund

féreningens stillning fortgdende kommer att forsimras sd att fore-
ningens skulder och avsittningar inte ticks av tillgdngarna, om det
annars rider betydande osikerhet om féreningens ekonomiska
mojligheter att fortsitta sin verksamhet eller om antalet medlem-
mar 1 féreningen under mer 4n en minad har varit mindre in tre.

Bestimmelserna om nir Bolagsverket ska besluta att en ekono-
misk forening ska g i likvidation (s.k. tvingslikvidation) kom-
pletteras med regler om att sddant beslut ska fattas om en férening
ir skyldig att sjilvmant eller pd verkets anmaning ge in vissa redo-
visningshandlingar men inte har gjort detta. Liksom hittills ska,
enligt forslaget, en ekonomisk férening kunna tvingas 1 likvidation
om antalet medlemmar i féreningen har gdtt ner under tre. Dock
forlings den tid som en férening har pa sig att dterstilla medlems-
antalet frin tre till sex ménader.

Medlemsbanker

Bestimmelser om medlemsbanker finns frimst i lagen (1995:1570)
om medlemsbanker. Foérslaget innebir att medlemsbanker ska
anses som ett sirskilt slag av ekonomiska féreningar. Bestimmel-
serna 1 den nya féreningslagen ska dirfor ullimpas pid medlems-
bankerna i den min det inte finns sirbestimmelser i lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Vigledande for utredningens bedém-
ning av 1 vilken utstrickning det behovs sddana sirbestimmelser
har frimst varit den motsvarande regleringen f6r bankaktiebolag 1
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.

Annan lagstiftning om kooperativa foretagsformer

Utredningens forslag till ny lag om ekonomiska féreningar far
betydelse for lagstiftningen om andra slag av ekonomiska fore-
ningar; bostadsrittsféreningar, kooperativa hyresrittsféreningar,
sambruksféreningar och kreditmarknadsféreningar. Gemensamt
for dessa foreningsformer dr att de regleras i sirskilda lagar som
dock i varierande utstrickning hinvisar till FL.

Utredningen har inte limnat nigot férslag om hur en ny lag om
ekonomiska féreningar ska tillimpas pd 6msesidiga forsikrings-
bolag och forsikringsféreningar som omfattas av FRL. Som tidi-
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gare framgdtt har bestimmelserna for dessa nyligen anpassats till
FL.

Lkrafttridande

Utredningen féresldr att den nya lagen om ekonomiska féreningar,
liksom de 6vriga forslag som utredningen limnar, ska trida 1 kraft
den 1 januari 2013. Som huvudregel ska den nya lagens bestimmel-
ser gilla dven befintliga ekonomiska féreningar. I en sirskild inf6-
randelag tas dock in ett flertal bestimmelser som medfér att befint-
liga féreningar fir tillimpa idldre bestimmelser.

4.9.5 Solvens- och redovisningsreglerna forandras

Solvens II-direktivet innebir en genomgripande férindring av sol-
vensregleringen. Med utgdngspunkt i1 den s.k. ekonomiska ansatsen
ska alla delar av solvensbalansrikningen virderas till verkligt virde,
dvs. till det belopp for vilket tillgingar och skulder skulle kunna
utvixlas mellan oberoende kunniga parter som har ett intresse av
att transaktionen genomférs. Detta innebir bl.a. att det inte lingre
ska finnas ndgra inbyggda buffertar i de férsikringstekniska avsitt-
ningarna pd grund av en medveten 6vervirdering av dtagandena. I
den nya regleringen forsvinner (i princip) ocksd de kvantitativa
placeringsrestriktioner som gillt f6r de tillgdngar som svarar mot
avsittningarna. Utgdngspunkten i det nya systemet ir i stillet att
alla nédvindiga buffertar — fér den osikerhet som finns pd sivil
tillgdngs- som skuldsidan — ska bestimmas utifrdn ett solvens-
kapitalkrav som beriknas utifrdn alla relevanta risker som finns i
verksamheten. Detta innebir, enligt vdr bedémning, 1 sin tur att
riskerna 1 storre utstrickning in tidigare kommer att pdverka
element som ingdr i kapitalbasen, dvs. att foretagets risker som inte
tydligt birs av forsikringstagarna enligt forsikringsavtalet mer
direkt in tidigare kommer att pdverka tillskjutet idgarkapital
och/eller ackumulerade dverskott som fir riknas in i kapitalbasen.

I den mdn som den nya solvensregleringen fir genomslag pd
omsesidigt verkande forsikringsféretags verksamhet kommer
befintliga 6verskott 1 konsolideringsfonden att svara for foretagets
risker 1 stdrre utstrickning in hittills. De risker och underskott
som tidigare beaktats genom betryggande premieredovisning
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och/eller avsittningar kommer 1 solvenssammanhang istillet att
biras av foérsikringstagarnas befintliga riskkapital 1 konsoliderings-
fonden. Detta blir i princip fallet oavsett om anspriket pd 6ver-
skotten (i nuvarande konsolideringsfonden) behandlas som

1. en form av villkorad aterbiring dir forsikringstagarna anses bira
all risk och som dirfér inte riknas med vid bestimmandet av
solvenskravet,

2. en efterstilld skuld som far riknas in i kapitalbasen, eller

3. sidana 6verskottsmedel som fir riknas in i kapitalbasen enligt
den svenska specialregeln.®

P3 en konkurrensutsatt marknad kan effekterna av den nya sol-
vensregleringen i samtliga tre fall medféra en virdedverforing fran
gamla tll nya férsikringstagare, om inte féretaget dven fortsitt-
ningsvis sikerstiller att nya forsikringstagare bidrar med riskkapi-
tal pd dmsesidiga grunder via inbetalda premier eller p& annat sitt.
S&vil befintliga internationella redovisningsregler som forslaget
till nya redovisningsregler verkar i samma riktning. Det kan rent av
ifrdgasittas om inte hittillsvarande redovisningsutvecklingen 1 sig
medfort ett behov av dndrad solvensreglering i den riktning som
Solvens II-reglerna innebir. Klart ir i varje fall att en uppskjuten
vinstavrikning av premier av tryggandeskil och inbyggda siker-
hetsmarginaler i avsittningarna ir oférenliga med den nya redovis-
ningsregleringen. Aven detta medfér att risker och underskott i
storre utstrickning dn annars kommer att fi biras av poster redo-
visade som eget kapital 1 externredovisningen, om inte riskerna
tydlig birs av forsikringstagarna enligt tillimpade villkor i avtal.
Om 6verskott motsvarande nuvarande konsolideringsfond redo-
visas som skulder eller eget kapital behover dirfér i sig inte nod-
vindigtvis f nigon avgorande betydelse Men om redovisningsreg-
lerna f6r juridisk person utgdr frin eller piverkas av nya inter-
nationella redovisningsstandarder kan dock éverskottshanteringen
piverkas pd ett annat sitt. Livforsikringsforetagens overskotts-
hantering pdverkas i1 sddana fall av indrade redovisningsregler
endast om nya redovisningsregler férindrar innehéllet eller stor-
leken pd sddana poster 1 drsredovisningen som ligger till grund f6r
foretagets Overskottshantering. Detta forutsitter att 1 foretaget

®En annan sak ir att konsolideringsfonden han ha stérst virde i kapitalbasen om fonden
inordnas under den svenska specialregeln, men det beror pd om det finns andra begrins-
ningar i fall kapitalet inordnas under a) eller b).
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tillimpliga regler for 6verskottshanteringen — vare sig dessa finns i
lag eller i foretagets interna riktlinjer — som baseras pd poster i
externredovisningen och som far nytt innehdll genom nya redovis-
ningsregler, t.ex. om utdelning av vinst eller gottskrivning av dter-
biring baseras pa &rets resultat.

Till detta kommer att internationella redovisningsstandarder
inte godtar poster som varken ir skuld eller eget kapital. Den fore
&r 1999 i Sverige gillande ordningen att 1 livférsikringsbolag redo-
visa en iterbiringsfond och andra dterbiringsmedel som en post
som varken ir forsikringstekniska avsittningar eller eget kapital dr
dirfor oférenligt redan med nuvarande version av IFRS 4.

4.10 Externt villkorat riskkapital och annan
kapitalanskaffning

4.10.1 Vad avses med externt villkorat riskkapital och annan
kapitalanskaffning?

Lén som riskkapital

Forsikringsforetag kan som huvudregel anvinda samma finansie-
ringsformer som svenska foretag i allminhet. Hit hér ”18n” i form
av vinstandelslin, kapitalandelsldn och forlagslin. Sddana finansie-
ringsformer kinnetecknas av sirskilda villkor 1 foérhillande till
andra l8n genom att ritten till avkastning och/eller kapitalbeloppet
pa ndgot sitt dr beroende av foretagets resultat eller stillning. For-
lagslin ir enligt Finansinspektionen definition i solvenssamman-
hang 18n med villkor att icke férfallen l&nefordran vid likvidation
eller konkurs till sivil upplupen rinta som kapital ska betalas forst
sedan 6vriga oprioriterade fordringsigare blivit tillgodosedda — se
allminna rdd (FFFS 1998:15) om méjligheten for forsikringsbolag
att rikna in forlagslin i kapitalbasen. Av ldneavtalet ska det enligt
de allminna riden framgd att upplupna rintor och kapitalbelopp
kan tas i ansprik for tickande av forluster. Den ursprungliga 16p-
tiden for forlagsldnet méste vara minst fem 4r. Som vi terkommer
till senare finns dock sirskilda bestimmelser som begrinsar forsik-
ringsbolagens uppliningsmojligheter.
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Externa kapitalinsatser som riskkapital

I andra fall har finansieringsformen 1 stillet formen av “kapital-
insatser”. Insatserna ir emellertid férenad med sirskilda villkor om
att avkastning erhdlls forst efter beslut av stimma. Vidare ir en
eventuell dterbetalning av kapitalet efter uppsigning villkorad av att
bolaget har ett éverskott. Hit kan man rikna férlagsinsatser i eko-
nomiska foreningar. Sidana typer av kapitalinsatser kan betecknas
och redovisas pd helt olika sitt beroende pd redovisningsregim.

I detta sammanhang finns det dven anledning att beakta garanti-
kapital som ir en form fér anskaffning av externt riskkapital som
sedan linge varit tilliten under vissa férutsittningar i dmsesidiga
forsikringsbolag. Garantikapitalet fungerar som ett startkapital
men fir 1 6vrigt endast tas upp om det behdvs, och ska betalas till-
baka om det inte behévs. Vidare omfattas avtalad rinta pd garanti-
kapitalet i dag av reglerna om vinstutdelning.

Garantikapitalet har i sin tur utgjort forebild f6r motsvarande
slag av externa riskkapital i foérsikringsféreningar, men benimns
dir for verksamhetskapital. Sidant kapital fir i dag endast tas upp 1
samband med rorelsens start med hinvisning till att forlagsinsatser
kan anvindas 1 andra fall.

Bdde lin och kapitalinsatser kan vara externt villkorat riskkapital

I det foljande beskriver vi nirmare tillitna former och férutsitt-
ningar for anskaffning av olika slag av externt villkorat riskkapital 1
livférsikringsforetag.

Med “riskkapital” avser vi dven hir att det saknas en bindande
ritt till betalning frin foretagets tillgdngar genom amortering eller
avkastning 1 form av rinta eller dterbiring. Det finns inte heller
nigon stilld sikerhet for kapitalet varfor finansidren — 1 detta fall
den som skjutit till kapital — bir den fulla risken fér det ackumule-
rade kapitalet. Detta innebir alltsd att kapitalbeloppet och/eller
avkastningen kan anvindas f6r att ticka underskott 1 forsikrings-
fordringar och andra bindande dtaganden.

Med ~externt riskkapital” avser vi kapitalet som foretaget mot-
tar som l&n eller insats betalas in av andra dn férsikringstagare
inom ramen for avtalet om forsikring eller av andra in foretagets
dgare inom ramen for teckning av dgarkapital.

219



Overskott i livforsakringsverksamhet — en bakgrund SOU 2012:64

Med ”villkorat riskkapital” avser vi att utbetalningen av avkast-
ningen och/eller &terbetalningen kapitalbeloppet ir villkorat av att
det uppkommer vinst eller andra dverskott i féretaget. Investeraren
ir allts beroende av foretagets resultat eller finansiella stillning,
oavsett om det ir friga om ett 13n eller en kapitalinsats.

I sammanhanget behandlar vi dven vilken ekonomisk innebérd
och roll som “hybridinstrument” brukar ha i praktiken. Med angi-
vet begrepp avser vi finansiella instrument som utgér en blandning
mellan l8nat kapital och riskkapital.

Utgivande av finansiella instrument som ett led i anskaffning av
dgarkapital

Ett foretag kan ta upp 1an eller ge ut andra finansiella instrument
som forberedelse f6r en planerad emission av aktier. Hit hér kon-
vertibla skuldebrev vilka innehdller en ritt att omvandla skulden till
aktier. Ett féretag kan dven ge ut instrument med rittigheter att
teckna aktier utan samband med ett 18n; s.k. teckningsoptioner.
Sddana former for att anskaffa riskkapital hinfor vi inte till externt
villkorat riskkapital eftersom de utgor ett led 1 framtida teckning av
riskkapital frin den som ir eller blir foretagets dgare. Vi behandlar
ind3 sddana frigor 1 detta avsnitt.

Som en gemensam term f6r olika former av anskaffning av
extern villkorat riskkapital och dgarkapital anvinder vi begreppet
“kapitalanskaffning”.

4.10.2 Garantikapital och verksamhetskapital
Garantikapital i émsesidiga forsikringsbolag

Ett 6msesidigt forsikringsbolag fir inte bildas utan garantikapital,
om det inte finns sirskilda skil f6r det. Om det behovs far tillskott
av garantikapital goras dven under rorelsens ging. Sidana tillskott
ska anmilas for registrering och garantikapitalet dr okat nir regi-
strering har skett. Tillskott av garantikapital ska alltid géras med
pengar. Garantikapitalet ska dterbetalas nir det inte lingre behovs
for att rorelsen ska kunna drivas indamaélsenligt och en &terbetal-
ning ir forenlig med bestimmelserna om kapitalbasens samman-
sittning och storlek 1 (se 12 kap. 8-10 §§ FRL). Garantikapital far
1dag ingd 1 kapitalbasen enligt 7 kap. 2 § FRL. Ett garantikapital
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kan tillskjutas av deligare eller andra och de som svarar for till-
skottet kallas fér garanter.

Den ekonomiska nytta en deligare kan fi av verksamheten 1 ett
Omsesidigt forsikringsbolag kan idag inte komma honom eller
henne till del som vinstutdelning. I stillet kan 6verskott som inte
ir nodvindigt att behilla for konsolidering 6verforas till deligarna 1
form av 4terbiring eller sinkta premier. Aven garanter, dvs. de per-
soner som skjutit till garantikapital, kan fi del av 6éverskott, men i
sd fall ska det anges i bolagsordningen att vinst kan delas ut till
dessa och 1 vilken ordning det ska ske (se 12 kap. 11§ FRL).
Vinstutdelning till garanter kan dock ske bara 1 den mén utdel-
ningsbara medel finns 1 bolaget, vilka beriknas p3 liknande sitt som
1 forsikringsaktiebolag och allminna aktiebolag. Det har ansetts att
rinta kan utgd pd garantikapital men att vinstutdelningsbegrins-
ningen giller dven for rintebetalningar (se prop. 1998/99:87 s. 299
och prop. 1999/10:246 5. 211).

Bolagsordningen 1 ett omsesidigt férsikringsbolag ska alltsd
ange garantikapitalet, i vilken ordning vinst ska delas ut till garan-
terna och i vilken ordning garantikapitalet ska 3terbetalas. Av
virdedverforingsreglerna framgdr att virdedverforingar fir ske till
garanter i form av vinstutdelning och 3terbetalning av garantikapi-
tal om det féljer av bolagsordningen. Vinstutdelningen till garanter
forutsitter dven ett redovisat éverskott 1 féretaget och avsittningar
av vinsten for dterbiring och till bundna fonder ska riknas av.
Vidare giller en s.k. koncernspirr och kravet att utdelningen inte
far std 1 strid med god affirssed (12 kap. 64 och 65 §§ FRL).

Utgivande av avkastning till garanterna betecknas siledes som
vinstdelning och omfattas av vanliga vinstutdelningsregler. Det kan
redan hir anmirkas att motsvarande ordning och samma bestim-
melser giller for utdelning till de som ir innehavare av forlags-
andelar representerade forlagsinsatser 1 dmsesidiga forsikrings-
bolag. Diremot giller inte bestimmelserna de som har fordringar
pa vinstandelslin och kapitalandelslin.

Aterbetalning av garantikapital ska registreras. Aterbetalning
kriver att dterbetalningen ir forenligt med solvenskraven- Dess-
utom krivs Finansinspektionens godkinnande. Kravet pd &ter-
betalning av garantikapital som inte behévs ir motiverat av 6nske-
maélet att begrinsa garanternas inflytande 1 dmsesidiga forsikrings-
bolag. Detta utomstiende inflytande ir alltsi tinkt att vara mera
kortvarigt (se prop. 1998/99:87 s.296 f{f.). Bestimmelserna om
garantikapital ansluter enligt férarbetena till nya FRL till principen
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om sjilviinansiering vilken ligger grunden f6r det émsesidiga for-
sikringsbolagets oberoende (se prop. 2009/10:246 s. 313).

Verksambetskapital i forsikringsforeningar

Ett krav pd garantikapital eller motsvarande har dven ansetts féren-
ligt med forsikringsféreningarnas sirart. Begreppet garantikapital
ir ett viletablerat begrepp for dmsesidiga férsikringsbolag. For att
1 FRL markera den skillnad som finns mellan ¢msesidiga forsik-
ringsbolag och forsikringsféreningar benimns kapitalet 1 en for-
sikringsforening verksamhetskapital.

S&dant verksamhetskapital far tillskjutas dven av andra in med-
lemmar. I likhet med vad som giller f6r garantikapital i 6msesidiga
forsikringsbolag ska verksamhetskapitalet dterbetalas nir det inte
lingre behovs for rorelsens drivande. Hela verksamhetskapitalet
ska vara inbetalt innan forsikringsforeningen kan registreras och
verksamhetskapitalet ska betalas med pengar.

Till skillnad mot vad som giller f6r garantikapitalet i de dmse-
sidiga forsikringsbolagen fir verksamhetskapitalet 1 en forsik-
ringsférening endast tillskjutas 1 samband med férsikringsfor-
eningens bildande och alltsd inte under rorelsens ging. Om férsik-
ringsféreningen under rorelsens ging skulle vara i behov av ytter-
ligare kapitaltillskott bér enligt férarbetena till FRL 1 stillet FL:s
bestimmelser om forlagsinsatser anvindas (se prop. 2009/10:246
s. 351).

4.10.3 Vinstandelslan och kapitalandelslan
Vilka forsikringsforetag far anvinda vinstandelslin?

For livforsikringsaktiebolag som fir dela ut vinst ir vinstandelslin
sedan tidigare tillitna. FRL innebir att dven kapitalandelsldn ska
tillitas f6r dessa aktiebolag.

For liviorsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst innebir
FRL ett fortsatt férbud mot bdda typerna av upplining (se 11 kap.
14 och 15 § FRL).

I 5kap. 17 och 18 §§ 1982 &rs FRL fanns ett férbud fér dmse-
sidiga forsikringsbolag mot upptagande av vinstandelsldn och s.k.
kapitalandelsldn. Vinstandelslin och kapitalandelslin ir numera
tillitna f6r dmsesidiga bolag enligt FRL under férutsittning att
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dessa inte innebidr att lingivarna ges nigot inflytande 1 bolagets
angeligenheter (se x).

Det finns inte nigot forbud for forsikringsféreningar att ta upp
vinstandelsldn eller kapitalandelslan (jfr prop. 2009/10:246 s. 359).

Vad ér vinstandelslan och kapitalandelslin?

Ett vinstandelsldn ir ett 18n dir rintan helt eller delvis styrs av hur
stor utdelning till aktieigarna som bolagsstimman beslutar, kurs-
utvecklingen pd bolagets aktier, bolagets resultat eller bolagets
finansiella stillning. Ett kapitalandelslin ir ett 1dn dir det belopp
som ska terbetalas till lingivaren ir knutet till ndgon av samma
faktorer.

Mojligheten till vinstandelslin 1 aktiebolag 1 allminhet fanns
redan enligt 1975 drs ABL, medan mojligheten till kapitalandelslin
inférdes 1 samband med 2005 drs ABL. Beslut om att bolaget skall
uppta ett vinst- eller kapitalandelslin fattas av bolagsstimman eller
av styrelsen efter bolagsstimmans bemyndigande.

Tidigare bebandling av vinstandelslin och kapitalandelslin for
aktiebolag i allménbet

Finansiella instrument med en avkastning relaterad till ett foretags
vinstutveckling forekom 1 Sverige pd 1920-talet. Aktiebolaget
Kreuger & Toll emitterade sddana s.k. participating debentures i
slutet pd 1920-talet. Nir dessa i och med Kreuger & Tolls konkurs
blev virdelsa kom vinstandelsbevis att ifrigasittas. Detta tillsam-
mans med en osikerhet kring hur rintan pi sddana lin skulle
beskattas torde ha bidragit till att vinstandelsbevis slutade emitteras
1 Sverige.

Det tidigare férbudet mot kapitalandelsldn i ABL (eller deligar-
debentures som man tidigare talade om) omfattade alla slags lan,
jven sidana med en fast rintesats; det har emellertid ansetts svirt
att forestilla sig ett kapitalandelsldn vars avkastning inte varierar
med bolagets resultat och det var ocksd sddana som avsdgs forbju-
das. Lan vars avkastning helt eller delvis ir beroende av utdelningen
till aktiedgare, eller till bolagets vinst, sd kallade vinstandelslin, var
diremot tillitna redan enligt 1975 ars ABL. Villkoren for ett kapi-
talandelslin kan utformas sd att avkastningen blir identiskt med
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utdelningen pd bolagets aktier. P4 detta sitt kommer ett kapital-
andelsldn att i stor utstrickning likna en rostrittslos aktie.

Vinstandelsbevis med villkor dir varken inlésentidpunkt eller
dterbetalningsbelopp ir pd férhand fixerade ansigs emellertid med-
féra en mycket osiker stillning f6r innehavarna, som & ena sidan
saknar rostritt pd bolagsstimma och & den andra sidan inte har en
foretridesritt, motsvarande den som vid nyemission tillkommer
aktiedgare. Av denna anledning drogs slutsatsen att innehavare av
sddana vinstandelsbevis tvingas finna sig i1 att virdet pi hans
andelsritt minskar i takt med att nya vinstandelsbevis utges och att
innehavarens stillning var att jimstilla med en aktieigares, utan
ritt att delta 1 bolagets forvaltning och utan &tnjutande av de
skyddsregler som giller for aktieigare. Eftersom denna stillning
ansigs dgnad att vicka ”starka betinkligheter” och d& nigot pitag-
ligt behov inte befanns féreligga, f6rbjods kapitalandelslan.

Aktiebolagskommittén fann i sitt delbetinkande Aktiebolagets
kapital inte dessa argument 6vertygande. Kommittén ansdg att de
eventuella risker som ir férknippade med kapitalandelslin uppvigs
av ett krav pd hogre kapitalkostnader. I propositionen till ny aktie-
bolagslag fastslds dessutom att utgdngspunkten bor vara att limp-
liga finansieringsformer bor f3 anvindas sd linge de inte medfor
ndgra oacceptabla risker for bolagets intressenter och att kapital-
andelslan inte medfor ndgra sddana risker. Vidare anfors att mark-
nadsmekanismerna kommer att leda tll en rimlig virdering av
instrumentets fér- och nackdelar samt att detta slags instrument
tilldts 1 de linder som Sverige brukar jimféras med.

I 2005 rs ABL tillits alltsd kapitalandelslin. Beslutet ska fattas
av bolagsstimman eller, efter stimmans bemyndigande, av styrel-
sen. Dessutom ska beslutet fattas med kvalificerad majoritet, pd
samma sitt som for aktier med mera, om det rér sig om en riktad
emission till styrelseledaméter med flera (de s.k. Leo-reglerna).
Lagen uppstiller emellertid inte nigot krav pd foretridesritt for
aktiedgarna, eller nigon reglering av foretridesritt for innehavare
av kapitalandels- eller vinstandelsbevis. Villkoren fér kapitalandels-
18n méste dirfor noga ange den ritt som tillkommer innehavaren
for det fall bolaget emitterar nya aktier, konvertibler, tecknings-
optioner eller upptar nya kapitalandels- eller vinstandelslin eller
genomfdr andra liknande transaktioner. Lagen innehiller inte heller
ndgon foreskrift om vad ett forslag till beslut om att uppta kapital-
andelslin ska innehilla, liknande de som giller f6r nyemission och
emission av teckningsoptioner och konvertibler.

224



SOU 2012:64 Overskott i livforsakringsverksamhet — en bakgrund

Det kan anmirkas att vinstandelsldn och kapitalandelsldn inte
far forekomma 1 aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrins-
ning. Det motiveras av att upparbetade dverskottet till vervigande
del ska stanna kvar inom bolaget (jfr SOU 2006:55 s. 198 {.).

Tidigare bebandling av vinstandelslin och kapitalandelslin 1
forsikringsforetag

Skilen till vinstandelslin tidigare inte tilltits 1 liviorsikringsaktie-
bolag som inte fir dela ut vinst ir kortfattade. I férarbetsuttalan-
dena till 1998 &rs forsikringsrorelsereform uttalades endast att
linen var tillitna 1 skadeférsikringsaktiebolag och borde i fram-
tiden tillitas dven for livforsikringsaktiebolag som fir dela ut vinst
(prop. 1998/99:87 s. 267). Lagridet konstaterade med anledning av
forslaget 1 den lagrddsremiss som foregick propositionen att det
synes ha varit avsett att endast liviorsikringsaktiebolag skulle {3 ta
upp vinstandelsldn ”sjilvfallet under férutsittning att bolaget far
dela ut vinst till aktieigarna”, men att begrinsningen till aktiebolag
endast framgick indirekt av bestimmelsen och borde fortydligas.
Detta skedde ocksd 1 propositionen.

Forsikringsforetagsutredningen konstaterade for sin del att
fondemission, teckningsoptioner, konvertibler och vinstandelslin
endast var tillitna 1 livforsikringsaktiebolag som fir dela ut vinst.
Eftersom de féreslagit avskaffandet av hybridbolagen och upp-
hivandet av skiljelinjen mellan icke-vinstutdelande och vinstutde-
lande saknade de anledning att foresld sirregler 1 férhéllande till
ABL:s finansieringsformer (se SOU 2006:55 s. 276).

Nir det giller motsvarande finansieringsformer i ¢msesidiga
forsikringsbolag och férsikringsféreningar konstaterade forsik-
ringsfoéretagsutredningen att det tidigare hade limnats foérslag om
att Omsesidiga forsikringsbolag skulle ha mojlighet att kunna ta
upp vinstandelslin (se SOU 1995:87 s. 194). Regeringen limnade
dock inte ndgra forslag om detta utan ansdg att det fanns skl att
dterkomma till frigan om formerna f6r anskatfning av externt risk-
kapital 1 6msesidiga bolag i samband med den associationsrittsliga
oversynen (se prop. 1998/99:87 s. 269).

Vinstandelslin och kapitalandelslin medforde, enligt forsik-
ringsféretagsutredningen, inte ndgot inflytande och paverkar dirfor
inte ett omsesidigt férsikringsbolags oberoende. Nir upplinings-
formerna tillits f6r forsikringsaktiebolag kan ett férbud inte heller
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motiveras av att den bedrivna verksamheten ir forsikring. Ett for-
bud borde enligt utredningen dirfor inte behdllas (SOU 2005:55
5. 336 f).

Fordelar med kapitalandelslinen i praktiken

Kapitalandelsldn har ansetts praktiskt intressanta ur ett flertal
aspekter. Mojligheten att emittera dem utgor ett alternativ till
nyemission 1 foretag dir dgarna vill behilla kontrollen av bolaget.
P4 samma sitt 6kar mojligheterna att finansiera foretag s att dgar-
makten blir koncentrerad, vilket exempelvis kan anvindas i fore-
tagsrekonstruktioner eller -férvirv. Kapitalandelslin har ansetts
utgora ett intressant alternativ till dagens incitamentsprogram base-
rade pd aktier eller optioner 1 bolaget.

Kapitalandelslan ir ett slags blandform av eget och frimmande
kapital. Av forarbetena ull ABL forutsitts emellertid finansie-
ringsformen utgoéra 18n. Detta fir konsekvenser exempelvis for
frdgan om ansvarsgenombrott, som ju endast kan drabba aktieigare
och for vilket brukar uppstillas som villkor att bolaget ir ”under-
finansierat”. Dessutom giller samma skatteregler f6r kapitalandels-
14n som f6r vinstandelslin, vilket innebir att man under vissa férut-
sittningar, kan emittera ett instrument med samma avkastning som
en aktie, dir utdelningen (eller rintan) blir avdragsgill for bolaget.

Distinktionen mellan kapitalandels- och vinstandelslin synes
inte ha foregdtts av nigon djupare analys och ir 11 praktiken inte
tydlig; ett vinstandelslin med mycket ling 16ptid dr 1 stort sett
identiskt med ett kapitalandelslin i det att investeraren “betalar”
for framtida férvintade vinster, snarare dn ldnar ut pengar. Det
framgir emellertid av forarbetena till 1975 &rs aktiebolagslag att
niringslivet di visat intresse for kapitalandelslin och Aktiebolags-
kommittén fann 1997 att férbudet allmint uppfattas som hinder
for naringslivet.

Forbudet mot kapitalandelslin har inte varit utsatt for nigon
hiftig kritik och forbudets avskaffande har inte heller debatterats.
Trots att en storre del av vinsten 1 ett aktiebolag kommer att kunna
utdelas till andra in aktieigarna uppstiller ABL inte samma krav
for kapitalandelslin som f6r teckningsoptioner och konvertibler.

Andra praktiska fordelar som angetts med kapitalandelslin ir att
l&ntagaren kan skaffa sig en kapitalkostnadsborda som anpassar sig
efter foretagets betalningsférmiga. Mojligheten att skriddarsy
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avkastningslésningar ir vidare en komponent som ger 6kade moj-
ligheter att attrahera kapital.

En annan uppgiven fordel med kapitalandelsldnet ir méjligheten
att tillskapa aktieliknande instrument som i princip ir identiskt
med en rostlés aktie. Sddana instrument kan vara attraktiva och
anvindbara 1 olika situationer och av olika anledningar. Som exem-
pel har nimnts att vissa utlindska investerare ir foremal f6r svensk
kupongskatt pd utdelning pd svenska aktieinnehav.

En annan férdel med kapitalandelslin i jimforelse med exempel-
vis aktier dr avtalsfriheten vid utformningen av villkoren. Aktie-
dgare miste, enligt aktiebolagslagen som en grundliggande huvud-
regel alltid behandlas lika, medan investerare av andra lineinstru-
ment har storre mojlighet att utarbeta skriddarsydda villkor. Vid
emissioner av aktier och andra aktierelaterade instrument har
aktieigarna vidare som utgdngspunkt foretridesritt till de instru-
ment som ska utges. Vid utstillande av vinstandelslan eller kapital-
andelslin finns ingen foretridesritt for aktiedgarna vilket innebir
att sidana lin kan ”riktas” mot till exempelvis externa finansidrer
med stdd av enbart enkel majoritet. Detta innebir givetvis stdrre
flexibilitet (Redogorelsen baseras pd artiklar av Larsson, Daniel,
Nyhetsbladet Mitt i juridiken, Aktiebolagsritt, 2011-07-13 och
Pilotti, Martin, advokat, Artikel 1 CFO-world, IDG.se, 2011-09-
09).

Kan vinstandelslin och kapitalandelslin forekomma i ekonomiska
foreningar i allmdinbet?

Det saknas bestimmelser om vinstandelsldn och kapitalandelsln 1
ekonomiska féreningar i allminhet. Ndgra motsvarande bestim-
melser foreslds inte heller av utredningen om ny féreningslag. I
skattesammanhang har man dock utgdtt frdn att vinstandelslin inte
ir forbjudna 1 ekonomiska féreningar i allminhet och &tminstone
infért vissa skattebestimmelser om detta.
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4.10.4 Forlagsinsatser

En foérlagsinsats ir ett kapitaltillskott till en ekonomisk férening
som bevisas av ett forlagsandelsbevis eller en borsnoterad forlags-
andel med foretridesritt till vinstutdelning 1 den ekonomiska fore-
ningen framfér medlemsinsatserna.

En ekonomisk férening fir i stadgarna enligt FL foreskriva att
medel fir tillskjutas genom férlagsinsatser av medlemmar och
andra personer in medlemmar. Forlagsinsatser frin andra dn med-
lemmar fir dock hogst uppgd till summan av andra dn férlagsinsat-
ser inbetalda samt genom insatsemission tillgodoférda insatser.

Beslut om férlagsinsatser fattas normalt av styrelsen i en eko-
nomisk forening och féreningen maéste utfirda ett forlagsandels-
bevis {6r varje forlagsinsats. Ett forlagsandelsbevis méste stillas till
viss man, till innehavaren eller till order och innehilla uppgift om
féreningens firma, nummer eller annan beteckning fér beviset,
insatsens storlek, den ritt till utdelning som insatsen medfor, det
sitt pd vilket utdelning ska utbetalas och det sitt pd vilket inlésen
ske.

Ett forlagsandelsbevis ska undertecknas av féreningen och sty-
relseledaméternas eller firmatecknarens namnteckning fir dterges
genom tryckning eller pd annat liknande sitt. En ekonomisk fére-
ning fir bérsnotera forlagsandelar 1 stillet for att utfirda forlags-
andelsbevis.

Styrelsen miste enligt FL fora en forteckning éver samtliga for-
lagsinsatser. Forteckningen skall hillas tillginglig f6r var och en
som vill ta del av den och skall inneh8lla uppgift om storleken pd
varje forlagsinsats, om tidpunkten fér varje insats och om den ritt
till utdelning som insatsen medfor.

Den som innehar en férlagsandel har enligt FL ritt att 3 for-
lagsinsatsen inlost tidigast efter fem &r frin tillskottet eller efter
uppsigning om han skriftligen siger upp beloppet minst tvd dr i
forvig. Foreningen fir 16sa in en forlagsinsats tidigast efter fem ar
frin tillskottet eller efter uppsigning om féreningen skriftligen
siger upp beloppet minst sex manader 1 forvig.

En forlagsandel inldses till det belopp som utgér insatsens stor-
lek enligt forlagsandelsbevis eller enligt registrering for bérsnote-
rade forlagsandelar. Beloppet fr dock inte 6verstiga andelen av
foreningens egna kapital enligt den senast faststillda balansrik-
ningen, utan hinsyn tagen till reservfonden eller uppskrivnings-
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fonden, som bel6per pd forlagsandelen 1 férhdllande till 6vriga for-
lagsinsatser.

Som angetts ovan utgdr forlagsinsatserna bundet eget kapital.
Det fir dirfér inte utgd nigon rinta pd andelarna. En investerare
kan diremot f& avkastning pi insatt kapital 1 form av utdelning
(10 kap. 4 § andra stycket FL). I forarbetena har sagts att fore-
ningen inte har nigon mojlighet att avtala om att avkastning arligen
skall utbetalas med ett fast procentuellt belopp. Eftersom ett avtal
om framtida utdelning inte ir rittsligt bindande saknar féreningen
vidare mojlighet att triffa avtal om svil att utdelning &rligen ska
ske oavsett vinst som att utdelning ska ske frin ullginglig vinst
med ett faststillt procentuellt belopp (LU 1983/84:3y s. 2). Dir-
emot har lagutskottet angett att stadgarna kan féreskriva att for-
lagsinsatserna ska ha foretridesritt till den arliga utdelningsbara
vinsten upp till visst hégsta tak framfér utdelning pi medlems-
kapitalet och fére avsittning till gottgdrelse 1 form av dterbiring
eller efterlikvid. Eftersom avkastning pi forlagsandelar endast kan
ges 1 form av utdelning ir det foreningsstimman som beslutar om
detta.

Forlagsandelsinnehavare har inget reglerat inflytande i en fore-
ning. En férening kan dock enligt 6 kap. 1§ andra stycket FL i
stadgarna foreskriva att en eller flera styrelseledaméter ska utses pd
annat sitt in genom val av féreningsstimman samt enligt 6 kap. 4 §
andra stycket FL 1 stadgarna tillta att dven andra in medlemmar ir
styrelseledamdter. Genom sidana stadgebestimmelser synes for-
lagsandelsinnehavare kunna ges inflytande 1 styrelsen (SOU
2006:55 s. 334).

4.10.5 Konvertibla skuldebrev och teckningsoptioner

Ett konvertibelt skuldebrev ir ett lin upptaget av bolaget som ir
férbundet med en ritt att teckna aktier till 1 f6rvig bestimda vill-
kor. Ett sddant instrument kan delas upp 1 tvd delar; dels ett 1an
med viss rinta och risk, dels en option att inom en viss tid teckna
aktier till visst pris. Sistnimnda option kan dven ges ut separat och
utgdr dd en teckningsoption.

Frén bolagets horisont har konvertibla skuldebrev bland annat
den fordelen att rintan oftast dr 18g (givet risken) och avdragsgill
liksom &vriga rintekostnader. En nackdel f6r bolaget ir att kon-
vertibla skuldebrev ir 13n som eventuellt miste dterbetalas eftersom
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det inte ir sikert att konvertiblerna byts till aktier. For att de ska
gora det krivs ju att aktiekursen dr hogre in konverteringskursen,
annars ir det inte [dnsamt att byta.

For den som tecknar en konvertibel brukar det framhillas att
den ger en hogre rinta in aktiens direktavkastning (utdelning) och
att den ir sikrare in aktien, eftersom lnet 3terbetalas fér den hin-
delse att aktien inte ndr konverteringskursen. Medan aktieigarna
kan se virdet pd sina aktier falla, kan konvertibelinnehavarna {3 ut
skuldebrevets virde.

4.10.6 Upplaningsforbudet

Ett forsikringsforetag fir ta upp eller ta 6ver 18n (upplining) bara
om det gors for att effektivisera kapitalférvaltningen eller om det i
ovrigt dr motiverat av forsidkringsrorelsen. I verksamhet avseende
yinstepensionsforsikring fir dock uppldning bara ske om det gors
for att tillgodose tillfilliga likviditetsbehov eller for att uppfylla
kraven pd en tillricklig kapitalbas 1 7 kap. Utdver dessa begrins-
ningar krivs att den samlade uppldningen ir av ringa betydelse med
hinsyn till rorelsens omfattning och kapitalbasens storlek. Om det
finns sirskilda skil, fir Finansinspektionen 1 ett enskilt fall besluta
om undantag frin kravet pd att uppldningen ska vara av ringa bety-
delse (se 4 kap. 5§ FRL). Aven om Finansinspektionen, nir det
finns sirskilda skil, kan medge upplining som gir utéver vad som
kan anses som ringa, anses ndgon mer omfattande upplining inte
kunna komma i friga (se prop. 1998/99:87 s. 266).

De nirmare grinsdragningarna foér férsikringsbolagens upp-
l&ning behandlades 1 1999 &rs forsikringsrorelsereform (se prop.
1998/99:87 s.260 ff.). T forarbetena anges att forsikringsrorelse
inte fir ha sidan karaktir och omfattning att forsikringstagarnas
skyddsintressen riskeras. A andra sidan ska inte ordinir uppléning
som ir affirsmissigt befogad och férenlig med férsikringstagarnas
intressen forhindras. Betriffande mojligheterna till 6kning av aktie-
kapitalet och upplining gir en skiljelinje mellan bolag som fir dela
ut vinst och bolag som inte tilldts att gora det. Det ir som framgatt
av det foregiende endast i den forstnimnda bolagskategorin som
det dr tillitet med fondemission, teckningsoptioner, konvertibla
skuldebrev, kapitalandelslin och vinstandelslin (se 11 kap. 14 och
15 §§ FRL).
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Nuvarande bestimmelser 1 FRL om upplining 6éverensstimmer
sdledes i stort med 1982 &rs FRL. Regeringen fann inte anledning
att omprova dessa stillningstaganden. Bestimmelsen 1 1982 4rs
FRL om férsikringsbolagens mojligheter att ta upp eller éverta ldn
overtordes dirfor till den nya lagen. Regeringen konstaterade dock
att uppldningsformerna 1 framtiden borde visentligen utformas i
overensstimmelse med de som giller for allmidnna aktiebolag.
Vidare beholls skiljelinjen med avseende pd icke-vinstutdelande liv-
forsikringsaktiebolag och sirreglerna som omger dessa med hin-
visning till att de grundliggande frigorna kring féretagsformen
icke-vinstutdelande férsikringsaktiebolag inte behandlas 1 samman-
hanget, utan skulle utredas av férevarande utredning (dir. 2010:43).

4.11 Nagra internationella dverskottsregleringar

I Forsikringsforetagsutredningens betinkande; Ny associationsritt
for forsikringstoretag (SOU 2006:55) beskrivs ett flertal utlindska
ordningar for o6verskottshantering pd liviorsikringsomriddet (se
s. 115 ff.). I Danmark har dndringar nyligen genomférts och 1 de
brittiska reglerna har dndringar nyligen féreslagits. I bada fallen ir
syftet att forstirka skyddet for livférsikringstagarnas ansprik pd
overskott, dven om sitten delvis skiljer sig &t. I det foljande sam-
manfattas kortfattat de nya danska reglerna och det brittiska for-
slaget.

4.11.1 Danska regler
Allmént om behandlingen av éverskott i livforsikringsverksambet

Premien for livforsikringsavtal ska i Danmark faststillas betryg-
gande, s& att det ir stor sikerhet for att liviorsikringsbolaget har
tillrickliga medel att uppfylla avtalet nir det férfaller. Mot den
bakgrunden anses det rimligt att forsikringstagaren fir andel 1 det
overskott som kan férvintas under avtalens 16ptid.

Berikning och foérdelning av realiserat resultat till forsikrings-
tagarna skall regleras i tekniska grunder. De skall vara betryggande
och rimliga gentemot de enskilda férsikringstagarna och andra
berittigade. De skall dessutom vara precisa och klara samt leda till
en rimlig férdelning.
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Kravet pd rimlig férdelning anses innebira att utgingspunkten
for fordelningen av det realiserade resultatet dr den s.k. kallade
kontributionsprincipen. Den innebir att det realiserade resultatet
fordelas bland de berittigade parterna efter det forhdllande med
vilket de har bidragit till 6verskottet. Principen giller om inte par-
terna avtalat om ndgot annat. Den avser dven férdelning av resultat
mellan det s.k. egenkapitalet och forsikringstagarna. Den del av
bolagets resultat som tillfaller forsikringstagarna (bonus) skall
fordelas pa ett rimligt sitt under forsikringsavtalens 16ptid.

Fordelningen av realiserat resultat mellan eget kapital och for-
sikringstagarna behover inte regleras 1 avtalen. Det egna kapitalets
andel av realiserat resultat skall delas upp 1 en andel relaterad till
foérrintning av egenkapitalet (dvs. en andel av realiserat resultat
enligt kontributionsprincipen) och en andel, ett risktilligg, som
avspeglar den risk som &vilar det egna kapitalet. I de flesta bolag ir
risktilligget beriknat som en andel av en post i balansrikningen,
t.ex. forsikringstekniska avsittningar. Fordelningen till det egna
kapitalet kan ses over en lingre period. Vid resultatets fordelning
mellan eget kapital och férsikringstagarna anses egenkapitalet
kunna tillféras ett tilligg, som motsvarar den risk som det egen-
kapitalet bir.

Kontributionsprincipen giller dven vid ett negativt resultat,
vilket innebir att de forsikringstekniska avsittningarna minskar,
men 1 s3 fall 1 forsta hand den kollektiva reserven. Den del av det
realiserade resultatet som férdelas kollektivt till bestdnden (kollek-
tiv bonuspotential) ir avsedd foér en framtida férdelning till
enskilda foérsikringstagare. Om en forsikringstagare terkoper sin
forsikring kan denne dock inte stilla krav pd de medel som ir
innehillna i sddana kollektiva reserver.

P4 grund av nedgdngen pd de finansiella marknaderna 1 slutet av
1990-talet och i1 borjan av 2000-talet fick vissa bolag ett behov av
att stirka kapitalbasen. Det inférdes dirfér nyligen en méjlighet att
avsitta en del av det realiserade resultatet som skall fordelas till
enskilda forsikringstagare till en sirskild del av de férsikrings-
tekniska avsittningarna, saerlige bonushensaettelser, som kan rik-
nas in 1 kapitalbasen, trots att det inte redovisas som egenkapital.
En foérutsittning foér att ett forsikringsbolag skall kunna gora
sddana avsittningar ir att det i férsikringsvillkoren anges att s3 kan
ske. Om en forsikringstagare dterkdper sin forsikring eller om
utbetalning av férsikringsformanerna pdborjas skall dven forsik-
ringens andel 1 dessa avsittningar betalas ut. Avsittningarna skall
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tilldelas samma avkastning som egenkapitalet, oavsett om det ir
positivt eller negativt, vilket innebir att avsittningarna bir samma
risk som aktiekapitalet. Alla bolag har inte anvint méjligheten att
gora avsittningar till saerlige bonushensaettelser. De férekommer
inte 1 t.ex. de bankigda livférsikringsaktiebolagen.

Forindringar genom nya tydligare regler

Finanstilsynet 1 Danmark har den 1 januari 2011 infort tydligare
och mer detaljerade regler for hur kontributionsprincipen ska han-
teras 1 livforsikringsverksamhet. Regelverket giller for liviorsik-
ringsbolag (bida aktiebolag och ¢msesidiga bolag) och tvaergdende
pensionskasser (pensionskassa vars medlemmar ir sysselsatt innan-
fér en bestimd industri eller yrke). Foretagen ska till Finans-
tilsynet anmila de principer bolagen tillimpar nir de f6érdelar 6ver-
skott och andra virden. Med den nya regleringen vill man siker-
stilla att en (otilliten) omfordelning inte sker mellan olikartade
forsikringar genom tydligare ramar for en rimlig férdelning av det
realiserade resultatet.

Fordelningen av overskott mellan eget kapital och
forsikringsbestinden

Fordelningen av éverskotten utgdr frdn vissa poster pd skuldsidan
av foretagets balansrikning. Det finns alltsd en stark koppling till
redovisningsreglerna.

Forst sker en 6vergripande fordelning av 6verskott till “egen
kapitalet”-delen respektive forsikringsbestinden (den s& kallade
berikningsmissiga kontributionsprincipen). Fordelningen sker varje
&r och baseras, dven enligt de nya reglerna, pd det realiserade resul-
tatet. En fordelning gors dven 1 dmsesidiga livférsikringsbolag och
tvaergdende pensionskasser.

Vanligtvis tilldelas egen kapital-delen, dels investeringsavkast-
ningen pi egen kapital-delen, dels ett risktilligg, t.ex. 2—4 procent
av egen kapitalet, dels omkostnads- och riskresultatet. Ovrigt reali-
serat resultat fordelas pd forsikringsbestdnden. Om det realiserade
resultatet inte ricker till f6r forrintning av medlen som tillhor for-
sikringsbestindet, ir det egen kapital-delen som har ansvaret for
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att finansiera forrintningen. Detta ir anledningen till att eget
kapital-delen kompenseras med ett risktilligg.

Det realiserade resultat som skall férdelas mellan eget kapital
och férsikringsbestinden utgdras av forsikringstekniskt resultat
och overford kapitalavkastning med avdrag fér pensionsavkast-
ningsskatt” och gottskrivning av bonus och andra dndringar 1 kol-
lektiv bonuspotential. Vidare ingdr férindringar i saerlige bonus-
hensaettelser. Diremot ingdr inte intikter och kostnader for sjuk-
och olycksfallsforsikring, fondférsikring och livrintor som saknar
ritt till bonus/3terbiring och inte omfattas av kontributions-
principen. Dessa férdelas istillet till egenkapitalet som ”riken-
skapsmissig omkostnad for intjining frin verksamheten”.

Fordelningen mellan forsikringstagarna

Det andra steget 1 innebir en férdelning av éverskott till forsik-
ringsbestdnden och forsikringarna (den si kallade férdelnings-
missiga kontributionsprincipen). Denna uppdelning bygger pd att
en forsikring bestdr av tre olika element 1 resultathinseende; rinte-,
forsikringsrisk- och driftskostnadselementen. Inom var och en av
dessa tre delar av en forsikring kan over- eller underskott uppsta.
Forsikringar kan ju innehdlla flera moment som ir tecknade pd
olika tekniska grunder, vilket medfér att berikningsunderlag som
avser rinta, forsikringsrisk och driftskostnader inte ir samstimmig
for de olika momenten i en férsikring. Den enskilda gruppens
andel av det realiserade resultatet ingdr i gruppens kollektiva
bonuspotential. Bestimmelsen syftar till att sikra att kollektiv
bonuspotential fordelas rimligt mellan grupper.

For rintegrupperna krivs att homogenitetskravet ir objektivt
mitbart. For risk- och driftskostnadsmomenten giller att doku-
mentationen ska forklara foretagets praxis. Till varje grupp hér
dven uppkomna oférdelade medel. Om homogenitetskravet inte
uppfylls och det leder till omférdelning av medel ska en anpassning
av gruppindelningen géras. Det finns ocksd nirmare regler f6r detta.

Om det efter foérdelning av oférdelade medel uppstir under-
skott, ska forsikringsforetaget overviga hur detta ska hanteras.
Om de negativa oférdelade medlen hér till en rintegrupp kan en
16sning vara att man skriver ned bonuspotentialen fér de fribrev
som tillhér rintegruppen. Vid andra tillfillen ska underskottet
finansieras av egenkapitalet och d3 ska man bedéma om det helt
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eller delvis ska tillskrivas ett s.k. kallat ”skyggekonto” fér gruppen.
Negativa oférdelade medel horande till forsikringsrisk- respektive
driftskostnadsmomenten ska finansieras av egenkapitalet. Aven i
detta fall ska man fastligga i vilken utstrickning man ska tillskriva
det pd ett s.k. skyggekonto.

Den andel av gruppens realiserade resultat som gir till egen-
kapitalet fir inte medféra att gruppens realiserade resultat blir
negativt. Om gruppens realiserade resultat innan 6verforing av
egenkapitalets andel blir negativ, kan egenkapitalets andel maximalt
vara noll. Det ir allts§ mojligt att egenkapitalet fir en ligre andel
frdn en grupp dn vad som egentligen ir berittigat. En “negativ”
andel kan fortecknas och tas upp pd ett skyggekonto som visar
tillgodohavanden for en viss grupp, som senare kan 3terbetalas nir
det ryms inom det positiva realiserade resultatet.

Det kan ske omférdelningar av betydande ekonomiska virden
over skyggekonton tillhérande en grupp, nir den enskilda forsik-
ringen pdfors betalning f6r andra forsikringars bidrag till skygge-
konton. Oavsett att skyggekonton fir anvindas fér varande kol-
lektiv inom en grupp, ska foretaget sikerstilla att den typen av
omférdelningar inte férekommer.

En sirskild rapporteringsskyldighet trider i kraft i samband med
den nya regleringen. Forsikringsforetagens aktuarie ska omgiende
rapportera in till Finanstilsynet om det realiserade resultatet efter
bonus dr negativt och varken kan tickas av gruppen, egenkapitalet
eller saerlige bonushensaettelser.

4.11.2 Brittiska regler

Behandling av overskott fran livforsikringsverksambet enligt
nuvarande ordning

I Storbritannien ger s.k. with profit-avtal férsikringstagarna ritt till
del av overskottet 1 liviorsikringsrorelse. Avtalen liknar den
svenska traditionella livférsikringsprodukten med en garanti i
grunden, riskutjimning och férdelning av eventuellt 6verskott. Det
finns en rad olika varianter f6r att férdela dverskottet mellan for-
sikringstagarna och mellan olika fonder inom bolagen. Metoderna
kan vara desamma oavsett om det ir ett omsesidigt forsikrings-
bolag eller aktiebolag. Overskottet kan komma frin en viss avgrin-
sad tillgdngsmassa eller frin avkastningen p3 vissa tillgdngar, men
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dven frin andra killor till vinster eller forluster 1 ett forsikrings-
bolag. T det senare fallet kan forsikringstagaren dela hela affirs-
risken tillsammans med bolaget, utéver den finansiella risken. Det
finns sdledes ingen princip i Storbritannien att forsikringstagarna
inte kan std allmin rorelserisk 1 vinstutdelande liviorsikringsaktie-
bolag.

Overskottstilldelningen kallas bonus och utgr i huvudsak i tv4
olika former: regular bonus, som bestims och l6pande garanteras
forsikringstagarna pd samma sitt som den underliggande garantin,
och terminal bonus, som bestims forst vid forsikringsfall eller d3
avtalet 16pt ut.

Regular bonus bestims &rligen utifrdn en virdering av den
framtida kostnaden for bolagets dtaganden. Denna s.k. deklarerade
bonus garanteras forsikringstagarna som ett tilligg till det garante-
rade forsikringsbeloppet och férsikringsbolaget méste dirfoér gora
avsittningar for den. Vid berikning av bonusens andel av éver-
skottet beaktas endast realiserade éverskott.

Overskottsoverforingar ska framgd av resultatrikningen, vilket
innebir att det inte, benimningen with profits till trots, ir en del av
bolagets vinst som blir bonus till férsikringstagarna. Hela arets
avkastning brukar inte tilldelas som bonus utan man gor en limplig
tilldelning beroende pd vad bolaget anser om framtida avkastning
och férutsittningar att klara garantierna. Det uppstir di ett kol-
lektivt buffertkapital. Detta ligger som ett kapital som ir tillging-
ligt for vinstdelning, men som inte har blivit deklarerat som bonus.
Bolagen har pd samma sitt som i Sverige ett stort diskretionirt
utrymme att bestimma férdelningen av bonus och annat kapital.

Terminal bonus garanteras forsikringstagarna forst i samband
med utbetalning. Metoden ir ett sitt att lita forsikringstagarna {3
ta del av dven icke realiserade 6verskott vilka som nimnts inte dr
tillgingliga for lopande tilldelning. Detta méjliggérs genom att
utnyttja kassaflédet frdn nya premieinbetalningar si att terminal
bonus kan utgd utan att placeringstillgdngar avyttras. Terminal
bonus ir sledes ett sitt for bolaget att behilla en del av dverskottet
1 bolaget utan att avsittningar miste goras. Det kan d& ocksd fun-
gera som ett buffertkapital for de stillda garantierna. Medel till-
gingliga fér terminal bonus motsvaras siledes 1 balansrikningen av
en reservpost under eget kapital utvisande skillnaden mellan till-
gingarnas verkliga virde och anskaffningsvirde. Dessa medel ir
endast i begrinsad utstrickning tillgingliga for vinstutdelning till
aktiedgarna
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I aktiebolagen delas éverskottet med aktieigarna. Fordelningen
sker efter att ett 6verskott har uppkommit och kan grunda sig pd
en mingd olika kriterier. I huvudsak anvinds tvd olika modeller for
fordelningen mellan férsikringstagarna och aktieigarna. Det ena ir
en 90/10 fordelning av 6verskottet dir f6rsikringstagarna fir minst
90 procent av dverskottet och aktiedgarna upp till 10 procent.

Under senare ar har nigra bolag borjat med en 100/0 férdelning.
En fordelning dir forsikringstagarna far allt sker oftast i avtal dir
overskottet tilldelas i form av andelar i en fond. I sidana arrange-
mang stdr aktieigaren for affirsrisken nir det giller bolagets admi-
nistrativa kostnader. For det tar aktieigaren en avgift som antingen
ar faststilld 1 férhillande ull tillgdngarnas virde eller som premie-
avgift. Férdelningen 90/10 brukar motiveras med att forsikrings-
givaren stdr fér det garanterade beloppet. Den garantin behover
dock sillan infrias eftersom det oftast finns tillrickligt med internt
genererat buffertkapital.

I Storbritannien har tillsynsmyndigheten under senare r analy-
serat den produkt som innehéller avtal med vinstdelning. Produk-
ten — som har minga likheter med den svenska traditionella livfér-
sikringsprodukten — har framfér allt ifrdgasatts ur ett konsument-
perspektiv. Det har framhillits att produkten ir mycket svir att
genomlysa. Det gdr t.ex. inte att under avtalets 16ptid avgora om
forsikringsavtalet har gett en bra avkastning eller inte eller vad som
bidragit till avkastningen. Det kan lika girna bero pd bra resultat 1
kapitalférvaltningen som dilig avkastning, men med upprikning av
virdet via bonus som tas frin reserver. Det dr forst nir alla utbetal-
ningar ir gjorda som man kan avgdéra om man fitt en bra avkast-
ning pd sin premie eller inte. Vidare har oklarheter om kostnads-
uttagen kritiserats. Det har inte rapporterats om storleken p& dem
eller gdtt att avgora om de dr dyrare eller billigare in andra pro-
duketer.

Man har ocksi 1 Storbritannien uppmirksammat intresse-
konflikterna mellan férsikringstagarna och aktieigarna i1 de vinst-
utdelande bolagen. Som exempel nimns att forsikringstagarnas
medel kan anvindas till strategiska investeringar f6r bolaget som
inte nédvindigtvis gagnar forsikringstagarna. Aven kostnadsfor-
delningen kan vara till forsikringstagarnas nackdel. Konstruk-
tionen med vinstdelning mellan férsikringstagarna och aktieigarna
enligt principen 90/10 har ocks? kritiserats for att vara alltfor pri-
mitiv. Om vinstdelningen motiveras av att aktieigaren stdr for
risken att inte det garanterade beloppet infrias, sd borde virdet av
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den garantin prissittas direfter. Med andra ord skulle en storre
andel av avkastningen pd tillgdngarna tillfalla férsikringstagarna i
tider nir upparbetat kollektivt buffertkapital ir stérre eftersom
risken d& minskat {6r aktieigaren.

Sammanfatining av forslaget till nya regler

I forslaget” erinras inledningsvis med hinvisning till tidigare
antagna regler att s.k. with profit-férsikringstagare har ett intresse
1 hela with profit-fonden och varje del av den enligt nu gillande
regler. Detta eftersom den utgér en oférdelad fond av tillgdngar,
frdn vilken alla tillgingar kan anvindas for att infria de kontraktu-
ella skyldigheter som féljer av den with profit-policy som giller for
fonden. With profit-férsikringstagarna har ett villkorat ansprik
(contingent interest) till éverskotten. De har visserligen ingen
garanterad ritt att f8 en viss utdelning frin en with profit-fond
under forsikringstiden, men om utdelning sker enligt villkoren s
har de ritt att £ del av denna utdelning.

Forslaget innebir ett klargérande dessa principer och att princi-
perna iven giller for dmsesidigt dgda foretag. Syftet dr att reglerna
och vigledningen ska klargora forsikringsforetagens ansvar for att
sikerstilla en rittvis behandling av with profit-forsikringstagare
sdvitt giller hela fonden.

Forslaget innebir sammanfattningsvis foljande:

o Skirpta krav for styrelse och styrorgan att begira oberoende rdd
om hantering av fonder genom att framhilla betydelsen av with
profit-kommittéers och aktuariens roll.

o Krav pd planer f6r hur 6verskott ska delas ut rittvist till forsik-
ringstagarna.

o Skirpa kravet pd att nya affirer som backas upp av with profit-
fonder skapar virden fér with profit-forsikringstagare, sd att
nyteckning inte har negativa effekter for dem.

o Krav pd forbittringar av de sitt pd vilka foretaget identifierar
och hanterar intressekonflikter som berér with profit-forsik-
ringstagare.

7 Financial Services Authority (FSA), Consulting Paper CP11/5; Protecting with-
profits prolicyholders. February 2011.
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e Klargdrande av hur with profit-férsikringstagare bor bli behand-
lade, sirskilt nir det giller utdelningen av onédigt stora dver-
skott.

e Begrinsningar av férutsittningarna under vilka féretag kan gora
s.k. marknadsvirdesreduktioner (MRV). S&dana justeringar
motverkar att forindringar 1 tillgingsvirden fullt ut fir genom-
slag p4 utbetalningarna.

o Forbittringar av den s.k. reatributions-processen. En s.k. reatri-
buering innebir forenklat att aktiedgaren koper forsikringstaga-
rens ritt till framtida 6verskott frdn with profit-fonden genom
en kontant utbetalning till forsikringstagaren.

Remisstiden gick ut den 24 maj 2011 och avsikten frdn FSA var att

publicera en s.k. policy statement under tredje kvartalet 2011.
Nigon sidan har emellertid dnnu inte publicerats.
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5 Overskottshantering i dmsesidigt
verkande livforsakringsforetag -
Overvaganden och forslag

5.1 Utgangspunkter for framtida overskottsregler

5.1.1  Utgangspunkten &r foretagets 6verskott i vid mening

Bedomning: Framtida 6verskottsregler fér dmsesidigt verkande
livforsikringstoretag i FRL bor utgd frin foretagets dverskott i
vid mening. Dirmed avses tillgdngar som inte belastas av

e fordringar frin forsikringstagarna och andra borgenirer,

o ansprik pd aktiekapital frn aktieigare som bidragit med risk-

kapital i form av aktiekapital i ett hybridbolag, och

e ansprik pd garantikapital, férlagsinsatser och liknande till-
skjutet riskkapital frdn garanter, férlagsandelsinnehavare eller
annan som bidragit med kapital vars 3terbetalning ir vill-
korad av att foretaget kan tillgodose sina fodringar (externt
villkorat riskkapital).

Av avsnitt 5.4. och 5.4.2 framgdr att foretag i sina dverskotts-
regler f6r den lopande 6verskottshanteringen kan beakta 6ver-
skott bestimda och beriknade p3 olika sitt.

Skilen f6r beddmningen:
Begreppet dverskott kan anvindas i olika betydelser

Med overskott avses ibland redovisade vinstmedel. Man syftar d&
pd de vinster som framkommer 1 &rsredovisningen som 4drets
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resultat och de vinster som ackumulerats frin tidigare ir. Omse-
sidigt verkande livférsikringsforetag ska 1 dag redovisa sidana
overskott 1 en konsolideringsfond som redovisas som eget kapital i
en drsredovisning for féretaget som juridisk person. Det anférda
foljer av foretagets redovisningsregler. Med 6msesidigt verkande
livisrsikringstoretag avses hir och 1 fortsittningen liviorsikrings-
aktiebolag som inte fir dela ut vinst (hybridbolag), émsesidiga
livférsikringsbolag och liviorsikringsféreningar.

Begreppet 6verskott kan anvindas i en vidare mening s att det
ocksd inkluderar virden som inte kommer till uttryck i drsredo-
visningens balansrikning. Det kan exempelvis vara friga om tilligg
till balansrikningen fér 6vervirden pd fastighetsaktiebolag som
virderas till anskaffningsvirde 1 rsredovisningen. Det kan ocksd
gilla immateriella virden som tillhér féretaget men som inte fir tas
upp som tillging enligt tillimpliga redovisningsregler. Ett 6ver-
skott beriknat pd detta sitt brukar exempelvis ligga till grund for
den lépande foérdelningen av 6verskott mellan férsikringstagarna i
liviérsikringstoretag som tillimpar retrospektivreservmetoden.

Andra ginger anvinds begreppet overskott for att beskriva
beriknade positiva nettoresultat hinforliga till en individuell fér-
sikring eller en grupp av forsikringar, oavsett om detta “6verskott”
framkommer i en delpost 1 drsredovisningens resultatrikning eller
har beriknats pd ndgot annat sitt dn enligt redovisningsreglerna.
Det anges exempelvis ibland att f6rsikringstagare, forsikrade eller
andra ersittningsberittigade' har ritt till 6verskott pd grund av att
forsikringsavtal innehdller villkor om ritt till villkorad &terbiring,
t.ex. terbiringens storlek ir beroende av virdet pd vissa tillgdngar.
Sddana virden belastas emellertid av en forpliktelse f6r bolaget och
en fordran hos forsikringstagaren s& snart de uppkommer och ir
inget overskott som foéretaget kan anvinda fér att betala andra

skulder.

Begreppet 6verskott férekommer dven i solvens II-reglerna.

! Av praktiska skil anvinds i den fortsatta texten begreppet forsikringstagare, och med det
avses dven forsikrade och andra ersittningsberittigade som kan ha ritt till ansprik 1 6ver-
skott.
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Lagens dverskottsregler bor utgd fran foretagets dverskott i vid mening

Utredningen 6versyn av 6verskottshanteringen avser i grunden en
associationsrittslig 6versyn. Vi behandlar ett omride dir utgdngs-
punkten ir de associationsrittsliga reglerna om vinstutdelning och
annan kapitalanvindning som giller f6r aktiebolag och ekonomiska
foreningar 1 allmidnhet. Vir huvudsakliga uppgift ir emellertid att
dverviga vilka avvikelser frin dessa regler som behdvs med hinsyn
tll forsikringstagarnas intressen eller férsikringsverksamhetens
sirdrag jimfért med andra affirsverksamheter. P4 s& sitt avser
oversynen skyddsregler for personer som ir forsikringstagare, oav-
sett om dessa ir konsumenter eller inte.

Ett 6verskottsbegrepp i1 vid mening ir relevant i hybridbolag
med hinsyn till det vinstutdelningsférbud som giller dir. I dmse-
sidiga livforsikringsbolag och liviorsikringsféreningar dr ett vitt-
gdende Overskottsbegrepp av betydelse, eftersom forsikrings-
tagarna i varje fall har rittigheter till 6verskottet sdsom igare, t.ex.
vid en likvidation, dven om inte medlemsinsatser eller annat dgar-
kapital féorekommer.

Mot denna bakgrund bor o6verskottsreglerna fér dmsesidigt
verkande liviérsikringstoretag i FRL utgd frén foretagets dverskott
1 vid mening samt exkludera avtalade forpliktelser mot férsikrings-
tagarna och andra borgenirer. Tillskjutet riskkapital frin dgare eller
andra bor ocksi exkluderas. “Overskottet” utgors di nirmare
bestimt av alla tillgdngar som finns i foretaget utdver tillgdngar som
behovs for att tillgodose:

o dels foretagets forpliktelser gentemot forsikringstagarna, oav-
sett om dessa uppkommit genom foérsikringsavtalet eller en
ensidig utfistelse (férsikringsfordringar),

o dels foretagets forpliktelser mot andra fordringsigare (fordringar
frdn andra borgenirer),

o dels foretagets forbindelser mot dgare till hybridbolag som har
ansprik pa tillskjutit aktiekapital 1 vissa fall, t.ex. efter beslut om
nedsittning av aktiekapital eller vid foretagets likvidation
(ansprik pd aktiekapital), och

o dels foretagets forbindelser mot andra som gjort tillskott av
garantikapital enligt FRL eller liknande kapital som kan anvindas
for att ticka forluster eller andra underskott, dvs. dir iterbetal-
ningen av kapitalet dr beroende av att féretaget kan tillgodose
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fodringar frin férsikringstagare och andra borgenirer (externt
villkorat riskkapital). Sddant kapital kan inte bara komma frin
externa finansiirer utan kan dven ha tillskjutits av personer som
ir foretagets forsikringstagare eller aktiedgare.

Med "tillgdngar” avser vi d& alla féretagets resurser 1 form av bank-
medel, tillgodohavanden, Kkassa, varor, byggnader, rittigheter,
goodwill, m.m. Huruvida en tillging fir tas upp som en tillging
eller inte 1 en balansrikning ir inte av avgérande betydelse 1 detta
sammanhang, utan iven &vervirden pd redovisade tillgdngar eller
helt oredovisade virden bér beaktas nir dverskottet bestims.

Med “forpliktelser” avser vi bindande dtaganden som féretaget
mdste hilla oavsett foretagets ekonomiska stillning och resultat. Det
kan vara en fordran frin forsikringstagare enligt férsikringsavtalet
eller efter en ensidig utfistelse frin foéretaget (forsikringsfordran),
eller annan fordran som finns hos ndgon annan borgeniren. Det ir
alltsd sddant som typiskt sitt kan genomdrivas i domstol.

Vad som beaktas som foretagets overskott 1 ett dmsesidigt verk-
ande liviorsikringsforetag skiljer sig inte nimnvirt frdn vad som
kan anses som foretagets overskott i ett livforsikringsaktiebolag
som fir dela ut vinst eller ett vanligt tillverkande eller tjinste-
producerande aktiebolag. Dir har dock regelmissigt aktieigarna
rittigheterna till féretagets dverskott.

Foretagets overskottsregler for den lopande hanteringen bér utgd frin
det relevanta dverskottet i foretaget

Vi har nyss slagit fast att lagens 6verskottsregler bor utgd frin ett
overskott 1 vid mening mot bakgrund av bla. vinstutdelnings-
forbudet. Ett 6verskott bestimt pd detta sitt behdver beaktas inte
minst vid en 6verging till vinstutdelning 1 hybridbolag. En delvis
annan friga ir vilket dverskott som ska ligga till grund for fore-
tagets 16pande overskottshantering, dvs. den arliga, kvartalsvisa,
mdnadsvisa eller, 1 vissa foretag, dagliga hanteringen av 6verskott
frdn forvaltningen av placeringstillgdngar, resultatet for for-
sikringsrisker och administrativa resultatet. Redan hir bor pipekas
att 6verskottet 1 sidana sammanhang bestims och beriknas efter
vilket éverskott som ir relevant i det enskilda foretaget med hin-
syn till foéretagets fastslagna principer for éverskottshanteringen
(se vidare avsnitt 5.4.1 och 5.4.2).
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Disposition av avsnittet om dverskotthantering

I det foljande behandlar vi férst de problemstillningar som enligt
utredningsdirektiven anses vara forenade med nuvarande over-
skottsreglering, uppdelat pd hybridbolag och andra omsesidigt
verkande forsikringsforetag, samtidigt som det diskuteras vilken
betydelse som skillnaden i foéretagsform kan ha i praktiken. I
anslutning till detta beaktas ocksd om motsvarande problem kan
forekomma 1 vinstutdelande liviorsikringsaktiebolag. Utéver var
grundsyn att overskottsreglerna miste beakta forsikringstagarens
olika roller i dmsesidigt verkande livférsikringsféretag bor vissa
andra utgdngspunkter ligga till grund fér framtida éverskottsregler
(se avsnitt 5.1.2-5.1.6). Utgdngspunkterna ir avgoérande for de
framtida 6verskottsreglernas allminna omfattning och inriktning
(se avsnitt 5.2 och 5.3). Mot bakgrund av dessa évervigande limnar
vi forslag till nya 6verskottsregler f6r sidana liviorsikringsforetag
som 1 likhet med tidigare ordning ska ha en konsolideringsfond och
inte fir dela ut vinst till sina dgare eller andra (se avsnitt 5.4 om
livférsikringsforetag som inte fir dela ut vinst). Forslaget utgor
vart huvudforslag och omfattar alla nuvarande ¢msesidigt verkande
liviorsikringsforetag.

I efterfoljande avsnitt foreslds forindringar enbart fér 6mse-
sidiga livforsikringsbolag och liviorsikringsféreningar. Forslaget
mojliggdr en hantering av forsikringstagarnas riskkapital och upp-
komna &verskott enligt samma principer som fér ekonomiska
foreningar enligt FL (optionen). En sidan 6verskottshantering ska i
grunden vara frivillig. Den ir dock obligatorisk om foretaget vill dela
ut vinst till deligare eller medlemmar eller till andra som skjutit till
villkorat riskkapital (se avsnitt 5.5 om en 6verskottshantering enligt
FL for 6msesidiga liviorsikringsbolag och liviérsikringsforeningar
som far dela ut vinst). Forslaget omfattar nimnda féretag som tar
in villkor om vinstutdelning i bolagsordningen eller stadgarna.

Forhéllandet mellan huvudforslaget och optionen utvecklas
nirmare 1avsnitt 5.3.4.

Vissa forslag for dmsesidigt verkande liviorsikringsbolag dr av
sddant slag att de iven bor omfatta livférsikringsaktiebolag som far
dela ut vinst. S8dana forslag behandlas 1 avsnitt 5.6.

Som vi dterkommer till kan externa intressenter géra tillskott av
forlagsinsatser, garantikapital eller annat villkorat riskkapital som
medfor rittigheter 1 liviorsikringsforetagets vinst. De externa intres-
senterna fir dirmed ett ansprdk pd overskott som konkurrerar med
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forsikringstagarnas ansprdk, Det ir enligt vir mening inte mojligt
att bortse frin sddana ansprik i detta sammanhang. Dessa frigor
behandlas i avsnitt 5.7.

Vissa centrala definitioner

Med ~“6msesidigt verkande livforsikringsféretag” avses som
tidigare framgtt sdvil liviorsikringsaktiebolag som inte fir dela ut
vinst (hybridbolag), som omsesidiga liviérsikringsbolag och liv-
forsikringsféreningar.,

Vi anvinder, sdsom tidigare framgitt, begreppet ”&ver-
skottsregler” for att beteckna dels regler 1 lag och andra fér-
fattningar som avser anvindningen och férdelningen av foretagets
overskott 1 forsikringsforetag, dels foretagets overskottsregler.
Med ”lagens overskottsregler” avser vi de bestimmelser 1 ABL, FL
eller FRL pd omridet som reglerar anvindning och férdelning av
overskott. Med “foretagets 6verskottregler” avser vi de mer detalj-
erade regler om anvindningen och férdelningen av éverskott som
antagits av foretaget. Som framgdtt giller det alltsd regler avseende
overskott som kan anvindas som foretagets riskkapital och som
forsikringstagare 1 omsesidigt verkande livf6rsikringsféretag har
ansprik pa (se vidare bl.a. avsnitt 5.4.1 och 5.4.2).

Med “liviérsikringsforetag som fir dela ut vinst” avses sddana
livférsikringsbolag som har bestimmelser om vinstutdelning till
dgare eller andra i bolagsordningen eller stadgarna. Med “liv-
forsikringsforetag som inte fir dela ut vinst” avses andra livfér-
sikringsforetag som alltsd saknar motsvarande regler.

5.1.2  Forsakringstagarnas olika roller och rattigheter

Bedomning: Lagens overskottsregler for omsesidigt verkande
livforsikringsforetag bor beakta att forsikringstagare 1 eko-
nomiskt hinseende har tvi olika roller, dels som kunder, dels
som finansidrer av foretagets riskkapital. I den forstnimnda
rollen har forsikringstagarna en forsikringsfordran. I den senare
rollen har de ett ansprdk pd 6verskott.
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Skilen for beddmningen:
Rollen som kund ger upphov till en forsikringsfordran

Forsikringstagare 1 alla typer av forsikringsforetag dr pd ett sitt
“finansiirer” av verksamheten genom att de i forskott betalar en
premie for framtida férsikringsskydd. Forsidkringstagare kan ocksd
anses “finansiera” verksamheten 1 kundrollen genom att enligt
avtalsvillkoren bira vissa risker for att placeringarna, sjuklighet och
dédlighet samt specificerade kostnader for férsikringarna utvecklas
ogynnsammare dn beriknat. Det gors 1 s fall pd grund av villkor i
forsikringsavtalet om villkorad &terbiring. Sidana avtalsvillkor ir
vanliga 1 vinstutdelande liviorsikringsaktiebolag men kan idven
forekomma 1 dmsesidigt verkande liviérsikringstoretag. Villkoren
kan t.ex. innebira att dterbiringens virde beror av om tillgingar 1
en internt avgrinsad forvaltningsportfolj 6kar respektive sjunker i
virde. Som anforts 1 annat sammanhang stills d3 stora krav pi klara,
tydliga och precisa avtalsvillkor for att sikerstilla forsikringstagarnas
ritt. (Vidterkommer till denna frga 1 avsnitt 5.4.1).

Rollen som finansidr av foretagets riskkapital ger upphov till ett
ansprdk pd dverskott

Forsikringstagarna finansierar i grunden verksamheten som kunder
pd nyss angivet sitt dven 1 Omsesidigt verkande livforsikrings-
foretag. Forsikringstagarna bidrar genom premierna och andra
avgifter enligt villkoren i avtal mellan féretaget och férsikrings-
tagaren till foretagets dverskott. Dessa avgifter kan anvindas f6r att
ticka olika underskott som kan uppkomma i féretaget och har dir-
med en generell forlusttickande férmiga. Om inte detta gors eller
overskott behidlls av foretaget for framtida forlusttickning ska
overskottet dtergd till forsikringstagarna som dterbiring. Visser-
ligen har aktieigaren 1 hybridbolag skjutit till aktiekapital som
formellt dr riskkapitalet. Detta kapital ir dock regelmissigt forsum-
bart samtidigt som kapitalet belastas forst sedan bolagets 6verskott
forbrukats. Utmirkande for omsesidigt verkande liviorsikrings-
foretag 1 ekonomiskt hinseende ir alltsd att forsikringstagarnas i
praktiken ir ensamma finansiirer av foretagets riskkapital och att
finansieringen sker inom ramen f6r forsikringen.

Med “riskkapital” avser vi att det saknas en bindande ritt till
betalning frin foretagets tillgingar genom amortering eller avkast-
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ning 1 form av rinta eller dterbiring. Det finns inte heller nigon
stilld sikerhet fo6r anspriket, varfor finansiiren (i detta fall for-
sikringstagaren) bir den fulla risken fér det ackumulerade kapitalet
(i detta fall 6verskottet).

Med “foretagsrisk” avser vi risken for att finansiella, aktuariella
och operationella risker varierar och pdverkar foretaget sdvil
negativt som positivt och som inte birs av forsikringstagarna som
kunder enligt forsikringsavtalet. Birande av foretagsrisk innebir
alltsd ocksd del i de 6verskott som uppkommer om dessa faktorer
utvecklas gynnsamt. Detta forutsitter dock att foretagets regler for
overskottshantering inte konstrueras si att enbart forsikrings-
tagare fir bira foretagsrisken for underskott om forhdllandena
utvecklas ogynnsamt medan andra intressenter fir del av 6verskott
om férhillandena utvecklas gynnsamt.

Det ir 1 overskottshinseende logiskt att férsikringstagarna
bidrar med riskkapital och stdr for féretagsrisken i hybridbolag. P&
grund av vinstutdelningsférbudet har aktieigarna inget rittsligt
erkint ansprdk pd uppkomna och framtida 6verskott 1 foretaget.
Vid en overging till vinstutdelning dr aktieidgarens ritt till dver-
skott begrinsad till att dterfd inbetalt aktiekapital.

Med “férsikringstagare” jimstills 1 detta betinkande iven
forsikrade och andra ersittningsberittigade pd grund av avtal om
forsikring som har ansprdk pd 6éverskott 1 dmsesidigt verkande liv-
forsikringstéretag, om inte annat framgir av sammanhanget. Vi
anvinder begreppet forsikrade enbart 1 vissa fall nir det finns sir-
skild anledning att klargéra att vira forslag sirskilt berér dem (se
exempelvis avsnitt 5.4.12).

Man kan siledes konstatera att foérsikringstagarna i ett hybrid-
bolag inte har valt att bli deligare 1 bolaget. Trots detta fir for-
sikringstagaren 1 ett hybridbolag ett sddant ansprdk pd foretagets
overskott som bolagets aktieigare annars brukar ha.

Sérskilt om forsikringstagarnas roller 1 6msesidiga forsikringsbolag
och livforsikringsforeningar

I 6msesidiga forsikringsbolag och forsikringsféreningar ir for-
sikringstagarna, till skillnad frdn 1 hybridbolagen, deligare respek-
tive medlemmar. Forsikringstagarna 1 sidana foretag har dirfor,
dtminstone som huvudregel, ritt till direkt insyn och inflytande for
att ta tillvarata sina ansprik pd overskott. De grundliggande for-
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hillandena ir pd s sitt olika 1 hybridbolagen och andra émsesidigt
verkande livforsikringsforetag. 1 likhet med hybridbolagen sker
emellertid finansieringen av féretagets riskkapital inom ramen for
forsikringen. Det finns i dag inga tydliga bestimmelser som moj-
liggor sirskilda dgarinsatser och vinstutdelning p& sidana insatser.
Detta avviker inte bara frin vad som giller f6r ekonomiska for-
eningar 1 allminhet. Det avviker ocksd frén vad som giller f6r bl.a.
medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar. 1 6verskottshin-
seende ir alltsd forhdllandena i dag detsamma som i hybridbolagen,
bortsett frin att hybridbolagen inte brukar dgas av sina forsikrings-
tagare.’

Ovwerskottsregler for skadeforsikringsforetag

Det skulle vara befogat att 6verviga éverskottsreglerna fér dmse-
sidiga skadeférsikringsforetag och skadeforsikringsféreningar med
utgdngspunkt 1 de forslag som limnas for livfrsikringsforetag.
Virt utredningsuppdrag ir emellertid begrinsat till livférsikrings-
foretag. Dir ir ocksi frigan mest betydelsefull bla. eftersom
overskotten regelmissigt ir stérre och hanteras under lingre tid. Vi
foresldr endast idndringar for skadeférsikringsféretag om de
omfattas av samma regler som livférsikringsféretag och det vore
omotiverat att begrinsa forslagen till liviorsikringsforetag.

5.1.3  Regleringen av férsakringsmarknaden och
forsakringsforetagen har forandrats

Bedomning: Vid utformningen av lagens verskottsregler méste
beaktas att regleringen av forsikringsmarknaden och fér-
sikringsforetagen har férindrats till en mer allmin och princip-
baserad reglering under de senaste decennierna.

Skilen for bedomningen: Forutsittningarna for att driva forsik-
ringsverksamhet har férindrats under de senaste tvd decennierna,
frimst genom harmoniseringen av rorelsereglerna till EU-ritten
och 1999 &rs forsikringsrorelsereform (se prop. 1998/99:87). Det

2 I teorin och praktiken finns det ingenting som hindrar att ett hybridbolag dgs av sina for-
sikringstagare som d blir aktieigare.
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har skett en successiv 6verging frén en produkt- och detaljstyrd
kvantitativ reglering med forhandskontroll av tillsynsmyndighet
och inslag av normerande branschéverenskommelser — ett system
som hade bidragit till ett fital likartade forsikringsprodukter med
enhetliga villkor — till en mer allmin och principbaserad rorelse-
reglering. Denna reglering bygger pd produktfrihet, utékad avtals-
reglering, bittre dokumentation och information samt 16pande tillsyn
1 efterhand.

Foérindringarna har fitt storst betydelse for hybridbolagen och
Omsesidiga liviorsikringsbolag. Dir har skyddsreglerna for for-
sikringstagarnas ansprdk pd overskott anpassats till utvecklingen
redan genom dndringar 1 1982 &rs FRL. Hit hér bla. féljande regler.

o Sirregler 1 forhdllande till allminna associationsrittsliga 1 form
av ett vinstutdelningstérbud och en kontributionsprincip som
huvudregel.

e Kravet pd god forsikringsstandard.
e En utvidgad associationsrittslig generalklausul.

e Forbudet mot att forespegla dterbiring som saknar grund 1 f6r-
sikringsavtalet,

e Krav pd reglering av 6verskottsvillkor 1 bolagsordningen och
stadgar vilka miste godkinnas av Finansinspektionen.

o Krav pd reglering av dterbiringsférdelning i forsikringstekniska
riktlinjer som ska ges in till Finansinspektionen och offentlig-
goras.

Sidana regler giller enligt FRL numera dven for liviorsikrings-
féreningar.

En mer allmin och principbaserad reglering stiller storre och
delvis andra krav dn tidigare. Detta giller i forsta hand for for-
sikringsforetagen som forvaltare av dverskott, inte minst pd leda-
moterna 1 stimma och styrelse som har att bestimma om och
ansvarar for frigor om 6verskott. Men stérre och annorlunda krav
in tidigare stills ocksd pd Finansinspektionen som tillsynsmyndig-
het, nir det giller att tillvarata forsikringstagarnas intressen i dessa
sammanhang. Redan de krav som EU-reglerna stiller gor det omoj-
ligt att basera en framtida éverskottsreglering pd en sddan kvanti-
tativ och detaljstyrd reglering med krav pd forhandskontroll av
myndigheter som kinnetecknade ildre reglering och som inte
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gjorde nigon tydlig skillnad mellan férsikringsfordringar och éver-
skott. De forindringar som regleringen av forsikringsmarknaden
och forsikringsforetagen genomgitt ir dirfoér en given utgdngs-
punkt {6r vra forslag.

5.1.4  EU:s forsakringsrorelseregler skyddar
forsakringstagarna som kunder

Bedomning: Vid utformningen av lagens verskottsregler méste
beaktas att EU:s forsikringsrorelseregler skyddar férsikrings-
tagarnas forsikringsfordringar och deras rittigheter i rollen som
kunde. EU:s forsikringsrorelseregler skyddar inte deras ansprik
1 6verskott 1 rollen som finansiidr av foretagets riskkapital.

Skilen for bedéomningen: EU:s forsikringsrorelseregler innebir
bl.a. att ett forsikringsforetag ska ha en extra kapitalbuffert for att
sikerstilla att detta kan uppfylla sina beriknade &taganden. I
samma syfte ska foretaget ha tillgdngar som motsvarar virdet av
sddana 3taganden (skuldtickningstillgingar). Sidana tillgdngar
omfattas enligt gillande solvensregler (solvens I-regler) av sirskilda
placeringsbegrinsningar (placeringsregler). Genom att skuldtick-
ningstillgingar miste registerforas fir forsikringstagarna en for-
ménsritt 1 tillgingarna vid en eventuell obestindssituation. En
nationell behorig myndighet ska genom tillsyn se till att reglerna
och dess syften {6ljs. Solvens II-reglerna har pd samma sitt sin
utgingspunkt 1 rittigheterna och skyldigheterna enligt avtal mellan
forsikringsforetaget och forsikringstagarna som kunder, dven om
reglerna 1 storre utstrickning tar hinsyn tll alla tillgdngar och
risker i ett forsikringsforetag.

Dessa gemenskapsrittsliga forsikringsrorelseregler har alltsd
utformats for att skydda férsikringstagarnas fordringar enligt for-
sikringsavtalet. De ir alltsi inte tillkomna for att skydda for-
sikringstagarnas ansprdk pd overskott 1 foretagets riskkapital av det
slag som ir fallet 1 svenska livférsikringsforetag som inte far dela ut
vinst, dvs. nir foretaget inte far dela ut vinst och det éverskott som
inte anvinds eller behdlls for forlusttickning ska dtergd till for-
sikringstagarna som 4terbiring. EU-ritten har tidigare till och med
ansetts forbjuda motsvarande placeringsbegrinsningar eller andra
restriktioner nir det giller férsikringsforetagens riskkapital 1 form
av fria tllgingar, dven om férsikringstagarna finansierar verk-
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samheten och har ansprdk pd foretagets dverskott (jfr femprocents-
mélet frdn EG-domstolen). Detta innebir att Sverige av EG-ritts-
liga skil inte fir skydda férsikringstagarnas ansprik pd éverskott i
Omsesidigt verkande livforsikringsforetag genom solvens- och
skuldtickningsregler och anknuten tillsyn. Enligt vir mening ir det
inte heller mojligt att genom férsikringsrorelseregler enligt Solvens
II-direktivet effektivt skydda forsikringstagarnas ansprdk pd over-
skott 1 dmsesidigt verkande livf6rsikringsforetag. Detta beror helt
enkelt pd att 6verskottet ska kunna anvindas som riskkapital i
oférutsedda situationer, dvs. anvindas for att ticka férluster och de
risker som inte birs av férsikringstagarna som kunder enligt villkor
1 forsikringsavtalet.

5.1.5 Overskott kan anviandas mer eller mindre diskretionart

Bedomning: Vid utformningen av lagens 6verskottsregler mdste
beaktas att anvindningen av 6verskott kan ske genom mer eller
mindre diskretionira beslut av bolagsorganen.

Skilen f6r bedomningen: I avsnitt 4 har beskrivits nirmare hur
overskottet uppstdr 1 hybridbolag och andra émsesidigt verkande
livforsikringsforetag. Overskott samlas i dag upp i konsoliderings-
fonden, som regelmissigt utgdér huvuddelen av foretagets redo-
visade egna kapital. Fonden ska anvindas for férlusttickning, men
kan dven utnyttjas for dterbiring till férsikringstagarna, eller vissa
andra indamadl, om det foljer av bolagsordningen eller stadgarna.

Anvindningen av konsolideringsfonden begrinsas visserligen av
regler om vinstutdelning 1 ABL och FRL, samt allminna principer
for overskottshanteringen som foljer av. FRL och eventuella
begrinsningar dirutdver som kan finnas 1 foretagets bolagsordning,
stadgar eller andra foretagsinterna regler. Men genom att dverskott
motsvarande konsolideringsfonden ir foretagets riskkapital kan
tillgdngarna motsvarande fonden anvindas for férlusttickning eller
dterbiring genom mer eller mindre diskretionira beslut av stimman
eller styrelsen 1 féretaget. Det medfor en risk for att tillgdngar kan
anvindas for affirer som inte frimst ligger i forsikringstagarnas
intressen, men dir deras &verskott motsvarande konsoliderings-
fonden ind3 fir bira forlusterna. Det medfor ocksd en risk for att
dverskott fordelas mer eller mindre godtyckligt vid gottskrivning
av terbiring.
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Diskretionen 1 anvindningen av férsikringstagarnas overskott
vid gottskrivning av 4terbiring beror pd detaljeringsgraden i1
reglerna som styr dess anvindning. Detta beror i sin tur inte bara
pd hur generdst eller snivt lagens principer for Overskotts-
anvindningen tolkas och tillimpas av foéretagen och tillimpande
myndigheter 1 praxis. De myndigheter som har att tolka reglerna ir
1 forsta hand Finansinspektionen, men dven avgorande frin dom-
stolar och andra myndigheter, som Konsumentverket, kan f3
betydelse. Graden av diskretion beror ocksi pd hur preciserade och
heltickande regler om 6verskottens anvindning som finns 1 foretagets
bolagsordning eller stadgar och 6vriga féretagsinterna regler.

Eftersom konsolideringsfonden anvinds fér férlusttickning
belastas den av framtida underskott som uppkommer pd grund av
mer eller mindre diskretionira beslut av foretagsledningen eller
andra befattningshavare i den l6pande affirsverksamheten eller vid
strukturférindringar. Sddana beslut fir betydelse for overskotts-
hanteringen om det uppkommer férluster som miste tickas av
konsolideringsfonden 1 framtiden respektive om olika férsikringar
gdr miste om upparbetade dverskott, t.ex. efter en delning av fore-
taget. Aven graden av diskretion i sidana beslut beror pi hur
generdst eller snivt principerna i lag fér anvindning av &verskott
tolkas av foretagen och tillimpande myndigheter 1 praxis samt vilka
interna regler som féretagen stiller upp for férvaltningen och
annan hantering av éverskott 1 olika sammanhang,.

Som tidigare framgitt ger overskottshanteringen 1 alla dmse-
sidigt verkande livf6rsikringsféretag upphov till intressekonflikter,
sdvil mellan olika f6rsikringstagare som mellan forsikringstagarna
som kollektiv och andra intressen till foretaget. Forutsittningarna
och incitamenten f6r att hantera sidana intressekonflikter 1 de mer
eller mindre diskretionira besluten 1 6verskottshanteringen kan
variera beroende pd forhdllandena i det enskilda livforsikrings-
foretaget och den foretagsgrupp som foretaget ingdr 1. Detta talar
emot att utforma en framtida &verskottsreglering som beror pd
valet av viss féretagsform som sddan (se vidare avsnitt 5.2.2).
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5.1.6  Overskottsreglerna maste beakta nya redovisnings- och
solvensregler

Bedomning: S&vil lagens som féretagens éverskottsregler miste
beakta kommande redovisningsregler frin IASB om férsik-
ringsavtal och de nya solvens II-regler som kommer att trida i
kraft inom en nira framtid.

Skilen for bedomningen: Redovisningsreglerna for forsikrings-
avtal och rorelsereglerna for forsikringsforetag dr féremdl for
férindringar genom nya internationella redovisningsregler respek-
tive inférlivande av solvens II-direktivet. Detta kan bl.a. férindra
vad som ska betraktas som skuld eller kapital i redovisningen och
vid tillimpningen av solvensregler.

Forindringarna av redovisningsreglerna triffar 1 forsta hand de
noterade forsikringsféretagens koncernredovisningar dir inter-
nationella redovisningsstandarder miste tillimpas direkt, om inte
Europeiska kommissionen kriver eller medger undantag. I andra
hand berér forindringarna de onoterade forsikringsforetagens
koncernredovisningar och samtliga forsikringsforetags drsredovis-
ningar fér juridisk person, om inte avvikelser krivs enligt ARFL
eller foreskrivs 1 redovisningsregler frin Finansinspektionen eller
Rédet for finansiell rapportering.

Forindringar 1 solvensregler berér direkt forsikringstoretaget
som juridisk person (p solonivd) men ocks3 ett forsikringsforetag
som ir moderforetag i en forsikringsgrupp. Om forsikrings-
foretaget ingdr i ett finansiellt konglomerat kan dven konglomerat
berdras t.ex. genom att kapitalbasen dir ska beriknas pd ett avvik-
ande sitt for férsikringsgruppen.

Som tidigare framgdtt finns det ett i dag olika samband mellan
associationsrittsliga éverskottsregler, redovisningsregler och solvens-
regler. De 6verskottsregler som vi foresldr méste beakta kommande
forindringar 1 solvens- och redovisningsreglerna. Vi dterkommer till
hur detta bér ske 1 avsnitt 5.3.3 och 5.3.4.

254



SOU 2012:64 Overskottshantering i 6msesidigt verkande foretag - 6verviganden och forslag

5.1.7  Borgenarsskydd eller riskkapitalskydd

Bedomning: Skyddet for forsikringstagarnas nuvarande rictig-
heter till 6verskott 1 dmsesidigt verkande liviorsikringsforetag
kan forstirkas pd tvd principiellt olika sitt. Antingen kan
rittigheterna fortydligas och preciseras i forsikringsavtal samt
klassificeras som en forsikringsfordran och omfattas av vanliga
forsikringsrorelseregler (borgenirsskydd). Alternativt kan for-
sikringstagarnas skydd tillgodoses genom att rittigheterna
fortydligas och preciseras sdsom ansprik pd overskott som ir
foretagets riskkapital samtidigt som skyddet for anspriket for-
stirks genom olika lagregler av det slag som giller pd andra
omriden fér investerare av foretagets riskkapital (riskkapital-

skydd).

Skilen f6r beddmningen:
Ett forstirkt borgendrsskydd

En konsekvens av det tidigare anférda ir, enligt vir mening, att det
finns tvd vigar for att mer effektivt skydda forsikringstagarnas
nuvarande rittigheter 1 dverskott i dmsesidigt verkande livfor-
sikringstoretag. Den forsta vigen innebir att forsikringstagarnas
nuvarande rittigheter och skyldigheter avseende 6verskott helt
eller delvist miste klassificeras om och behandlas som en fér-
sikringsfordran. Detta innebir forenklat att skyldigheter att ticka
forluster (risker) istillet ersitts av villkor om villkorad &terbiring i
avtal. For att detta skulle skydda forsikringstagarna pa ett effektivt
sitt mdste emellertid att villkoren for ansprik pd overskott som tas
in 1 avtalet vara tillrickligt preciserade och tydliga for att uppfylla
sedvanliga avtalsrittsliga krav. Aven det allminna kravet p3 klassi-
ficering som fordran, dvs. kunna kvalificera som en rittighet for
motparten att erhdlla fullgérelse, behover tillgodoses. T annat fall
skulle forsikringsféretagen fortsatt ha kvar samma frihet som
tidigare att anvinda 6verskott pd ett oférutserbart och godtyckligt
sitt. Forst om &tagandet ir tillrickligt tydligt och preciserat kan det
effektivt tillgodoses genom reglerna om avsittningar, solvensregler,
forménsritt och andra rorelseregler som baseras pd EU:s for-
sikringsrorelseregler. 1 form av en férsikringsfordran. Detta alternativ
skulle sammanfattningsvis innebira att forsikringstagaren fir en
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forsikringsfordran pd foretaget, i stillet f6r ett ansprik pd over-
skott, och skyddas som borgenir. Denna vig kan beskrivas som ett
forstirkt  borgenirsskydd for forsikringstagarnas nuvarande
ansprik pd overskott 1 dmsesidigt verkande forsikringsforetag.

Ett forstirkt riskkapitalskydd

Den andra vigen bygger p8 att anspriket pd dverskott tydligare dn i
dag definieras och behandlas som just ett ansprdk pd overskott.
Skyddet for anspriket forstirks genom regelindringar som syftar
till att ge detta ansprdk ett starkare skydd efter monster frin vad
som giller fér investeringar av riskkapital i andra fall dvs. en
liknande typ av skyddsregler som giller pd andra omriden for
finansidrer av ett foretags riskkapital, sdsom skyddsregler for
mindre aktieigare 1 noterade foretag, medlemmar i ekonomiska
foreningar eller andelsigare i investeringsfonder med diskretionir
férvaltning och liknande fall. Detta skulle alltsd ske genom en
kombination av foérbittrade méojligheter till insyn och inflytande
dver anvindningen av Overskott samt krav pid foretagen att ta
sirskild hinsyn till befintliga férsikringstagares 6verskott vid olika
beslut om visentliga férindringar av verksamheten. For att fram-
stillningsmissigt skilja alternativen &t kan man kalla denna vig for
ett forstirkt riskkapitalskydd for forsikringstagarnas nuvarande
ansprik pd 6verskott 1 dmsesidigt verkande livférsikringsforetag.
Detta ir inte minst viktigt for att tydligt klargora att det ir friga
om rittigheter och regler som inte omfattas av tvingande fore-
skrifter 1 EU:s forsikringsdirektiv.

De tvd véigarna dr alternativa

De rittigheter 1 6verskott som férsikringstagarna har i ett dmse-
sidigt verkande livf6rsikringsforetag kan inte skyddas enligt FRL
pd bida sitten samtidigt. De tvd vigarna dr dirfor alternativa till
varandra. Rittigheterna bér ocksd behandlas och beskrivas pd ett
konsekvent sitt 1 informationen till forsikringstagarna och mark-
naden. Det ir inte indamalsenligt att beskriva ritten till ansprik pd
overskott 1 termer av dterbiring 1 information till férsikringstagare
samtidigt som 6verskottet kan anvindas som foretagets riskkapital
for att ticka alla slag av risker som uppkommer i féretaget. En
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sddan ordning ir enligt vir mening oférenlig redan med nu gillande
bestimmelser 1 FRL.

Utredningens bedémning och slutsatser innebir inte nod-
vindigtvis att FRL méste foreskriva vilken vig som ett enskilt fore-
tag och dess dgare ska vilja for att hantera forsikringstagarnas
nuvarande rittigheter 1 dmsesidigt verkande livigrsikringsforetag.
Ett gott konsument- och férsikringstagarskydd kan tillgodoses
antingen genom ett forstirkt borgenirs- eller riskkapitalskydd. Det
ir inte heller uteslutet att vissa livférsikringar hanteras enligt den
forsta vigen medan andra forsikringar hanteras enligt den andra
vigen, si linge klassificeringen som fordran eller 6verskott kan
anses forenligt med foretagets gillande férsikringsavtal och lagens
allminna principer om o&verskottshantering. Det f{érstnimnda
innebir mer konkret att en klassificering som 6verskott inte far
strida mot férsikringsavtalet. Det senare innebir férst och frimst
att en gillande kontributionsprincip som annars skulle tillgodoses
genom Overskottshantering 1 stillet méste sikerstillas genom avtals-
villkoren som &terbiringshantering. Det centrala ir att nuvarande
ansprak pd overskott enligt olika forsikringar definieras och hanteras
pd det ena eller andra sittet i det enskilda foretaget samt att konse-
kvenserna av klassificeringen klart framgdr for forsikringstagarna
och andra intressenter. Det ir dirmed ocksd centralt att en rittig-
het 1 foretagets overskott klassificeras som ett ansprdk pd 6ver-
skott, om den avser &verskott som kan anvindas som foretagets
riskkapital och bir en féretagsrisk.

Det bér framhéllas att det i férsta hand dr — och méste vara — for-
sikringsféretagens ansvar att analysera och tydliggéra vilka dtaganden
och andra ansprik som belastar foretaget, dvs. om det r friga om en
forsikringsfordran eller ansprik pd éverskott. Det ir 1 andra hand
en friga f6r de myndigheter som utévar tillsyn pid omridet. Detta
innebir att Finansinspektionen och Konsumentverket miste 6ver-
vaka livforsikringsféretagens hantering i detta avseende och ingripa
om foretaget inte fullgdér sitt ansvar for att tydliggéra vilka
dtaganden som avser fordringar for forsikringstagarna respektive
ansprik pd overskott.

Givetvis dr ett forsikringsféretag bundet av gjorda dtaganden 1
forsikringsavtalet. En fordran pd garanterad eller villkorad &ter-
biring i avtalet kan alltsi inte under avtalstiden klassificeras om till
ett ansprik pd overskott som kan anvindas for att ticka foretags-
risker. Forsikringsforetaget kan inte heller férbehélla sig en ritt i
avtalet att senare klassificera om en fordran till ett ansprik pa 6ver-
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skott. Detta strider mot grunderna fér bestimmelserna om 6ver-
skottshantering och ir enligt vdr mening oférenligt med god
forsikringsstandard.

Bor forsikringstagare forbjudas ha ansprdk pd overskott?

Det bor poingteras att lagstiftaren kan inféra regler som syftar till
ett forstirkt skydd av forsikringstagares ansprik pd overskott i
omsesidigt verkande liviérsikringsféretag. Detta skydd kan dock
aldrig bli ”lika starkt” som skyddet for garanterade och villkorade
forsikringsfordringar. Det beror pi att kapitalet ska kunna
anvindas sisom riskkapital 1 foretaget for att ticka allminna for-
luster och féretagsrisker i oférutsedda situationer. Det dr dock 1
grunden en friga for den enskilda forsikringstagaren att avgdra om
denne vill teckna forsikringar som enbart medfor rittigheter pd
forsikringsforetaget 1 form av en forsikringsfordran eller, alter-
nativt, ocksi medfor ett ansprik pd dverskott som innebir att del
av premierna och uppkomna &éverskott som de bidragit till far
anvindas som foretagets riskkapital for att ticka foretagets och
dirmed andra férsikringars underskott. I det senare fallet kan for-
sikringstagaren ocksd {8 del av foretagets overskott sisom &ter-
biring 1 framtiden, om foretaget gir bra. Men férsikringstagaren
riskerar, 4 andra sidan, att inte f3 del av 6verskottet som ir risk-
kapitalet sisom &terbiring 1 framtiden, om foretaget gir diligt. Vart
stillningstagande forutsitter emellertid att forsikringstagarna pd
ett tydligt sitt informeras om vad som ir en forsikringsfordran
respektive ansprdk pd overskott och att det infors ett forstirke
skydd for anspriket pa dverskott i enlighet med vira forslag.’

* Forsikringsforetagsutredningen féreslog i SOU 2006:55 i princip en blandning av férsta
och andra vigen fér att l6sa de problem som identifierats med hybridbolagen. Utredningen
foéreslog nimligen en tvingsvis ombildning av hybridbolag till vinstutdelande livior-
sikringsaktiebolag eller, alternativt, till ett omsesidigt livférsikringsbolag eller en liv-
forsikringsforening. Det forstnimnda innebir i praktiken att férsikringstagarna enbart far
en forsikringsfordran och ett skydd enligt sedvanliga forsikringsrorelseregler. Om de ska ha
ett ansprik pa overskott dir miste de bli aktiedgare. Genom ombildning till ett msesidigt
forsikringsbolag eller en forsikringsférening blir férsikringstagaren alltid deldgare eller
medlem och fir dirigenom ett forbittrat riskkapitalskydd bl.a. genom insyn och inflytande i
foretaget som deldgare eller medlem. Vi ska dock analysera om inte de problem som identi-
fierats med hybridbolag kan l&sas p4 ett mindre ingripande sitt in genom krav pd en tvings-
ombildning.
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Framforda invindningar mot utgingspunkterna for
dverskottsregleringen

Det har frin olika hdll framférts att uppdelningen av forsikrings-
tagares roller som kunder respektive ”finansidrer” (avsnitt 5.1.2 —
5.1.4) ir forvirrande. Kunderna képer en produkt, de gir inte in
och investerar i foretaget. Att de har ett ansprik pa dverskott ir en
konsekvens av produktens utformning i kombination med att de
som enda dgare 1 dmsesidiga forsikringsbolag har ritt till avkast-
ningen 1 bolaget. Detta synsitt ir heller inte oférenligt med EU-ritten
(Solvens II). EU-ritten skyddar inte enbart férsikringsfordringar
(exempelvis giller aktsamhetsprincipen fér alla investeringar). Det ir
ologiskt att siga att EU-ritten enbart skyddar forsikringstagare i
rollen som kunder, nir det ir utredningen som valt att géra en upp-
delning 1 kund respektive finansiir. Synsittet riskerar dessutom att
sitta konsolideringsfondens vara eller inte vara 1 friga gentemot
EU-ritten. Samma sak giller resonemangen om borgenirsskydd
eller riskkapitalskydd (avsnitt 5.1.7). Det forra skulle stjilpa kon-
solideringsfonden och det senare ir inte relevant. Frigan ir om
diskussion méste foras?

De utgdngspunkter som vi har anlagt 1 berérda avsnitt ir av
avgorande betydelse for forslagens nidrmare utformning 1 sdvil
avsnitt 5.4 som 5.5. Overskottsreglerna i FRL bor enligt vér
mening inte utformas med utgdngspunkt frin hur féretag viljer att
sitta samman sina produkter, utan i stillet beakta den ekonomiska
innebérden av férsikringstagarnas rittigheter 1 produkten. Vira
utgdngspunkter och kommande forslag férhindrar inte svenska liv-
forsikringsforetag frin att konsekvent behandla férsikringstagare
som kunder, reglera alla rittigheter och skyldigheter som férsikrings-
tagare 1 forsikringsavtalet och dirmed sikerstilla att solvens II-
regleringen skyddar rittigheterna pd ett konsekvent och hel-
tickande sitt.* Vira utgingspunkter och férslag férhindra inte
heller 6msesidigt verkande livforsikringsforetag fran att, pi samma
sitt som 1 dag, anvinda 6verskott som forsikringstagarna har
ansprdk pd som riskkapital. Det senare bér dock vara tydligt for

*1 s3 fall méste foretaget ta in riskkapital frin férsikringstagare eller andra externa intres-
senter genom sirskilda kapitalinsatser. Om dessa ska har ritt till dverskottet i foretag som
kompensation fér gjorda insatser maste foretaget 6vergd till att bli ett livforsikringsforetag
som fir dela ut vinst. Ett sidant féretag ska enligt vira forslag — vare sig det ir ett liv-
forsikringsaktiebolag, dmsesidigt liviérsikringsbolag eller livforsikringsférening — tillimpa
helt andra 6verskottsregler d4n de som inte fir dela ut vinst.
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forsikringstagarna. Vidare miste forsikringstagarnas ansprik pad
overskott skyddas av ett konsekvent och heltickande regelverk, pd
liknade sitt som ansprik pd overskott skyddas i andra samman-
hang, sdsom 6verskott i ekonomiska féreningar 1 allminhet som
medlemmarna har ansprik pd. Regelverket miste ocksd ta hinsyn
till att forsdkringstagare regelmissigt inte dr dgare av foretaget nir
det giller hybridbolag.

Vira forslag forhindrar inte heller émsesidigt verkande livior-
sikringsforetag frdn att iven fortsittningsvis meddela liviorsik-
ringar som saknar en bindande ritt till rinta eller 3terbiring.
Foretag kan fortfarande ha stora 6verskott, men dessa ska genom-
lysas och regleras pd foretagsniva. Vidare bor éverskottet omfattas
av skyddsregler som utformas efter monster frin vad som giller for
den som har ritt till 6verskott pd grund av tillskjutet riskkapital i
ekonomiska féreningar i allminhet.

Vi anser inte att vdra utgdngspunkter stjilper konsoliderings-
fondens stillning enligt solvens II-reglerna. Vi anser i stillet att
vara utgdngspunkter och férslag kan stirka konsolideringsfondens
stillning som en mer renodlad och tydlig 6verskottsfond.

En schematisk beskrivning av vigarna att skydda forsikringstagarnas
réttigheter i dmsesidigt verkande forsikringsforetag

De ovan beskrivna alternativa vigarna for att skydda forsikrings-
tagares rittigheter 1 dmsesidigt verkande livf6rsikringsforetag kan
schematiskt beskrivas pd féljande sitt (se fig.). Vi har dir beaktat
vara forslag 1 betinkandet bl.a. om var foretaget 6verskottsregler
ska finnas. Det kan anmirkas att i livférsikringsforetag som far
dela ut vinst tillkommer ansprik pd éverskott till foretagets dgare
pd grund av individuella aktieandelar eller medlemsinsatser.
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Figur 5.1
Finansiell risk
X Individuellt - B arsskvdd
Villkor eller Foérsikrings- Orgenarssky
Forsikringsrisk I 1 ollektive —» fordran >
7] avtal
Kostnadsrisker T
Gottskrivning
—Resterande Villkor i Individuellt - -
finansiella risker, stadgar  och eller kollektivt Ansprik pa Riskkapitalskydd
forsikringsrisker | —p| overskottsrikt [—p . gverskott
och linjer
kostnadsrisker
~Ovriga risker
= foretagsrisk/
rorelserisker

5.2 Overskottsreglernas omfattning

5.2.1 Vilka rattigheter och 6veskott ska éverskottsreglerna
omfatta?

Forslag: Overskottsreglerna i FRL ska omfatta forsikrings-
tagarnas ansprdk pd overskott 1 Omsesidigt verkande liv-
forsikringsforetag. Som foretagets overskott beaktas alla till-
gdngar och virden som inte belastas av forsikringsfordringar
eller andra forpliktelser och som inte heller belastas av tillskjutet
aktiekapital eller externt villkorat riskkapital (en s.k. balans-
rikningsansats). Foretagets 6verskottsregler ska innehilla mer
detaljerade regler om hanteringen av 6verskott for olika for-
sikringar, dvs. hur och nir 6verskott som ir relevant for fore-
tagets overskottshantering bestims, hur olika férsikringar grup-
peras 1 dverskottshinseende och hur olika killor till verskottet
beaktas. Tillgdngar, delresultat och andra virden som for-
sikringstagarna har ritt till enligt villkor i avtal ir inte f6retagets
eller olika forsikringars éverskott som omfattas av verskotts-
regler. S&dana virden utgor, beroende pd innehdllet i avtals-
villkoren, garanterade forsikringsbelopp eller villkorad 3ater-
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biring samt dirmed en forsikringsfordran, som ska betecknas sd
1 FRL och i andra sammanhang.

Skilen for forslaget:
Ovwerskottsregler ska skydda forsikringstagarnas ansprik pé Gverskott

S&som tidigare framgdtt anvinder vi begreppet “éverskottsregler”
for att beteckna dels de regler 1 lag som styr hur éverskott hanteras
1 omsesidigt verkande livforsikringsforetag, dels de regler som
foretaget tillimpar 1 sin 6verskottshantering och som givetvis
méste vara forenliga med lagen. I ©msesidigt verkande livior-
sikringsforetag har forsikringstagare, utover ritten till forsikrings-
fordran enligt forsikringsavtalet, ett ansprdk pid éverskott som ir
foretagets riskkapital. Anspriket uppkommer 1 ett hybridbolag pd
grund av tecknandet av livférsikringen i forening med vinst-
utdelningsférbudet och kontributionsprincipen. Rittigheterna till
overskottet uppkommer pid motsvarande sitt 1 6msesidiga liv-
forsikringsbolag och liviorsikringsfoéreningar. Dessa foretag saknar
nimligen idag sidana formella kapitalinsatser som annars brukar
grunda ansprik pd foretagets dverskott (jfr ekonomiska féreningar
1 allminhet). Att anspriket pd foretagets dverskott uppkommer pd
grund av forsikringen innebir ocksd att forsikringstagarna far del
av overskottet i framtiden sisom &terbiring frin forsikringen, om
inte overskotten dessférinnan anvints for att ticka foretagets
forluster eller behdlls som beredskap for att ticka framtida under-
skott. Forsikringstagarna har alltsd en sirskild typ av rittighet som
med hinsyn tll sin ekonomiska och juridiska substans kan
betecknas som ett “ansprdk pad éverskott”. Denna terminologi bor
dirfor ligga till grund for framtida dverskottsregler.

Ovwerskottet ir en rest efter beaktande av bl.a. forsikringstagarnas
fordringar pd dterbiring enligt forsikringsavtal

Forsikringstagarnas ansprdk pd overskott i ett dmsesidigt verkande
livforsikringsforetag miste bestimmas som en restpost sedan fore-
taget beaktat bl.a. forsikringstagarnas garanterade och villkorade
ritt till dterbiring genom foérsikringsavtalet eller en av foretaget
gjord ensidig utfistelse. Hir dr det dock inte friga om en ritt till
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overskott 1 ovan angiven mening. Det ir 1 stillet en ritt till nomin-
ella eller reala belopp, avkastningen pd vissa tillgingar, sirskilt
beriknade nettobelopp eller andra virden kopplade till i avtalet
angivna faktorer. Sddana virden motsvarar ett bindande &tagande
for foretaget mot forsikringstagaren (forsikringsfordran) och fore-
taget kan inte disponera éver sddana virden som féretagets riskkapital
(fore 1999 A&rs forsikringsrorelsereform var dock  situationen
annorlunda genom att férluster 1 liviorsidkringsbolag kunde beaktas
genom kollektiva nedskrivningar av férsikringsfordringar).

Mot denna bakgrund bor begreppet overskott inte lingre
anvindas 1 FRL eller hos forsikringsforetagen som begrepp for
sddana tillgdngar, belopp eller andra virden som férsikringstagare
eller andra har rite till enligt forsikringsavtal eller andra avtal. Hir
bér man 1 stillet konsekvent anvinda begreppen “fordringsritt”,
“ritt till dterbiring”, villkorad 4terbiring” och “3terbirings-
hantering” for att klargéra vad det ir friga om i rittsligt hinseende.
Om det som forsikringstagaren har rict till enligt avtalet inte dr
villkorad av virdeférindringar pa tillgdngar, delresultat eller mot-
svarande rorliga faktorer, utan enligt villkoren ir mer nominellt
eller realt bestimt, dr det istillet friga om “garanterade forsikrings-
belopp”. I bida fallen ger dock avtalet upphov till en "férsikrings-
fordran”, men det ir mellan "ritten till dterbiring” och ”ansprak pd
overskott” som grinsdragningsproblemen uppkommer och dir
rittigheterna méste tydliggdras noga av foretaget pd forhand. Det
anférda innebir att begreppet dterbiring i olika varianter inte lingre
far anvindas for att beskriva ansprdk pd overskott. Det anférda
innebir ocksi att begreppet 6verskott i olika varianter inte lingre
far anvindas for att beskriva rittigheter till 8terbiring

Diremot kan den som skjutit till féretaget riskkapital 1 form av
exempelvis forlagsinsatser ha ett ansprdk pd overskott som till-
godoses genom vinstutdelning, om foretaget fir dela ut vinst. Den
som tillfért ett dmsesidigt forsikringsbolag garantikapital, vilket
kan anvindas som féretagets riskkapital, har ocksd ett ansprik pd
dterbetalning av garantikapitalet som sddant, vilket aktualiseras 1
vissa situationer (se vidare avsnitt 5.7).
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Ovwerskottet kan héirréra frin olika killor och fordelas pa olika
forsikringar

I ett livforsikringsféretag som bestimmer sina premier f6r en for-
sikring med medvetna sikerhetsmarginaler om framtida kapitalav-
kastning, forsikringsrisker och driftskostnader uppkommer
normalt &verskott frdn samtliga dessa tre killor. Dirmed upp-
kommer ett dverskott frin forsikringen enligt dverskottsreglerna i
FRL som kan anvindas som foretagets riskkapital.

Fordelningen av 6verskott pd olika férsikringar kan redan enligt
gillande ritt ske enligt olika metoder, sdsom kollektiv premie-
rabatt, pensionstilliggsmetoden eller retrospektwreservmetoden
Aven andra metoder kan férekomma (se avsnitt 4.3). I den min
forsikringstagarna inte har en ritt till rabatten, pensionstilligget
eller kommunicerade virden enligt villkoren 1 forsikringsavtalet, sd
foreligger enbart ett ansprdk pd overskott enligt den terminologi
som vi nyss har valt. Sddana ansprdk pd overskott omfattas av de
overskottsregler som vi féreslar nedan for att férstirka forsikrings-
tagarnas skydd (se avsnitt 5.4).

Hur olika resultatkillor mer konkret ska beaktas och olika for-
sikringar avgrinsas 1 foretagets dverskottshantering bér enligt var
mening pd samma sitt som 1 dag ytterst bestimmas hos det
enskilda féretaget. Utrymmet kan visserligen begrinsas av allminna
principer 1 form av skilighetsprincipen eller kontributions-
principen. Det begrinsas ocks? av den allminna likabehand-
lingsprincipen (se vidare avsnitt 5.4.7). Inom denna ram finns dock
redan 1 dag ett relativt stort utrymme fér olika metoder och tillimp-
ning hos olika féretag. Foretag kan alltsd 1 praktiken anvinda olika
principer 1 friga om nir 6verskott som inte behdlls for forlust-
tickning gottskrivs férsikringar, t.ex. l6pande eller forst vid utbe-
talning av garanterade forsikringsbelopp. Féretag kan ocksd ha
olika principer for hur 6verskott gottskrivs forsikringstagarna,
t.ex. genom engingsutbetalning eller genom férstirkning av for-
sikringsférmaner. Vi anser att det varken ir mojligt eller lamphgt
att genom lag eller annan offentlig reglering bestimma en viss
metod och tillimpning som alla &msesidigt verkande livfor-
sikringsforetag miste tillimpa. Foretagets overskottsregler ska i
stillet innehdlla mer detaljerade regler om hanteringen av olika for-
sikringars 6verskott, dvs. hur olika férsikringar ska grupperas i
dvreskottshinseende och hur olika killor tll &verskottet ska
beaktas.

264



SOU 2012:64 Overskottshantering i 6msesidigt verkande foretag - 6verviganden och forslag

Ovwerskottsreglerna mdste dven bebandla banteringen av underskott

Aven dir medvetna sikerhetsmarginaler efterstrivas vid premie-
berikningen dessa foretag kan det uppstd underskott i en eller flera
av de tre killor som vanligtvis bidrar till 6verskottet for olika liv-
forsikringar. Foretagets indelningar av olika férsikringar och prin-
ciperna for berikning och foérdelning av resultatkillor kan ha
avgorande betydelse fo6r om underskott pd olika férsikringar upp-
kommer.

For att ge ett exempel pd ovanstiende kan nimnas fallet att ett
foretag ligger drets resultat enligt &rsredovisningen som grund for
overskottshanteringen. Foretaget kan i bérjan av foretagets livs-
lingd rikna med underskott fér minga eller rent av alla olika fér-
sikringar, eftersom premierna i bérjan behovs for att finansiera
rorelsens uppbyggnad och belastar arets resultat. Det idr forst
senare nir foretaget genererar vinster 1 drsredovisningen som under-
skottet forsvinner for att ersittas av ett Sverskott. Om foretaget
enbart belastar den ena forsikringen med stérre delen av sddana kost-
nader kommer den andra férsikringen att ha mindre underskott.

Overskottsreglerna miste enligt vir mening dven beakta situa-
tioner vid foretagets och olika férsikringars underskott. I konse-
kvens med bedémningen av vad som ir foretagets overskott, ir
foretagets underskott en situation nir tillgingarna och andra foretags-
virden inte ricker till fér att svara mot forsikringsfordringar och
andra forpliktelser och ansprik pd riskkapital frin aktieigare eller
andra som bidragit med riskkapital. Ett underskott enligt vira éver-
skottsregler kan, precis som 6verskott, vara hinforliga till olika
killor eller olika forsikringar. Aven en minskning av &verskott,
vare sig anspriket ir kollektivt eller individuellt bestimt, bor for-
stds ocksd beaktas i foretagets dverskottsregler.’

Som vi terkommer till ska liviorsikringsforetag som omfattas
av virt huvudférslag dokumentera sina 6verskottsregler i bolags-
ordningen eller stadgarna och riktlinjer f6r verskottshanteringen
(se avsnitt 5.4.1 och 5.4.2).

* Att foretaget har ett underskott i dverskottsammanhang innebir inte automatiskt att fore-
taget dr konkursmissigt eller ens insolvent enligt solvensreglerna. Det kan nidmligen finnas
tillricklig likviditet for att betala forfallna forpliktelser samt andra tillgingar som motsvarar
externt riskkapital. Som vi dterkommer till avsnitt 5.3.3 kan ocksd 6verskott i detta sam-
manhang beriknas enligt principer som avviker frin berikningen i solvenssammanhang.
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5.2.2 Vilka férsakringsforetag bor overskottsreglerna omfatta?

Bedomning: Overskottsreglerna i FRL bor omfatta sivil hybrid-
bolag som oOmsesidiga livférsikringsbolag och livforsikrings-
foreningar.

Skilen for bedomningen:
Hybridbolag

En forsikringstagare kan bidra till det 6éverskott som ir hybrid-
bolagets riskkapital pd ett eller flera sitt. Det kan initialt ha skett
genom att premierna for detta slag av forsikringar har beriknats
med medvetna sikerhetsmarginaler. Det kan ocksd ske under for-
sikringstiden genom att dverskott frdn vissa forsikringar anvinds
for att ticka underskott i andra férsikringar. Det kan dessutom ske
1 senare skeden genom att inte allt 6verskott ligger till grund for
utbetalningar frdn forsikringen vid &terkép, flytt eller for-
sikringsfall, eftersom ett 6verskott behdlls for foretagets kon-
solidering. Det bér dock anmirkas att forsikringstagaren kan ha
“kompenserats” genom att overskott frin andra forsikringar har
anvints for att ticka underskott i hans forsikringar under forsik-
ringstiden, t.ex. i borjan av avtalstiden.

Som tidigare framgdtt behandlas och redovisas konsoliderings-
fonden 1 dag som eget kapital dven 1 hybridbolag. Detta giller i
varje fall enligt lagbegrinsad IFRS. Forsikringstagarna har dirfor
under avtalstiden ett ansprdk pd eget kapital i hybridbolaget, trots
att de 1 associationsrittslig mening inte ir deligare i1 bolaget. Det ir
i stillet aktieigarna som pi stimman och genom utseende av
styrelsen har det reella inflytandet 6ver bolaget, dock givetvis med
de begrinsningar som associationsrittsliga och rorelserittsliga
regler stiller upp 1 form av bl.a. ett vinstutdelningsférbud.

Forsikringstagarna har dirfor en utsatt position 1 hybridbolaget.
Det beror pd den sirskilda rollen som finansiir av foretagets risk-
kapital samtidigt som forsikringstagarna saknar motsvarande insyn
och inflytande som en aktieigare normalt har. Den utsatta posi-
tionen férstirks av att anvindningen och férdelningen av risk-
kapital kan vara utjimnad 6ver en lingre tid och ir mer eller mindre
diskretionir och komplicerad att forstd f6r andra in dem som ir
sirskilt insatta i féretagets specifika férhdllanden. Det finns dirmed
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en risk for att forsikringstagarnas éverskott anvinds pd ett sitt
som inte utgdr frin forsikringstagarnas ekonomiska bista, utan i
stillet utgdr frin aktieigarens eller ledande befattningshavares
bista.

Det finns vidare en risk for att 6verskottet férdelas pd ett oritt-
vist sitt mellan férsikringstagare i den mening att de enskilda for-
sikringstagare som svarat for riskkapitalet och bidragit till 6ver-
skottet inte fir del av det trots att forsikringsforetaget genom
information och ibland till och med allminna avtalsvillkor gett f6r-
vintningar om &6verskott. Det senare giller inte minst om en
minoritet av férsikringstagare 1 hybridbolaget missgynnas till for-
del for flertalet forsikringstagare. I s mening kan overskottsfor-
delningen vara ett minoritetsskyddsproblem. Men det kan iven
finnas risk for att en majoritet missgynnas till férdel for en
minoritet. Dirmed kan 6verskottsférdelningen inte bara anses vara
ett minoritetsskyddsproblem.

De risker som vi hir pekar pi kan inte bara drabba férsikrings-
tagare hos foretaget som ir konsumenter utan dven forsikringstagare
som ir storre foretag. I s3 mdn ir Sverskottsfordelningen inte enbart
ett konsumentskyddsproblem.

Omsesidiga forsikringsbolag och forsikringsforeningar

Aven i 6msesidiga forsikringsbolag och férsikringsféreningar kan
foretagets overskott i praktiken anvindas p ett sitt som inte ir
forenligt med forsikringstagarkollektivets bista. I dessa fall finns
visserligen ingen aktieigare som kan gynnas. D3 f6rsikringstagarna
ir dgare 1 sidana foretag anses ofta att risken for en orittvis dver-
skottshantering ir mindre in 1 hybridbolag. Forsikringstagarnas
direkta insyn och inflytande kan dock ofta ha begrinsats genom
utseende av fullmiktige som ska foretrida forsikringstagarnas
intressen. Det kan dessutom ifrdgasittas om ett direkt inflytande
pd stimman alltid bidrar ull en rittvisare Gverskottstordelning,
eftersom livforsikringsverksamhet ir komplicerad och olika grupper
av forsikringstagare kan ha olika intressen. Detta giller inte minst
overskottshanteringen som ofta bygger pid komplicerade fordel-
ningstekniker.

Foretagsrisken 1 dmsesidiga férsikringsbolag och férsikrings-
féreningar birs ocksd, i likhet med hybridbolagen, av forsikrings-
tagarna i forsikringstagarrollen genom ansprdk pd overskott 1 en
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oférdelad konsolideringsfond, in som en deligare eller medlem
med ansprik pd mera individualiserade deligarinsatser, vilket ir det
vanliga i ekonomiska féreningar 1 allminhet. Det kan dirfér ifriga-
sittas om forsikringstagarnas stillning 1 dmsesidiga forsikrings-
bolag och forsikringsforeningar i praktiken alltid ir bittre dn i
hybridbolagen.

Risken for en orittvis fordelning av éverskott mellan olika for-
sikringstagare, 1 den mening att de enskilda férsikringstagare som
bidragit till 6verskottet inte fir del av det om foretaget tillimpar
kontributionsmetoden, ir, enligt vir mening, typiskt sett, inte
mindre 1 Omsesidiga forsikringsbolag och forsikringsforeningar
jamfort med hybridbolag. Det beror pd att verskottshanteringen
dven hir ir foremal for mer eller mindre diskretionira beslut bero-
ende pd forsikringsavtalens och bolagsordningens respektive stadg-
arnas nirmare innehdll samt kan vara mycket svdr att forstd fo6r andra
in den som ir sirskilt insatta 1 foretagets dverskottshantering. Det ir
ocksd svirt for forsikringstagare 1 allminhet att forstd vilka effekter
innehillet 1 bolagsordningen eller stadgarna och de forsikrings-
tekniska riktlinjerna kan {3 f6r deras ansprik pa éverskott.

Omsesidiga forsikringsbolag och forsikringsforeningar som fér dela ut
vinst

Reglerna i FRL och ARFL for vinstutdelande livférsikringsaktie-
bolag giller i minga avseenden iven for Omsesidiga livior-
sikringsbolag och liviérsikringstéreningar. Dir har dock 6ver-
skottsfrigorna inte tidigare stillts pd sin spets eftersom vinstutdel-
ning enligt 1982 &rs FRL enbart varit méjlig genom virdedver-
féringar 1 form av rinta pd garantikapital. Enligt FRL utokas dock
mojligheterna att dela ut vinst enligt FL:s regler bla. till externa
forlagsandelsinnehavare. For sidana foretag innehdller FRL over-
skottsregler som bestir av en blandning av 6verskottsregler 1 1982
drs FRL och 6verskottsregler av liknande slag som f6r ekonomiska
foreningar enligt FL (se 12 kap. 64 och 70 §§ FRL och 13 kap. 19
och 22 §§ FRL). Det ir enligt vdr mening inte helt klart hur sddana
regler i FRL ska tillimpas parallellt och de &verensstimmer mindre
vil med vilka overskottsfonder som sddana foretag kan ha enligt
ARFL. Det gbr att det ir 4n viktigare att dverviga hur éverskotts-
reglerna ska se ut f6r 6msesidiga livi6rsikringsbolag och livfor-
sikringsféreningar.
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Regleringen for alla omsesidiga lividrsikringsféretag och liv-
forsikringsforeningar miste utformas med hinsyn till att forsik-
ringstagarna genom ingdende av forsikringsavtalet i regel ocks3 har
blivit deligare respektive medlemmar i1 foretaget. De fir dirmed i
grunden bide ett storre ansvar och intresse jimfort med hybrid-
bolaget av att kunna bidra med féretagets reella riskkapital i en eller
annan form. Om de bidrar med féretagets riskkapital bor de ha ett
skydd som ir minst lika starkt som en medlem i en ekonomisk
férening 1 allmidnhet. Behovet av ett sidant skydd for forsikrings-
tagarna Okar enligt vir mening nir ett dmsesidigt liviorsikrings-
bolag och en livf6rsikringstorening fir dela ut vinst enligt FL:s
regler till externa finansiirer.

Avslutningsvis kan konstateras att dmsesidiga livf6rsikrings-
foretag och forsikringsféreningar omfattas av utredningsupp-
draget. Redan av detta skil bér man mera férutsittningslost 6ver-
viga 6verskottsreglerna for dmsesidiga liviérsikringsbolag och liv-
forsikringsforeningar med utgdngspunkten att férstirka for-
sikringstagarnas skydd dven i sddana foretag.

5.2.3 Vilka regler bor 6versynen omfatta?

Bedomning: Oversynen i detta sammanhang bor beakta alla
bestimmelser 1 olika lagar som styr hur éverskott och under-
skott 1 dmsesidigt verkande livférsikringsféretag hanteras.

Skilen for bedomningen: Overskottshantering avser i vid mening
inte bara hantering av &rets vinst och ackumulerade vinster 1 rs-
redovisningen och pd féretagsstimma, utan dven hantering av del-
resultat och oredovisade évervirden som inte ir bortlovade som en
forsikringsfordran. Overskottshanteringen angir iven inrittande
av och dispositioner av associationsrittsliga fonder som direkt eller
indirekt piverkar forsikringstagarnas ansprik pi 6verskott. Over-
skott kan enligt gillande FRL férdelas till férsikringstagare pd
grund av rittigheter som foljer av avtal om forsikring, t.ex. avtal
om ritt till drets vinst, eller av bolagsordning eller av stadgar och
lag, t.ex. kontributionsprincipen enligt FRL. Omsesidigt verkande
livférsikringsbolag kan anvinda overskottet for att ticka under-
skott 1 foretaget som sidant eller fér en viss grupp eller visst
kollektiv av férsikringstagare.
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For att sikerstilla att forsikringstagarna 1 émsesidigt verkande
livférsikringsforetag fir ett starkt och heltickande riskkapital-
skydd for sitt ansprik pd 6verskott, behéver vi beakta alla bestim-
melser 1 olika lagar som reglerar hur 6verskott och underskott i
omsesidigt verkande liviorsikringsforetag ska eller fir disponeras.
Bestimmelser bor beaktas oavsett om de finns 1 ABL, FL, FRL
eller ARFL. Ssledes miste man t.ex. beakta regler som méjliggdr
vinstutdelning till externa intressenter, eftersom sidana disposi-
tioner pd ett avgorande sitt paverkar forsikringstagarnas ansprik
pd overskott. Vi kan alltsd inte enbart begrinsa 6versynen till
bestimmelserna om konsolideringsfonden och sirreglerna for
dverskottshanteringen 1 FRL.

Det foljer redan av utredningsdirektiven att hinsyn ska tas till
en kommande ny redovisningsstandard om férsikringsavtal och
nya rorelseregler genom solvens II-direktivet. Enligt vir mening
bér man dven beakta forslaget till ny lagstiftning f6r ekonomiska
féreningar som nyligen lagts fram och remissbehandlats (se SOU
2010:190 En ny lag om ekonomiska féreningar). Det ir betydelse-
fullt 4ven om en associationsrittslig anpassning fér dmsesidiga
forsikringsbolag och férsikringsféreningar till en ny FL inte ir
aktuell 1 detta sammanhang. Vira férslag bor dock inte motverka
en framtida anpassning till en ny lag om ekonomiska féreningar.

5.3 Overskottsreglernas inriktning

5.3.1 Principer for utformning av nya overskottsregler |

Forslag: Regleringen av overskottshanteringen 1 6msesidigt
verkande livférsikringsforetag ska tillgodose foljande dandamal:

1. Tilldta att olika &terbiringsmetoder anvinds, men endast om
det ir forenligt med forsikringstagarnas intressen 1 det
enskilda foretaget.

2. Frimja en tydlig uppdelning av, 4 ena sidan, ritt till dter-
biring reglerat av férsikringsavtal respektive, & andra sidan,
ansprik pd dverskott som ir foretagets riskkapital reglerat av
bolagsordning eller stadgar.

3. Vara neutrala mellan olika foretagsformer, om det inte finns
sakliga skil for skillnader med hinsyn till féretagsformen.
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4. Ge foretagets dgare — vare sig dessa dr aktieigare, deligare
eller medlemmar — goda mojligheter att styra och kontrollera
foretagets verksamhet samt att anskaffa riskkapital, om det
inte finns skil fér undantag med hinsyn tll férsikrings-
tagarnas skydd for ansprik pd overskott.

Skilen for forslaget: I detta avsnitt behandlas vilka principer som
bor vara vigledande for utformningen av overskottsregler f6r omse-
sidigt verkande livforsikringsforetag.

Tilldta olika metoder for dterbirings- och Gverskottshantering

I dag kan 6verskott fordelas som &terbiring till forsikringstagarna
genom olika metoder, sdsom kollektiv premierabatt, pensions-
tilliggsmetoden eller retrospektivreservsmetoden. Bestimmelserna
1 FRL bor inte heller 1 framtiden peka ut en viss metod fér fordel-
ning av dverskott som mdste anvindas av alla livforsikringsforetag
eller vissa kategorier av livférsikringsforetag. En sddan grundsyn ir
1 6verensstimmelse med de indringar som gjorts i FRL under de
senaste decennierna, och ger dven Omsesidigt verkande livior-
sikringsforetag goda mojligheter att utveckla olika liviorsikrings-
produkter. Vir utgdngspunkt ir alltsd att olika metoder 1 sig ska 3
tillimpas av liviorsikringsforetag och att de éverskottsregler som
finns ska gilla oavsett tillimpad metod. Det bor dock finnas goda
garantier for att tillimpade metoder ir forenliga med befintliga
forsikringstagares intressen 1 det enskilda foretaget. Ett for-
sikringsforetag bor alltsd inte fritt kunna anvinda och blanda olika
metoder samtidigt eller kunna inféra nya metoder hur som helst (vi
dterkommer till denna friga 1 bl.a. avsnitt 5.4.18). Frimja en tydlig
uppdelning mellan ritt till dterbiring och ansprik pd éverskott

I dag kan forsikringsavtal innehilla foreskrifter om att forsik-
ringstagare har ritt till uppkomna 6verskott eller liknande uttryckssitt
trots att dverskottet fr anvindas som féretagets riskkapital for att
ticka uppkomna underskott och allminna rérelserisker. Lagreglerna
om overskottshanteringen bor, enligt vir mening, frimja en tyd-
ligare uppdelning av, & ena sidan, ritt till garanterad eller villkorad
terbiring enligt forsikringsavtal och, & andra sidan, ansprik pd
dverskott enligt bolagsordning eller stadgar. I det senare fallet ir
nimligen forsikringstagarens mojligheter att f3 del av 6verskottet
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beroende av féretagets mer eller mindre diskretionira beslut
samtidigt som &verskottet kan anvindas som foretagets riskkapital.

Det bor vara tydligt for forsikringstagare och andra externa
intressenter vad som ir det ena eller andra. Det ir centralt att {6r-
sikringstagarna vet vad de har att fordra och under vilka férut-
sittningar, liksom hur de kan pdverka, t.ex. om de kan g8 till dom-
stol och 8beropa en fordran eller behéva nirvara och géra sin rést
hérd pd stimma. Det anférda giller oavsett om férsikringstagarna
har individuella eller kollektiva rittigheter till 3terbiring enligt
forsikringsfordran, eller om de har individuella eller kollektiva
ansprak pd overskott som ir foretagets riskkapital.

Neutralitet mellan olika féretagsformer

Forsikringstagarnas skydd for forsikringsfordringar och ansprik
pa riskkapital bor inte vara beroende av i vilken féretagsform som
verksamheten bedrivs. Det kan dock finnas skil f6r avvikelser frin
denna princip om det finns grundliggande skillnader mellan olika
foretagsformer som har saklig betydelse. Som redan tidigare fram-
gitt innebir redan nuvarande FRL att forsikringstagare inte fir ha
nigra ansprik pd 6verskott, enligt vir terminolog, 1 vinstutdelande
liviérsikringsaktiebolag, eftersom sidana foretag inte fir ha nigon
konsolideringsfond. Dir ska aktieigarna svara for foretagets risk-
kapital, eftersom de som idgare har ansprik pd foretagets dverskott.
En annan grundliggande skillnad ir att forsikringstagare dr del-
dgare eller medlemmar 1 Omsesidiga forsikringsbolag respektive
forsikringstéreningar, men inte 1 hybridbolagen. Vi &terkommer till
vilken betydelse det senare bor ha fér utformningen av éverskotts-
regleringen.

Ovwerskottsreglerna bor belst inte forhindra en effektiv dgarstyrning

Overskottsreglerna bér som princip utformas si att féretagets
dgare, vare sig det dr aktiedgare 1 ett aktiebolag, deligare i dmse-
sidiga livforsikringsforetag eller medlemmar 1 en liviorsikrings-
férening, inte forhindras att styra och kontrollera sitt féretag pd ett
effektivt sitt. Detta kan ske direkt genom att dgarna har personlig
insyn och inflytande pi stimman. Men det kan 1 ¢msesidiga for-
sikringsbolag och forsikringsféreningar ocksd vara friga om insyn
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och inflytande genom férsikringstagarrepresentanter 1 form av full-
miktige som utses i sirskild ordning. Fullmiktige fullgor d&
féreningsstimmans uppgifter.

Nir forsikringstagarna har ansprik pd éverskott i hybridbolag,
dvs. liviorsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst, kan nyss
nimnda princip om en effektiv dgarstyrning inte tillgodoses fullt
ut. Det ir 1 sddana fall sakligt befogat att goéra undantag frin
principen just for att skydda férsikringstagarnas ansprik pa 6ver-
skott. Agaren kan inte f styra foretaget som denne vill, utan for-
sikringstagarnas ansprdk pa 6verskott miste skyddas.

Motsvarande inskrinkningar behévs for att skydda férsikrings-
tagares ansprdk pd overskott som kan anvindas som foretagets
riskkapital 1 6msesidiga liviorsikringsbolag och liviérsikrings-
féreningar. Dir dr det mer friga om ett skydd foér anspriket 1 for-
hillande till andra deligare eller medlemmar. En f6rsikringstagare
eller forsikrad kan dessutom ha ansprdk pd 6verskott utan att vara
deligare eller medlem. I sidana fall blir det frdga om ett skydd mot
missbruk av foretagets dgare eller dess representanter.

5.3.2  Overskottsreglernas syften

Forslag: Overskottsreglernas syfte dr att frimja att foretagets
och olika férsikringars overskott anvinds pd ett forutsigbart
och rittvist sitt. De utformas efter monster frin regler om
minoritetsskydd 1 ekonomiska féreningar i1 allmidnhet och om
konsumentskydd for ett diskretionirt férvaltat kapital 1 andra
sammanhang.

Skilen for forslaget: Foremailet for utredningens arbete 1 férevar-
ande del ir att utforma en limplig avtals- och associationsrittslig
foretagsreglering av forsikringstagarnas ansprdk pd overskott som
ir foretagets riskkapital i dmsesidigt verkande liviorsikringsfore-
tag.

Kirnan 1 problemet ir att skapa en reglering — genom krav pi
avtal, bolagsordning och stadgar eller andra mekanismer — som tyd-
liggor vilka rittigheter forsikringstagare har betriffande forsikrings-
fordran och vilka rittigheter de har tll dverskott som ir foretagets
riskkapital. T det senare fallet ska reglerna tillgodose foérsikrings-
tagares intressen av att bli behandlad pi ett forutsebart och rittvist
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sitt som investerare av riskkapitalet i forhdllande till andra
investerare 1 féretaget.

Bestimmelserna for att skydda férsikringstagarna ansprik pd
dverskott 1 Omsesidigt verkande lividrsikringsféretag bor mot
denna bakgrund limpligen utformas efter ménster frin skyddet for
minoritetsigare 1 ekonomiska féreningar i allminhet, Man bor
ocksd beakta andra sammanhang dir konsumentskyddsskil motiverar
ett skydd for ett mer eller mindre diskretionirt férvaltat kapital,
sdsom virdepappersomridet. Bestimmelserna bor i linje med s3dana
regleringar forst och frimst sikerstilla att foérsikringstagarna far
tydlig och relevant information pd férhand om foretagets regler for
anvindningen av overskottet. Bestimmelserna bor ocksé sikerstilla
att forsikringstagarnas ansprik pd overskott ska beaktas pd ett till-
borligt sitt 1 samband med olika beslut av bolagsorganen samt till-
varatas 1 samband med olika féretagsférindringar. Bestimmelserna
bor dessutom sdkerstilla att forsikringstagarna har ritt till insyn
och inflytande 6ver anvindningen av 6verskottet, om de inte redan
har tillricklig insyn och inflytande som deligare eller medlem av
foretaget.

5.3.3  Principer for beaktande av nya redovisnings- och
solvensregler

Forslag och bedomning: Overskottsreglerna for émsesidigt
verkande liviorsikringsforetag i FRL utformas som en sjilv-
stindig associationsrittslig reglering utan direkta samband med
redovisnings- och solvensregleringen. Lagreglerna ska dock inte
forhindra att ett foretags dverskottsregler har sidana samband.
Konsekvenserna for éverskottshanteringen av en kommande ny
internationell redovisningsstandard om forsikringsavtal blir dir-
med beroende av 1 vilken utstrickning foretagets dverskotts-
regler ir kopplade till poster i drsredovisningens balansrikning
och resultatrikning och om den nya standarden kommer att
tllimpas dir. Konsekvenserna fér overskottshanteringen av
Solvens II-regler blir ocksd beroende av i vilken utstrickning
foretagets Overskottsregler ir kopplade till forhillanden som
bestims av solvensreglerna. (En utforligare genomging av
Solvens II-utredningens forslag med hinsyn till vira forslag
finns 1 avsnitt 13).
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Skilen for forslaget och bedomningen:
Samordningen med drsredovisningsreglerna

Externredovisningens primira syfte ir att till féretagets alla intres-
senter ge en rittvisande bild av de samlade anspriken pd foretaget
liksom dess stillning i 6vrigt. Overskottsreglerna i FRL syftar
diremot till att 6verskott 1 dmsesidigt verkande liviorsikrings-
foretag ska disponeras pd ett forutsigbart och rittvist sitt mellan
de forsikringstagare som har ansprik pd overskottet (se avsnitt
5.3.2). De bida regelsystemen har dirfor olika syften.

Lagreglerna om overskottshanteringen 1 FRL bor enligt var
mening indd vara forenliga med redovisningsreglerna for juridisk
person, s3 att inte konflikter och svirigheter uppkommer nir reglerna
tillimpas samtidigt i ett féretag. Det anforda innebir inte att lag-
reglerna f6r dverskottshanteringen méaste sammanfalla med eller ens
bygga pd redovisningsreglerna. Det ir snarare si att lagreglerna om
overskottshanteringen miste beakta konsekvenserna av redovis-
ningsregleringen. Det ir 1 foérsta hand angeliget att forsikrings-
tagarnas rittigheter 1 6verskotthinseende inte kan kringgds genom
indringar 1 redovisningsreglerna, t.ex. genom nya slag av bok-
féringsmissiga dispositioner. — Sidana konsekvenser kan 1 sista
hand kunna beaktas genom den nuvarande allminna rorelseregeln
om god forsikringsstandard. — Men det ir ocksd viktigt att beakta
vilka konsekvenser vira forslag till dndringar 1 FRL:s 6verskotts-
regler kan {8 for tillimpningen av redovisningsreglerna i foretagets
drsredovisning.

Forenligheten med redovisningsreglerna foér foretaget som
juridisk person motiveras av att den juridiska personen ir avtalspart
med férsikringstagarna. Den juridiska personen erhiller avkastning
och reavinster frin dotterféretag och andra innehav. Det dr ocksd
den juridiska personens 6verskott som férdelas mellan forsikrings-
tagarna och idgarna 1 foretaget, om inte forr sd i varje fall efter
foretagets likvidation.®

Vi &terkommer i det féljande till hur 6verskottsregleringen
nirmare bor utformas for att vara férenlig med den pigdende redo-

¢ For att sikerstilla detta bér man féresld férindringar i likvidationsreglerna som beaktar
forsikringstagarnas eller, 1 férekommande fall, forsikrades ansprdk pd 6verskott dven om
dessa inte 4r deligare eller medlem i féretaget. Av samma skil bor f6rsikrade 8 vara deligare
ocksd 1 andra dmsesidiga forsikringsbolag dn enbart de som meddelar férsikringar som avser
férmaner for anstillda grundas pé kollektivavtal (se 12 kap. 1 § FRL).
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visningsutveckling som kommer till uttryck 1 IASB:s forslag till
nya redovisningsregler for forsikringsforetag. Enligt vdr mening
underlittas samordningen om &verskottsreglerna bygger pd en
tydlig uppdelning 1 forsikringsfordringar och ansprik pa éverskott
1 enlighet med &tagandets ekonomiska innebérd sdsom vi foreslar.

Samordningen med solvensreglerna

Solvensreglerna har ett annat syfte in bdde overskottsreglerna i
FRL och redovisningsreglerna. Milet med solvensreglerna ir att
forsikringsforetagen kan std for sina forpliktelser och dirmed ge
forsikringstagarna ett gott skydd for forsikringsfordringar.
Finansiellt starka forsikringsforetag kan ocksd bidra till stabilitet i
hela det finansiella systemet (se SOU 2011:68 s. 39). Vira forslag
till éverskottsreglering bor vara foérenliga med nya solvensregler
enligt solvens II-direktivet. Detta innebir inte att solvensreglerna
maste ligga till grund f6r berikning och férdelning av dverskott till
forsikringstagarna. Aven hir miste dock lagreglerna pi de bida
omridena gi att tillimpa samtidigt i praktiken, s att inte konflikter
och motstridigheter uppkommer nir reglerna tillimpas 1 foretaget.

Vi dterkommer till hur 6verskottsreglerna nirmare bor utformas
for att vara férenlig med nya solvensregler enligt Solvens II-
direktivet. Det kan dock redan hir konstateras att EU:s nya solvens-
regler ligger mindre vikt in tidigare solvensreglering vid om ett
overskott klassas som skuld eller eget kapital enligt nationella associa-
tionsrittsliga eller redovisningsrittsliga regler. Det ir 1 stillet vill-
koren f6r dtaganden och anspriket enligt nya solvensreglerna som
mer sjilvstindigt avgdér om ett dverskott enligt 6verskottsreglerna
ska beaktas som ndgot som féranleder kapitalkrav eller ndgot som
far ingd som en del av kapitalbasen och hur det di ska beriknas.

Enligt vir mening underlittas samordningen med solvens-
reglerna om 6verskottsreglerna bygger pd en tydlig uppdelning i
forsikringsfordringar och ansprik p& overskott 1 enlighet med
dtagandets ekonomiska innebérd och virt forslag. En nirmare
genomgang av Solvens II-utredningens férslag med hinsyn till vira
forslag finns 1 avsnitt 13.
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Ndrmare om samordningen mellan iverskottsregler respektive
redovisningsregler och solvens II-regler

Overskottsregler enligt FRL som ir direkt kopplade till drsredo-
visningen kan motverka en IFRS-anpassning av arsredovisningen.
Det giller exempelvis om foretaget méste redovisa vissa poster som
inte ir forenliga med IFRS bara for att uppfylla krav 1 6ver-
skottsreglerna. Detta innebir 1 sin tur att enhetliga redovis-
ningsregler f6r samma slag av 6verskott inte kan tillimpas 1 ett liv-
forsikringstoretags drsredovisning och koncernredovisning. Sidana
enhetliga redovisningsregler har dtminstone hittills ansetts vara en
stor fordel inte minst fér externa intressenter till forsikrings-
foretag. I sammanhanget bér dven beaktas att solvens II-reglerna
bygger pi att redovisningsregler enligt IFRS 1 stérsta mojliga
utstrickning ska anvindas 1 solvensbalansrikningen, dven om man dir
gor vissa avsteg vid bestimmande av vad som féranleder kapitalkrav
och vad som fir ingd i kapitalbasen. Svenska redovisningsregler som
ir forenliga med IFRS bér alltsd som regel vara bittre forenliga
med solvens II-regler in nationella varianter av redovisningsregler.
Detta talar ocksd for att man inte bor utforma 6verskottsreglerna
s& att dessa tvingar fram en viss redovisning i foretagets balans-
rikning eller resultatrikning 1 rsredovisningen. En annan sak ir att
det kan finnas anledning att kriva information om 6verskotts-
hanteringen i rsredovisningen.

En vig for att frimja forenlighet mellan ett livférsikrings-
foretags overskottsregler och framtida redovisningsregler ir att
utforma overskottsregleringen s3 att tillimpningen av en kom-
mande internationell redovisningsstandard om redovisning av for-
séikringsavtal inte férhindras. Detta talar ocksd for att dverskotts-
regleringen 1 FRL inte bér utformas s att de direkt bygger pd vad
som ir redovisad &rsvinst eller andra redovisningsmissiga poster i
foretagets balansrikning.

Forenlighet mellan 6verskottsregler och framtida redovis-
ningsregler underlittas om overskottsreglerna utformas si att det
redovisade resultatet enligt den nya standarden — eventuellt med
vissa justeringar — fir ligga till grund f6r stimmans dispositioner av
redovisat 6verskott och/eller en nirmare fordelning av foretagets
dverskott pd olika forsikringar. Det nu anforda talar for att enskilda
forsikringsforetag inte bor hindras frdn att bygga sin overskotts-
hantering 1 associationsrittsligt sammanhang pi redovisad arsvinst
eller andra redovisningsposter. Overskottsreglerna i FRL bor dir-
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for utformas sd att foretag inte forhindras att ligga redovisad &rs-
vinst eller andra redovisningsmissiga poster 1 den nya standarden
till grund for sin 6verskottshantering.

En principiell friga om samordningen mellan &verskottsregler 1
FRL och solvens II-reglerna dr i vad mén de foérstnimnda ska
beakta externa och interna krav pd kapital. Enligt solvens II-reglerna
ska forsikringsforetag — utéver en berikning av solvenskapitalkravet
och minimikapitalkravet — géra en bedémning av den egna risken och
solvensen, en s.k. ORSA. Det ir en framitblickande bedémning av
hur mycket buffertkapital som féretaget under de nirmaste iren
behéver med avseende pd foretagets specifika riskprofil, risk-
tolerans och affirsstrategi. Solvenskravet, minimikapitalet och den
egna bedémningen av solvenskravet kan pdverka vilka overskott
som ett forsikringsféretag har utrymme for att gottskriva for-
sikringstagarna som garanterad eller villkorad &terbiring. Detta ir
inte ett tillrickligt skil for att 6verskottsreglerna 1 FRL méste vara
kopplade till solvensreglerna. Féretag kan ha andra méjligheter att
forstirka buffertkapitalet pd som kompenserar gottskrivningen.
Vidare avser overskottsreglerna en férdelning av éverskott pd olika
forsikringar, och detta ir inget annat in en preliminir férdelning av
foretagets riskkapital. Det ir alltsd principiellt felaktigt att utforma
dverskottsreglerna 1 FRL sig sd att dessa ska foérhindra eller for-
bjuda vissa gottskrivningar.

Det har tidigare ansetts att éverskottsmedel 1 konsoliderings-
fonden inom eget kapital ir simre skyddade jimfért med om mot-
svarande oOverskott skulle redovisas som en forsikringsteknisk
avsittning 1 form av garanterad eller villkorad 4terbiring. Tanken
bakom detta ir att en férsikringsteknisk avsittning foranleder
kapitalkrav och krav pd placeringstillgingar samt férménsritt. Som
framgr i annat sammanhang beaktas enligt solvens II-regler en storre
del av foretagets tillgingar och skulder in nuvarande solvensregler.
Genom nya sitt att berikna kapitalkrav for alla slag av foretagets
risker f&r uppdelningen 1 skuldtickningstillgdngar och fria tillgingar
mindre betydelse i solvenshinseende. Genom att alla tillgingar 1
foretaget omfattas av allminna placeringsregler 1 form av en aktsam-
hetsprincip och vissa kompletterande placeringsprinciper fir det
mindre betydelse 1 ett kapitalférvaltningsperspektiv om tillgdng-
arna motsvarar forsikringstekniska avsittningar eller éverskott for
placeringsreglernas tillimpning.

Som vi tidigare slagit fast har 6verskottsreglerna i FRL och
solvensreglerna olika syften. Syftet med overskottsreglerna att
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frimja en forutsigbar och rittvis 6verskottshantering kan inte till-
godoses enbart genom att dverskott omklassificeras till en for-
sikringsteknisk avsittning och behandlas som ett oférbindande
dtagande mot forsikringstagarna i1 solvenssammanhang. Det loser
inte problemet med att éverskotten kan behandlas mer eller mindre
diskretionirt.

Nir det giller frminsritten kan man ocksi konstatera féljande.
Forsikringstagarna har enligt dagens regler inte férméinsritt i
dverskott 1 konsolideringsfonden. Solvens II-utredningens forslag
innebir ingen indring av detta férhillande. Overskottsreglerna
avser emellertid hantering och anvindning av 6verskott som ir
foretagets riskkapital. Dess egenskap som riskkapital forutsitter att
inte ndgon har férmé&nsritt 1 motsvarande tillgingar. Férménsritten
enligt FRL bor dessutom som 1 alla andra férméansrittsregleringar
kopplas till vad som ir fordringar, dvs. i detta fall forsikrings-
tagarnas forsikringsfordringar. Det finns sammanfattningsvis inte
anledning att dir beakta de forminsrittsliga aspekterna 1 dver-
skottsreglerna enligt FRL.

Samordningen mellan dverskottsregler och solvensregler for
tidnstepensionsinstitut

Vissa foretag som enbart bedriver tjinstepensionsverksamhet kan
komma att omfattas av sirskilda solvensregler som primirt har sin
grund i tjinstepensionsdirektivet (se SOU 2011:68 s. 85 ff).

Konsekvenserna av en ny redovisningsstandard om forsikringsavtal

De nirmare konsekvenserna av en tillimpning av en kommande
redovisningsstandard om férsikringsavtal f6r 6msesidigt verkande
livférsikringsforetag maste visserligen analyseras vidare i annat
sammanhang, bl.a. eftersom standarden innu inte har antagits av
IASB. En eventuell skuldféring av konsolideringsfonden, eller delar
av konsolideringsfonden, i externredovisningen p& grund av en
kommande standard behéver dock varken vara till f6rdel eller nack-
del for forsikringstagarna eller f6rsikringsforetag ens 1 solvenssam-
manhang. Vi utgdr di frin att solvens II-reglerna innebir att 6ver-
skottsmedel definierat enligt solvens II-reglerna kan beaktas som
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primirkapital oavsett hur posten har behandlats enligt redovis-
ningsreglerna.

En klassificering av konsolideringsfonden som skuld eller eget
kapital i externredovisningen enligt en ny redovisningsstandard
behéver inte heller f8 ndgon sjilvstindig betydelse for foretagets
overskottshantering med hinsyn till de 6verskottsregler som vi nu
foreslar. Detta forutsitter dock att foretagets dverskottsregler dr
utformades s3 att dessa inte har en direkt koppling till hur ett dtagande
eller ansprik har behandlats i externredovisningen. De forslag vi
limnar bygger pd att en sidan frikoppling frin externredovisningen
ir mojlig.

Vi foreslar 1 det féljande vissa bestimmelser om att foretaget ska
limna upplysningar om sin associationsrittsliga Sverskotts-
hantering 1 férvaltningsberittelsen (se avsnitt 5.4.12). Genom att
informationen ska limnas dir torde virt férslag inte komma i
konflikt med den kommande standarden eller andra internationella
redovisningsstandarder.”

Slutsats

Mot bakgrund av det anférda blir fokus for utredningens arbete att
mera sjilvstindigt frdn behandlingen i redovisningen och solvens-
sammanhang utforma en associationsrittslig reglering for alla dmse-
sidigt verkande livforsikringsforetag vilken frimjar en férutsebar och
rittvis anvindning och foérdelning av sddana overskott som for-
sikringstagarna har ansprdk pd men som kan anvindas som fore-
tagets riskkapital.

5.3.4  Forhallandet mellan huvudforslaget och 6vriga forslag
om odverskottshanteringen

Huvudforslaget for livforsikringsforetag som inte far dela ut vinst

I det foljande behandlas forst vdrt huvudférslag for att forstirka
skyddet for forsikringstagarnas ansprdk pd overskott som ir risk-
kapital 1 6msesidigt verkande livforsikringsforetag.

7 Andringar av ARFL kan krivas for att den nya redovisningsstandarden ska kunna tillimpas
fullt ut i drsredovisningen for juridisk person.
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Huvudférslaget bygger pd att livirsikringstoretag alltjimt ska
samla 6verskott 1 en konsolideringsfond och dven i évrigt 1 allt
visentligt far tillimpa nuvarande 6verskottsregler i FRL. En forut-
sittning for detta dr dock att allt dverskott 1 féretaget ska dtergd till
forsikringstagarna som dterbiring, om de inte ska anvindas for
forlusttickning (sjilviinansiering). Vinstutdelning fir alltsg inte ske
uill dgare eller externa intressenter. Huvudférslaget giller allts3 for
alla livforsikringsforetag som inte fir dela ut vinst och kan fér-
enklat beskrivas som en 6verskottshantering enligt FRL.

Huvudférslaget innebir inga krav pd ombildning av foretaget
eller 6vergdng till ndgon helt ny form av 6verskotthantering. Dir-
emot limnas olika forslag som ska tydliggéra vilka ansprik for-
sikringstagare har pd foretaget och forbittra deras insyn och
inflytande 6ver dverskottshanteringen (se avsnitt 5.4).

Optionerna for livforsikringsforetag som vill dela ut vinst

S&som vi dterkommer till bér vissa delar av virt huvudforslag gilla
dven for livférsikringsforetag som fir dela ut vinst. Det finns redan
1 dag en option fér lividrsikringsforetag att ta in villkor om vinst-
utdelning 1 bolagsordningen eller stadgarna. Liviorsikringsforetag
som fir dela ut vinst ska enligt vdra forslag alltid wllimpa en
overskotthantering enligt FL eller ABL. En &verskottshantering
enligt FL blir enligt vdra forslag obligatorisk fér émsesidiga liv-
forsikringstoretag eller liviorsikringsféreningar som vill dela ut
vinst, exempelvis till foérlagsandelsinnehavare® (se avsnitt 5.5).
Forslaget hir kan dirfor ricteligen betecknas som en ”option med
vissa forbehdll”. En liknande 6verskottshantering enligt ABL ir
redan i dag obligatorisk for liviorsikringsaktiebolag som far dela ut
vinst, men vissa delar av virt huvudférslag bor gilla dven f6r sddana
aktiebolag(se avsnitt 5.6).

Vira forslag om 6verskottshanteringen bygger alltsd pd en upp-
delning mellan, & ena sidan, livférsikringsféretag som inte fr dela
ut vinst och, & andra sidan, livférsikringsforetag som far dela ut vinst.
Grinsdragningen styrs av om foretaget saknar eller har villkor om
vinstutdelning i bolagsordningen eller stadgarna. Terminologin
dverensstimmer inte bara sakligt sett med foretagets skilda karaktirer,

% A andra sidan féreslds forbittringar i friga om andra former av externt riskkapital.
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utan ocksd med begreppsbildning i 1982 irs FRL och gillande
redovisningslagstiftning (se 5 kap. 4 § ARFL).

Anpassningar av reglerna for externt riskkapital och dverskottsfonder

For att overskottsreglerna ska méojliggéra en rittvis och forut-
sigbar 6verskottshantering médste bestimmelserna f6r hanteringen
av riskkapital frin andra dn forsikringstagarna vara vil anpassade
till vad som giller f6r hanteringen av férsikringstagarnas overskott.
Vi foresldr 1 det foljande vissa dndringar i reglerna om externt
villkorat riskkapital for att dessa bittre ska 6verensstimma med
vart huvudforslag och den foreslagna optionen fér dmsesidiga liv-
forsikringsbolag och liviérsikringsforeningar (se avsnitt 5.5). Vissa
av forslagen dir beror dven vinstutdelande liv6rsikringsaktiebolag.

Redan i dag ska livforsikringsforetag ha olika 6verskottsfonder
beroende p3 om de far dela ut vinst eller inte (se 5 kap. 4 § ARFL).
I dag ir inte regleringen om 6verskottsfonder 1 FRL helt konse-
kvent med den i ARFL. Vira grundliggande forslag ger ocksi
anledning att behandla vilka &verskottsfonder som bér finnas i
olika 6msesidigt verkande liviorsikringsforetag.

5.4  Overskottshantering enligt FRL for
livférsakringsféretag som inte far dela ut vinst —
Huvudforslaget

5.4.1 Precisering av rattigheter i forsakringsavtal respektive
bolagsordning eller stadgar

Forslag: Det inférs en bestimmelse 1 FRL som anger att det av
forsikringsavtalet ska framgd om forsikringen medfér rict till
terbiring eller inte. Om f6rsikringen medfér ritt till dterbiring
ska avtalsvillkoren om denna vara tillrickligt tydliga och pre-
ciserade. Villkoren fir inte utformas s& att forsikringstagaren
dirigenom bir allmin féretagsrisk. Det fortydligas att samma
krav giller dven f6r avgifter och kostnader som ska betalas som
premier.

Om forsikringen, 1 ett liviorsikringsforetag som inte far dela
ut vinst, medfér ett ansprik pi verskott ska avtalet enbart
innehilla en upplysning om att férsikringen medfor ett ansprak
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pd overskott, att sddana 6verskott ir foretagets riskkapital och
att nirmare regler om hanteringen av 6verskott finns 1 fore-
tagets bolagsordning eller stadgar och de sirskilda riktlinjer for
dverskottshanteringen som vi foresldr i avsnitt 5.4.2 (féretagets
overskottsregler).

I livorsikringsforetag som inte fir dela ut vinst ska bolags-
ordningen eller stadgarna innehilla vissa grundliggande regler
om 6verskottshantering. Det dr om &verskotten ska tillfalla f6r-
sikringstagare och/eller f6érsikrade, om anspriken pd éverskott
ir kollektiva och/eller individuella samt om 6verskottshanter-
ingen ska avvika fr&n kontributionsprincipen och, 1 s3 fall, vilken
princip som istillet ska gilla.

Skilen for forslaget:
Riitt il dterbiring

En forsikringstagares olika rittigheter gentemot forsikringsforetag
bér behandlas 1 enlighet med sin ekonomiska innebord. Enligt var
mening ir det av grundliggande betydelse att en avgrinsning sker
redan genom férsikringsavtalet. Avtalet ska dirfér ange om en ritt
till dterbiring finns och vilka férutsittningar som giller f6r denna.
Vidare bor avtalet dven ange om det inte finns nigon sddan ritt.

Som framgdr av forarbeten till FRL ir det visentligt att villkor
om dterbiring ir tllrickligt tydliga och heltickande samt att vill-
koren inte utformas s3 att férsikringstagarna genom avtalet bir en
allmin rorelserisk (se prop. 1998/99:87 s. 201). For att ytterligare
inskirpa dessa krav bor de nu framgd direkt av lag. Bestimmelsen
bor limpligen tas in 1 FRL. Vad som utgdr allmin rorelserisk
behandlas i forfattningskommentaren till bestimmelsen.

Enligt vir mening ir rittigheter till dterbiring alltid individuella
1 den meningen att de kan individualiseras under hela avtalstiden.
Rittigheterna kan vara kopplade till vissa tillgdngar, andelar i en sir-
skild férvaltningsportfolj eller andra delresultat eller virden 1 féretagen
som en forsikring har del i enligt avtalet. P4 s3 sitt kan dterbiringen
vara kollektivt baserad. Vi ser dock inget behov av att 1 FRL
precisera detta férhdllande eller hur villkor om &terbiring i detaljer
fir se ut. Ytterligare krav pd villkorens utformning kan givetvis
folja av FAL och annan lagstiftning som reglerar avtalsvillkor.
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Vi anser att betydligt storre krav pd avtalsvillkorens tydlighet
och precision bor stillas i liviorsikringsforetag som fir dela ut
vinst. Dir ska nimligen foretagets dgare svara for riskkapitalet
genom sirskilt tillskjutet riskkapital, varfér det dr dn viktigare att
foretaget inte kan 6verviltra allmin rorelserisk pd forsikrings-
tagarna genom tillimpningen av allminna villkor i1 livforsikrings-
avtalet. Det anférda giller jimfért med liviérsikringsforetag som
inte fr dela ut vinst, dir forsikringstagarna éverskott indd svarar
for den allminna rérelserisken via konsolideringsfonden.

I livforsikringsféretag som inte fir dela ut vinst finns det dock
anledning att stilla storre krav pd nya slag av férsikringar som
introduceras och nybildade forsikringsféretag jimfort med ildre
forsikringar och foretag. Storre krav bor stillas inte minst om
foretag infor nya produkter med ritt till villkorad terbiring utan
ansprik pd 6verskott, sirskilt nir det finns befintliga férsikringar
som har ett ansprak pa overskott.

Skilet f6r en differentierad bedémning ir att dldre f6rsikringar
och foretag tillkommit under helt andra regleringsmissiga forut-
sittningar dir det mot bakgrund av en obligatorisk skilighets-
princip varit nddvindigt att férsikringsavtal haft ett allmint inne-
hall. Detta berodde inte minst pd att visentliga delar av rittigheter
och skyldigheter mellan férsikringsforetag och forsikringstagare
bestimdes genom s.k. forsikringstekniska grunder som stadfistes
av Finansinspektionen. Det ir for sidana forsikringar betydligt
svarare att 1 efterhand precisera och tydliggéra villkoren i1 avtalen
utan att gora om forsikringarna frin grunden. De aspekter som nu
behandlats bér komma till uttryck i1 bestimmelsen genom att avtals-
villkoren om dterbiring ska vara "tillrickligt” tydliga och preciserade.

Motsvarande krav pd tydlighet och precision bor givetvis gilla
for villkor om avgifter for garantier av olika slag och om kostnader
for forsikringen. For att inte bestimmelsen ska tolkas motsatsvis
boér den dven omfatta sidana villkor. Kravet pd att forsikrings-
avtalsvillkoren inte fir utformas si att forsikringen pd grund av
dessa villkor medfor allmin rorelserisk bor ocksd gilla for premie-
villkoren.
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Ansprék pd dverskott

Ansprik pd 6verskott som kan anvindas som foretagets riskkapital
far inte regleras 1 forsikringsavtalet. Anspriket forvandlas di till en
ritt till &terbiring som ska behandlas som en forsikringsfordran.
Reglerna om anvindning och férdelning av éverskott bor 1 stillet
finnas 1 foretagets bolagsordning eller stadgar, dven om férsikrings-
tagarna inte ir aktieigare, deligare eller medlem 1 foretaget. Grunden
for rittigheterna 1 foretagets overskott dr nimligen vinstutdel-
ningsférbudet och, i férekommande fall, kontributionsprincipen
eller annan princip om anvindning av foretagets Overskott.
Anspriket pd overskott bor dirfor tydligare in idag grundas pd
foretagets bolagsordning eller stadgar. Anspriket uppkommer
emellertid genom ingdende av ett forsikringsavtal. Man kan dirfor
uttrycka det som s3 att *foérsikringen medfor ett ansprik pd ver-
skott” 1 liviorsikringsféretag som inte fir dela ut vinst, men att
bolagsordningen eller stadgarna avgor hur éverskottet ska anvindas
och fordelas.

Nir det giller anspriken pd 6verskott bor forsikringsavtalet
alltsd enbart innehilla en upplysning om foérsikringen medfor ett
ansprak pd overskott eller inte. Detta dr av grundliggande betydelse
for forsikringstagare att veta nir forsikringsavtalet ingds. Vi fore-
sldr dirfor en bestimmelse 1 FRL om att forsikringsavtalet ska inne-
hilla en s&dan upplysning. Upplysningen fir inte nigon sjilvstindig
avtalsrittslig betydelse. Avtalsvillkoren 1 6vrigt fir emellertid en
indirekt betydelse 1 denna del s3 till vida att éverskott 1 detta sam-
manhang bestims efter beaktande av vad forsikringstagarna har
ritt till enligt forsikringsavtalet.

Anspriket pd overskott 1 ett liviorsikringsféretag som inte fir
dela ut vinst kan vara kollektivt under avtalstiden. Det behover
alltsd inte individualiseras genom formella insatser eller andra
andelar som férdelas pd olika forsikringar. Detta forhindrar
emellertid inte att anspriket pd 6verskott ska beaktas vid foretags-
indringar eller nir forsikringsférhillandet upphér, sdsom vid 6ver-
gdng till vinstutdelning, bestdndsoverldtelse, dterkop, flytt eller
forsikringsfall. Det som skiljer anspriket pd éverskott frdn ritten
till 4terbiring ir emellertid att foretaget inte har ndgon avtalsenlig
skyldighet att betala ut 6verskottet och att éverskottet kan anvindas
som riskkapital om det behovs for att infria eller trygga for-
sikringsfordringar. Det kan siledes ha anvints for forlusttickning
nir forsikringstorhillandet upphor. Och om det finns kvar kan det
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behdllas fér framtida foérlusttickning nir foretaget finner det
befogat. Utdver en erinran om att forsikringen medfér ett ansprik
pd overskott bor forsikringsavtalet dven upplysa om att sddana
dverskott dr foretagets riskkapital. Vi foresldr en bestimmelse dven
om detta.

Vilket slag av ansprdk pd overskott som finns i ett livior-
sikringstoretag bor 1 de visentligaste frdgorna framgd redan av
foretagets bolagsordning eller stadgar. I livf6rsikringsféretag som
inte fir dela ut vinst bér nimnda associationsrittsliga instrument
dtminstone ange om Overskotten ska tillfalla forsikringstagare
och/eller forsikrade, om ansprdk pd 6verskott ir kollektiva och/eller
individualiserade, om &verskottshanteringen ska ske enligt nidgon
princip som avviker frdn kontributionsprincip och, i férekommande
fall, 1 stillet ska ske. Vi foreslir en bestimmelse om att sidana
grundliggande 6verskottsregler ska tas in i bolagsordningen. Att
enbart avvikelser frin kontributionsprincipen behdver regleras
motiveras av vart férslag att beh8lla kontributionsprincipen som en
huvudregel for éverskottshanteringen 1 liviorsikringsforetag som
inte fir dela ut vinst (se avsnitt 5.4.13). Reglerna i1 bolagsordningen
om 6verskottshanteringen miste under alla foérhllanden vara for-
enliga med den foérstirkta likabehandlingsprincipen som inte ir
mojlig att avtala bort (se vidare avsnitt 5.4.7).

I 6vrigt bor reglerna om éverskottshanteringen, inom ramen fér
foreskrifterna 1 bolagsordningen eller stadgarna, framgi av de rikt-
linjer for 6verskottshantering som vi foreslir ska inforas for alla
livférsikringsforetag som inte fir dela ut vinst (se vidare avsnitt
5.4.2).

Mot denna bakgrund bor forsikringsavtalet for berdrda for-
sikringar upplysa om att regler om hanteringen av éverskott finns i
foretagets bolagsordning eller stadgar jimte kompletterande
riktlinjer f6r dverskottshanteringen (foretagets dverskottsregler).
Detta krav bér ocksd framgd av FRL.

5.4.2  Riktlinjer for 6verskottshanteringen och
6verskottsbalansrakning

Forslag: Liviorsikringsforetag som inte fir dela ut vinst ska,
som ett komplement till bolagsordningen eller stadgarna, upp-
ritta sirskilda riktlinjer f6r 6verskottshanteringen (6verskotts-
riktlinjer). Riktlinjerna ska sammanfatta olika férhillanden av
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betydelse for overskottshanteringen och precisera foretagets
principer fér 6verskottshanteringen 1 olika avseenden. I sddana
riktlinjer ska foljande anges.

1. Vilka férsikringar som medfér ritt till dterbiring enligt for-
sikringsavtal.

2. Vilka forsikringar som medfér ansprik pd éverskott enligt
foretagets bolagsordning eller stadgar samt om anspriken ir
kollektiva eller individuella.

3. Vilka forsikringar som omfattas av skilighetsprincipen,
kontributionsprincipen eller dirifrdn helt eller delvis avvik-
ande principer genom villkor 1 férsikringsavtalet respektive
regler 1 bolagsordningen eller stadgarna.

4. Vilka nirmare principer som tillimpas for att bestimma olika
forsikringars overskott mot bakgrund av — och med hin-
visning till — en analys i samband med bestimmande av
premierna och o&vriga visentliga villkor fér en livfor-
sikringsprodukt forsta gdngen samt vid efterfoljande visent-
liga dndringar av premierna eller 6vriga villkor fér for-
sikringen.

5. Om f6rsikringen omfattas av skilighets- eller kontributions-
principen anges 1 principerna vilken hinsyn som tas till skill-
nader mellan f6érsikringar

a) tecknade vid samma tidpunkt
b) ingdende i olika delbestind, och

c) deras kapitalavkastning, forsikringsriskresultat och
driftskostnader, sivil vid tecknandet som under férsik-
ringstiden vid utbetalning och 1 samband med bl.a. dter-
kép och flytt.

6. Om forsikringen inte omfattas av skilighets- och kon-
tributionsprincipen anges om och pi vilket sitt hinsyn tas
till de skillnader som anges i 5a-5c. Det ska d& dven sirskilt
anges hur foretaget hanterar sddana over- eller underskott
som finns vid det tillfille som principen avtalas bort.

7. Hur o6verskott frin olika férsikringar fir anvindas for att
ticka underskott frdn andra férsikringar och vilken kom-
pensation som utgir for detta.
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8. Hur principerna forhiller sig till hanteringen av éverskott 1
foretagets drsredovisning, solvensbalansrikning och kapital-

bas.

9. Principerna for overskottshanteringen ska vara tillrickligt
fullstindiga och preciserade.

10.Overskottsriktlinjerna ska ange rutinerna for tillimpningen
av foretagets dverskottsregler.

11.Fé6retaget ska regelbundet och vid behov utvirdera antagna
principer for oOverskottshantering samt rutinerna kring
anvindning och férdelning av dverskott enligt regler som tas
in 1 riktlinjerna samt indra overskottsriktlinjerna, om det
finns sirskilda skal.

Det infors inga bestimmelser om upprittande av en dverskotts-
balansrikning och dess innehill.

Vi dterkommer till frigor om information om &verskottsrikt-
linjerna och éverskottshanteringen i avsnitt 5.4.15 och 5.4.16.

Skilen for forslaget:
Forslagets bakgrund

Overskottshanteringen kan ske pi olika sitt i olika 6msesidigt
verkande liviorsikringsforetag. 1 praktiken féljer enskilda foretag
principer som dr mer preciserade in som framgdr av kontri-
butionsprincipen eller, i férekommande fall, skilighetsprincipen.
Nimnda principer ger mer uttryck for vad enskilda féretag ska
striva efter 1 sin 6verskottshantering men inrymmer 1 sig olika
tillimpningar 1 &tskilliga frigor, t.ex. vilken metod for gottskriv-
ning av dverskott som tillimpas, om samma metod ska gilla for alla
foretagets forsikringar, hur overskottet for olika férsikringar
beriknas, om 6verskott frdn vissa forsikringar ska kunna anvindas
for att ticka underskott pi andra forsikringar eller om fér-
sikringen l6pande ska behandlas som en egen och avgrinsad
resultatenhet dir avgifter anpassas si att inga underskott upp-
kommer, etc. Detta och de syften som vi anser att 6verskotts-
reglerna ska uppfylla innebir att Omsesidigt verkande livior-
sikringsféretag méste ligga mer fokus pd att frimja finansiell ritt-
visa genom férutsigbarhet pd forhand. Enligt vir mening ir detta
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inte oférenligt med kontributionsprincipen och skilighetshets-
principen enligt gillande FRL, dven om den senare stiller nigot
storre krav pd att 16pande bestimma skiliga premier och avgifter
for forsikringsfordran. Vi har nyss fastslagit att liviorsikrings-
foretag som inte fir dela ut vinst ska faststilla vissa grundliggande
principer f6r overskottshanteringen 1 bolagsordningen eller
stadgarna (se avsnitt 5.4.3). Dessa bor kompletteras sidana mer
preciserade regler som tas in 1 sirskilda éverskottsriktlinjer.
Utgingspunkten for virt forslag om o6verskottsriktlinjer har
varit de principer som Finansinspektionen tidigare lyft fram for sin
tillsyn (se Finansinspektionens rapport, Fordelning av ¢verskott i
traditionell livforsikring, Fi 2008:15). Virt forslag till éverskotts-
riktlinjer dr emellertid bredare genom att dessa ska upprittas av alla
livférsikringsforetag som inte fir dela ut vinst och ska behandla
alla forsikringar som foretaget meddelar, dven om vissa delar av
riktlinjerna bara blir aktuella for vissa av foretagets forsikringar.
Enligt vdr mening dr detta nédvindigt f6r att forsikringstagare och
andra intressenter ska fir en heltickande bild av foretagets over-
skottshantering. Som  tidigare nimnts omfattar begreppet
dverskottshantering dven hantering av olika férsikringars underskott.

Ovwerskottshanteringen ska preciseras i nya dverskottsriktlinjer som
antas av styrelsen

Virt forslag innebir att de mer detaljerade principerna for 6ver-
skottshantering ska faststillas och dokumenteras av foretaget.
Detta motiveras av att foretagets principer for 6verskotts-
hanteringen ska vara mojliga att bedéma pd forhand och att
kontrollera i efterhand. En sddan kontroll ska i princip vara mojlig
att gora av utomstdende, exempelvis en tillsynsmyndighet, utan
foretagets medverkan. Vi foreslir att omsesidigt verkande for-
sikringsforetag ska dokumentera sina principer i sirskilda riktlinjer
for overskottshanteringen betecknade for overskottsriktlinjer. I
likhet med nuvarande forsikringstekniska riktlinjer, placerings-
riktlinjer och riktlinjer fér hantering av intressekonflikter bor
dverskottsriktlinjerna antas av styrelsen. Sidana riktlinjer ska ha
samma syfte som vriga riktlinjer, nimligen att ligga till grund fér
foretagets styrning och kontroll och kunna anvindas i
Finansinspektionens tillsyn. De ska ocksd frimja att overskott for-
delas pd ett rittvist sitt samt framforalle forbittra forsikrings-
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tagarnas och andra intressenters insyn 1 6verskottshanteringen.
Riktlinjerna méiste dirfér offentliggoras tillsammans med en
konsekvensanalys av vad riktlinjerna innebir for forsikrings-
tagarna. Vi dterkommer till denna friga i avsnitt 5.4.15.

Riktlinjerna ska sammanfatta om det finns ritt till dterbiring enligt
forsikringsavtal och/eller ansprik pa riskkapital

For att overskottsriktlinjerna ska ge en god overblick av éver-
skottshanteringen genom overskottsriktlinjerna bér de beskriva
vilka férsikringar som har ritt till &terbiring enligt forsikrings-
avtalet. De bor ocksd beskriva vilka férsikringar som har ansprik
pd foretagets Overskott och ansvar for olika underskott enligt
reglerna 1 bolagsordningen. I denna del kommer alltsd riktlinjerna
att sammanfatta vad som giller f6r olika férsikringar enligt vill-
koren 1 forsikringsavtalet respektive bolagsordningen eller stadg-
arna (se avsnitt 5.4.1).

Sammanfatta tillimpliga 6verordnade dverskottsprinciper

Overskott behandlas olika beroende pi om férsikringar omfattas
av skilighets- och kontributionsprincipen eller inte. Det far dirfor
anses som grundliggande att foretaget klargér och dokumenterar
vilka férsikringar som omfattas av olika 6verskottsprinciper. I
denna del kommer riktlinjerna att sammanfatta vad som giller for
olika forsikringar enligt bolagsordningen eller stadgarna (se avsnitt
5.4.1).

Klargéra och precisera hur dverskott fordelas pd olika forsikringar

Analysen av betalningar for forsikringar ir av grundliggande
betydelse for 6verskottshanteringen. Detta giller inte bara analysen
av om betalningarna for férsikringen i sig medfor ett ansprik pd
overskott, utan analysen har ocksd betydelse fér om forsikringen
bidrar till andra férsikringars underskott. Olika forsikringars
bidrag till 6verskott eller underskott méiste dirfor beaktas redan i
samband med bestimmande av premierna for en lividrsikrings-
produkt forsta gingen. Forsikringar kan antas bidra pi olika sitt
till 6verskottet beroende pi om premierna bestims med stora
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sikerhetsmarginaler eller inte. I samband med indrade premier eller
villkor som pdverkar bidraget till 6verskottet miste féretaget gora
en ny analys och bedémning av hur férsikringens 6verskott paverkas.
Foretaget bor 1 sina 6verskottsriktlinjer klargéra principer som
tillimpas for att bestimma olika férsikringars éverskott.

Klargdra och precisera verskottshanteringen ndr skdlighets- eller
kontributionsprincipen giller

Om skilighets- eller kontributionsprincipen giller miste foretaget
faststilla mer detaljerade principer in lagbestimmelserna om hur
over- och underskott pd sddana férsikringar ska hanteras. Dessa
detaljprinciper bér, mot bakgrund av skilighets- och kontributions-
principens innebord, ange hur rimlig hinsyn tas tll skillnader mellan
forsikringar, grupper av forsikringar tecknade vid samma tidpunkt
och delbestind. Principerna bér, av samma skil, ange hur rimlig
hinsyn tas till skillnader i friga om forsikringarnas bidrag till
kapitalavkastning, forsikringsriskresultat och driftskostnader, sivil
vid tecknandet som under forsikringstiden, vid utbetalning, ter-
kop, flytt och indring till fribrev. Aven hanteringen nir for-
sikringsfall intriffar och férsikringen ska betalas ut bor beaktas.
Det bér av principerna ocksd framgd om uppkomna underskott far
tickas av andra férsikringstagares 6verskott, hur detta fir ske och
hur de forsikringar som bidrar med éverskottet ska kompenseras
for detta.

Klargora och precisera verskottshanteringen om skdlighets- och
kontributionsprincipen har avtalas bort

Om kontributionsprincipen eller, 1 férekommande fall, skilighets-
principen har avtalas bort fér en forsikring kommer de avtals-
rittsliga delarna av principen att bestimmas enligt villkoren i for-
sikringsavtalet s3som en forsikringsfordran. Om férsikringen dven
dirutéver medfor ett ansprik pd 6verskott behdver foretaget klar-
gora 1 bolagsordningen enligt vilken alternativ princip som
overskotten frin forsikringen ska bestimmas och férdelas.

En sidan forindring som nyss behandlats skulle innebira att
forsikringarnas overskott eller, 1 fdrekommande fall, underskott
kommer att tillgodogéras respektive biras av andra forsikringar
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enligt kontributionsprincipen, om inte ocksd avvikelser dirifrdn tas
in 1 bolagsordningen eller stadgarna (jfr avsnitt 5.4.13). Hur &vriga
forsikringar ska svara for underskott och 3 del av 6verskott méste
1 sddana fall vara forenligt med skilighets- och kontributions-
principen, om inte tillimplig princip “avtalas bort” genom avtal
respektive indrade regler i bolagsordningen eller stadgarna ocksd
for sddana forsikringar.

Mot denna bakgrund bér liviorsikringsforetagets principer foér
overskottshanteringen sirskilt ange hur éverskott och underskott
ska hanteras om skilighets- och kontributionsprincipen ersatts av
andra regler i forsikringsavtalet eller bolagsordningen, t.ex. om
underskott i ett visst bestdnd inte lingre ska kunna tickas av éver-
skott hinférligt till andra férsikringar. Ett sdct skulle kunna vara
att foretaget tar in villkor 1 forsikringsavtalet om avgifter och vill-
korad &terbiring som ir specifikt relaterade till ifrigavarande fér-
sikringar, men utan ansvar for allmin rorelserisk, sd att det inte ska
uppkomma ndgra underskott som belastar forsikringar med ansprik
pa overskott.

Foretagets principer for éverskottshanteringen kan dirfor dven
fortsittningsvis behova sirskilt beakta de foérsikringsavtal for vilka
skilighets- och kontributionsprincipen en ging har avtalats bort.
Detta kan som nyss framgitt bero pd att férindringar som avser
denna grupp inte alls ska kunna pdverka férsikringar med ansprik
pa 6verskott? Det kan ocksd bero pd att deras underskott framdeles
bara ska kunna tickas av vissa andra forsikringars verskott.

Anta tillrickligt tydliga och fullstindiga principer

Foretagets dverskottshantering ska vara mojlig att forutse 1 forvig
och att kontrollera i efterhand. T annat fall ir det inte méjligt att
bedéma om fordelningen av 6verskott dr rimlig. Kontrollen ska
vara mojlig att géra inte bara av foretagets kontrollorgan, utan dven
av en utomstdende tillsynsmyndighet eller annan sakkunnig (se
vidare avsnitt 5.4.14). Kontrollen ska i princip kunna ske utan hjilp
eller ytterligare information frin foretaget. Av dessa skil miste
foretagets principer beakta olika forsikringar pd ett tillrickligt
detaljerat och heltickande sitt. Foretagets principer fér dverskotts-
hanteringen méste alltsd vara tillrickligt tydliga och fullstindiga.
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Ange sambandet med forsikringsavtalen, foretagets bolagsordning eller
stadgar, solvensbalansrikningen och drsredovisningen

For att anvindningen och férdelningen av 6verskott till for-
sikringstagare ska kunna g8 att forutse och kontrollera i efterhand
pd ett tillfredsstillande sitt, bor det av 6verskottsriktlinjerna
framgd hur principerna foér overskottshanteringen 1 riktlinjerna
forhdller sig till gillande forsikringsavtal och bolagsordning eller
stadgar.

Om foretagets anvindning och férdelning av 6verskott som
riskkapital mellan olika férsikringarna paverkas av kapitalkrav eller
kapitalbehov enligt en egen risk- och solvensbedémning, beriknade
enligt solvensreglerna, bor dven detta klargéras i foretagets principer
for overskottshantering. Ett samband kan exempelvis finnas genom
att verskott vid dterkdp eller dverfoéringen av férsikringens minskas
om solvensen underskrider viss nivd. I riktlinjerna bor alltsd dven
beskrivas om, och i sd fall pd vilket sitt, foretagets dverskotts-
hantering har samband med berikningen av forsikringstekniska
avsittningar och en sidan solvensbalansrikning som ska upprittas
enligt solvens II-reglerna. Aven sambandet med behandlingen av
overskottsmedel 1 kapitalbasen bor framgd. Det bér anmirkas att
ritt till &terbiring enligt férsikringsavtalet inte fir kopplas till
sddana nivder, eftersom ritten till sidan &terbiring inte fir std all-
min rorelserisk (se forslaget 1 avsnitt 5.4.1).

Overskottshanteringen enligt FRL miste iven g3 att hirleda till
redovisningen och dispositioner av vinster eller andra 6verskott 1
redovisningen for juridisk person. Detta innebdr att en extern
granskare miste kunna &verblicka och férstd sambandet och eventu-
ella skillnader mellan, 4 ena sidan, de 6verskott som anvinds och
fordelas pd olika forsikringar 1 den I6pande dverskottshanteringen
respektive, & andra sidan, de 6verskott som redovisas 1 rsredo-
visningen fér juridisk person. Detta bor alltsd beskrivas i rike-
linjerna for 6verskottshanteringen.
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Faststilla och folja upp principer och rutiner for fordelning av
dverskott

Som inledningsvis nimnts bér berérda féretag dokumentera alla
relevanta principer som tillimpas i Gverskottshanteringen. Aven
foretagets rutiner for att tillimpa sina &verskottsregler bor dirfor
framgd av 6verskottsriktlinjerna.

Foretaget bor dven l6pande se dver sina principer och rutiner
kring férdelning av 6verskott och systematiskt utvirdera faststillda
principer respektive rutinerna. Denna interna kontroll bor avse om
foretagets overskottsregler f6ljs och om &verskott férdelas pd ett
rittvist sitt. Detta innebir att den interna kontrollen 1 detta avse-
ende har en delvis annan inriktning in den interna kontrollen enligt
solvensreglerna. Hur foretagets dverskottsregler ska granskas och
utvirderas internt bor anges 1 dverskottsriktlinjerna. S&dana
utvirderingar bor ske minst en ging per ar eller nir sirskild anledning
av annat skil uppkommer.

Andringar om det finns sirskilda skl

Om det vid sidana utvirderingar visar sig att antagna principer
leder till en felaktig fordelning av 6verskott médste foéretaget dndra
sina principer fér dverskottshanteringen. Detsamma giller om det
pd grund av lagindringar eller liknande tillkommer en omstindig-
het som inte fanns eller inte var kind nir riktlinjerna upprittades,
t.ex. en ny skatt som fordrar justeringar av riktlinjerna fér att
skatten ska tickas endast av det bestdnd som skatten avser. For att
ge uttryck for att principerna bara ska dndras nir det finns ett
sakligt skil till det bor dndringar av riktlinjerna f6r overskotts-
hanteringen villkoras av att det finns sirskilda skil. En sirskild
bestimmelse om detta bér tas in 1 FRL. Bestimmelsen bér inte bara
avse overskottsriktlinjerna  utan dven bolagsordningen eller
stadgarna, iven om sidana regler inte torde komma att indras annat
in undantagsvis. En vigledning f6r nir dverskottsriktlinjerna kan
indras pd grund av sirskilda skil har tagits in i forfattnings-
kommentaren.
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Ovwerskottsbalansrikning

Nir vare sig stimma eller styrelse ska fordela 6verskott behovs 1
praktiken ndgon typ av berikningsmissigt underlag. Detta giller
inte minst av interna kontrollskil, men dven fér att tillsynsmyndig-
heten och andra ska kunna granska 6verskottshanteringen. Om
inte ett foretags Overskottshantering helt grundas pd foretagets
drsredovisning behdver de facto foretaget ta fram och uppritta ett
sirskilt berikningsunderlag (s.k. éverskottsbalansrikning). Vi har
dvervigt att inféra ett formellt krav pd en sidan balansrikning men
har avstdtt, eftersom foérhéllandena kan skifta betydligt mellan olika
foretag och att det finns en risk for att fokus forskjuts till vilka
formella krav som ska gilla for en sidan 6verskottsbalansrikning.
Hur ofta sidana balansrikningar behover upprittas, vad den ska
innehilla och hur virderingen miste ska ske maste 1 sjilva verket
avgoras av vad som ir relevant med hinsyn till féretagets etablerade
principer for overskottshanteringen och 6verskottsriktlinjernas
innehill i Gvrigt.

Information om éverskottshanteringen

Enligt vir mening bor foretagets Overskottsregler ges in till
Finansinspektionen for att offentliggdras si att foretagets intres-
senter litt kan 13 tillgdng tll foretagets tillimpade 6verskottregler.
Vi &terkommer till denna friga och andra informationsfrigor om
overskottshanteringen i avsnitt 5.4.7 och 5.4.15 och 5.4.16.

5.4.3 Kompetensférdelningen mellan stimman och styrelsen

Forslag och bedomning: Som en foljd av vira forslag om
bolagsordningens eller stadgarnas innehdll kommer bolags-
stimman eller féreningsstimman (stimman) att bestimma om
overskott ska gottskrivas forsikringstagare eller forsikrade, om
ansprak pd overskott dr kollektivt eller individuellt och om
overskottshanteringen ska ske enligt skilighetsprincipen, kon-
tributionsprincipen eller nigon annan grundliggande princip for
olika férsikringar.

Styrelsen ska anta dverskottsriktlinjerna och den kommer
dirmed 1 praktiken att bestimma hur &verskott som ir fore-
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tagets riskkapital ska férdelas mellan olika férsikringar, hur ett
eventuellt underskott fér olika foérsikringar ska tickas av andra
gruppers Overskott och vilken kompensation som di ska utgd
mellan férsikringarna. Styrelsen kommer dven att bestimma hur
overskott ska beaktas vid dterkop, flytt och upphérandet av for-
sikringsforhillandet 1 andra fall samt vid 6vergdng till vinst-
utdelning och andra féretagsférindringar som beror 6ver-
skottet.

Stimman ska, pd samma sitt som i dag, pd drsstimman besluta
om redovisningsmissiga dispositioner i form av omféring av
drsvinst  tll  konsolideringsfonden och  anvindning av
konsolideringsfonden for forlusttickning. Stimman ska idven
besluta om hur stora éverskott som fir anvindas som terbiring
dven i andra fall in nir foretagets overskottsregler bygger pd
rsredovisningen.

Bakgrund: I 11 kap. 19 § FRL finns bestimmelser om att livior-
sikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst ska inritta en kon-
solideringsfond fér foérlusttickning. Av bestimmelserna framgir
motsatsvis att en sddan fond inte fir anvindas f6r verforing till
aktiekapitalet. Genom regler 1 bolagsordningen kan det bestimmas
att fonden, i den utstrickning den inte behovs for férlusttickning,
fir anvindas dven for andra indamil. Det kan 1 férsta hand vara
frigan om villkor om att fonden, i den min den inte behdvs for
bolagets konsolidering, ska tillféras férsikringstagarna eller andra
ersittningsberittigade som 3terbiring. Enligt bestimmelsen ska
nedsittningen av fonden beslutas av bolagsstimman. Bestimmelsen
stimmer Overens 1 sak med 12 kap. 9 § fjirde stycket 1982 drs FRL
(prop. 2009/10:246 s. 474). 1 1982 4rs lag fanns dock ingen uttrycklig
bestimmelse om att nedsittningen skulle beslutas av stimman.
Motsvarande  bestimmelse finns for Omsesidiga  liv-
forsikringsbolag 1 12 kap. 70 §. Enligt forarbetena dverensstimmer
nimnda bestimmelser i sak med 12 kap. 9 § sista stycket 1982 4rs
FRL (a. prop. s. 494). Motsvarande bestimmelse finns dven for
livforsikringstéreningar 1 13 kap. 22 § FRL.
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Skilen for forslaget och bedomningen:
Principerna for kompetensfordelningen mellan stimman och styrelsen

I livférsikringsforetag som inte fir dela ut ska foretagets grund-
liggande overskottsregler preciseras 1 bolagsordningen eller
stadgarna (se avsnitt 5.4.1). Dirmed kommer stimman att
bestimma om &verskott ska gottskrivas férsikringstagare eller
forsikrade, om ansprdk pd oéverskott ir kollektivt eller individuellt
och om 6verskottshanteringen ska ske enligt skilighetsprincipen,
kontributionsprincipen eller nigon annan grundliggande princip
for olika forsikringar. Detta ir konsekvent med vilka frigor som
deligare och medlemmar bestimmer 6ver 1 Omsesidiga for-
sikringsbolag och livférsikringstoreningar idag.

Styrelsen ska enligt virt forslag anta overskottsriktlinjerna.
Dirmed kommer styrelsen, och inte stimman, att besluta om den
I6pande férdelningen av 6verskott som ir foretagets riskkapital.
Styrelsen kommer dirmed 1 praktiken att bestimma hur detta 6ver-
skott ska férdelas mellan olika forsikringar, hur ett eventuellt
underskott for olika forsikringar ska tickas av andra gruppers
dverskott och vilken kompensation som di ska utgd mellan for-
sikringarna. Styrelsen kommer dirigenom iven att bestimma hur
dverskott ska gottskrivas som terbiring vid dterkop eller flytt. Nir
det giller bestandsoverldtelser och upphérandet av féretaget genom
fusion eller likvidation aktualisera stimmans ansvar och befogenhet
pa ett sirskilt sitt. Detsamma giller vid 6vergdng till vinstutdelning
och vissa andra foretagsindringar som berdr éverskottet. Sddana
fall som ibland grundas pd regler som finns i stadgarna utéver de
overskottsregler som vi foresldr. Enligt vir mening bér inte 6ver-
skottsriktljerna inte reglera specifikt vad som bér gilla for dver-
skott vid likvidation, fusion, delning och motsvarande féretags-
indringar. Istillet bor man 1 bestimmelserna om dessa forfaranden
foreskriva att férdelningen mellan férsikringstagare och forsikrade
i dessa fall ska vara forenligt med féretagets oOverskottsregler
bolagsordning och riktlinjerna (se forslaget till 5.3.1. och 5.3.2).

En ordning i enlighet med det ovan anférda ir enligt vir bedém-
ning principiellt forenligt med hur minga liviorsikringsforetag 1
princip gor i dag. Vi anser att den féreslagna ordningen ir
indamailsenligt i alla livforsikringsfoéretag som inte fir dela ut vinst,
eftersom Overskottshanteringen dir avser foérsikringstagarnas
ansprik pd overskott. Detsamma giller alltsd dven for 6msesidiga
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livisrsikringsbolag och liviorsikringsforeningar eftersom det dir 1
dag ir forsikringen i sig, och inte deligarskapet eller sirskile till-
skjutet dgarkapital, som grundar ansprik pi &éverskotten. Over-
skottet bor alltsd inte vara fritt f6r dgarnas disposition, sisom for
liviorsikringsforetag som fir dela ut vinst dir overskottet tillhor
dgarna. Det ir med andra ord detta grundliggande forhillande som
motiverar avsteg frin de principer om stimmans och styrelsens
befogenheter som giller for vanliga aktiebolag och féreningar.
Enligt vir mening bidrar denna avvikande ordning till en mer ritt-
vis overskottsfordelning, eftersom en majoritetsigare far svirare att
genomdriva en foérdelning som gynnar denne, oavsett om det ir
som igare eller forsikringstagare 1 foretaget. Det senare férhindrar
inte att 6verskottet har samma virde och roll som féretagets risk-
kapital, dvs. kan anvindas fér att ticka underskott frdn andra fér-
sikringar och allminna rérelserisker i féretaget.

Det bor framhaéllas att vi i andra sammanhang foreslar nya regler
1 FRL om 4terkdps- och flyttvirde respektive dvergdng till vinst-
utdelning och andra verksamhetsindringar som maiste ta hinsyn till
véra foreslagna dverskotstregler.

Vilket bolagsorgan bor bestimma tillgingligt verskott?

Gillande 6verskottsregler 1 FRL forutsitter underforstitt att fore-
tagets Overskottsregler ir kopplade till konsolideringsfonden 1
drsredovisning. Enligt vira forslag och 1 praktiken behover detta
emellertid inte alltid vara fallet, utan 6verskott som ska beaktas 1
den l6pande hanteringen kan bestimmas pd annat sitt, t.ex. med
utgdngspunkt i en sirskild upprittad balansrikning enligt retro-
spektivreservmetoden. Detta ger anledning att mer generellt 6ver-
viga frdgan om kompetensférdelningen mellan stimman och
styrelsen 1 overskottshanteringen nir det giller vem som ska
bestimma ramarna for hur stort éverskott som fir férdelas, eller
snarare hur stort 6verskott som inte foér férdelas, relaterat till fore-
tagets behov av riskkapital. Det bor uppmirksammas att vi nu, liksom
i andra delar av avsnitt 5.4, enbart behandlar livférsikringsféretag som
inte far dela ut vinst, om inte annat sirskilt framgar.

Om foretagets overskottshantering dr direkt kopplad till 6ver-
skott 1 konsolideringsfonden bestims tillgingliga éverskott genom
beslutet om nedsittning av konsolideringsfonden. Det ir alltsd hir
frdga om att bestimma sidana verskott i fonden som inte méste
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anvindas for forlusttickning och som inte heller ska behillas som
overskott for bolagets konsolidering for att ticka framtida for-
luster. Vi anser att den nuvarande principen ir limplig och att
stimman ska bestimma vilka éverskott som ir tillgingliga for 6ver-
skottstérdelning Beslut av stimman att vissa 6verskott ska gott-
skrivas som 4terbiring, dven om overskottet dnnu inte har férdelats
mellan forsikringstagarna, kan jimstillas med beslutad vinst-
utdelning i sidana féretag som fir dela ut vinst. Sdsom framgir av
avsnitt 5.4.1 ir det dock alltjimt friga om 6verskott 1 6verskotts-
reglernas mening, si linge inte Overskottet genom ett beslut i
foretaget gottrivs forsidkringstagarna sd att det blir en forpliktelse 1
avtalet (férsikringsfordran).

Bestimmande av tillgingliga 6verskott genom delegation

Det ovan angivna stimmer enligt vir uppfattning i princip med hur
foretagen gor i dag. Det forekommer emellertid ocksd att stimman
bekriftar styrelsen beslut om gottskrivning och férdelning av 6ver-
skott som &terbiring forst 1 efterhand. Vi ser inte tillrickliga skal
fér att underkinna en sidan delegationsordning. Denna bor
emellertid ha stod 1 foretagets bolagsordning och innehélla nirmare
ramar {or delegationen. Vi féresldr dirfér nya bestimmelser 1 FRL 1
enlighet med denna inriktning. Sidana delegationsbestimmelser
bér dven kunna innehilla begrinsningar f6r storleken pd vad som
far gottskrivas vid olika tillfillen kopplade till foretagets solvens-
situation.

Forbdllandet till redovisningsmdssiga dispositioner

Stimman bér 1 likhet med tidigare besluta om redovisningsmissiga
dispositioner i form av avsittning av drsvinsten till konsoliderings-
fonden och anvindning av konsolideringsfonden foér forlust-
tickning. Detta giller oavsett om 6verskottshanteringen enligt
FRL grundas pd &rsredovisningen eller inte. Stimman bér iven
besluta om hur stora éverskott som fir anvindas som &terbiring
dven 1 andra fall 4n nir foretagets overskottsregler bygger pd &rs-
redovisningen, om inte delegering till styrelsen sker enligt nirmare
regler 1 bolagsordningen. Ett sirskilt stimmobeslut om vad som ir
tillgingliga 6verskott vid sidan av redovisningsmissiga disposi-
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tioner blir alltsd aktuellt om foretagets overskottshantermg enhgt
FRL baseras pd frin arsredov1sn1ngen avvikande principer, dvs. i
praktiken pd en sirskild si kallad 6verskottsbalansrikning. Sjilva
fordelningen av underskott mellan olika férsikringar i dverskott-
sammanhang bor emellertid bestimmas av styrelsen utifrén 6ver-
skottsriktlinjerna. Detsamma bor gilla om foretagets principer for
dverskottshanteringen dr direkt kopplade till drsredovisningens
vinstdispositioner. Aven frigor om kompensation for att vissa for-
sikringar méste svara for andra forsikringars underskott ska, som
tidigare utvecklats, omfattas av styrelsens mandat och regleras i
overskottsriktlinjerna (se avsnitt 5.4.2).

Sjilva beslutet om gottskrivningen till enskilda forsikringstagare
kan fattas pd ligre nivd i samband med exempelvis dterkép, flytt
och utbetalningar vid forsikringsfall. Det giller eftersom 6ver-
skottsreglerna ir bindande for féretaget giller reglerna i riktlinjerna
for fordelningen av tillgingliga verskott s linge de inte dndras.

5.4.4  Forespeglingsforbudet fortydligas

Forslag: Det fortydligas att forsikringsféretag inte fir fore-
spegla framtida 3terbiring som saknar grund i forsikrings-
avtalets villkor.

Skilen for forslaget: Enligt det s.k. forespeglingstorbudet 1 FRL
far livforsikringsforetag inte forespegla framtida 3terbiring som
saknar grund 1 forsikringsavtalet (se 4 kap. 12 § FRL). Det ir
limpligt att indra bestimmelsen s att det tydligare in idag framgar
att forbudet avser att forespegla &terbiring som saknar grund i
*villkoren” i férsikringsavtalet. Andringen ir ocks naturlig som en
mer redaktionell foljdanpassning av véra forslag att 1 FRL tydligare
skilja pd, & ena sidan, ritt till &terbiring enligt villkor 1 avtalet
respektive, 4 andra sidan, ansprik pa 6verskott enligt bolagsordning
eller stadgar och, i livf6rsikringsféretag som inte far dela ut vinst,
overskottsriktlinjerna. Tillimpningen av bestimmelsen nir det giller
begrepp 1 6verskottsriktlinjer och i information till forsikrings-
tagarna behandlas nirmare 1 forfattningskommentaren.

Av bestimmelsen foljer att dverskott som férsikringstagarna
har ansprdk pd enligt bolagsordningen eller stadgarna inte fir,
varken 1 dverskottsriktlinjerna eller 1 information till férsikrings-
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tagarna eller forsikringsmarknaden, beskrivas i termer av allokerad
Sterbiring eller preliminir fordelad iterbiring, eller liknande. Over-
skottet miste beskrivas som foretagets riskkapital eftersom det kan
anvindas som sidant. Detta utesluter inte i sig att exempel kan ges
1 information till férsikringstagare om hur stora éverskotten kan
bli i vissa situationer. Detta forutsitter emellertid att gemene man
inte foérvixlar beloppet med sddan dterbiring som denna har ritt till
enligt forsikringsavtal. Aven prognoser om framtida villkorad
dterbiring miste givetvis utformas s att forsikringstagare 1 gemen
forstdr att det rdder osikerhet och vilken osikerhet som finns i de
prognosticerade beloppen.

5.4.5 Vardeoverforingsreglerna i livforsakringsaktiebolag

Forslag och bedomning: Det infér ett fortydligande 1 FRL om
att alla virdedverforingar enligt ABL ska jimstillas med vinst-
utdelning. Vidare fortydligas att virdedverforingar fir ske 1 de
sirfall som regleras 1 11 kap. FRL, trots att detta inte framgir av
bolagsordningen. Det bér inte inféras nigra sirbestimmelser i
FRL om vad som ir att anse som virdedverforing eller affirs-
missigt, eller om bevisbordans foérdelning 1 tvister om olovlig
vinstutdelning. En limplig nyanserad tillimpning med hinsyn
till sirférhillandena 1 hybridbolag kan ske redan enligt gillande
bestimmelser. Skyddet {or forsikringstagarnas ansprdk pa over-
skott 1 samband med likvidation, fusion och delning miste till-
godoses genom sirregler i FRL.

Bakgrund: Bestimmelser om vinstutdelning i 1982 &rs FRL byggde
pd motsvarande bestimmelser i 1975 drs ABL. I férarbetena till
1982 &rs FRL och i litteraturen hinvisas 1 allminna ordalag till
ABL:s regelverk (se prop. 1975:103 s. 476 och prop. 1981/82:180
del 1s.261).

Bestimmelserna om virdedverforingar i gillande ABL bygger pd
samma principer som de som l8g bakom bestimmelserna i1 1975 ars
lag, men reglerna har preciserats och utvecklats i en rad avseenden,
bl.a. genom inférandet av virdedverforingsbegreppet. De dndringar
som gjordes 1 ABL 1 férhdllande till den tidigare lagen var, nir det
giller virdedverforingar, till stor del avsedda att utgéra en kodi-
fiering av den praxis som vuxit fram kring tillimpningen av de
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tidigare bestimmelserna (se framfor allt NJA 1995 s. 742, NJA 1997 s.
418 och NJA 1999 s. 426).

Enligt nuvarande FRL giller 2005 &rs ABL genom en allmin
hinvisning. Den stadgar att foreskrifterna for aktiebolag 1 allmin-
het giller, om inte nigot annat foljer av denna lag eller ir sirskilt
foreskrivet. For ABL-bestimmelser som giller genom hinvisning-
arna anvinds begreppet virdedverforing, om inte enbart vinst-
utdelning som sidan avses. I rubriker till vissa bestimmelser i FRL
anvinds ocksi begreppet virdedverféring (se t.ex. rubriken till
11 kap. 16§ och 12 kap. 67§). I FRL:s huvudregel om virde-
overtoringar for olika foretagsformer anvinds dock, 1 éverens-
stimmelse med 1982 irs FRL, fortfarande enbart begreppet vinst-
utdelning (se 11 kap. 16 §, 12 kap. 64 § och 13 kap. 20 § FRL).

Med virdedverforing avses enligt 17 kap. 1 § ABL, utdver form-
enliga 6verforingar av bolagets medel till aktieigare, annan affirs-
hindelse som medfor att bolagets férmdgenhet minskar och som
inte har rent affirsmissig karaktir for bolaget. Med affirshindelse
avses alla forindringar 1 storleken och sammansittningen av
bolagets formégenhet som beror pd foretagets ekonomiska rela-
tioner med omvirlden, sisom in- och utbetalningar, uppkomsten
av fordringar eller skulder samt egna tillskott till och uttag ur verk-
samheten av pengar, varor eller annat (se 1 kap. 2 § forsta stycket 7
BFL). Det saknar 1 princip betydelse for tillimpningen av bestim-
melserna om mottagaren ir aktieigare eller inte.

For att en affirshindelse ska anses vara en virdedverféring av
aktuellt slag férutsitts enligt bestimmelsen att den far till foljd att
bolagets formégenhet direkt eller indirekt minskar. Ett typexempel
pd forticke vinstutdelning utgors av f6rsiljning av egendom till ett
pris som understiger egendomens marknadsvirde. Aven en skuld-
okning till f6rmén f6r annan utgdr en virdedverforing.

Med fortickt vinstutdelning brukar avses att virdedverféringen
inte f6ljt formenliga regler om vinstutdelning. Eftersom formell
vinstutdelning &verhuvudtaget inte fir ske i hybridbolag ir fokus
for virdedverforingsreglerna 1 dessa bolag huruvida fértickt vinst-
utdelning har skett. For att fortickt vinstutdelning ska foreligga
krivs att affirshindelsen som innebir en virdéverforing inte har
rent affirsmissig karaktir for bolaget (jfr 17 kap. 1 § forsta stycket
4). Beddmningen av om s3 ir fallet ska frimst goras med hinsyn till
utdt iakttagbara omstindigheter, varvid sirskild betydelse far till-
mitas skillnaden mellan parternas prestationer (virdediskre-
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pansen). Vid bedémningen kan ocksd finnas skil att viga in bla.
transaktionens rittsliga form och mottagarens relation till bolaget.

Frigan om en transaktion ska anses utgdra en Vérdeéverféring
provas med hinsyn till férhdllandena nir bolaget forband sig till
transaktionen. Senare intriffade forindringar 1 prestationernas
virde bor inte medféra att en vid besluts- eller avtalstillfillet klanderfri
transaktion anses omfattad av bestimmelserna om virdedverféringar.

Aven en frintagen affirsméjlighet kan strida mot vinstut-
delningsférbudet, om frintagandet kan bedémas som en affirs-
hindelse som medfor en férmdgenhetsminskning i bolaget.

For att en mistad affirsmojlighet ska strida mot vinstutdelnings-
reglerna méste dock behillandet av affirsmojligheten ha ett virde
for livbolaget. For att en talan om 8terbiring 1 motsvarande fall ska
kunna fi framgdng méste pi motsvarande sitt dtergdngen av affirs-
moijligheten tillféra livbolaget virden eller en (egen) affirs-
mojlighet. Det krivs dock ingen visad vinning f6r motparten for att
en mistad affirsmojlighet ska strida mot vinstutdelningsférbudet.

Om en virdedverforing till aktiedgare eller annan sker 1 strid
mot FRL ska virdet betalas tillbaka, dvs. mottagaren ska betala
tillbaka vad han erhdllit med rinta (Jfr NJA 1997 s. 418). Vid
brister 1 4terbetalningen kan vissa bolagsanknutna personer bli
ersittningsansvariga (se 17 kap. 7 § ABL). Ett avtal om en otilliten
virdeoverforing som ingdtts men som innu inte har verkstillts ar
att anses som ogiltigt. Aterbetalning och bristtickningsansvar vid
overtridelser av vinstutdelningsreglerna forutsitter att en virde-
overtoring faktisk skett frin livforsikringsbolaget. En utbetalning
mellan bolaget och tredje man som strider mot bolagsverksam-
heten, t.ex. en giva eller en benefik rittshandling i ndgot annat fall
in som anges 1 17 kap. 6 och 7 §§ ABL, ir ogiltig. Utskiftning av
ett bolags tillgdngar vid likvidation inte faller in under begreppet
virdedverforing. Detta motiveras av att skyddet for aktieigare och
borgenirer tillgodoses genom andra slag av bestimmelser in de
som knutits till begreppet virdedverféring (se prop. 2004/05:85
s. 371).

En motsvarande begrinsning av begreppet virdedverforing
giller andra transaktioner som reglerats 1 aktiebolagslagen 1 23 och
24 kap. (fusion och delning av aktiebolag) trots att sidana trans-
aktioner innefattar 6verféring av tillgdngar m.m. Det skydd som
ges ett aktiebolags intressenter i 23 kap. och 24 kap. anses vara till-
rickligt, varfor det inte har ansetts vara ndédvindigt att 1ta dessa
transaktioner omfattas av kapitalskyddsbestimmelserna 1 17 kap.
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Skilen for forslaget och beddmningen:
Bér virdedverforingsforbudet for hybridbolag fortydligas i FRL?

Sedan inférande av vinstutdelningsférbudet for livforsikringsaktie-
bolag &r 1982 och &terinférandet av vinstutdelningsmojligheten
dven 1 andra bolag in fondférsikringsbolag &r 1999, har den
associationsrittsliga lagstiftningen 1 ABL idndrats for att fortydliga
att vinstutdelningsreglerna omfattar alla virdedverforingar frin ett
aktiebolag. Detta fir ocksd anses gilla vid tillimpningen av vinst-
utdelningsreglerna i gillande FRL som &verforts i sak oférindrade
frdn 1982 ars FRL. Siledes har exempelvis 1 livférsikringsaktiebolag
en 3terbetalning av ett villkorat aktiedgartillskott ansetts std 1 strid
med vinstutdelningstérbudet (se dnr Fi95/4770). Att FRL:s vinst-
utdelningsforbud 1 sak innebir ett virdedverforingstérbud framgir
idven indirekt av vissa rubriker till paragrafer i FRL.

Aven om vinstutdelningsforbudet 1 FRL for livforsikringsbolag
redan 1 dag méiste anses omfatta dven andra virdedverforingar enligt
17 kap. 3 § ABL in bara vinstutdelning, finns det enligt vr mening
ett virde av att markera detta tydligt 1 FRL. Forbudet ska ju redan i
dag férhindra dven andra virdedverféringar dn formell vinstutdel-
ning vilka medfér att bolagets férmdgenhet minskar och inte har
rent affirsmissig karaktir f6r bolaget. For att undvika risken fér miss-
tolkningar — som 6kar nidr FRL mer generellt hinvisar till ABL men
behdller vinstutdelningsbegreppet i1 bestimmelserna — boér bestim-
melserna 1 FRL anpassas till ABL:s virdedverforingsbegrepp.
Dirmed klargors ocksd tydligare dn 1 dag att liviorsikringsbolag
inte omfattas av den fér vanliga aktiebolag erkinda praxisen att
virdedverforingar fir ske utan hinder av formella vinstutdelnings-
regler, s3 linge samtliga aktieigare ir overens om detta. Virt forlag
tydliggor att dven sddana virdedverforingar ska forutsitta stod 1 ett
liviorsikringsaktiebolags bolagsordning for att vara lovlig.

Mste alla virdedverforingar framgd av bolagsordningen?

Vissa virdedverforingar fir ske fr&n hybridbolag enligt sirskilda
bestimmelser 1 FRL trots att dessa inte har stdd i bolagsordningen.
Det giller 1 forsta hand minskning av aktiekapitalet eller reservfond
for dterbetalning till aktiedgarna. Det giller ocksd gdva till allmin-
nyttiga indamal som far ske enligt 17 kap. 5 § ABL — en regel som
giller enligt 11 kap. 1 § FRL. For att beakta sddana fall bor det av
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huvudregeln om virdeodverforingsféorbudet framgd att  virde-
overtoringar ocksd far ske om det dr forenligt med 11 kap. FRL.

Alternativet till ett sidant undantag ir att kriva att samtliga
virdedverforingar som ska tillitas mdste preciseras i bolagsord-
ningen for att reglerna 1 11 kap. FRL ska fi tillimpas. En sidan
regel ir administrativt betungande. I princip méste d3 bolaget indra
bolagsordningen innan en minskning av aktiekapitalet eller en giva
till allminnyttiga indamdl fir ske, om man inte tidigare infort
regler som tilliter detta eller en generell regel som tilldter virde-
dverforingar enligt 11 kap. FRL. Vi har dirfor stannat f6r att virde-
overtoringar 1 liviorsikringsbolag ska foérutsitta bestimmelser i
bolagsordningen och dven 1 6vrigt vara forenligt med 11 kap. FRL,
varmed dven innefattas dess hinvisningar till 17 kap. FRL.’

Virdedverforingar i samband med fusion och andra foretagsindringar

Nimnda bestimmelser ir inte utformade for att beakta forsikrings-
tagares ansprdk pd o6verskott 1 hybridbolag. Mot denna bakgrund
miste forsikringstagares ansprik pd &verskott i nyss nimnda
situationer sikerstillas genom sirregler 1 FRL. Vi dterkommer till
sddana frigor 1 det foljande.

En stringare tillimpning av vinstutdelningsreglerna i hybridbolag?

Mot anférda bakgrund forutsitter vi att bedémningen av huruvida en
fortickt vinstutdelning ska anses ha dgt rum enligt FRL i grunden ska
bedémas enligt samma principer som anvinds fér att avgéra om en
virdedverforing har dgt rum enligt ABL. Dock ir det naturligt att vid
tolkningen och tillimpningen av virdedverforingsbestimmelserna
beakta de delvis olika syften som bir upp vinstutdelningsreglerna i
ABL respektive FRL. I ABL motiveras de av att virdedverforingar kan
innebdra risker for bolagets borgenirer att inte f3 betalt for sina
fordringar och att majoritetsaktieigare kan genomfora férmogenhets-
dverféringar som gynnar dem pd minoritetsaktieigares bekostnad (se
prop. 2004/05:85 s. 370). Vinstutdelningsférbudet 1 FRL {6r hybrid-
bolaget kan knappast motiveras av sddana intressen. Det motiveras i
stillet av skyddet for forsikringstagarnas rittigheter 1 6verskott som

? Om ett villkor i bolagsordningen inte ir férenlig med lagen har naturligtvis lagen foretride.
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ir foretagets riskkapital. Enligt vir mening bér detta pdverka tillimp-
ningen av virdedverforingsreglerna.

Det ir exempelvis rimligt att vid tillimpningen av virdeéver-
foringsreglerna se annorlunda pd situationen nir ett icke-vinst-
utdelande livférsikringsaktiebolag ingdr transaktioner med sitt
vinstutdelande moderbolag, in nir ett vinstutdelande aktiebolag
rittshandlar med tredje man (jfr skiljedomen 1 méilet mellan
Skandia och Skandia Liv, 5.132). I relationen mellan ett icke-vinst-
utdelande livférsikringsaktiebolag och dess moderbolag finns en
inbyggd intressekonflikt mellan livbolagets forsikringstagare (som
1 reell mening ir dgare till bolagets f6rmogenhet men som inte
forvaltar denna férmégenhet) och dess aktieigare (som inte har
ndgon ritt 1 bolagets tillgdngar utdver aktiekapitalet men som for-
valtar férmdgenheten) som rimligen méste tillmitas betydelse vid
tillimpningen av virdedverféringsbestimmelserna (jfr a.a. s. 113).
Dir anférs bla. att férhillandet mellan ett icke vinstutdelande liv-
forsikringsbolag och dess aktieigare har sysslomannaliknande drag,
vilket kan motivera att bestimmelserna om olovlig vinstutdelning 1
nuvarande FRL tillimpas ndgot stringare mot aktieigaren in ABL:s
bestimmelser.

Vi ansluter oss till denna bedémning. Enligt vir mening ir det
ocksd rimligt att se annorlunda p3 situationen nir avtal avser inkép
av dotterforetag och andra strukturaffirer jimfért med avtal inom
ramen for mera ordinir kapitalférvaltning. Det giller sirskilt om
strukturaffiren inte initierats 1 hybridbolagets intresse. I sddana fall
bor vinstutdelningsreglerna tillimpas stringare in de skulle ha
tillimpats vid motsvarande strukturaffirer med ett vinstutdelande
aktiebolag.

Ett alternativ till en sidan mer nyanserad bedémning inom ramen
for de allminna bestimmelserna om virdedverféring ir att inféra en
uttrycklig bestimmelse om ett stringare krav pd affirsmissighet for
att interntransaktioner mellan hybridbolaget och aktieigaren eller
dennes nirstdende foretag samt vid strukturaffirer som inte initi-
erats 1 hybridbolagets intresse, ska anses lovliga. En sddan bestim-
melse skulle kunna utformas si att virdedverforingar som inte ir
ofrinkomliga ull f6ljd av lag eller annan offentligrittslig eller
avtalsrittslig forpliktelse — t.ex. skatteinbetalningar enligt lag eller
skadestdnd efter en oberoende prévning — boér den endast anses
affirsmissig om den ir marknadsmissig och syftar till att skapa ett
mervirde for forsikringstagarna i form av framtida dverskott som
overstiger virdedverforingen (forsikringstagarmervirde). En sidan
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bestimmelse skulle motiveras just av hybridbolagens sysslomanna-
liknande drag och syftet med vinstutdelningsférbudet i sddana bolag.

Genom den féreslagna dndringen skulle alltsi redan 1 virde-
dverforingsreglerna klargdras att bolagsstimma och styrelse 1 icke-
vinstutdelande livforsikringsaktiebolag har att férvalta f6rsikrings-
tagarnas kapital pd ett sitt som syftar till att primirt skapa framtida
intikter eller kostnadsbesparingar for forsikringstagarna och andra
ersittningsberittigade, och inte frimst intressen som finns hos aktie-
dgare eller tredje man. Vi har emellertid stannat fér att inte foresld
ndgon sidan sirbestimmelse, utan vi anser att forsikringstagarnas
ansprik 1 6verskott som ir bolagets riskkapital kan tillgodoses till-
rickligt vil inom ramen foér en nyanserad tillimpning av gillande
virdedverforingsregler.

En sidan bedémning utesluter inte att en tillimpning av andra
allminna regler eller principer kan gi minst lika l8ngt, sdsom ett
sparsamhetskrav enligt skilighetsprincipen eller ett ansvar som s.k.
shadow director enligt allminna skadestindsrittsliga principer.
S&dana principer kan innebira ett hogre krav pd att dgaren forvaltar
overskottet i hybdridbolag for forsikringstagarnas bista dn vad
som foljer av férbudet mot olovlig vinstutdelning, dvs. att se till att
formogenhetsforvaltningen hela tiden sker pid det ekonomiskt
féormanligaste sittet {or forsikringstagarna. Frigorna om ett sddant
ansvar for aktiedgaren till ett hybridbolag har dock inte prévats 1 praxis
och vi ir inte beredda att foresld inférandet av ndgra sirskilda
bestimmelser om detta i det hir sammanhanget.

Forsikringstagarnas skydd for ansprdk pa verskott i likvidation m.m.

S8som tidigare framgdtt giller inte begreppet virdedverféring och
kapitalskyddsbestimmelserna 1 17 kap. ABL i samband med lik-
vidation, fusion och delning av aktiebolag, trots att sidana trans-
aktioner innefattar 6verféring av tillgdngar m.m. Det skydd som
ges ett aktiebolags intressenter i 23 kap. och 24 kap. anses 1 ett
vanligt aktiebolag vara tillrickligt, varfor det inte dr nédvindigt att
lta dessa transaktioner omfattas av kapitalskyddsbestimmelserna i
17 kap. P4 motsvarande sitt bor forsikringstagarnas ansprik pi
dverskott som ir riskkapital 1 dmsesidigt verkande liviorsikrings-
foretag vid behov skyddas genom sirskilda regler 1 s3dana samman-
hang. Redan 1 dag finns sirskilda bestimmelser om fusioner mellan
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forsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst och vinstutdelande
bolag.

Bér bevisbordan regleras sirskilt i FRL?

Den sirskilda situation som giller for icke-vinstutdelande liv-
forsikringsaktiebolag genom férekomsten av en extern dgare som
bestimmer 6ver forvaltningen kan dven behéva beaktas 1 praxis
genom férdelningen av bevisbérdan eller littnader 1 beviskravet pd
det sitt som skedde i tidigare nimnda skiljedomsavgérande. I
modern bevisritt spelar det en viss roll fér bevisbérdans férdelning
vem av parterna som har littast att ligga fram en bevisning. I likhet
med vad som vanligtvis giller inom associationsritten bér man
emellertid inte heller hir 1 lag inféra nigra sirskilda bestimmelser
om bevisbérdans placering eller styrka.

5.4.6  Vardedverforingsreglerna i dmsesidiga forsakringsbolag
och livforsakringsféreningar

Bedomning: Det behovs inge indringar i virdedverforings-
reglerna for dmsesidiga liviorsikringsbolag och livférsikrings-
foreningar som inte fir dela ut vinst.

Bakgrund: 1 dmsesidiga livforsikringsbolag och liviorsikrings-
foreningar saknas, till skillnad frin forsikringsaktiebolag och eko-
nomiska féreningar 1 allminhet, bestimmelser om vinstutdelning
till forsikringstagarna 1 egenskap av idgare (deligare respektive
medlem). Vinster och andra &verskott kan alltsd inte dverforas till
deligaren genom beslut om vinstutdelning pi bolagsstimman
enligt associationsrittsliga bestimmelser i FL. Fordelningen av
vinster och andra &verskott kan dirmed bara overforas till del-
dgarna 1 egenskap av forsikringstagare som aterbiring inom ramen
for forsikringsavtalet och FRL:s &terbiringsregler. Vinstutdelning
enligt associationsrittsliga bestimmelser 1 FL kan emellertid ske till
garanter och innehavare av férlagsandelar. Detta forutsitter regler
i bolagsordningen (se 12 kap. 11 § 11, 14 och 17 FRL).

For livforsikringsforeningar foreskrivs uttryckligen att bestim-
melserna om utbetalning av foéreningens medel genom vinst-
utdelning, insatsemission och 6verskottsutdelning enligt FL inte

308



SOU 2012:64 Overskottshantering i 6msesidigt verkande foretag - 6verviganden och forslag

giller for medlemmarna 1 en férsikringstérening och att féreningens
medel endast fir delas ut till dem 1 egenskap av férsikringstagare och
d& som dterbiring eller, i samband med féreningens likvidation, som
skifteslikvid (13 kap. 19 § foérsta stycket FRL). Vinstutdelning
enligt FL fir emellertid ske till personer som skjutit till verksam-
hetskapital 1 skadeforsikringsforeningar och, om det foljer av
stadgarna (13 kap. 20§ FRL). Motsvarande ordning giller for
personer som skjutit till férlagsinsatser, eftersom detta forutsitter
bestimmelser i féreningens stadgar (se 2 kap. 2 § FL samt 13 kap.
6§ FRL).

Skilen for beddmningen: Foér 6msesidiga forsikringsbolag och
livisrsikringstoreningar giller, 1 likhet med liviérsikringsaktie-
bolag, att vinstutdelning endast fir ske om det foljer av bolags-
ordningen eller stadgarna. Som huvudregel giller alltsd ett vinst-
utdelningsférbud.

Vinstutdelningsreglerna f6r ekonomiska foreningar i FL och fér
omsesidiga forsikringsbolag respektive forsikringsféreningar 1
FRL ir inte anpassade till virdesverféringsbegreppet och virde-
overtoringsreglerna 1 ABL. Ett vinstutdelningsférbud enligt FRL
bér dock indi tolkas som ett virdedverforingsférbud pd samma
sitt som tidigare gillde vinstutdelningsreglerna fér aktiebolag.
Aven rubrikerna till olika bestimmelser i FRL stédjer denna tolk-
ning. Man kan dirfér behilla nuvarande vinstutdelningsterminologi
for omsesidiga forsikringsbolag och férsikringstéreningar, utan att
det inkriktar pd forsikringstagarnas ritt till 6verskott i dmsesidiga
livférsikringsbolag och liviérsikringsféreningar som inte fir dela
ut vinst. Enligt vir mening ir detta limpligt for att inte i onddan
avvika frin FL som utgér den associationsrittsliga basen fér
omsesidiga liviorsikringsbolag och férsikringstéreningar.

Vinstutdelningsreglerna 1 FL skyddar inte virdedverféringar
frin 6msesidiga liviorsikringsbolag och liviorsikringsforeningar i
samband med likvidation och fusion. P4 motsvarande sitt som for
hybridbolag behovs sirbestimmelser 1 FRL for att skydda férsikrings-
tagares ansprak pd éverskott 1 sddana situationer.

Vi dterkommer 1 det féljande till vad som bor gilla 1 friga om
vinstutdelning till deligare och medlemmar, avkastning pd garanti-
kapital och forlagsinsatser samt évriga frigor om vinstutdelning i
Omsesidiga livforsikringsbolag och livf6rsikringsféreningar (se
avsnitt 5.5 och 5.7).
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5.4.7  En forstarkt likabehandlingsprincip

Forslag och bedémning: I FRL inférs en forstirkt lika-
behandlingsprincip 1 éverskottshinseende. Den utformas som
en begrinsning for stimman, styrelsen och annan ledande
befattningshavare att fatta beslut som inte tllbérligt beaktar
befintliga forsikringstagares dverskott.

Skilen for forslaget och bedomningen: Verksamhetsférindringar
som kan sammanfattas under rubriken &vergdng till eller frin vinst-
utdelande livforsikringsrorelse, fusion, delning och liknande féretags-
indringar behandlas 1 det foljande Gemensamt f6r en 6verging till
vinstutdelning och jimforbara fall dr att 1 forsta hand stimman
beslutar om en féretagsindring som kan paverka forsikringstagarnas
ansprik pa overskott. Ett skydd for sddana ansprik giller delvis i dag
genom att en dvergdng till vinstutdelning eller motsvarande fusion
inte fir forsimra befintliga forsikringstagares ritt.

Enligt vr mening bor motsvarande hinsyn tas 1 alla beslut som
fattas av stimman och styrelsen eller annan stillfretridare vilka inne-
fattar anvindning av 6verskott. Redan 1 dag giller f6r ovrigt mot-
svarande princip genom foérarbetsuttalanden till bestimmelsen om
god standardprincipen. Dir framgdr nimligen att foéretag inte bor
handla s8 att sirskilda skyddsbestimmelser kringgds, t.ex. over-
skottsreglerna, samt att foretag bor ha interna foreskrifter och
rutiner fér att frimja en tillborlig behandling av den skyddsvirda
kretsen (se prop. 1998/99:87 s. 80). Det ir tveksamt om god standard-
principen fitt den betydelse i alla foretag som avsetts. For att tyd-
liggora kravet 1 dverskottshinseende bér man enligt vir mening for-
stirka de associationsrittsliga reglerna 1 detta avseende och klar-
gora att stimman, styrelsen och annan stillféretridare endast fir
fatta beslut som pd ett tillborligt sitt beaktar foretagets och olika
forsikringars dverskott. Kravet bor tas in 1 nuvarande bestimmelse
om att stimman och styrelsen eller annan stillféretridare inte far
behandla férsikringstagarna och andra ersittningsberittigade otill-
borligt jimfért med exempelvis andra forsikringstagare. Den regeln
boér ocksd tydligt begrinsas till livférsikringsféretag som inte far dela
ut vinst.

Virt forslag giller bide stimmans och styrelsens eller annan
stillféretridares beslut. Detta innebir att styrelsen dven vid verk-
stilligheten av stimmans beslut miste prova att detta pd ett tillbor-
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ligt sitt beaktar féretagets och olika férsikringars dverskott pd det
sitt som krivs enligt paragrafen. En sidan avvikelse jimfoért med
foretag 1 allminhet ir enligt vr mening motiverad, eftersom for-
sikringstagarnas overskott svarar for foretagets riskkapital i livior-
sikringstoretag som inte far dela ut vinst.

5.4.8 Riktlinjer for investeringar av forsakringstagarnas
overskott

Forslag och bedomning: Livi6rsikringsforetag som inte fir
dela ut vinst ska ange sina principer f6r forvaltningen av till-
gdngar som motsvarar dverskott. Sddana principer ska tas in i
foretagets 6verskottsriktlinjer och omfattas av samma regler
som overskottsriktlinjerna i dvrigt.

Skilen for forslaget och bedomningen: Om foretagets strategier
for att forvalta overskott dndrats visentligt sedan forsikrings-
avtalen ingicks kan en forsikringstagare vilja dndra sitt sparande
genom att flytta sin férsikring om det ir mojligt eller indra
sammansittningen av annat sparande. Detta talar for att liv-
forsikringsforetag som inte fir dela ut vinst ska ha interna riktlinjer
om forvaltningen av tillgdngar som motsvarar foretagets 6verskott och
regelbundet informera férsikringstagarna om tillgingarnas samman-
sittning och sina principer f6r férvaltningen av dessa. Dokumenterade
riktlinjer om férvaltning av 6verskott mojliggér ocksd en kontroll
av att tillgdngar som motsvarar 6verskott placeras i enlighet med
informationen till férsikringstagarna.

Solvens II-utredningens forslag om att ersitta nuvarande
placeringsriktlinjer med styrdokument enligt solvens II-direktivet
talar f6r att foretagets principer for forvaltning av tillgingar som
motsvarar 6verskott tas in 1 de av oss féreslagna 6verskottsrikt-
linjerna (se avsnitt 5.4.3). En ordning dir foretagets principer for
investeringar av tillgdngar motsvarande forsikringstagares 6ver-
skott tas in i foretagets Overskottsriktlinjer markerar samhérig-
heten med overskottsreglerna 1 ¢vrigt. Det innebir att foretagets
intressenter 1 ett sammanhang fr en mer heltickande beskrivning
av overskottshanteringen 1 livforsikringsforetag som inte fir dela
ut vinst.
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Som tidigare angivits kan en si kallad éverskottsbalansrikning,
som kan komma att behovas i praktiken, komma att avvika visent-
ligt frén en solvensbalansrikning, bl.a. nir det giller virderingen av
tillgdngar och férsikringsfordringar. Varken nuvarande placerings-
regler eller kommande investeringsregler enligt Solvens II-direktivet
kan dirfor ersitta de regler som vi féreslar. Vart forslag 1 denna del har
dessutom ett mer begrinsat och specifikt syfte dn solvensreglernas
investeringsregler. Det bor dessutom betonas att om investerings-
reglerna enligt solvens II-direktivet har betydelse f6r hur foretaget
forvaltar tillgingar motsvarande foretagets eller olika forsikringars
overskott, ir det viktigt att forsikringstagarna fir reda pd detta
genom att ta del av 6verskottsriktlinjerna.

De o6verskottsregler som vi foresldr bygger p8 en balans-
rikningsansats dir bl.a. tillgdngar och foérsikringsfordringar beaktas
brutto. Overskottsansprik framgir dirmed till belopp och inte som
ett netto. Det dr dirfor inte bara mojligt, utan ocksd limpligt och
indamdlsenligt att foretagets overskottsriktlinjer ska behandla
foretagets principer for forvaltningen av tillgdngar som motsvarar
dverskott.

Vi foresldr dirfor att foretagets principer om investeringar av
tillgdngar som motsvarar éverskott enligt 6verskottsreglerna i FRL
tas in i dverskottsriktlinjerna. Sidana principer kommer dirfor dven
att omfattas av de dokumentations-, uppféljnings- och indringskrav
samt offentliggorande, om inga sirbestimmelser inférs. Vidare giller
samma krav att pd efterlevnad av féretaget, om det inte finns sirskilda
skil. T detta avseende ir emellertid innehillet 1 6verskottsriktlinjerna
ett utflode av vilka strategier féretaget har f6r att investera tillgingar
som motsvarar dverskott. Ett strategibyte dr dirfér redan i sig ett
sirskilt skil for att dndra riktlinjerna. Ndgon sirskild bestimmelse
som klargér detta kan inte anses nédvindig, utan tillgodoses av den
tidigare foreslagna bestimmelsen om att férevarande riktlinjer
”ska” dndras, om det finns sirskilda skil.

Informationen om tillgingar motsvarande 6verskott tillgodoses
genom att overskottsriktlinjerna offentliggérs. Informationen om
sjilva anspriken pd overskott bor tillgodoses genom férbittrad
information 1 virdebesked och arsredovisningen (se vidare avsnitt
5.4.15 och 5.4.16).
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5.4.9 Riktlinjer for hantering av intressekonflikter i
overskottshanteringen

Forslag: Det fortydligas att riktlinjer f6r hantering av intresse-
konflikter 1 livforsikringstoretag som inte fir dela ut vinst ska
sirskilt behandla intressekonflikter i 6verskottshanteringen.
Foretaget ska dir ange intressekonflikter som finns vid
hantering av foretagets och olika férsikringars dverskott samt
vad foretaget gor for att hantera sidana intressekonflikter.

Om riktlinjer for intressekonflikter avskaffas pi grund av
Solvens II-utredningens forslag ska riktlinjerna i denna del tas in
i foretagets dverskottsriktlinjer.

Skilen for forslaget: Ett forsikringsforetag som driver direkt for-
sikringsrorelse ska redan idag uppritta och folja riktlinjer for
hantering av intressekonflikter mellan féretagets intressenter.
Styrelsen ansvarar for att sidana riktlinjer, 1 likhet med f6rsikrings-
tekniska riktlinjer och placeringsriktlinjer, féljs och ska fort-
l6pande prova om de behover dndras (se 8 kap. 7 och 8 §§ FRL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om omfattningen av skyldigheten att limna
information om placeringsriktlinjer och vilka férsikringar som inte
ska omfattas av den skyldigheten och vilka uppgifter som placerings-
riktlinjer ska innehdlla (se 8 kap. 9 § FRL). Bemyndigandet omfattar
alltsd inte riktlinjerna f6r intressekonflikter.

Ett sitt att forstirka forsikringstagares skydd for ansprik pd
overskott som ir foretagets riskkapital dr att fortydliga nuvarande
bestimmelser om riktlinjer f6r hantering av intressekonflikter. Det
kan 1 lagtext slds fast att sddana riktlinjer 1 livforsikringsaktiebolag,
omsesidiga liviorsikringsbolag och liviérsikringstéreningar som
inte fir dela ut vinst dven ska omfatta intressekonflikter i foretagets
overskottshantering och pa vilka sitt som foretaget hanterar sddana
intressekonflikter 1 syfte att skydda livférsikringstagarnas ansprik
pa 6verskott.

I denna del bor riktlinjerna beakta alla slag av relevanta intresse-
konflikter 1 overskottshanteringen. Vilka intressekonflikter som
kan finnas och pd vilka sitt de limpligen bor hanteras ir beroende
av forhdllandena 1 det enskilda foéretaget. Att liviorsikringsforetag
ska ha limpliga arrangemang for att hantera intressekonflikter i
overskottshanteringen foljer enligt utredningens bedémning redan
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av bestimmelsen 1 8 kap. 7 § FRL eller i varje fall av det allminna
kravet pd att verksamheten ska bedrivas i enlighet med god for-
sikringsstandard. Foretaget méste alltsd identifiera, analysera, utveckla
och beskriva limpliga sitt for att hantera de intressekonflikter som ir
forenade med anvindningen av &verskott frin olika forsikringar
som kan anvindas som riskkapital i féretaget. Det giller alltsd dven
intressekonflikter vid f6rdelning av éverskott for att ticka eventu-
ella underskott i olika férsikringar och vad féretaget gor for att ta
om hand intressekonflikter vid denna férdelning.

Som vi behandlar i annat sammanhang kan riktlinjerna for intresse-
konflikter komma att utménstras med anledning av Solvens II-
utredningens forslag (se avsnitt 12). I sidana fall bér de av oss fore-
slagna riktlinjerna for intressekonflikter 1 éverskottshanteringen
tas in i de 6verskottsriktlinjer som foreslagits 1 avsnitt 5.4.2.

5.4.10 En foreskriftsratt om innehall i och utformning av
overskottsriktlinjer m.m.

Forslag: Det inférs en ritt for regeringen eller annan myndighet
att meddela foreskrifter om innehdllet 1 och utformningen av
riktlinjerna for éverskottshantering och riktlinjerna fér intresse-
konflikter. Bemyndigandet kan iven omfatta forsikringstek-
niska riktlinjer och ersitta nuvarande bemyndigande om upp-
gifter 1 placeringsriktlinjerna.

Skilen for forslaget: Vi har tidigare foreslagit att omsesidigt
verkande liviorsikringsforetag ska uppritta sirskilda riktlinjer fér
dverskottshanteringen. Vi har ocksd foreslagit ett fortydligande av
att riktlinjerna fér intressekonflikter sirskilt ska behandla intresse-
konflikter 1 6verskottshanteringen. For att sddana riktlinjer ska {3
ett heltickande och limpligt innehdll dr det limpligt att regeringen
eller Finansinspektionen kan meddela till lagen kompletterande och
fortydligande foreskrifter om vilka uppgifter som ska ingd i rikt-
linjerna i detta avseende och hur uppgifterna ska struktureras. Det
bér dirfor inféras ett nytt bemyndigande for regeringen eller, efter
vidaredelegation, annan myndighet att meddela angivna regler i
myndighetsforeskrifter. Bemyndigande bor inte begrinsas till
sddana riktlinjer vi har féreslagit, utan idven omfatta forsikrings-
tekniska riktlinjer dir motsvarande behov kan finnas i friga om
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dterbiringsvillkor. Ett heltickande bemyndigande for alla riktlinjer
medfor ocksd att myndigheterna kan reglera hur olika riktlinjer ska
samordnas med varandra, t.ex. hur uppgifterna om férdelningen av
dterbiring 1 de forsikringstekniska riktlinjerna ska avgrinsas och
samordnas med uppgifterna om fordelning av dverskott i dver-
skottsriktlinjerna. Detsamma giller £6r innehillet 1 placeringsrikt-
linjerna 1 friga om placeringen av alla tillgé’mgar respektive skuld-
tacknmgstlllgangar respektive innehdllet 1 &verskottsriktlinjerna
om investeringar av forsikringstagarnas dverskott. Det finns redan
en foreskriftsritt om uppgifter 1 placeringsriktlinjer (se 8 kap. 9 § 3
FRL). Det nya bemyndigandet bér limpligen vara heltickande och
omfatta dven sidana riktlinjer.

Virt forslag 1 denna del bor 6vervigas vidare med hinsyn till
Solvens IT-utredningens férslag om att ersitta nuvarande riktlinjer
med styrdokument enligt solvens II-direktivet. Enligt vir mening
férindrar inte sistnimnda forslag behovet av ett bemyndigande for
overskottsriktlinjer och riktlinjerna for intressekonflikter 1 6ver-
skottfrigor. Avsikten med bemyndigandet ir att myndigheterna
ska reglera vilka frdgor som ska behandlas i riktlinjerna och hur
riktlinjerna ska struktureras, men inte reglera vad som giller mellan
bolaget och forsikringstagarna inbordes i civilrittsligt avseende.
Det finns dirfor inga konstitutionella skil med hinsyn till RF som
talar emot ett bemyndigande av angivet slag,

5.4.11 Forstarkta rattigheter for forsakringstagare och
forsakrade i hybridbolag

Forslag: Det klargors att forsikringstagare och férsikrade med
ansprak pd overskott ska ha ritt till behdllna tillgdngar 1 en lik-
vidation 1 ett livférsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst.
Aven d3 gors avdrag for aktiekapitalet och éverkursfonden.

De angivna ska dven ha ritt att foéra talan mot bolags-
stimmobeslut som berér dem och strider mot lag, bolags-
ordningen och éverskottsriktlinjerna. Samtidigt slopas ritten att
fora talan mot beslut som strider mot de forsikringstekniska
riktlinjerna och placeringsriktlinjerna slopas.

Vidare inférs ett forbud for styrelsen att f6lja anvisningar
som strider mot dverskottsriktlinjerna.

315



Overskottshantering i 6msesidigt verkande foretag - 6vervdganden och forslag SOU 2012:64

Bakgrund: Det bér uppmirksammas att det endast 1 ett fall upp-
stills sirregler 1 FRL for klandertalen 1 forsikringsaktiebolag. Trots
att 11 kap. 6 § FRL innebir en avvikelse frin den associations-
rittsliga principen att beslut av styrelsen, som antar de fér-
sikringstekniska riktlinjerna och placeringsriktlinjerna, inte bor
binda stimman som &verordnat organ, gjordes bedémningen 1 den
senaste revideringen av FRL att bestimmelsen borde behillas i
hybridbolag dir férsikringstagarna bidrar med riskkapital och star
foretagsrisken. Dir framholls att det var mindre limpligt att i det
sammanhanget indra férdelning av inflytande mellan styrelsen och
aktiedgare 1 sidana bolag. Det hinvisades 1 stillet till denna utred-
ning fér en nirmare analys av frigan och trots en konstaterad
skillnad i klanderhinseende mellan nu nimnda riktlinjer och rikt-
linjer for hantering av intressekonflikter limnades regeln ofér-
indrad (se prop. 2009/10:246 s. 239-240). I sammanhanget bor
dven nimnas att det av 7 kap. 50 § ABL foljer att klandertalan mot
ett bolagsstimmobeslut fir féras — forutom av aktieigare — av
styrelsen, en styrelseledamot eller den verkstillande direktoren.

Skilen for forslaget:
Ansprik pd dverskott i likvidation

Det finns inte i1 dag ndgra uttryckliga bestimmelser om att for-
sikringstagarna och forsikrade med ansprak pd overskott har rite il
det 6verskott som uppkommer i ett hybridbolags likvidation sedan
foretagets forpliktelser har infriats och tillskjutet riskkapital har
dterbetalats. Detta framstdr nirmast som ett férbiseende och mot-
svarande torde ind3 f6lja av en indamélsenligt tolkning av vinstut-
delningstorbudet och principerna f6r gottskrivning av 6verskott 1
samband med &verging till vinstutdelning. Enligt vir mening bor
det ind3 klargoras att sddana 6verskott bor tillkomma de som har
ansprik pd foretagets dverskott som ir foretagets riskkapital, dvs.
forsikringstagare och férsikrade beroende pa vad bolagsordningen
innehdller (se vdra forslag 1 avsnitt 5.4.1). Bolagsordningen ska
kompletteras av mer preciserade dverskottsregler 1 hybridbolagets
overskottsriktlinjer (se avsnitt 5.4.2). Det bor dirfoér framgd av
bestimmelsen om skifte av éverskott i ett hybridbolags likvidation
att fordelningen dir ska vara foérenlig med foretagets 6verskotts-
regler. I likhet med vad som giller for 6vergdng till vinstutdelning
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bor deras ritt avse de behdllna tillgdngarna efter avdrag for aktie-
kapitalet och 6verkursfonden. Detta bor ocksd klargéras 1 bestim-
melsen.

Talan om skadestind vid dvertridelse av lag och dverskottsregler

I egenskap av “annan” kan en férsikringstagare eller forsikrad
redan 1 dag foéra talan om skadestdnd med anledning av 6ver-
tridelser av bl.a. bolagsordningen och FRL (se 29 kap. 1-3 §§ ABL
och 12 kap. 51 § FRL). Den rittsliga stillning och stora betydelse
som vdra foreslagna overskottsriktlinjer kommer att ha motiverar
att nimnda bestimmelser iven kan tillimpas vid 6vertridelser av
dessa. Bestimmelsen 1 12 kap. 51 § bor dirfér kompletteras sd att
den dven omfattar verskottsriktlinjer.

Klander av staimmobeslut

Eftersom forsikringstagare och férsikrade med ansprik pd over-
skott ska ha ritt till behdllna tillgingar vid slutskifte 1 likvidation
och kunna féra talan om skadestind, bor de dven ges en méjlighet
att kunna fora en talan om upphivande av ett beslut som strider
mot lagens eller foretagets 6verskottregler. En sidana taleritt finns
1 dag enligt 11 kap. 6 § FRL nir det giller forsikringstekniska
riktlinjer och placeringsriktlinjer. Bestimmelsen omfattar visser-
ligen inte uttryckligen en ritt f6r foérsikringstagare och férsikrade
att fora sddan talan, men det ir i deras intresse som riktlinjerna
upprattas.

Genom vira forslag kommer foretagets overskottsregler att
utgora de interna riktlinjer dir det dr motiverat av ett avsteg frin
vanliga associationsrittsliga bestimmelser om taleritt. Till f6ljd av
vara och Solvens IT-utredningens férslag fir de forsikringstekniska
riktlinjerna och placeringsriktlinjerna — eller motsvarande styr-
dokument som enligt solvens II-utredningens forslag ska ersitta
dessa — en tydligare roll som en del av foretagsstyrningen som
sddan. Det finns dirfér inte lingre nigon anledning att ha kvar
nigon sirskild taleritt 1 FRL avseende 6vertridelser av forsikrings-
tekniska riktlinjer eller placeringsriktlinjer.

Vidare bor bestimmelsen 1 11 kap. 6 § vidgas si att forsikrings-
tagare och forsikrade med ansprik pd overskott kan féra klander-
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talan mot dvertridelser av vinstutdelningstérbudet 1 FRL och 6ver-
skottsreglerna i bolagsordningen. Det finns inte heller nigot skil
att fora klandertalan mot andra bolagsstimmobeslut som berér
dem. Den bestimmelse som det hinvisas till 1 ABL ger nimligen
grund for talan mot évertridelser av ABL och bolagsordningen.

Som tidigare anférts bor taleritten tillkomma férsikringstagare
och forsikrade med ansprik pd overskott. De som enbart ir
forsikringskunder i foretaget bor inte ha nigon sirskild taleritt i
detta sammanhang.

Utredningen anser allts att det finns goda skil med hinsyn till
foretagsformens sirart och forsikringstagarnas riskkapitalskydd att
fringd den allminna associationsrittsliga principen om att beslut av
styrelsen inte bor binda stimman som 6verordnat organ. Det bor
siledes ocksd framgd av bestimmelser 1 11 kap. 6 § att styrelsen inte
heller ir skyldigt att folja anvisningar frdn stimman eller annat
foretagsorgan som strider mot dverskottsriktlinjerna.

5.4.12 Forstarkta rattigheter for forsakringstagare och
forsakrade i 6msesidiga livforsakringsbolag och
livforsakringsforeningar

Forslag och bedomning: Bestimmelserna om vem som kan vara
deligare 1 omsesidiga livforsikringsbolag vidgas sd att alla for-
sikrade med ansprik pd overskott kan vara deligare. Likvida-
tionsreglerna indras si att forsikringstagare och forsikrade med
ansprik pd overskott ska ha ritt till behdllna tillgingar efter en
likvidation 1 ¢msesidiga liviorsikringsbolag och liviérsikrings-
foreningar, oavsett om dessa ir deligare eller medlemmar.

De angivna ska dven ha ritt att fora talan mot stimmobeslut
som strider mot lag, bolagsordning eller stadgar och foretagets
overskottsriktlinjer. Aven skadestindsansvaret utvidgas till att
avse Overtridelser av Overskottsriktlinjer. Styrelsen fir inte
heller f6lja anvisning frin stimman eller annat organ som stdr 1
strid med bl.a. FRL eller 6verskottsriktlinjerna.

Vira forslag 1 dessa delar forindrar inte underlaget for for-
sikringstagarnas férmansritt for fordran pa grund av forsikrings-
avtal enligt sirskilda bestimmelser.
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Bakgrund: Enligt FRL ir férsikringstagare deligare i omse-
sidiga forsikringsbolag. Forsikrade kan bara vara deligare i vissa
fall. Det dr om férsikringen tecknats av en arbetsgivare och grundas
pd kollektivavtal (se 12 kap. 18§). For livf6rsikringsforeningar finns
ingen motsvarande begrinsningar. Dir finns stérre mojligheter att
bestimma om férsikringstagare och/eller kan férsikrade ska vara
medlemmar 1 féretaget (se 13 kap. 1 § och prop. 2009/10:246 s. 356
f).

I FRL finns bestimmelser for émsesidiga foérsikringsbolag om
vem som har ritt till 6verskottet efter en likvidation, dvs. behillna
tillgdngar sedan foretagets forpliktelser har betalats. Enligt FRL har
delidgarna ritten till de beh8llna tillgdngarna (se 12 kap. 77 §). I for-
sikringsforeningar ska stadgarna ange hur man ska férfara med
foreningens behillna tillgdngar nir foreningen upploses (se 2 kap.
2 § FL och 13 kap. 2 § FRL).

For omsesidiga forsikringsbolag finns inte 1 dag ndgon bestim-
melse motsvarande 7 kap. 17§ FL om taleritt fér deligare mot
stimmobeslut som strider mot lag eller bolagsordningen. Diremot
giller 13 kap. FL om skadestidndsansvar vid évertridelser av FL och
FRL (se 12 kap. 87 FRL).

For livforsikringsforeningar giller en taleritt mot stimmobeslut
for deligare pd grund av den allminna hinvisningen till FL. I friga
om skadestindsansvar giller samma som f6r Omsesidiga for-
sikringsbolag (se 13 kap. 38 § FRL).

Skilen for forslaget och bedomningen: Vi har i det foregiende
foreslagit att bolagsordningen 1 alla livférsikringsféretag som inte
far dela ut vinst ska ange i fall forsikringstagare och/eller for-
sikrade har ansprik pd overskott i det aktuella féretaget (se avsnitt
5.4.1). I annat sammanhang foresl3s att forsikrade ska horas vid en
overgang till vinstutdelning i sddana féretag. Det framstir dirmed
inte som motiverat att 1 dmsesidiga liviorsikringsbolag begrinsa
deligarkretsen till forsikrade 1 forsikringar som tecknas av en
arbetsgivare och grundas pi kollektivavtal. En mojlighet att lita
forsikrade med ansprik pd overskott bli delidgare innebir att sddana
rittighetshavare fir en insyn och inflytande 6ver foretagets 6ver-
skottshantering redan 1 egenskap av deligare. Forsikrade kan for
dvrigt vara medlemmar i livférsikringsféreningar utan begrinsning.
Alla férsikrade med ansprdk pd dverskott bor dirfér kunna goras
till deligare dven 1 6msesidiga livforsikringsforetag, och 12 kap. 1 §
FRL bor dndras si att detta mojliggérs.
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Ritten till behillet 6verskott efter en likvidation 1 ett livior-
sikringsforetag som inte fir dela ut vinst bor tillkomma dem som
svarar for foretagets riskkapital, dvs. de forsikringstagare och for-
sikrade som har ansprdk pd foretagets 6verskott pd grund av
forsikring. Detta bor gilla dven om dessa av ndgot skil inte dr fore-
tagets deligare eller medlemmar. Likvidationsreglerna fér omse-
sidiga livforsikringsbolag och livférsikringsféreningar bor dirfor
indras i enlighet med det anférda.

S8som nyss framgdtt saknar deligare 1 6msesidiga forsikrings-
bolag en taleritt mot stimmobeslut som strider mot lag eller
bolagsordningen. Detta framstir nirmast som ett forbiseende och
en taleritt blir dn viktigare nir de grundliggande 6verskotts-
reglerna regleras dir. Den rittsliga stillning och stora betydelse
som vira foreslagna overskottsriktlinjer motiverar att taleritten
dven giller dvertridelser av dessa. Av samma skil bor skadestinds-
ansvaret utvidgas till att avse 6vertridelser av 6verskottsriktlinjer.
Vi foreslar dirfér kompletteringar av FRL 1 detta avseende

P3 samma sitt som for forsikringsaktiebolagen bér det finnas
ett forbud for styrelsen att f6lja anvisningar frin stimman eller
annat organ (jfr avsnitt 5.4.11).

I FRL finns sirskilda regler om férménsritt som anknyter till
fordran som grundas pi forsikringsavtal (se 6 kap. 318§). Vira
forslag 1 det foregdende innebir att forsikrade ska kunna goras till
deligare 1 omsesidiga forsikringsbolag. Vidare ska forsikrings-
tagare och forsikrade pd grund av anspriket pa dverskott ha del av
behillna tillgdngar i en likvidation i samma mé&n som en deligare,
vilket foérutsitter att fordringarna har infriats. Vara forslag innebir
dirfor 1 sig ingen utvidgning av underlaget f6r forsikringstagarnas
férmansritt enligt férstnimnda bestimmelser.

5.4.13 Andringar av dverskottsregler med koppling till
arsredovisningen och kontributionsprincipen

Forslag: Bestimmelserna 1 FRL om att &rsvinsten ska anvindas
for dterbiring om inte annat féljer av bolagsordningen eller
stadgarna och FRL eller ARFL slopas. Vissa bestimmelserna om
bolagsordningen indras ocks? si att dverskottshanteringen inte
behover kopplas till vinster och férluster 1 drsredovisningen.
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Bestimmelserna om att dverskott dterbiring ska gottskrivas
enligt kontributionsmetoden om inte annat foljer av forsik-
ringsavtal och bolagsordning eller stadgar behills, men anpassas
till vdra forslag 1 ovrigt bla. genom att begrinsas till liv-
forsikringstéretag som inte fir dela ut vinst.

Bakgrund: I 11 kap. 17 § FRL stadgas att drsvinsten ska anvindas
for &terbiring om inte annat foljer av bolagsordningen eller stadgarna,
FRL och ARFL.

Enligt 11 kap. 3 § ska det 1 bolagsordningen anges hur bolags-
stimman fir forfoga dver bolagets vinst eller pd annat sitt ticka
bolagets forlust.

I 18 § anges att ett livforsikringsaktiebolag ska gottskriva ter-
biring med en férdelning som utgdr frin férsikringars bidrag till
dverskottet, om inte annat f6ljer av férsikringsavtalet eller stadgarna.

Skilen for forslaget: Reglerna i 11 kap. 17§, liksom mot-
svarande bestimmelser f6r dmsesidiga liviorsikringsbolag och liv-
forsikringstoreningar, syftar till att frimja en mer 16pande fordel-
ning av dterbiring 1 den min inte 6verskotten behdvs som risk-
kapital (se prop. 1998/99:87 s. 196). Vi har tidigare slagit fast att
dverskottsreglerna 1 FRL inte bér bygga pa en obligatorisk kopp-
ling till &rsredovisningen (se avsnitt 5.3.3). Detta innebir att
overskottsreglerna i FRL inte lingre bor kopplas till drsvinsten eller
fonder i &rsredovisningen.

Vidare ska 3terbiringshantering framdeles ske p& grund av
villkor i forsikringsavtal medan 6verskottshanteringen i livior-
sikringsforetag som inte fir dela ut vinst ska ske pd grund av regler
1 féretagets bolagsordning eller stadgar som kompletteras av dver-
skottsriktlinjer (se avsnitt 5.4.1). Vira forslag i detta sammanhang
syftar dessutom till ett forstirke skydd for forsikringstagarnas
ansprak pd 6verskott. Det finns dirfér inte lingre nigot egentligt
skil att genom overskottsregler 1 FRL forsoka frimja en rlig gott-
skrivning av éverskott. Denna typ av bestimmelser utgor ocksd det
slag av overskottsregler som vi &vervigt men ansett mindre
limpliga (se avsnitt 5.10).

P4 grund av anférda skil bor bestimmelsen 1 11 kap. 17 § FRL
och motsvarande bestimmelser f6r omsesidiga liviorsikringsbolag
och livférsikringsféreningar slopas.

Vad vi anfért om att verskottsreglerna 1 FRL inte bor innehélla
en obligatorisk koppling till drsredovisningen innebir ocksa att hir
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ovan angivna bestimmelser om bolagsordningens innehdll bor
indras. De nuvarande bestimmelserna bér begrinsas till disposi-
tioner av vinster och férluster i &rsredovisningen, eftersom sidana
krivs av redovisningsmissiga skil. Vidare bér en ny bestimmelse
inféras om hur tillgingliga overskott enligt foretagets over-
skottsregler ska bestimmas 1 fall detta inte grundas pd arsredo-
visningen. Det finns vissa skil for att 11 kap. 18 § — som anvisar
kontributionsprincip som huvudregel for overskottshanteringen
for livforsikringsaktiebolag — samt motsvarande bestimmelserna
for omsesidiga liviorsikringsbolag och liviérsikringsféreningar
borde slopas. Alla livférsikringstoretag behover ju till £6]jd av vira
forslag ta in bestimmelser i bolagsordningen eller stadgarna bl.a.
om vilka som har ritt till dverskott (se avsnitt 5.4.1). Foretag skulle
di idven behova precisera 1 bolagsordningen att kontributions-
principen ska tillimpas, om inte annan princip ska tillimpas. Dir-
med fyller lagregeln ingen egentlig funktion.

Vi har emellertid stannat f6r att bestimmelsen bor behillas
sdsom en huvudregel for éverskottshanteringen, men att den bor
anpassas till vira 6vriga forslag. For det férsta bor den begrinsas
till férdelning av 6verskott”, eftersom den i sak avser det. For det
andra bor den frin kontributionsprincipen avvikande regleringen
finnas 1 ”"bolagsordningen eller stadgarna”, eftersom villkor om
dterbiring 1 avtal inte fir kopplas till 6verskotten och inte bor vara
beroende av rittigheter enligt lag, utan alltid framgg av avtalet (se
avsnitt 5.4.1). For det tredje bor bestimmelsen begrinsas till liv-
forsikringsforetag som inte fir dela ut vinst, eftersom forsikrings-
tagare enbart kan ha ansprik pd 6éverskott pd grund av forsikringar
1 sidana foretag. Vissa andra forfattningstekniska anpassningar bér
ocksd gora vilka framgdr av férfattningskommentaren.

5.4.14 En oberoende kontroll av foretagets 6verskottshantering

Forslag och bedomning: Det infors ett sirskilt krav 1 FRL pd en
oberoende kontroll av &verskottshanteringen 1 livférsikrings-
foretag som inte fir dela ut vinst. Kontrollen ska goéras av fore-
tagets revisor eller av annan sakkunnig som ir limplig foér upp-
draget. Kontrollen ska avse om féretaget foljer verskottsreglerna i
FRL och féretagets overskottsregler. Den som kontrollerar ska
utfirda ett skriftligt yttrande avseende kontrollen som 6verlimnas
till styrelsen och bolagsstimman. Det bér inte inféras ndgra
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bestimmelser om yttrandets innehdll. Det bor inte heller inforas
nigra bestimmelser om obligatoriska kommittéer eller annat rid-
givande organ som ska bitrida styrelsen vid hantering av éverskott.

Bakgrund: Ansvaret for ett forsikringsféretags verksamhet 1 sin
helhet &vilar dess ledning (styrelse och verkstillande direktér). I
detta ligger ett ansvar for att féretaget har samlat den kunskap som
fordras for att driva rorelsen. Aktuarien, som kan vara anstilld i
foretaget eller uppdragstagare, har en betydelsefull roll (se prop.
1998/99:87 s. 350 {f.). Enligt 5 kap. 14 § forsta stycket FRL ska de
forsikringstekniska utredningarna och berikningarna utféras under
dverinseende av en eller flera aktuarier. Aktuarien ska ha den insikt
och erfarenhet i dessa frigor som fordras med hinsyn till arten och
omfattningen av foretagets verksamhet. Det 3dvilar siledes
forsikringstoretagets ledning att ritt kompetens tillférs verksam-
heten. Solvens IT-utredningens férslag mot bakgrund av solvens II-
direktivet behandlar krav pi system f6r internkontroll, regel-
efterlevnad och internrevision (se SOU 2011:68 s. 315 ff.). Enligt
andra bestimmelser ska foretagets revisor granska féretagets riken-
skaper (se bla. 11 kap. 11§, 12 kap. 42 och 43 §§ samt 13 kap.
18 §). Revisorer kan dven ha sirskilda granskningsuppgifter vid
sidan av rikenskapsrevisonen, sdsom granskning och yttrande éver
virde pd apportegendom (se 13 kap. 8 § ABL).

Skilen for forslaget och bedomningen: En limplig vig for att
forbittra forsikringstagarnas skydd for dverskott som fir anvindas
som foretagets riskkapital i liviorsikringsféretag som inte fir dela
ut vinst dr att sikerstilla en oberoende kontroll av foretagets dver-
skottshantering. Den bér vara inriktad pd en sirskild granskning av
om foretagets 6verskottshantering sker enligt lag och om foretaget
antagna riktlinjer foljs. Kontrollen kan iven visa pd behov av
indrade 6verskottsriktlinjer for att tillgodose foretagets dverskotts-
principer i bolagsordningen eller stadgarna.

Enligt vir mening bor en sddan kontroll goras utéver den som
kan behéva goras av overskottshanteringen inom ramen for fore-
tags internkontroll, regelefterlevnad och internrevision till f6ljd av
solvens II-utredningens forslag och solvens II-direktivet. Detta
motiveras inte minst av att dverskottsregleringen inte ir en del av
EU:s solvensreglering. Granskningen som ska géras i detta sam-
manhang ir alltsd en kontroll av att foretagets dverskottshantering
sker enligt tillimpliga lagbestimmelser, bestimmelser 1 bolags-
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ordning eller stadgar samt foretagets riktlinjer foér 6verskotts-
hanteringen.

Vi har 6vervigt obligatoriska bestimmelser om att féretag méste
inritta ett speciellt oberoende och ridgivande organ for over-
skottshanteringen, t.ex. en 6verskottskommitté av liknande slag
som en revisionskommitté. Kommittén skulle kunna bestd av
personer frin foretaget och/eller externa specialister eller foretridare
med olika slag av kompetenser. Tillskapandet av obligatoriska
kommittéer eller nya bolagsrittsligt organ bér emellertid enligt var
mening tillimpas med férsiktighet, Detta kan leda till tvekan om
att det ir stimman och styrelsen som ytterst har ansvaret f6r fore-
tagets Overskottshantering. Ett krav pd obligatoriska kommittéer
torde dven kriva ytterligare bestimmelser om hur ett sidant organ
ska vara sammansatt, vilka uppgifter som detta organ ska ha och till
vem eller vilka det ska rapportera. Det ger ocksd upphov till f6ljd-
frigor om inte ett organ kan undvaras om &verskottshanteringen ir
enkel eller om féretaget dr mindre. Virt forslag utesluter dock inte
att omsesidigt verkande liviorsikringsforetag som en del av den
utvirdering av foretagets 6verskottsregler som foretaget ska gora
enligt virt forslag (se avsnitt 5.4.2) utser en styrelsekommitté med
sirskilt uppdrag att bistd styrelsen som ridgivande organ i frigor
om Overskottshanteringen.

Vi foreslir att den externa kontrollen fir géras av foretags
revisor, eftersom denna redan har god kunskap om féretagets for-
hillanden och arligen ska revidera féretagets rikenskaper. Det blir
med vart forslag alltsd friga om en kontroll pd sirskilt uppdrag av
foretaget utdver annan revision, sdsom revisionen av foretagens
rikenskaper samt foretagens interna kontroll och styrning som
revisorn ska goras. Att foretaget revisor fir svara f6r den obero-
ende kontrollen ir ocksd naturligt med hinsyn till att revisorn
kommer att granska den information om &verskottshanteringen 1
forvaltningsberittelsen som vi féresldr. Som ett led i sin ordinarie
granskning granskar revisorn dven foretagets interna kontroll vilket
dven berdr dverskottshanteringen. Det ligger dirfér nira till hands
att revisorerna fir granska dven ifrigavarande aspekter. Det kan
bide finnas skil for att en revisor vill avstd ett sidant uppdrag eller
for styrelsen att anlita nigon annan sakkunnig. Lagen bér dirfor
ge utrymme for annan att gora kontrollen. Vi anser inte att det
finns skil att foreskriva att det ska vara friga om en advokat,
aktuarie eller viss yrkeskategori. Kontrollen bér dven kunna utféras
av annan som ir oberoende och limplig f6r uppdraget.
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For att 1 bestimmelsen ge viss struktur for hur granskningen ska
ske foreslar vi att den ska ske enligt bestimmelserna om lekmanna-
revisor. De bestimmelser for yrket som kan gilla for granskaren
bor emellertid ha forsteg framfér sddana bestimmelser 1 fall dessa
inte ir férenliga. Vi f6reslar dirfor att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ska kunna meddela féreskifter om
att kontrollen fir utféras enligt andra regler. Dirmed ges moj-
ligheter till limpliga anpassningar till yrkesetiska regler for bla.
advokater eller aktuarier.

Den som granskar 6verskottshanteringen bor utfirda ett skriftligt
yttrande fran kontrollen. Yttrandet bér ¢verlimnas till stimman och
styrelsen. Aven detta bor framg3 av ifrigavarande bestimmelse i FRL.

Vi har évervigt att foresld regler om innehdllet 1 yttrandet frin
granskningen men avstdtt. Denna friga kan i stillet regleras av
Finansinspektionen genom allminna r&d. Vad som skulle kunna
vara relevant att ange ir bl.a. information om hur kontrollen gjorts,
viktigare iakttagelser vid granskningen, ett mera allmint uttalande
om foretagets overskottsregler kan bedémas forenliga med FRL
och om foretaget f6ljt sina antagna 6verskottsregler samt forslag
eller rekommendationer om idndringar eller fortydliganden av
foretagets 6verskottsregler.

5.4.15 Forbattrad information om éverskottshanteringen till
forsakringstagarna

Forslag och bedomning: Foretagets antagna och dndrade éver-
skottsriktlinjer ska ges in till Finansinspektionen f6r att offent-
liggéras tillsammans med en analys av konsekvenserna for for-
sikringstagare och andra. Aven férsikringstagare och forsikrade
med ansprdk pd 6verskott ska underrittas om dessa.

Det infors en utdkad informationsskyldighet om beslut som
kan pdverka foretagets eller olika forsikringars 6verskott pd ett
visentligt sitt. Informationen ska limnas i rimlig tid fore
beslutet, om det inte finns sirskilda hinder. Informationen ska
limnas p& motsvarande sitt som vi féresldr for underrittelser till
forsikringstagarna vid 6verging till vinstutdelning (se avsnitt
11.3.3). Informationen behéver inte limnas sirskilt om mot-
svarande information ska limnas pd grund av andra bestim-
melser eller om det finns sirskild anledning for att avsta.
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Informationsbehovet kan 1 6vrigt tillgodoses genom regler
frdn regeringen eller Finansinspektionen inom ramen for
bemyndigandet till den allminna informationsbestimmelsen i
FRL.

Skilen for forslaget och beddmningen:
Information om foretagets Gverskottsregler

Enligt v8r mening har férsikringstagarna ett berittigat intresse av
att fi regelbunden information om hur livférsikringsforetag som
inte fir dela ut vinst anvinder deras &verskott samt om och hur
dverskottet forindras over tiden.

Den angivna informationen kan tll stor del tillgodoses redan
genom att foretagets riktlinjer foér 6verskottshanteringen och
indringarna 1 dessa offentliggdrs. Det bor alltsd inforas bestimmelse
som tillgodoser detta. T likhet med forsikringstekniska riktlinjer
bor det foreskrivas att riktlinjerna ska ges in till Finansinspektionen
innan de bérjar tillimpas och offentliggéras dir. Dirmed far all-
minheten tillgdng till heltickande och detaljerad information om
foretagets principer for hantering av verskott och underskott
hianfoérliga till olika forsikringar. Riktlinjerna bor ocksd dtfoljas av
en konsekvensanalys av motsvarande slag som krivs i dag for for-
sikringstekniska riktlinjer.

Overskottsriktlinjerna har en sirskilt viktig roll och betydelse i
vért forslag till nya 6verskottsregler 1 FRL. Dirfor bor forsikrings-
tagare och forsikrade med ansprik i1 overskott dven underrittas
mer direkt om &verskottsreglerna och konsekvensanalysen. Aven
de som erbjuds att teckna en férsikring som medfér ansprik pd
dverskott bor underrittas om riktlinjerna. Vi foreslir dirfor
bestimmelser 1 FRL om detta.

En utékad informationsskyldighet om vésentliga beslut i
dverskottshanteringen

Enligt vir mening bor liviorsikringsforetag l6pande informera
forsikringstagarna om alla viktiga beslut som kan beréra deras
overskott pd ett visentligt sitt. Vi anser dirfor att det 1 FRL bor
inféras en generell bestimmelse om sddan information som inte
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redan ska limnas enligt andra bestimmelser, exempelvis som en del
av konsekvensanalysen vid beslut om antagande och indringar i
nyss angivna overskottsriktlinjer eller 1 underrittelserna i samband
med 6vergéng till vinstutdelning.

En sidan utdkad informationsskyldighet bor sjilvfallet omfatta
férindringar som innebir att féretaget direkt eller indirekt med-
delar nya livférsikringsprodukter som 1 verskottshinseende pd ett
visentligt sitt skiljer sig frin de produkter som féretaget meddelar.
Det kan t.ex. vara friga om att ett foretag som enbart tecknat liv-
forsikringar med garantier som medfor ansprik pd overskott
overgdr till att teckna fondférsikringar eller garantiférsikringar,
utan ansprak pd overskott eller ansvar for underskott f6r de nya
forsikringstagarna. Det kan dven gilla nya affirer som innebir ett
visentligt annorlunda avgiftsuttag dn befintliga férsikringar, t.ex.
att de nya forsikringarna ska tecknas med mindre betryggande
antaganden for berikning av premier och forpliktelser. Det kan
ocksd vara friga om f6rvirv av en ett annat foretag, som en bank
eller ett forsikringsforetag, eller forsiljning av ett dotterféretag
eller del av annan verksam sisom fastigheter. Det kan ocks3 inne-
fatta en utlandssatsning eller ndgon annan betydelsefull verksam-
hets- eller foretagsindring som kan innebira betydande dtaganden.
Informationsbestimmelsen bor inte gilla for alla typer av beslut,
utan bara for stérre och viktigare beslut som berdr foretagets
overskott som helhet eller vissa férsikringars éverskott pa ett mer
visentligt sitt. Vad som ir visentligt eller inte 1 detta sammanhang
bor ytterst beddmas i tillsynspraxis. En ledning f6r praxis bor vara
att det ir friga om beslut av en stérre beloppsmissig eller
principiell betydelse for overskottshanteringen som en extern
investerare av riskkapital typiskt sett skulle ha intresse av att f3
information om.

Informationen om beslut som kan beréra foretagets eller olika
forsikringars dverskott pd ett visentligt sitt bor limnas 1 rimlig tid
innan beslutet fattas. Om det av speciella skil inte ir méjligt att
underritta forsikringstagarna inom denna tid eller ens innan
beslutet méste fattas, t.ex. dirfér att sekretessregler eller andra
godtagbara affirsmissiga bedomningar gor att en pdgdende affir
eller beslut inte kan avsldjas 1 férvig, bor underrittelsen limnas s3
snart det kan ske efter det att beslutet fattats. I sidana fall ir
Finansinspektionen vanligtvis informerad och involverad i forvig,
det kan t.ex. gilla dgar- och ledningsprévningsirenden. Vad som
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nu anfoérts bor komma till uttryck 1 den hir féreslagna informa-
tionsbestimmelsen.

Vi ir medvetna om att den foreslagna bestimmelsen kan komma
att medfora vissa tillimpningsproblem innan en enhetlig praxis kan
etableras. Andamilet med bestimmelsen, nimligen att de vars 6ver-
skott kan anvindas som riskkapital fir relevant och sirskilt
information om beslut som péverkar risken i kapitalet, viger
emellertid tyngre.

Hur informationen ska limnas

Informationen om &verskottsriktlinjerna och om visentliga beslut i
overskottshanteringen bor limnas pd samma sitt som en under-
rittelse 1 samband med en 6vergdng till vinstutdelning. Vi féreslar i
nimnda sammanhang vissa férindringar for att underlitta sidana
underrittelser jimfort med 1 dag. I bida fallen bér féretag 1 undan-
tagsfall f8 mojlighet att avstd att limna information om det finns
sirskild anledning. Vad som kan riknas som sirskild anledning har
exemplifierats 1 forfattningskommentaren till bestimmelsen om
undantag frin underrittelser om dverskottsregler.

Nir det giller forevarande information om beslut som kan
paverka dverskott visentligt bor det ricka med att foretaget minst
en ging per &r erinrar berérda férsikringstagare och forsikrade om
att informationen finns pd hemsidan. Detta bor anses tillrickligt efter-
som det hir ir friga om mer regelbunden dterkommande information.

Den som vill ha informationen skriftligt bor ha ritt att {4 den 1
sddan form.

Ovwrig information om éverskottshanteringen

I 6vrigt bor informationsbehovet om éverskott och dess hantering
tillgodoses inom ramen fér den allminna bestimmelsen om informa-
tionsskyldighet i FRL. Den innebir att forsikringsforetag ska limna
forsikringstagarna den information som de behover. Till bestim-
melsen finns en foreskriftsrict for regeringen som delegerats till
Finansinspektionen [se 4 kap. 2 § och 18 § 2 FRL samt 7 kap. 2 § 8
forsikringsrorelseférordningen (2011:257)].

Genom sddana myndighetsforeskrifter bor regleras vilken sam-
manfattande information som bor limnas om foretagets 6ver-
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skottsregler samt olika férsikringars overskott och dess for-
indringar 1 virdebesked till forsikringstagare och andra ersitt-
ningsberittigade. Utgdngspunkten bor vara att sidan information
ir rittvisande och limnas i samband med att férsikringsforetaget i
andra sammanhang informerar om férsikringens virdeutveckling.
Hur informationen ska utformas bor givetvis regleras mot bak-
grund av de principer som ligger till grund fér vira férslag om
overskottsregleringen 1 FRL.

Det bor understrykas att det av informationen och terminologin
som anvinds klart miste framgd vilka belopp och virden som
forsikringstagaren har ritt till som férsikringsbelopp och &ter-
biring enligt avtal respektive vilka belopp och andra virden som ir
overskott vilka férsikringstagaren, tillsammans med andra for-
sikringstagare, enbart har ett ansprik pd enligt bolagsordningen och
som fir anvindas sdsom foretagets riskkapital (jfr avsnitt 5.4.1).

5.4.16 Forbattrad information om 6verskottshanteringen i
arsredovisningen

Forslag: Liviorsikringsforetag som inte fir dela ut vinst ska
limna utforligare information om foretagets o6verskotts-
hantering i &rsredovisnings resultatanalys. De allminna bestim-
melserna om vilken information som ska limnas tas in i lag medan
mer detaljerade bestimmelser tas in i Finansinspektionens redo-
visningsforeskrifter.

Skilen for forslaget: Forsikringsforetag ska 1 dag 1 férvaltnings-
berittelsen limna viss information om férsikringsrérelsens avsitt-
ningar och resultat uppdelat pd forsikringsgrenar. Allminna fére-
skrifter om detta finns 1 lag och mer detaljerade regler i
Finansinspektionens redovisningsféreskrifter. Informationen limnas 1
den s3 kallade resultatanalysen som ingdr i férvaltningsberittelsen (se
6 kap. 3 § ARFL samt 6 kap. 3 § och bilaga 6 FFFS 2008:25 om rs-
redovisning i forsikringsforetag).

Det finns enligt vir mening anledning att kriva forbittrad
information om 6verskottshanteringen 1 drsredovisningen. Det ir 1
s& fall naturligt att informationen limnas i forvaltningsberittelsens
resultatanalys. Sidan information bér bl.a. avse en sammanfattning
av de principer som foretaget tillimpar i sin 6verskottshantering,
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berikningen av foretagets och olika férsikringars verskott 1 fore-
tagets 16pande 6verskottshantering, principerna fér férvaltningen
av tillgdngar motsvarande forsikringstagarnas overskott och
indringar i sidana principer. Detaljerad information bér idven
limnas om hanteringen av &verskott och underskott fér olika
forsikringar under dret.

Forslaget bor genomféras genom att mera allminna krav pa vilken
information som ska limnas tas in i ARFL, medan regler om mer
detaljerad information tas in 1 redovisningsféreskrifter frin
Finansinspektionen. Sddana regler kan inforas av Fmansmspektlonen
med stod av det nuvarande bemyndigandet pa redov1sn1ngsomradet 1
1 kap. 4 § ARFL och den vidaredelegation som skett frin regeringen.

5.4.17 Forbattrad forsdkringstagarinsyn och -inflytande dver
foretagsstyrningen

Forslag: Forsikringstagarnas skydd pd ansprdk pd overskott i
hybridbolag forstirks genom en utokad ritt till insyn och inflyt-
ande dver foretagsstyrningen. Sddana forslag behandlas 1 avsnitt 7.

I 6msesidiga livférsikringsbolag och liviérsikringsforeningar
som inte fir dela ut vinst ska forsikringstagare och férsikrade
med ansprik 1 dverskott ha nirvaroritt, frigeritt och forslags-
ritt pd stimman dven nir fullmiktige utsetts.

Skilen for forslaget: En aktiedgare har insyn och inflytande éver
overskottet som ir foretagets riskkapital 1 ett aktiebolag pd grund
av sina rittigheter som aktieigare. P4 liknande sitt foreslir vi att
skyddet for forsikringstagarnas ansprik pd éverskott 1 hybridbolag
forstirks genom att 6ka deras insyn och inflytande éver foretagets
styrning. Vi gor detta bl.a. genom férslaget om att ge dem ritt att
nirvara, stilla frigor och limna férslag pd stimma samt {8 del av
vissa handlingar (se vidare avsnitt 7).

Motsvarande rittigheter ir virdefulla for forsikringstagare och
forsikrade med ansprik pd oOverskott 1 Omsesidiga livior-
sikringsforetag och liviérsikringsforeningar som inte fir dela ut
vinst oavsett, om dessa dr deligare eller inte. Vi anser dirfor att
dessa bor ges en lagstadgad ritt att nirvara, stilla frigor och limna
forslag pd stimman samt f3 del av vissa rikenskapshandlingar och
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protokoll, dven om fullmiktige utsetts. Vi foresldr dirfor bestim-
melser i FRL om detta.

Vi har tidigare limnat férslag om ritt f6r férsikringstagare och
forsikrade med ansprdk pd overskott att bla. klandra beslut av
stimman som strider mot foretagets overskottsregler (se avsnitt
5.4.11 och 5.4.12). Utokad insyn och inflytande pd stimman ir av
vikt for att sddana rittigheter ska kunna utnyttjas vil.

5.4.18 Forbattrad tillsyn av dverskottshanteringen och
informationen om den samt avtalsvillkor

Bedomning: Forsikringstagarnas skydd fér ansprik pd over-
skott 1 livférsikringsféretag som inte fir dela ut vinst bér och
kan forstirkas genom férbittrad tillsyn av Finansinspektionen
och Konsumentverket, med grund 1 gillande bestimmelser och i
de som vi nu foresldr. Detta fréntar dock inte liviorsikrings-
foretagens stimma, styrelse och andra stillféretridares ansvar
for att se till att dverskottshanteringen skots pd ett sitt som ir
forenligt med lagens och foretagets 6verskottsregler samt till-
varatar befintliga forsikringstagares och andra ersittnings-
berittigades intressen. De foreslagna bestimmelserna inskirper
ytterligare deras ansvar for detta.

Skilen for bedomningen: Vi har tidigare foreslagit att forsik-
ringstagarnas rittigheter till dterbiring ska preciseras redan i avtalet
om forsikring.

De av oss foreslagna riktlinjerna fér dverskottshantering ska 1
likhet med dagens ordning for f6rsikringstekniska riktlinjer antas
av styrelsen och vara bindande for foretaget samt ges in till
Finansinspektionen senast 1 samband med att de bérjar tillimpas.
Riktlinjerna ska offentliggéras och 1 limpliga delar ingd i annan
information till férsikringstagarna.

I likhet med tidigare ska intagande av villkor i bolagsordningen
eller stadgar godkinnas av Finansinspektionen for att f3 verkstillas.
Detta giller bla. regler dir om vilka forsikringstagare och for-
sikrade som har ansprik pd éverskott och om frin kontributions-
principen avvikande villkor ska gilla for éverskottshanteringen.

Vi har dven foreslagit en rad ytterligare bestimmelser som ger
grund for att Finansinspektionen ska kunna f& information om och
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ingripa mot 6verskottshantering som sker i strid mot forsikrings-
tagarnas intressen 1 dmsesidigt verkande livforsikringsforetag som
inte fir dela ut vinst. Vissa verksamhetsférindringar som omfattas
av vart forslag om utdkad information om &verskottshanteringen i
avsnitt 5.4.15 kan kriva tillstdnd av Finansinspektionen, t.ex. beslut
om meddelande av nya forsikringar som kriver dndringar i ull-
stindets omfattning. Normalt krivs dock inte tillstdnd frin
Finansinspektionen fér nyss behandlade beslut av stimman eller
styrelsen, dven om dessa berdr dverskott pd ett visentligt sitt.
Besluten miste dd prévas av Finansinspektionen inom ramen f{ér
den lépande tillsynen. Den foéreslagna utvidgade likhetsprincipen
ger Finansinspektionen klarare lagstéd foér ingripanden genom
foreliggande om rittelse enligt ingripandebestimmelserna 1 FRL.
Genom att i sina myndighetsforeskrifter begira in frén féretagen
den av oss foreslagna informationen om beslut som péverkar 6ver-
skott visentligt kan Finansinspektionen pd ett tidigt skede f3
information om visentliga beslut i foretagets dverskottshantering
(se vidare avsnitt 5.4.18).

I sista hand finns bestimmelsen om god forsikringsstandard
som grund for ingripanden idven i 6verskottshinseende. Att olika
metoder i ett féretag inte strider mot varandra (se avsnitt 5.3.1) bor
exempelvis kunna omhindertas genom den allminna principen om
god forsikringsstandard. Detta blir f6rstds ocksd en friga for
Finansinspektionens prévning 1 samband med intagande av regler
om 6verskottshantering i bolagsordningen eller stadgar respektive i
den ldpande tillsynen av 6verskottshanteringen med hinsyn till
sddana regler och antagna overskottsriktlinjer (se avsnitt 5.4.1 och
5.4.2). Vi vill pipeka att det som Finansinspektionen ska ingripa
mot inte ir rena affirsmissiga bedémningar 1 den I6pande verk-
samheten hos olika foretag, utan beslut som inte grundas pi rena
affirsmissiga beddmningar eller som fattas i strid mot underlag om
vad som ir affirsmissigt bist fér de forsikringstagare och for-
sikrade som har ansprik pa foretagets 6verskott och dirmed svarar
for dess riskkapital.

Det finns siledes goda forutsittningar f6r Finansinspektionen
att bedriva en effektiv och kvalitativt god tillsyn som sikerstiller
ett gott konsument- och forsikringstagarskydd for forsikrings-
tagares och forsikrades ansprik pd dverskott 1 dmsesidigt verkande
livforsikringsféretag. Aven Europeiska kommissionen — som i ett
drende haft anledning att granska den nuvarande regleringen pa
detta omrdde 1 FRL och funnit att den svenska regleringen infér-
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livar f6rsikringsdirektiven pd ett riktigt sitt — har pekat pd behovet
av en forbittrad genomlysning och en férbittrad tillsyn av svenska
konsumentvdrdande myndigheter.

Finansinspektionen har erhillit stora resursforstirkningar under
senare tid. I sammanhanget bér anmirkas att Finansinspektionen
redan tidigare har aviserat sin avsikt att skirpa tillsynen av 6ver-
skottshanteringen i traditionella livférsikringsforetag. '

Tillsynen pd forsikringsomridet berér iven Konsumentverkets
ansvarsomride. Det giller inte minst kravet att férsikringstagares
ritt till dterbiring enligt forsikringsavtal dr tillrickligt tydliga och
precisa samt inte ir oskiliga mot konsumenter och jimstillda. Aven
missledande information till f6rsikringstagare om ansprik 1 dverskott
som kan anvindas som foéretagets riskkapital kan omfattas av
Konsumentverkets tillsyn. Finansinspektionen och Konsumentverket
bér dock kunna komma 6verens sinsemellan om hur tillsynen av
sddan information bist ska bedrivas.

Vi ser sammanfattningsvis inget behov av nya lagregler utéver
de som finns och foreslagits for att Konsumentverket tillsammans
med Finansinspektionen ska kunna bedriva en effektiv och
kvalitativ god tillsyn av de svenska livférsikringsforetagens ter-
birings- och éverskottshantering.

De foreslagna bestimmelserna ir givetvis ocksd virdefulla for
att ytterligare inskirpa ansvaret fér stimman, styrelsen och andra
stillféretridare 1 de 6msesidigt verkande forsikringsbolagens att
agera pa ett sitt som Overensstimmer med 6verskottsreglerna och
som tillvaratar de befintliga forsikringstagarnas intressen i
overskottshinseende. Myndigheternas tillsyn frintar inte foretagen
deras ansvar for detta.

1 rapporten Konsumentskyddet pd finansmarknaderna framhills att Finansinspektionen
genom sin tillsyn kan 3 en uppfattning om de problem konsumenten méter, och iven verka
for att forsikringsféretagen sjilva féljer och analyserar dessa frigor. Inspektionen har i
rapporten vissa forvintningar pd hur féretagen bor organisera en sidan intern analys och hur
de bor kunna redovisa den. Féretagens dtgirder kommer sedan att f6ljas upp 1 tillsynen (se
Finansinspektionens rapport 2009:10 s. 62).

333



Overskottshantering i 6msesidigt verkande foretag - 6vervdganden och forslag SOU 2012:64

5.5 Overskottshantering enligt FL for msesidiga
livférsdkringsbolag och livforsakringsforeningar
som far dela ut vinst — Optionen

5.5.1  Optionens huvudsakliga innehall

Forslag: Omsesidiga livforsikringsbolag och livforsikrings-
foreningar fir tillimpa en 6verskottshantering med vinst-
utdelning enligt lagen om ekonomiska féreningar (optionen) 1
stillet f6r en 6verskottshantering enligt 1982 drs FRL. I s3 fall
ska foretaget ha ett sirskilt avgrinsat dgarkapital efter forebild
frdn reglerna om medlemsinsatser i ekonomiska féreningar i
allminhet (deligarkapital respektive medlemskapital). Vidare
ska overskott hanteras enligt FL samt kunna delas ut till del-
dgarna respektive medlemmarna och, i férekommande fall,
externa finansidrer, genom vinstutdelning enligt samma lag.

En 6verskottshantering enligt FL ska vara obligatorisk fér
omsesidiga forsikringsbolag och forsikringsforeningar som har
regler om vinstutdelning till medlemmar eller externa finansiirer
1 bolagsordningen eller stadgarna och fir dela ut vinst.

Skilen for forslaget:

En overskottshantering enligt FL ska vara ett alternativ till en
dverskottshantering enligt FRL

En viktig utgdngspunkt for vira férslag om dverskottshanteringen i
omsesidigt verkande livforsikringsforetag dr att féretagen ska gora
en tydlig &tskillnad mellan vad forsikringstagare har ritt till enligt
avtal och vad som utgor ansprik i 6verskott som fir anvindas som
foretagets riskkapital. Detta ligger till grund for virt forslag till nya
overskottsregler 1 FRL for liviorsikringsforetag som inte fir dela
ut vinst i avsnitt 5.4. En sidan ¢verskottshantering bygger i princip
pa vad som gillde redan enligt 1982 4rs FRL.

I de overskottsreglerna som giller f6r ekonomiska foreningar i
allminhet gors en tydlig &tskillnad mellan fordringar som kund
enligt avtal respektive ansprik pd overskott pd grund av medlems-
insatser. De olika slagen av rittigheter bestims genom olika slag av
finansiella instrument. Detta giller inte bara om insatserna betalas
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genom engingsinbetalningar, utan dven om insatser betalas in 16p-
ande samtidigt med vederlaget for kop av tjinster frin foreningen.

Inférandet av en dverskottshantering enligt FL dven fér dmse-
sidiga livforsikringsbolag och livférsikringsforeningar innebir att
alla eller vissa forsikringstagare kan svara for foretagets riskkapital
1 rollen som igare till det berorda foretaget (deligare 1 ett dmse-
sidigt livforsikringsbolag respektive medlem i en liviorsikrings-
forening). Det skulle ske pd ett for dem och &vriga foretagsintres-
senter oppet och tydligt sitt genom att deras ansprdk pd verskott
som fir anvindas som foretagets riskkapital grundas pd tillskjutet
dgar- respektive medlemskapital och bli féremdl fér en dverskotts-
hantering enligt associationsrittsliga regler for ekonomiska for-
eningar i allminhet 1 FL.

Det bér uppmirksammas att en sddan dverskottshantering, som
bygger pd en indelning 1 bundna och fria fonder, delvis inférts den
1 april 2011 genom FRL f{ér omsesidiga forsikringsbolag och
forsikringstoreningar som fir dela ut vinst till externa intressenter
som bidrar med riskkapital (se 12 kap. 64 § och 13 kap. 19 § FRL).
Men en &verskottshantering enligt FL dr nu inte ett alternativ till
en dverskottshantering enligt 1982 &rs FRL. Den utgér snarare ett
komplement till en 6verskottshantering med konsolideringsfond
som kommer till uttryck 1 12 kap. 70§ och 13 kap. 22 § FRL. I
praktiken skulle bida sitten for 6verskottshantering kunna fére-
komma samtidigt 1 ett och samma bolag, om inte Finansinspektionen
vid godkinnande av vinstutdelningsvillkor 1 bolagsordningen eller
stadgarna stiller upp begrinsningar som gir lingre in vad FRL
medger.

Vi anser att det bor finnas en méjlighet for dmsesidiga liv-
forsikringsbolag och liviérsikringsforeningar att tillimpa en 6ver-
skottshantering anpassad efter FL:s overskottsregler. For att
motverka nya hybrider bland de svenska liviérsikringsféretagen
bor enskilda foretag inte f8 blanda en 6verskottshantering enligt
FRL med en &verskottshantering enligt FL. T s3 fall blir det in
svirare for forsikringstagare och deligare att forstd foretagets
overskottshantering. Det strider mot kravet pd en tydligare 6ver-
skottshantering, sirskilt om foretaget skulle ta upp externt vill-
korat riskkapital med ansprik p vinstutdelning (se avsnitt 5.8.8).

Enligt vir mening uppkommer betydande svirigheter for
Finansinspektionen att vid prévningen av bolagsordningen eller
stadgarna sikerstilla en enhetlig praxis bland berérda bolag som till-
godoser en rittvis och forutsigbar behandling av olika férsikrings-
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tagares och forsikrades anspr3k pd overskott. Finansinspektionen
skulle bla. behova forvigra foretaget att inritta fonder som
foretaget fir inritta enligt lag for att 6verskottshanteringen ska blir
overblickbar.

En overskottshantering enligt FL som bygger pd att foretag
delar ut vinst till 4garna (medlemmarna) bér enligt vir mening vara
ett alternativ till en 6verskottshantering med konsolideringsfond
och dirtill anknutna bestimmelser om 6verskottshanteringen med
utgdngspunkt 1 1982 &rs FRL (se 12 kap. 70 § och 13 kap. 22§
FRL). Ett enskilt foretag bor inte {4 blanda dessa tv4 s3 helt skilda
ordningar fér éverskotthantering.

Vi anser alltsd att foretagsformerna pd liviorsikringsomriddet
bér tydliggéras genom en tydlig riging mellan, & ena sidan, liviér-
sikringsforetag som har en sjilvfinansierande éverskottshantering
utan vinstutdelning med utgdngspunkt i 1982 drs FRL och, & andra
sidan, livforsikringsforetag som har en 6verskottshantering som
bygger pd vinstutdelning dven till externa finansiirer, med utgdngs-
punkt i anknuten associationsrittslig lagstiftning, dvs. ABL for liv-
forsikringsaktiebolag respektive FL for omsesidiga forsidkrings-
bolag och forsikringstéreningar.

Det forsta alternativet kan man kalla fér en éverskottshantering
enligt FRL. Det andra alternativet kan man kalla f6r optionen eller
en overskottshantering enligt FL.

En dverskottshantering enligt FL ska vara obligatorisk om foretaget
far dela ut vinst

Om virdedverforingar till externa intressenter ska f3 goras mer
diskretionirt i annan form in genom utbetalning av avtalad rinta pd
forlagsldn, garantikapital eller verksamhetskapital ir det dven i
omsesidiga forsikringsbolag och livférsikringsforeningar visentligt
att forsikringstagarnas riskkapital identifieras och separeras frin
deras forsikringsfordringar. Deras riskkapital, vare sig de tillskjuts
som insatser i samband med premieinbetalningar eller bestir av
vinster eller andra ackumulerade 6verskott, bor avgrinsas konse-
kvent frin forsikringsfordringarna. Dirmed liggs grunden for en
dverskottshantering som idr anpassad f6r vinstutdelning till for-
sikringstagare och externa intressenter som svarar for riskkapital i
form av dgarinsatser och forlagsinsatser. Det framgdr dirmed ocks
oppet for forsikringstagarna att t.ex. innehavare av forlagsandelar
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har ritt till vinstutdelning pa sitt riskkapital framfor deligarinsatser
eller medlemsinsatser. Vidare uppnds att forsikringstagarnas ansprik
pa riskkapital skyddas i minst samma utstrickning som giller for
medlemmars insatskapital i ekonomiska féreningar i allmidnhet. Det
anférda tillgodoses genom att bestimmelser 1 FL om medlemmar
(3 kap.) och 4terbetalning av medlemsinsatser (4 kap.) ska gilla for
omsesidiga lividrsikringsbolag och liviérsikringsféreningar som
far dela ut vinst.

Redan gillande FRL ger uttryck fér en 6verskottshantering i
denna riktning genom att vinstutdelning till garanter och inne-
havare av forlagsinsatser grundas pd balanserade vinster och en
indelning 1 fria och bundna fonder (se 12 kap. 64 § och 13 kap. 19 §
FRL). Detta dr en annan 6verskottshantering dn den som kommer
till uttryck i anvindningen av konsolideringsfonden fér &terbiring
eller forlusttickning (se 12 kap. 70 § och 13 kap. 22 §). De senare
bestimmelserna ir i och fér sig inte formellt begrinsade till det
fallet att allt 6verskott ska dtergd till férsikringstagarna i form av
dterbiring. Det ir dock svirt att se hur féretag ska kunna tillimpa
bida bestimmelserna samtidigt pd ett éverskddligt och forutsebart
sitt for forsikringstagarna och investerare.

En overskottsreglering enligt ABL giller for vinstutdelande
livforsikringsaktiebolag. Overskottsreglerna i ABL och FL har
flera likheter genom att de bygger pd inrittande av fria och bundna
fonder samt en redovisning av balanserade vinster och férluster. Dir-
med ir det konsekvent att den hir diskuterade éverskottshanteringen
enligt FL ska vara obligatorisk fér émsesidiga forsikringsbolag och
forsikringsforeningar som fir dela ut vinst genom vinstutdelning
pd stimma. Det kan 3ter erinras om att det 1 praktiken blir friga om
en sidan 6verskottshantering som redan idag kommer till uttryck 1
12 kap. 64 § och 13 kap. 19 och 20 §§ FRL. Skillnaden med vart
forslag blir att 6verskottsreglerna 1 FL méste tillimpas mer konse-
kvent genom att forsikringstagarnas riskkapital i bolaget maste
renodlas som igarkapital, att ansprdket pd overskott grundas pd
gjorda deligar- och medlemsinsatser samt att reglerna 1 FL dven 1
ovrigt ska tillimpas 1 6verskottshanteringen. Det giller sdvil ifriga
om vilka regler féretaget ska ha 1 bolagsordningen och hur éver-
skott hanteras i den praktiska tillimpningen. Sisom vi dterkommer
till bor endast ndgra avvikelser foreskrivas.

Mot angivna bakgrund bér émsesidiga liviérsikringsbolag och
livforsikringsféreningar i dela ut vinst enbart om féretaget 1 sin
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helhet ullimpar FL i sin overskottshantering. I si mening har
optionen ett obligatoriskt inslag.

5.5.2  Optionens narmare innehall

Forslag och bedomning: Deligarkapital och medlemskapital
ska skjutas till av foretagets deligare respektive medlemmar. For
dessa ska gilla bestimmelserna 1 3 och 4 kap. FL. Utéver vad
som féljer av FL tillits dven insatser som ir kvotandelar.

Bestimmelserna 1 10 kap. FL om &verskottsutdelning och
annan anvindning av féretagets egendom ska tillimpas. Over-
skottsutdelning och 4terbetalning av insatser kan dock kopplas
till 6verskott bestimt pd annat sitt dn enligt FL.

Redan av FL foljer ett kopplingsférbud mellan forsikrings-
fordringar och de 6verskott som deligarna eller medlemmarna
far ansprdk pd till f6ljd av inbetalda deligar- eller medlems-
Insatser.

Endast vissa av vira forslag 1 avsnitt 5.4 ska gilla for dmse-
sidiga livférsikringsbolag och liviérsikringsféreningar som far
dela ut vinst. Det ir bestimmelsen om tydliga och precisa
avtalsvillkor om premier och ritt till terbiring (se avsnitt 5.4.1)
samt det preciserade forespeglingstérbudet (se avsnitt 5.4.4).
Det ska av firmanamnet framgi om ett dmsesidigt livior-
sikringsbolag eller en livforsikringsforening far dela ut vinst.

Skilen for forslaget och beddmningen:

Ett individualiserat riskkapital frin deligarna respektive
medlemmarna genom dgarinsatser

I ett liviérsikringsforetag som tillimpar 6verskottsreglerna 1 FL
bor deligarna respektive medlemmarna svara for tillskottet av fore-
tagets riskkapital genom sirskilda insatser som ir individualiserade,
Dessa bor kallas for deligarinsatser 1 dmsesidiga forsikringsbolag
och medlemsinsatser 1 liviorsikringsféreningar. For sddana insatser
bor gilla vad som foreskrivs f6r medlemsinsatser 1 3 och 4 kap. FL.
Vi foresldr att det hinvisas dit och klargors att bestimmelserna
giller for oOmsesidiga liviorsikringsbolag och liviorsikrings-
féreningar som far dela ut vinst. Vi foresldr ocksd en anpassnings-
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bestimmelse 1 FRL om att vad som giller f6r medlemsinsatser iven
bor gilla for deligarinsatser.

Deligarinsatser respektive medlemsinsatser bor endast £ skjutas
till av foretagets deligare eller medlemmar. Det anfoérda féljer
enligt vdr mening redan av hinvisningen till nimnda bestimmelser i

FL.

En overskottshantering genom vinstutdelning till deligarna respektive
medlemmarna

Nir optionen tillimpas ska 6verskottshanteringen att ske genom
vinstutdelning till deligarna eller medlemmarna och 1 6vrigt enligt
samma ordning som i ekonomiska féreningar i allminhet. Detta
bér tillgodoses genom hinvisningar till 10 kap. FL. Vilka finansi-
eringsformer och 6verskottsfonder som fir férekomma i dmse-
sidiga livférsikringsbolag och liviorsikringsforeningar som tillimpar
en overskottshantering enligt FL behandlas senare (se avsnitt 5.7 och
5.8).

Vilka sirregler bor gilla for i forballande till FL¢

Overskottshanteringen i livforsikringsforetag har traditionellt
berért fonder dir forsikringstagarna har kollektiva ansprik pa
overskott. Deligarinsatserna respektive medlemsinsatserna bor
dirfér kunna individualiseras som individuella kvotandelar av mot-
svarande slag som i aktiebolag. Detta kan ocksd vara en férdel nir
foretagets dverskottsregler enligt bolagsordningen eller stadgarna
inte ska bygga pd foretagets drsredovisning. Om insatserna ska
bestimmas som nominella insatser eller en kvotandel boér bestim-
mas av deligarna eller medlemmarna och regleras 1 dess bolags-
ordning eller stadgar. Vi foresldr dirfor sirbestimmelser om detta i
FRL jimfért med FL.

Enligt FL samlas 6verskott som inte har delats ut, respektive
underskott som dnnu inte har minskat dgarkapitalet, upp 1 olika
fonder eller motsvarande negativa poster. Overskottet samlas upp i
en reserviond, om en sidan ska inrittas enligt stadgarna. Annars
samlas dverskott eller underskott upp i form av balanserade vinster
eller forluster. Reservfonden och/eller balanserade vinster har med-
lemmarna ett slags kollektivt ansprik pi sisom igare. Overskott i
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reservfonden fir anvindas for forlusttickning om inte balanserade
vinster kan anvindas. Balanserade férluster kan tickas genom
minskning av medlemsinsatserna. Vi ser ingen anledning att émse-
sidiga livf6rsikringsbolag och liviérsikringsforeningar som fir dela
ut vinst ska ha andra éverskottsfonder eller hantera éverskott pd
ndgot principiellt avvikande sitt. Vi foresldr dirfor inga sirregler i
forhdllande till 10 kap. FL, utom 1 ett avseende.

Vi har tidigare tagit stillning for att ett livfrsikringsforetags
overskottsregler inte ska behdva kopplas till drsredovisningen (se
avsnitt 5.3.3.). Detta bor idven gilla for Omsesidiga livfor-
sikringsbolag och livf6rsikringstéreningar som fir dela ut vinst.
Vad en deligare eller medlem kan f ut vid en avging som deligare
eller medlem behover dirfor inte kopplas till vad som utgor eget
kapital enligt balansrikningen, sisom féreskrivs 1 FL f6r ekonomiska
foreningar 1 allminhet (se 4 kap. 1§). Av motsvarande skil bér inte
dverskottsutdelning behdva fordelas till dgarna pd grund val av
drets resultat sdsom foreskrivs f6r ekonomiska féreningar 1 allmin-
het (se 10 kap. 1 § forsta stycket 2). Vi foreslar dirfér att vad man
kan f8 1 dessa sammanhang fir kopplas till 6verskott bestimt pd
annat sitt och att detta i s& fall ska bestimmas i bolagsordningen
eller stadgarna. Vi féresldr en sirbestimmelse i FRL jimfért med
FL som klargér detta. Bestimmelserna bor framgd av nuvarande
sirregler om bolagsordningens respektive stadgarnas tillstdnd for
de olika foretagsformerna i 11, 12 och 13 kap.

Vi har 6vervigt om FRL bor kriva eller medge att foretaget 1
bolagsordningen eller stadgarna fir foreskriva att forsikrings-
fordran och anspridket pd igarkapitalet dr odelbara, si att dgar-
andelen inte kan 6verldtas eller pd annat sitt forfogas éver skilt frdn
forsikringsfordran. Detta skulle kunna anses vara naturligt med
hiansyn till att deligarskapet 1 ett dmsesidigt foérsikringsbolag 1 regel
uppkommer och upphor som en direkt {6ljd av att ett férsikringsavtal
ingds respektive upphor. En odelbarhet skulle kunna anses vara
limpligt med hinsyn till att medlemskapet 1 en férsikringsforening
kan villkoras av att ett forsikringsavtal ingds (se prop. 2009/10:246
s. 286 och 356).

Vi har dock inte funnit ndgra sakliga skil for att kriva eller ens
medge en sidan mellanform av éverskottshantering. Tvirtom for-
utsitter en klar dtskillnad mellan férsikringsfordringar och ansprik
pd overskott ett kopplingstérbud. Ett kopplingsférbud foljer enligt
vdr mening redan av att dverskottsreglerna 1 FL. Det behovs alltsd
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ingen ytterligare bestimmelse 1 FRL for att klargéra ett kopplings-
forbud.

Vilka sirregler bor gilla jamfort med foretag som inte far dela ut
vinsts

Vi har tidigare foreslagit flera indringar 1 FRL som ska gilla for
omsesidiga liviorsikringstoretag eller liviorsikringstoreningar som
inte fir dela ut vinst. Enbart vissa av dessa blir relevanta f6r foretag
som ska tillimpa optionen och dirmed éverskottsreglerna 1 FL.

Virt tidigare férslag om en precisering av avtalsvillkor avseende
dterbiring (se avsnitt 5.4.1) — dvs. att avtalsvillkoren ska innehilla
tillrickligt tydliga och precisa villkor om premier och terbiring —
far sirskild betydelse nir foretaget fir dela ut vinst. P4 samma sitt
som 1 liviérsikringsaktiebolag som far dela ut vinst kan féretagets
dgare 1 egenskap av forsikringstagare bira finansiella, aktuariella
och kostnadsrisker foér forsikringarna inom ramen fér villkorad
terbiring. Men det bor dven hir ske genom tydliga och preciserade
villkor, och dessa fir inte utformas s& att forsikringstagarna bir
allmin rorelserisk. I detta avseende bor alltsd goras motsvarande
bedémning som 1 friga om vinstutdelande liviérsikringsaktiebolag.
S&dana allminna rorelserisker bor biras dgarnas overskott och
drabbar i sista hand deras deligarkapital respektive medlemskapital.
Den foreslagna bestimmelsen om precisering av avtalsvillkor bor
alltsd definitivt gilla f6r sddana dmsesidiga liviérsikringsbolag och
liviérsikringstoreningar som fir dela ut vinst.

Virt forslag om att det ska erinras i avtalet om férsikrings-
tagarna har ansprdk pd overskott som dr foretagets riskkapital (se
avsnitt 5.4.1) bor inte gilla for dmsesidiga forsikringsbolag och
livférsikringsforeningar som far dela ut vinst. Det motiveras av att
forsikringstagare inte fir ha sidana ansprdk pi grund av for-
sikringar dir.

I foretag som far dela ut vinst bér 6verskottsreglerna vara enkla
och tydliga att tillimpa. De bor 1 sin helhet framgd av bolags-
ordningen. I likhet med vad som giller f6r ekonomiska féreningar
far det anses tillrickligt med bestimmelser om att grunderna for
fordelning av dverskott ska framgd. Vart forslag till bestimmelser
om overskottsriktlinjer (se avsnitt 5.4.2) bor sdledes inte gilla for
omsesidiga lividrsikringsbolag och liviérsikringsféreningar som
far dela ut vinst.
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Den sirskilda kompetensférdelning som behandlas i avsnitt 5.4.3
blir inte heller aktuell i berérda foretag. Overskott bor i stillet
hanteras av deligarna eller medlemmarna pd stimman i den utstrick-
ning som giller for ekonomiska féreningar 1 allminhet. Stimman far
dock uppdra 4t styrelsen att limna gottgorelse enligt 10 kap. 5§.
Motsvarande mojlighet bor finnas f6r optionsféretagen. Detta
foljer av forslaget om hinvisningar till 10 kap. FL.

Det preciserade forespeglingsféorbudet (se avsnitt 5.4.4) ir
relevant for alla liviorsikringsforetag och bor definitivt gilla for
optionsforetagen.

Vad vi udigare anfért om att 1 virdedverforingsreglerna for
omsesidiga forsikringsbolag och férsikringstoreningar behilla vinst-
utdelningsbegreppet, pd samma sitt som i FL, ir relevant ocksd nir
sddana foretag fir dela ut vinst (se avsnitt 5.4.6).

Det finns inte skil for att ha sirregler om forvaltning av till-
gingar motsvarande overskott (se avsnitt 5.4.8) eller en regel som
sirskilt erinrar om att 6verskottshanteringen ska beaktas 1 riktlinjer
for intressekonflikter (se avsnitt 5.4.9).

De intressekonflikter som en 6verskottshantering enligt FL
innebir bor beaktas, men det kan ske inom ramen f6r de allminna
bestimmelserna om riktlinjer f6r intressekonflikter som giller for
alla forsikringsforetag idag.

Vi finner inte heller tillrickliga skil f6r att ha en sirskild obero-
ende kontroll av 6verskottshanteringen (se avsnitt 5.4.14).

Vira forslag utesluter givetvis inte att foretag som fir dela ut vinst
har villkor 1 avtalet om avgifter for garantier och fér sina driftskost-
nader. Overskott frin sidana avgifter om rérelsen gir bittre 4n for-
vintat kommer foretagets deligare eller medlemmar tillgodo 1 form
av 6verskottsutdelning enligt FL eller vinstutdelning pd stimma
baserat pi storleken av inbetalda eller genom insatsemission till-
godoférda insatser. Detta miste ske pd ett sitt som ir forenligt
med den associationsrittsliga generalklausulen (likabehandlings-
principen) i FRL. T likhet med ekonomiska féreningar i allminhet
bér en sddan princip anses tillricklig dven 1 dmsesidiga livior-
sikringsbolag och livférsikringsféreningar som fir dela ut vinst. En
forstirke likabehandlingsprincip av det slag som vi tidigare fore-
slagit fér de som inte fir dela ut vinst (se avsnitt 5.4.7) bor sdledes
inte gilla f6r dem.

I omsesidiga livférsikringsbolag och liviorsikringsforeningar
som fir dela ut vinst fir inte forsikringstagare eller forsikrade ha
ansprak pd 6verskott pd grund av férsikringar. Sidana ansprik pd

342



SOU 2012:64 Overskottshantering i 6msesidigt verkande foretag - 6verviganden och forslag

overskott tillkommer enbart deligarna respektive medlemmarna pd
grund av inbetalda dgarinsatser (deligar- eller medlemsinsatser).
Virt forslag 1 avsnitt 5.4.12 om forstirkta rittigheter for for-
sikringstagare och férsikrade med ansprik pd éverskott genom en
taleritt mot stimmobeslut och ritt tll tillgingar vid foretagets lik-
vidation blir dirmed inte relevant fo6r nimnda foretag.

Diremot bor forsikrade med ansprik pd éverskott pd grund av
inbetalda deligar- eller medlemsinsatser {3 goras till deligare
respektive medlem i alla dmsesidiga livf6rsikringsforetaget. En sddan
forindring dr naturlig om foretaget overgdr till vinstutdelning.
Genom att goras till deligare kan den férsikrade skjuta till deligar-
kapital och svara for riskkapitalet dven efter 6vergdngen. Virt
forslag till dndringar om att forsikrade med ansprik pd overskott
kan goras till deligare mojliggor detta (avsnitt 5.4.12). Bestim-
melsen bor alltsd anpassas s att den kan tillimpas dven 1 sidana fall.

For att sirskilt beakta sidana fall och d& det ir osikert vad nya
redovisningsregler for forsikringsforetag kommer att innebira bor
det medges att 6verskott som ska fordelas pd dgarna inte alltid
méste bygga pa rsredovisningen (se avsnitt 5.4.13)

Virt forslag om forbittrad information om &verskotts-
hanteringen ir kopplade till om forsikringen som sidan medfor
ansprik pd overskott och bér dirfor inte gilla for optionsféretagen
(se avsnitt 5.4.15). Optionsféretagen bor klargéra grunderna for
vinstutdelning av éverskott i bolagsordningen eller stadgarna vilket
bor framgd av reglerna.

I 6vrigt framgdr information om anvindning av éverskott genom
information till dgarna om beslut om vinstutdelning pd stimma i
samma utstrickning som i ekonomiska féreningar 1 allminhet, dvs.
genom information 1 drsredovisningen och stimmoprotokoll. Om
foretaget tillimpar en o6verskottshantering som inte bygger pd
redovisade vinster dr det relevant att limna upplysningar om det i
drsredovisningen. Det beror pd att dgarna regelmissigt ir for-
sikringstagare och att 6verskottsutdelning kan férekomma vid
sidan av vanlig vinstutdelning (se vidare avsnitt 12.1).

Vira forslag om férbittrad tillsyn av Finansinspektionen och
Konsumentverket/KO fir frimst betydelse for tillsynen avseende
livforsikringsféretag som inte fir dela ut vinst, men 1 de delar dir
samma bestimmelser ska gilla alla livférsikringsforetag forbittras i
och fér sig ocksd mojligheterna till tillsyn av vinstutdelande liv-
forsikringsforetag (se avsnitt 5.4.18). I sddana foretag kommer
dock skyddet for ansprik pd overskott att huvudsakligen tillgodo-
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ses genom de minoritetsskyddsregler som FL innehdller. Detta ir
konsekvent med vad som giller f6r ekonomiska foreningar i
allminhet samt medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar. Ett
skydd fér konsumenter och férsikringstagare som deligare eller
medlemmar i vinstutdelande livférsikringstoretag kommer dirmed
huvudsakligen att ske med stéd av regler utanfér FRL

Fortfarande miste dock Finansinspektionen i sin tillsyn ingripa
om foretag bryter mot bestimmelser som kan féranleda sanktioner
enligt FRL. En viktig del av Finansinspektionens tillsyn enligt FRL
blir ocksg att 1 samband med godkinnande av bolagsordnings- eller
stadgeindringar beakta att reglerna om deligar- eller medlems-
kapital blir rittvisa och forutsigbara fér bolagets férsikringstagare
och forsikrade som ska bidra med sidant kapital (se vidare avsnitt
11 om 6vergdng till vinstutdelning).

Den l6pande tillsynen av éverskottshanteringen kan dock fér-
vintas bli mindre aktiv jimfort med lividrsikringsforetag som inte
far dela ut vinst och dir vi identifierat stérre behov av sirregler 1
FRL jimfért med ABL och FL f6r att skydda férsikringstagarnas
ansprik pd overskott. Givetvis méste den tillsyn enligt solvens-
reglerna som ska skydda optionsféretagens forsikringsfordringar
vara lika stark som 1 vinstutdelande livf6rsikringsaktiebolag. Detta
skyddsbehov blir inte mindre bara for att forsikringstagaren ir en
av deligarna eller medlemmarna med ansprik pd overskott pd
grund av delidgarinsatser respektive medlemsinsatser.

Vira forslag innebir en tydligare riging mellan 6msesidiga liv-
forsikringsbolag och livforsikringsféreningar som fir dela ut vinst
jimfort med de som inte fir dela ut vinst. De forslag som limnas
innebir att verskottsreglerna skiljer sig &t 1 visentliga avseenden.
Vi foresldr att det av firmanamnet ska framgd om féretaget far dela
ut vinst enligt bolagsordningen eller stadgar. Detta bor framgd
genom tilligget, vinstutdelande, som fir férkortas (vinstutd.). De
foretag som inte har ett sidant tilligg ir per definition ett livfor-
sikringsforetag som inte far dela ut vinst.
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5.6 Nya 6verskottsregler i livforsakringsaktiebolag
som far dela ut vinst

Forslag: Endast vissa av vdra forslag 1 avsnitt 5.4 for livior-
sikringsféretag som inte fir dela ut vinst ska gilla for
liviorsikringsaktiebolag som fir dela ut vinst. Det ir forslaget om
tydliga och precisa avtalsvillkor om premier och ritt till dterbiring
(se avsnitt 5.4.1) samt det preciserade forespeglingsforbudet (se
avsnitt 5.4.4). Detsamma giller forslaget att tydliggora att vinst-
utdelningsférbudet dr ett virdedverforingstorbud (se avsnitt
5.4.6) och det preciserade forespeglingstérbudet.

Det behovs ingen ny bestimmelse 1 FRL {or att klargora att
foretag inte fir vidta associationsrittsliga dispositioner eller
missgynnande transaktioner i kapitalférvaltningen som inkriktar
pd underlaget for forsikringstagarnas ritt till 3terbiring eller
dterbiringsreglerna i férsikringsavtalet.

Det ska av firmanamnet framgd om ett livforsikrings-
aktiebolag far dela ut vinst.

Skilen for forslaget:
Utgdngspunkter

I ett livforsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst ska 6ver-
skottsreglerna syfta till att dstadkomma en férutsigbar och rittvis
overskottshantering av foretagets riskkapital som férsikrings-
tagarna har ansprdk pd (se avsnitt 5.4.1 och 5.4.2).

I ett vinstutdelande livi6rsikringsaktiebolag fir ingen kon-
solideringsfond finnas och det 4r aktieigarna som har ansprdk pd
foretagets 6verskott. I ett sidant foretag far forsikringstagaren inte
ha ndgot ansprik pd bolagets 6verskott. En férsikringstagare kan
dock samtidigt vara aktiedigare eller en extern finansiir med rittig-
heter enligt exempelvis ett kapitalandelslin, dir kapitalet kan
anvindas som villkorat riskkapital. T ett vinstutdelande livfor-
sikringsaktiebolag separeras sdledes redan i dag rittigheterna som
forsikringstagare och investerare genom att bolaget emitterar aktier
och andra riskkapitalinstrument som separata finansiella instrument
skilt frin forsikringsavtalet.

Forsikringstagarnas rittigheter och skyldigheter 1 ett vinst-
utdelande liviorsikringsaktiebolag ska regleras pd ett fullstindigt,
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tydligt och precist sitt 1 forsikringsavtalet. Att sd sker ska bla.
sikerstillas 1 samband med prévningen vid ombildning till ett
vinstutdelande livférsikringsbolag och inom ramen foér den
l6pande tillsynen av forsikringsbolagen. Dirigenom kommer for-
sikringstagarnas rittigheter gentemot féretaget redan 1 dag att 1 sin
helhet regleras av vanliga avtalsrittsliga regler. Det finns bestim-
melser 1 avtalsritten som ska sikerstilla att avtalsvillkor ir tydliga
och inte oskiliga gentemot enskilda forsikringstagare. Dessa inne-
bir bla. méjligheter att bortse frin eller jimka oskiliga avtals-
villkor. Vidare ir mojligheterna till detta storre f6r konsumentavtal
in f6r andra avtal.

Om forsikringstagaren samtidig