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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har i beslut av den 31 augusti 1999 (protokoll
1998/99:43, 3 §) berett bl.a. utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver propo-
sition 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige jamte foljdmotioner.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande yttra sig dver skrivelsen och mot-
ion 1999/2000:MJ220 yrkande 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till atgérder som behovs for att Sverige skall
kunna ratificera Europarddets ramkonvention om skydd for nationella mino-
riteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Det
innebér att Sveriges nationella minoriteter och deras sprik erkdnns samt att
minoritetsspraken ges det stod som behdvs for att de skall héllas levande.
Hirigenom ldggs en grund for en samlad svensk minoritetspolitik.

De grupper som enligt regeringens forslag utgér nationella minoriteter ar
samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Minoritetsspréken dr
samiska, finska, meénkieli (tornedalsfinska), romani chib och jiddisch. Av
dessa har samiska, finska och meinkieli en historisk geografisk bas, vilket
innebér krav pa mer langtgéende atgérder till stod for dessa sprak.

I vad beror utrikesutskottets beredningsomrade foreslér regeringen att riks-
dagen godkédnner att Sverige ratificerar Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter samt godkénner att Sverige ratificerar den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Nationella minoriteter

Regeringen understryker att vért lands etniska och kulturella méngfald har
lang historisk tradition. Flera av de grupper som under lang tid utgjort mino-
riteter i Sverige har aktivt vdrnat om den egna gruppens kultur och sprék sa
att dessa kulturer och sprak &n i dag utgér en levande del av det svenska
sambhéllet. Hit hor Sveriges urbefolkning, samerna. Hit hor dven tornedaling-
arna, sverigefinnarna, romerna och judarna. Gemensamt for dessa minori-
tetsgrupper ar att de har befolkat Sverige under ldng tid samt att de har en



uttalad samhorighet. De har dven en egen religios, spraklig eller kulturell
tillhdrighet och en vilja att behalla sin identitet.

Internationella organisationer, som FN och Europaradet, har sedan 1950-
talet uppmirksammat behovet av att trygga minoriteters rittigheter och har i
detta syfte utarbetat konventioner, deklarationer och rekommendationer.
Utan sddana ataganden fran staternas sida finns det risk for att minoriteternas
sprak och kultur gar forlorade.

Minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen har utarbetats inom
Europaradet. De bygger pé insikten att det i dag finns ett stort antal minorite-
ter i Europa som levt i omradet sedan ldng tid och som har ett eget sprak och
en egen kultur. Konventionerna utgdr enligt regeringens mening en god
grund for en minoritetspolitik i Sverige.

For vért demokratiska samhélle dr det av stor betydelse att principerna om
icke-diskriminering och inflytande fér fullt genomslag nér det géller de nat-
ionella minoritetsgrupperna.

Regeringen vill vidare peka pa den betydelse som en stark stéllning for de
nationella minoriteterna har for det internationella umgénget och samarbetet.

En internationell samarbetsfriga

Pé internationell niva har under lang tid ansatser gjorts for att ge skydd for
etniska, sprakliga och religidosa minoriteter. De tidigaste minoritetsskydds-
fordragen, som kan dateras till 1600-talet, skyddade europeiska religiosa
minoriteter, katoliker och protestanter. Senare i historien, efter forsta vérlds-
kriget, uppstod en rad nya minoritetsgrupper i Europa genom bildandet av
nya nationalstater. Detta fick till foljd att 20—30 miljoner ménniskor kom att
tillhora stater dar de utgjorde kulturella, etniska, sprakliga eller religiosa
minoriteter. Dessa grupper fick visst stdd genom Nationernas Férbund som
mellan de tvé varldskrigen vidtog atgérder for att ge skydd at etniska, sprak-
liga och religiosa minoriteter i Europa. Detta minoritetsskydd gick dock
forlorat i samband med andra virldskrigets utbrott och upplésningen av
Nationernas Forbund.

Europaradet

Skyddet for de ménskliga rittigheterna dr det viktigaste och mest kinda
arbetsomradet for Europaradet. Ar 1950 antogs den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) som samtliga medlemsldnder &r anslutna till. Den
enda bestdimmelse i konventionen som ndmner nationella minoriteter ar
artikel 14 som innehaller ett forbud mot diskriminering. Forbudet dr dock
begransat till de i konventionen och dess tillaggsprotokoll garanterade fri-
och rittigheterna.

Ar 1961 framlade Europaradets parlamentariska forsamling en rekommen-
dation om att Europaradet skulle gora ett tilldgg till Europakonventionen som
innebar att medlemsstaterna skulle ge skydd at de nationella minoriteterna i
Europa. Det skulle dr6ja 20 ar innan fragan togs upp igen. En sdrskild kom-
mitté inrdttades ar 1989 under ministerkommittén med uppdrag att utarbeta
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en konvention om regionala sprdk och minoritetssprak med syfte att bidra till
att bevara och utveckla Europas mangkulturella arv och flersprakighet inom
nationsgrianserna. Fragan om minoriteters rittigheter var mycket aktuell i
Europa vid denna tidpunkt eftersom det da stod klart att det fanns en rad
minoriteter i Ost- och Centraleuropa som behdvde olika former av stdd.
Konventionen blev klar for undertecknande ar 1992 och é&r en av de viktig-
aste internationella 6verenskommelser som behandlar fragor som dr av in-
tresse for nationella minoriteter.

Vid Europaradets toppméte i Wien ar 1993 var minoriteters rittigheter ater
en viktig fraga pa dagordningen. Till f6ljd av motet pabdrjade ministerkom-
mittén arbetet med en ramkonvention till skydd for nationella minoriteter och
ett tilldggsprotokoll till Europakonventionen avseende sadana kulturella
rittigheter som ar av sérskild betydelse for skyddet av nationella minoriteter.
Medlemsstaterna kunde dock inte enas om ett tilliggsprotokoll. Arbetet
resulterade i ramkonventionen som blev fardig for undertecknande ar 1995.

Minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen ar de forsta juridiskt
bindande multilaterala instrumenten med inriktning pé nationella minoriteter.
Flera av minoritetssprakskonventionens artiklar har ocks sin motsvarighet i
ramkonventionens bestimmelser.

Forenta nationerna

FN:s huvudsyfte dr inte enbart att bevara varldsfreden utan dven att verka for
ett internationellt samarbete i ekonomiska, sociala, kulturella och humanitéra
frigor. Ar 1966 antogs den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter med en sérskild artikel (artikel 27) ddr minoritets-
skyddet omndmns. Denna har foljande lydelse: "I de stater dér det finns
etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter skall de som tillhdr sddana mino-
riteter ¢j forvdgras rétten att i gemenskap med andra medlemmar av sin
grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och utdva sin egen religion
eller att anvinda sitt eget sprak.” Ordalydelsen fastslar att minoriteter, inklu-
sive urbefolkningar, dr skyddade mot negativ sdrbehandling. Det har ocksé
tolkats som att innehallet i artikeln innebér att staterna aktivt bor skydda
minoriteternas identitet och rétt att uttrycka och utveckla sin egen kultur.

I flera andra rittsligt bindande dokument som utarbetats inom FN finns
hénvisningar till minoriteters position i samhéllet. Ett exempel dr 1965 ars
konvention om eliminering av alla former av rasdiskriminering. Konvention-
en dldgger staterna att genom positiva atgirder fraimja jaimlikhet mellan mén-
niskor oberoende av ras. I FN:s konvention om barnets réttigheter fran ar
1989 finns i artikel 30 ett minoritetsskydd for barn. Aven i FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter talas om barns rétt till
undervisning som aterspeglar fordldrarnas dvertygelse eller religion.

FN kunde ar 1992 anta en deklaration om réttigheter for personer som till-
hor nationella eller etniska, religiosa och sprakliga minoriteter. Det skedde
efter ménga ars forhandling i kommissionen for ménskliga réttigheter.

ILO har dven sedan lang tid bevakat ursprungsfolkens arbete och livsvill-
kor. Ar 1989 tillkom ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stam-
folk i sjélvstyrande ldnder. Konventionen syftar bl.a. till att staterna skall
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erkdnna den dganderdtt och besittningsrétt till mark som urbefolkningar
traditionellt bebor och verkar pa. Regeringen tillsatte ar 1997 en utredning
som skulle ta stédllning till om Sverige kan ratificera denna konvention samt
vilka atgérder som krivs for att Sverige skall kunna efterleva bestimmelser-
na i konventionen. Betéinkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU
1999:25) overldmnades i april 1999. I betdnkandet gérs bedomningen att
Sverige kan ratificera ILO-konventionen forst da ett antal atgdrder som ror
samernas rétt till mark genomforts.

Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa

Ocksé OSSE har engagerat sig i fragor rorande skyddet av nationella minori-
teter. I den s.k. Helsingforsoverenskommelsens slutdokumentet, som utgor
en politisk 6verenskommelse och saledes inte dr juridiskt bindande, behand-
las bl.a. ménskliga rittigheter med sérskilt omndmnande av de nationella
minoriteternas ratt till skydd och atnjutande av méanskliga rittigheter.

OSSE antog ar 1990 det s.k. Képenhamnsdokumentet om den ménskliga
dimensionen med en serie normer om rattigheter f6r personer som tillhér
nationella minoriteter. Samtidigt betonades principen om staters territoriella
integritet. Minoritetsfragor skulle alltsd l6sas inom ramen for existerande
granser. I dokumentet fastliggs bl.a. att den enskilde individen sjdlv avgor
om han eller hon vill tillhéra en nationell minoritet. Darvid hénvisas till
ritten till en etnisk, kulturell, spréklig eller religids identitet. Dokumentet
innehéller inte ndgon definition av begreppet nationell minoritet. Utform-
ningen av Europarddets ramkonvention har i flera avseenden influerats av
detta dokument.

OSSE inréttande ar 1992 en minoritetskommissarie med uppdrag att verka
for att forebygga konflikter pd minoritetsomradet.

Minoritetssprakskonventionen

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak Oppnades for
undertecknande &r 1992. Konventionen trddde i kraft den 1 mars 1998 sedan
den ratificerats av fem ldnder. De lander som hittills ratificerat konventionen
ar Finland, Kroatien, Liechtenstein, Nederldnderna, Norge, Schweiz, Tysk-
land och Ungern. Sverige har varken undertecknat eller ratificerat konvent-
ionen.

Avsikten med minoritetssprakskonventionen &r inte att stddja minoritets-
spraken pa bekostnad av de officiella spraken. Syftet &r i stillet att upp-
muntra till kunskap om och i minoritetsspréken inom staterna.

Minoritetssprakskonventionen dr uppbyggd sa att de ratificerande staterna
far en viss valfrihet att vélja vilka av de 23 artiklarna i konventionen som
man vill anta samt vilken ambitionsniva man vill uppna.

Ramkonventionen

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter 6ppnades
for undertecknande ar 1995. Konventionen triddde i kraft den 1 februari 1998
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sedan den ratificerats av 12 lander. De 24 ldnder som hittills ratificerat kon-
ventionen dr Cypern, Danmark, Estland, Finland, Italien, Kroatien, Liech-
tenstein, Makedonien, Malta, Moldavien, Norge, Ruménien, Ryssland, San
Marino, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Tjeckien,
Tyskland, Ukraina, Ungern och Osterrike. Sverige har undertecknat men inte
ratificerat konventionen.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter &r uppbyggd som
en principdeklaration, och i konventionen anges att de principer som kommit
till uttryck i konventionen skall forverkligas genom nationell lag och lamplig
regeringspolitik. Ramkonventionen innehaller inte nadgon definition pa en
nationell minoritet vilket medfor att de ratificerande staterna sjdlva kan av-
gbra vad som kinnetecknar en nationell minoritet. Aven om ramkonvention-
en inte innehdller ndgon definition har det under tillkomsten framgétt att
begreppet syftar pa grupper med langvarig anknytning till en stat.

Ramkonventionen omfattar bestimmelser om skydd for sprak samt skydd
och stdd for minoritetskulturer, traditioner, kulturarv och religion vilket &r
vidare &n de omrédden som minoritetssprdkskonventionen tar sikte pé.

Situationen i andra nordiska ldnder
Norge

Norge var det forsta land som ratificerade minoritetssprdkskonventionen. Det
skedde ar 1993. Véren 1999 ratificerades dven ramkonventionen. Inget annat
sprak &n samiska ndmns i ratifikationsinstrumentet for minoritetssprakskon-
ventionen.

Fran norsk sida har angetts att man infor ratificeringen av ramkonvention-
en fort samtal med kvener, skogsfinnar, tater (resande), romer och judar. Det
visade sig da att dessa grupper inte 6nskade att bli utpekade i ratificeringsin-
strumentet for konventionen. Detta ledde till att den norska regeringen be-
stdmde sig for att dessa grupper skulle omfattas av den norska minoritetspoli-
tiken om de sjdlva Onskar det utan att de namnges vid ratificeringen. De
norska samerna har ocksa uttryckt att de inte vill klassificeras som en nation-
ell minoritet. De har dock liksom de andra minoriteterna mojlighet att ta del
av de atgéarder som f6ljer av konventionen om de sa 6nskar.

Finland

Finland ratificerade minoritetssprakskonventionen som andra land i novem-
ber 1994 och ramkonventionen &r 1997. Av ratifikationsinstrumentet for
minoritetssprakskonventionen framgar att Finland ratificerat konventionen
for samiska, svenska, romani och andra territoriellt obundna sprak i Finland.
Det sistndmnda innebér att Finland gor det mojligt att 1ata ytterligare minori-
tetssprak omfattas av konventionen om det visar sig att de kan uppfylla de
kriterier som stélls pa minoritetssprak i konventionen. Det svenska spraket
har en sérskild position i Finland eftersom det &r ett av Finlands tvé national-
sprak.
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Innan det beslots vilka ataganden i minoritetssprakskonventionen som Fin-
land skulle ata sig att tillimpa, konsulterades den svensktalande minoriteten,
samerna och romerna.

I anslutning till Finlands ratificering av ramkonventionen angavs att detta
atagande omfattar atminstone samer, zigenare, judar, tatarer och s.k. gam-
malryssar samt de facto ocksa finlandssvenskar. Ratifikationsinstrumentet
innehéller ingen begransning som utesluter framtida minoritetsgrupper.

Danmark

Danmark ratificerade ramkonventionen ar 1997. Ratifikationsinstrumentet
innehéller en deklaration att ramkonventionen skall tillimpas pé den tyska
minoriteten i Sonderjylland.

En samlad svensk minoritetspolitik

Regeringen foreslar att en grund bor laggas for en samlad svensk minoritets-
politik med inriktning pa skydd for de nationella minoriteterna och de histo-
riska minoritetsspraken. Det innebér att Sveriges nationella minoriteter bor
erkdnnas och kunskap spridas om deras sprék och kultur och om deras bidrag
till landets historia. Det innebar ocksa att minoritetsspraken bor erkdnnas och
ges det stod som behovs for att de skall hallas levande.

Remissinstanserna 4r eniga om att Sverige officiellt bor erkdnna de nation-
ella minoriteterna och deras sprak.

Som skl for sitt stéllningstagande anger regeringen att ett pluralistiskt och
genuint demokratiskt samhélle bor ge utrymme for minoriteter som har en
annan kultur, religion eller ett annat modersmél. Forekomsten av nationella
minoriteter och minoritetssprak i Sverige har berikat vért land. De nationella
minoriteterna har framfor allt bidragit till att utveckla Sverige kulturellt men
dven i1 andra hdnseenden. Staten har ett ansvar for att ge de nationella minori-
teterna det stod och skydd som behdvs for att de skall kunna bevara sin sérart
och hélla sina sprik levande. En samlad minoritetspolitik bor déarfor formas
for de minoriteter vars kulturella och sprakliga arv dr sammanflatade med
svensk historia.

Regeringen faster stor vikt vid det arbete som bedrivs inom Europaradet
och andra internationella organisationer nir det géller skyddet for minorite-
ter. Ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen utgdr enligt rege-
ringens mening en god grund for hur ett langsiktigt stdd till de nationella
minoriteterna och deras sprak skall utformas.

Det ér en viktig markering att Sverige, i linje med tidigare ford politik,
stéller sig bakom arbetet med ett kat skydd och stod for de nationella mino-
riteterna och deras sprak.

Ratifikationsfragan

Regeringen foresléar att Sverige skall ratificera Europarddets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen). De nationella mino-
riteterna i Sverige skall erkdnnas genom att de ndmns vid namn i samband
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med ratifikationen. De nationella minoriteterna i Sverige ar samer, sverige-
finnar, tornedalingar, romer och judar.

Sverige skall ocksa ratificera den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen). De sprak som skall omfattas
dr samiska, finska, meénkieli, romani chib och jiddisch. Av dessa skall sa-
miska, finska och meénkieli sdsom sprak med en historisk geografisk bas
omfattas av konventionens bestdimmelser i bade del II och del III. Romani
chib och jiddisch skall som territoriellt obundna sprak omfattas av bestim-
melserna i del II.

Samarbete 6ver nationsgriinserna

Regeringen foreslar att Sverige dven fortsdttningsvis bor verka for att det
griansoverskridande samarbetet pé savél nationell som regional och lokal nivé
skall inriktas pa olika fragor av intresse for de nationella minoriteterna
sasom, kultur, historia, sprak, religion m.m.

Merparten av remissinstanserna ar positiva till ett 6kat nordiskt samarbete.
Sametinget och Samernas folkhogskola vill gérna fa till stdnd ett dkat nor-
diskt samarbete, speciellt inom utbildning och forskning. Romernas riksfor-
bund vill se ett utdkat samarbete med Finland som de anser vara ett fore-
gangsland nér det géller romska fragor.

Som skél for sin bedomning framhaéller regeringen att det i minoritets-
sprakskonventionen (artikel 7.11) anges att staterna bor frimja transnationellt
utbyte 1 ldmpliga former inom de omraden som omfattas av konventionen for
de landsdels- eller minoritetssprak som anvénds i identiskt samma eller lik-
nande form i tva eller flera stater.

Enligt artikel 14 i minoritetssprikskonventionen skall staterna tillimpa
gillande bilaterala och multilaterala avtal som binder dem till stater dér
samma sprak anvinds i samma eller liknande form eller, vid behov, soka
inga sadana avtal for att frimja kontakter mellan dem som anvinder samma
sprak i de berdrda staterna. Staterna skall ocksa underldtta och/eller frimja
samarbete Gver grinserna till formén for landsdels- eller minoritetssprak,
sérskilt mellan regionala och lokala myndigheter pa vilkas territorium samma
sprak anvinds i samma eller liknande form.

Av ramkonventionens artikel 18 framgar att staterna skall striva efter att
dér sa dr nddvéandigt inga bilaterala och multilaterala avtal med andra stater,
sérskilt med grannstater, i syfte att sdkerstélla skydd av personer som tillhor
berorda nationella minoriteter. Staterna skall ocksa dér det dr lampligt vidta
atgéarder for att uppmuntra samarbete Gver granserna.

Sverige uppfyller i dag artikel 7.11) i minoritetssprakskonventionens del I1
och artikel 14 i del III for landsdels- eller minoritetssprdken. Sverige uppfyll-
ler dven artikel 18 i ramkonventionen for de nationella minoriteterna.

For nérvarande pagér samarbete pa en rad olika nivéer i frdgor som roér de
nationella minoriteterna. En stor del av arbetet organiseras och finansieras
genom Nordiska ministerradet, men det pagéar ocksa samarbete mellan grup-
per som tillhdr nationella minoriteter bdde pa regional och internationell
niva. Dessutom har Europarddet tagit initiativ till visst internationellt samar-
bete i fragor som ror nationella minoriteter.
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Storre delen av det samarbete som pagér i fradgor som ror nationella mino-
riteter dr koncentrerat till vara grannldnder i Norden och till andra lénder i
vér nérhet.

Sverige har ocksd sedan lédnge ett samarbete med 6vriga nordiska lénder
nér det géller samefragor. Genom Nordiska ministerradet finansierar Sverige
tillsammans med Norge och Finland Sameradets verksamhet. Sameréadet &r
ett gemensamt organ for samer i Norge, Sverige, Finland och Ryssland med
uppgift att tillvarata samernas ekonomiska, sociala och kulturella intressen.
Inom Samerédet finns ocksa ett samarbete nér det géller det samiska spréaket.
Nordiska ministerrddet finansierar ocksd Nordiskt samiskt institut som har
till uppgift att genom forskning och information forbéttra den samiska be-
folkningens stallning socialt, réttsligt och ekonomiskt. De nordiska ldnderna
har ocksd ingétt ett avtal om samséndning av radioprogram och produktion
av TV-program péd samiska. Sedan ar 1995 pégér ett samarbete mellan Sve-
rige, Finland och Norge med att ta fram ett forslag till en nordisk samekon-
vention.

Sverige deltar ocksa i Barentsrddet som bestdr av utrikesministrar och
fackministrar fran i Sverige, Norge, Finland, Danmark, Island och Ryssland
samt en representant for EG-kommissionen. Barentsrddet samarbetar inom
bl.a. omraden som berdr kultur, utbildning, forskning och urbefolkningsfra-
gor. Barentsradet stoder & sin sida Regionrddet som bestdr av foretridare
(landshovdingar eller motsvarande) fran for ndrvarande éatta regioner (Nord-
land, Troms och Finnmark i Norge, Norrbottens 14n i Sverige, Lappland i
Finland, Arkangelsk och Murmansk Nenets Okrug och republiken Karelen i
Ryssland) som omfattas av samarbetet samt foretrddare for urbefolkningarna
i omradet. Tyngdpunkten for samarbetet ligger i Regionradet som pé olika
sétt samarbetar i fragor som rér ekonomi, handel, forskning, teknologi, tur-
ism, infrastruktur, kultur- och utbildningsutbyte samt speciella projekt for att
forbéttra situationen for urbefolkningarna i omradet.

I Tornedalen utdvas samarbete pad manga sétt bl.a. genom Tornedalsradet
och mellan stiderna Tornea och Haparanda. Mellanstatligt samarbete sker
ocksa enligt gransdlvsdoverenskommelsen i fOrvaltningen av Torne &lv
(Gréansélvskommissionen).

Sverige samarbetar med 6vriga ldnder i Nordiska rddet och Nordiska mi-
nisterradet bl.a. vad géller kultur och utbildning. Genom Helsingforsavtalet
(SO 1962:14) har Sverige ett samarbete med 6vriga nordiska linder som
beror bl.a. kultur och utbildning. Dar anges bl.a. att skolundervisningen i de
nordiska ldnderna skall omfatta undervisning i de nordiska spraken samt de
andra nordiska ldndernas kultur och samhéllsforhéllanden. Vidare har Sve-
rige genom avtalet atagit sig att samarbeta med de dvriga nordiska landerna
nér det géller litteratur, konst, teater och film. Sveriges ataganden har i detta
sammanhang bidragit till att frimja kontakterna mellan dem som anvénder
finska i Finland och Sverige. Genom avtalet om ett nordiskt samarbete inom
kultur, utbildning och forskning (SO 1971:22) har Sverige bl.a. forbundit sig
att frimja utbildningen i de andra nordiska ldndernas sprak, kultur och sam-
héllsforhéallanden.

Det finns flera bilaterala avtal mellan Sverige och Finland rérande kultur-
utbyte. Ett sidant ir en dverenskommelse (SO 1960:5) om en kulturfond som
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har som &ndamal att ekonomiskt stddja strivanden att 6ka kontakten mellan
de bada landernas kultur, néringsliv och folk. Inom utbildningsomradet finns
enligt en Gverenskommelse mellan Sverige och Finland ett finsk-svenskt
utbildningsrad med uppgift att i Sverige underldtta utbildningssituationen for
den i Sverige bosatta finsksprakiga befolkningen och verka for 6kad kunskap
och forstaelse for var gemensamma finsk-svenska historia och vért gemen-
samma kulturarv. Det finns ocksé andra avtal sdsom avtalet om finska TV-
séndningar i Sverige, stod for utgivning av finsksprakig facklitteratur och
stod till Sverigefinska sprakndmnden.

Motionen

I motion 7999/2000:MJ220 (mp) begirs i yrkande 1 att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om samerna som
ursprungsfolk.

Motiondrerna anfor att samerna sjdlva identifierar sig som ursprungsfolk,
och att en samisk befolkning levde i det som nu &r norra Sverige innan landet
fick sina statsgranser. De framhaller ocksa att riksdagen ar 1977 bekriftade
samernas stdllning som ursprungsfolk samt uttalade att samerna i egenskap
av ursprunglig befolkning i Sverige intar en sirstéllning.

Samer har levt och bott i norra Skandinavien s ldnge det funnits ménni-
skor hér. I Sdpmi — Sameland — har hedar, myrar och sjoar varit deras hem-
bygd. Fangstsamhaillet &r den ursprungliga kulturformen i Sapmi, sdgs det i
motionen, och det finns en kontinuitet fran de forsta spdren efter ménniskor
till jagar- och fiskarfolket som med sdkerhet &r samernas forfader. I grova
drag har Sdpmi varit bebott i 10 000 &r.

Utskottets 6verviaganden

Skyddet av nationella minoriteter &r en viktig del av skyddet for de ménsk-
liga fri- och rittigheterna.

Under de senaste tio dren har frdgor om skydd for nationella minoriteter i
Europa fatt fornyad aktualitet, bl.a. som en f6ljd av de omvélvningar som 4gt
rum i Osteuropa. I Europaridet har skyddet for nationella minoriteter setts
som en viktig utgangspunkt for att kunna bygga ett stabilt, demokratiskt och
sékert Europa.

Europarddets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter &r det
forsta juridiskt bindande multilaterala dokumentet rérande minoritetsfragor i
allménhet. Konventionen anger de principer som staterna atar sig att efter-
leva till skydd for de nationella minoriteterna. Konventionen tradde i kraft
den 1 februari 1998. Den hade vid arsskiftet 1998/99 ratificerats av 22 stater.

Det internationella samarbetet i fragor som ror nationella minoriteter och
deras sprék har en rad positiva aspekter. Det innebér bade utbyte av erfaren-
heter och initiativ till konkreta insatser till formén for de nationella minorite-
terna. Infor ratifikationen av ramkonventionen vill utskottet framhélla att de
likartade stéllningstagandena ocksé fran dansk, finsk och norsk sida bedoms
fd en positiv inverkan pa det regionala samarbetet, savil bilateralt som i
gemensamma samarbetsfora.
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Ofta kan det internationella samarbetet dven bidra till att stirka minorite-
ternas stéllning pa nationell niva. Ett sddant samarbete medfor uppmarksam-
het, bl.a. i media, och bidrar till att ge de nationella minoriteterna ett dkat
sjalvfortroende.

Utskottet har i manga utrikespolitiska sammanhang haft att ta stéillning till
frgor rorande rattigheter for urbefolkningar och nationella eller etniska,
sprakliga och religidsa minoriteter. Genomgéende i dessa stéllningstaganden
har varit synséttet att Sverige skall verka for att personer som tillhdr nation-
ella eller etniska, sprakliga och religidsa minoriteter i alla linder ges mojlig-
het att pa lika villkor med majoritetsbefolkningen effektivt atnjuta alla de
ménskliga réttigheterna. I detta arbete verkar Sverige for 6kad kunskap om
och forstaelse for FN:s deklaration om réttigheter f6r personer som tillhor
nationella eller etniska, religidsa och sprakliga minoriteter.

Utskottet har under en f6ljd av ar, bl.a. i betinkande 1997/98:UU17, fram-
hallit att urbefolkningars ménskliga rittigheter bor ses i perspektivet av alla
individers médnskliga rittigheter. Det dr angeldget, sdgs det i betdnkandet, att
verka for att alla personer inom etniska minoriteter atnjuter rétten till egen
kulturell identitet och ett eget kulturliv, ritten till egen religion och rétten till
ett eget sprak.

Utskottet har ocksa tidigare framhallit att Sverige fortsatt bor verka for att
personer som tillhor nationella eller etniska och sprékliga minoriteter i alla
lander ges mojlighet att pa lika villkor som majoritetsbefolkningen effektivt
atnjuta alla de ménskliga rittigheterna.

En ratifikation av ramkonventionen dr en markering av att Sverige i linje
med tidigare ford politik stdller sig bakom arbetet med ett 6kat skydd for
manskliga fri- och réttigheter. Utskottet noterar ocksd, med anledning av den
nu aktuella propositionen, att regeringens forslag ligger vil i linje med den
sedan 14ng tid forda utrikespolitiken.

I motion 7999/2000:MJ220 (mp) tas i yrkande I upp frdgan om samerna som
ursprungsfolk. Utskottet har med anledning hdrav inhdmtat foljande.
Norrland blev isfritt jimforelsevis sent, omkring 7400—6500 f. Kr. Redan
8000 f. Kr. ar ddremot hela norska vistkusten, nordligaste Norge och Ostlig-
aste Finland isfria omradden. De hittills tidigaste sparen efter ménskliga
boplatser i inlandet (Garaselet vid Byske dlv) ér fran 6 000 f. Kr. Flera in-
vandringsvégar till Norrland har bedomts vara sannolika — fran Atlantkusten,
fran sdder och fran de isfria delarna av Nordfinland och Karelen samt ldngs
kusten via Gastrikland. Over hela det ditida Norrland har hittats foremél av
sydskandinaviskt ursprung, vilka bekréftar invandring fran vaster och sdder.
Man har emellertid inte kunnat finna att de tidiga norrldndska fynden f6ljer
den fortsatta sydskandinaviska utvecklingen, och mycket talar for att Norr-
land beholl karaktiren av isolat under ndrmare tvatusen ar (6000—4000 f.
Kr.). Frén senare delen av yngre stendldern till senmedeltiden var landomré-
dena mellan det nordligaste Sverige och Finland, anses det, den frimsta
forbindelsen mellan Norrland och kontinenten i dster och syddst. Anda in i
jérnaldern kan man i arkeologiskt material konstatera en grins mellan norra
Norrland och mellersta Norrland, och hypotesen har framforts att denna
grans frdn omkring 800 f. Kr. och framat var en etnisk grins mellan "tidig
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samisk” och ”tidig nordgermansk” befolkning. Fragan om det finns nagon
overensstimmelse mellan ”arkeologiska kulturer” och det etniska begreppet
folk har emellertid varit féremal f6r en omfattande diskussion.

Man kdnner numera till ganska manga boplatser i norra Norrland fran pe-
rioden fran Kristi fodelse och framat. Alla har anvénts av fangstfolk som
med stor sannolikhet varit av samisk etnicitet. Frdn och med 1300-talet
kommer allt fler skriftliga kdllor som talar om en samisk inlandsbefolkning.
Under 1300-talet fullbordas ocksa den ekonomiska och politiska utveckling
som gav den svenska centralmakten 6verhand i Bottenviken. Dérmed brots
den tretusendriga Ost-vistliga kontakten mellan norra Norrlands inland och
de ryska omréadena.

Frdgan om vem som var “forst pa plats” fir dock i detta sammanhang an-
ses vara av mindre intresse. Vad som &r véisentligt dr att det &r klart att samer
funnits inom det aktuella omradet samt dér bedrivit sin niring och utvecklat
sin kultur under s lang tid att de &r att betrakta som ursprungsfolk.!

Det tidiga fingstsamhallets sociala nétverk var uppbyggt kring smé famil-
jegrupper som bodde och levde tillsammans. Med tiden utvecklades nya
behov och det stélldes storre krav pd inre organisation och fordelning av
resurser i form av jakt- och fiskevatten. Utvecklingen av siidan, foregéngare
till dagens ”sameby”, har sitt ursprung bl.a. i sddana behov av samordning.
Inom siidans ram skoéttes gemensamma fragor. Det kunde gilla allt frén
fordelning av jaktmarker och fiskevatten till I6sande av interna tvistemal och
motsdttningar. En sammanhallande faktor var religionen, dér najden var
centralgestalten. Han var den som holl kontakten med gudarnas vérld och
dérigenom tryggade samhillets fortlevnad.

Ar 1050 e. Kr. predikade Stenfi, Norrlands apostel, kristendomen fér sa-
merna. Det kom dock att drdja ett par hundra ar innan nagot mera allvarligt
gjordes for att kristna samerna. Kyrkor byggdes bl. a. i Fr6s6, Sunne och
Tynset. I mitten av 1200-talet byggdes kyrkan i Tromsd. I ett pavebrev ar
1308 kallades byggnaden for den “heliga Marias kyrka nira hedningar”. Ar
1346 dopte édrkebiskopen i Uppsala tjugo samer och karelare i Torned. Pa
1300-talet uppmanade drottning Margareta samerna att ldmna sin avguda-
dyrkan och soka sig till kyrkans léra.

Nar nationalstaterna fran 1500-talet fick ett dkat intresse for samerna ledde
detta till att den svenska byrakratin fick 6kat genomslag och siidans stéllning
kom att forsvagas. Karl IX bestdmde &r 1603 att samerna skulle infinna sig
pa bestimda marknadsplatser varje vinter. Dar skulle de erligga skatt till
kronan samt delta i kyrkans gudstjénster och i ting. For att samerna skulle
komma till de nya marknadsplatserna forbjods handelsménnen att som forut
bedriva handel med samerna pa de gamla vinterboplatserna. Inte heller skulle

! Ursprungsfolk definieras i ILO:s konvention 169, artikel 1 b), som folk som hir-
stammar fran folkgrupper som bodde i landet, eller det geografiska omrade som landet
tillhorde, vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststillande av nuvarande
statsgrianser. Ytterligare en forutsittning dr att de helt eller delvis har behallit sina
sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Ett grundldggande krite-
rium &r ocksa att de folk som berdrs sjélva identifierar sig som ursprungsfolk. Avgo-
rande dr inte att dessa folkgrupper historiskt sett bott i ett visst omrade langre tid 4n
andra.
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den gamla siidanstimman f& tjdnstgdra som domstol. Trots det fortsatte
samerna att ta upp egna angeldgenheter i siidan, men i lingden miste de
gamla vinterboplatserna sin stillning som centralplats till forman for de nya
marknadsplatserna. Det betydde ocksa att den samiska samhéllsordningen
med sjalvbestimmande undan for undan forsvagades.

Skriftliga kéllor tyder pa att samerna tidigt hallit renar, men jakten och fis-
ket tycks ha varit avgorande fram till slutet av 1500-talet eller pa 1600-talet,
da rennomadismen tar 6verhand. Den utvecklade rennomadismen, med allt
storre tamrenhjordar, konkurrerade med jédgarsamhillet om samma resurser.
Jéagarsamhillet uppldstes och ménga samer blev bofasta sjosamer och kust-
samer med fiske som huvudsaklig forsorjning, i kombination med gardsbruk
och ett mindre antal tamrenar. P4 1600-talet hittades silvermalm vid norr-
bottniska Nasafjdll. For malmtransporterna tvdngsrekryterades samer och
dragrenar.

Kungamakten borjade s& smaningom verka for att Norrland befolkades i
storre utstrickning. Bl.a. genom att 6ka den odlade jorden kunde kronan fé in
mera skatt. I syfte att uppmuntra och kontrollera kolonisationen av Norrlands
inland gjorde kronan ansprak pé all ohdvdad mark. Gustav Vasa menade, att
”sadana dgor, som obyggda ligga, hore Gud, Oss och Sveriges krona till, och
ingen annan”. For Lapplands del kom kungamaktens strdvan och ansprik pa
dganderitt till uttryck under slutet av 1600-talet.

Kolonisationen av Lappland tog pé allvar fart efter &r 1749, da Kungl.
Maj:t utfiardade ett sarskilt lappmarksreglemente, som reglerade formerna for
kolonisationen. Nya hemman kom till stind sedan kronan anvisat mark. For
varje hemman skulle betalas viss skatt, men nybyggarna erbjods skattefrihet
under de forsta 15 aren. De fick ocksa viss ritt till jakt och fiske pa kronans
marker. For att undvika konflikter mellan nybyggare och samer blev det sé
sméaningom nodvéndigt att begrdnsa kolonisationen. En atgird blev att dra
upp en “odlingsgrians” i nordsydlig riktning genom Norrland. En provisorisk
sadan grins kom till 1867.

Over drhundradena uppstod ocksa ett behov av att skapa klarhet i hur langt
byarnas och nybyggarnas skogsmarker strickte sig och var kronans marker
tog vid. Till detta bidrog bl.a. att den framvéxande bruksnidringen gjorde de
norrldndska markerna alltmer vérdefulla. Detta var bakgrunden till de “av-
vittringsforrattningar” som genomfordes i Norrland fran slutet av 1600-talet
till borjan av 1900-talet och som innebar att de enskilda byarnas och hem-
manens omraden avgrinsades frdn kronans marker.

Siidorna, eller lappbyarna som staten kallade dem, var i sin tur indelade i
skatteland, dgda av enskilda samer. Denna ordning bestod fram till 1886, d&
den individuella ritten till land och vatten lagstiftades bort. I stillet omvand-
lades rétten till lappbyns mark till en gemensam bruksritt for lappbyns med-
lemmar. I och med 1971 é&rs renndringslag dndrades namnet lappby till sa-
meby. Samebyn omvandlades da &ven till ett slags ekonomisk forening, dér
medlemmarna kollektivt ansvarar for renskotseln.

I dag finns det samer i fyra stater: Sverige, Norge, Finland och Ryssland.
Det &r innebdr att den samiska kulturen gar tvérs dver riksgranserna. Ofta har
slakter medlemmar pa bdda sidorna om en riksgréns.
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En omfattande grénsreglering mellan Sverige och Finland samt Danmark
och Norge skedde 1751. I samband dérmed bestdmdes att ingen fick ha skat-
teland bade i Norge och Sverige. Till grianstrakten fogades ett tilldgg, den s.k.
Lappkodicillen, dir det fastslogs att samerna skulle ha rétt att fortsétta flytta
med sina renhjordar dver grinsen. Det var mycket viktigt for de samer som
hamnade pa svensk sida och som hade sommarbetesmarker vid norska kus-
ten.

I Norge uppkom kring sekelskiftet starka nationalistiska strdmningar, som
ifrdgasatte de svenska samernas nérvaro. Bonderna i Nordnorge menade att
renarna orsakade skador pa marken och sjukdomar péa boskapen och ville ha
bort renarna fran omradet. Konflikten ledde till forhandlingar mellan Norge
och Sverige och dr 1919 tillkom en gemensam renbeteskonvention. En ny
uppgorelse triffades mellan Sverige och Norge genom 1972 &rs renbe-
teskonvention, som géller fram till ar 2002. Konventionen reglerar samernas
ritt till bete i Norge och utnyttjandet av vissa betesomrdden i Sverige for
norska samer. For nérvarande pagéar forberedelser infor nya forhandlingarna
mellan Sverige och Norge om en ny renbeteskonvention som skall gélla frdn
ar 2002.

Det &r inte klarlagt om samerna har eller har haft inte bara dispositionsrétt
utan dven dganderitt till en del marker inom det svenska renskdtselomréadet.
Frigan har provats réttsligt bara vid ndgra fa tillféllen. En sddan réttsprocess
var det s.k. skattefjillsmalet (NJA 1981 s. 1), som gillde ndgra omréden i
Jamtland. I mélet avgjorde Hogsta Domstolen att samerna inte kunde anses
ha dganderitt utan bara bruksrétt till de berérda omradena. Domstolen forkla-
rade dock att det inte kunde uteslutas att samerna kunde ha haft en starkare
och pa urminnes hdvd grundad rétt till sina skatteland ldngre norrut, men
denna frdga provades inte i malet, som endast gillde vissa markomraden i
Jamtland.

Nomadskolans utveckling byggde péa ideologin att samerna borde ha en
sérstillning i forhallande till det 6vriga samhéllet. Med 1913 érs skolreform
tdnkte man sig kataskolorna som huvudform for samernas skolor. En skol-
form som skulle f6lja de renskotande familjerna pé deras flyttningar. I kyrk-
byarna fanns fasta nomadskolor for de dldre barnen. Denna skolreform fick
utstd hérd kritik vid samernas landsméte 1918.

I borjan av 1960-talet kom beslutet om en nioérig grundskola som ocksé
omfattade samernas barn. Skolplikten utdkades till nio obligatoriska Aar.
Grundskolans ldroplan skulle tillimpas, men inslag av samiska d&mnen skulle
forekomma. Framvixten av den moderna grundskolan kom ocksa samerna
till del. T och med att grundskolan genomfordes blev ocksa det samiska spra-
ket en del i nomadskolornas undervisning. I den gamla nomadskolan skulle
barnen fran forsta borjan léra sig att bade tala och skriva pa svenska.

I slutet av 1970-talet borjade sameskolan i Sverige att ta form. Sedan 1981
dr det samerna sjdlva som har ansvaret for sameskolorna. En sameskolsty-
relse inrdttades ddr samer utsedda av de samiska organisationerna &r i majori-
tet.

Pa sex orter finns sameskolor: Karesuando, Lannavaara, Kiruna, Géllivare,
Jokkmokk och Térnaby. Ddr ges undervisning for drskurserna 1-6. Samesko-
lorna f6ljer samma ldroplan som den svenska grundskolan men har samisk
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inriktning i ett flertal &mnen. Samebarnen och deras fordldrar véljer sjdlva
om barnen skall ga i sameskola eller i den kommunala grundskolan. Pé flera
platser dér det inte finns sameskola finns i stéllet skolor med samisk integre-
ring. Dér gar samebarnen i den kommunala grundskolan men far undervis-
ning i vissa samiska dmnen som samiskt sprék, slojd och samhéllsoriente-
ring.

I Jokkmokk erbjuder Samernas folkhdgskola och kommunens gymnasieskola
gymnasieutbildningar med samisk inriktning. Samernas folkhogskola star-
tade 1942 och har sedan dess erbjudit ungdomar och vuxna mojlighet att
studera bade allminna d&mnen och d&mnen med inriktning p& samisk kultur
och samiskt liv.

Ett nordiskt samiskt institut upprdttades 1973 1  Guovda-
geaidnu/Kautokeino i Norge. Institutet finansieras av Nordiska ministerradet.
Institutet &r ett tvdrvetenskapligt forsknings- och utredningsinstitut speciali-
serat pa samiska sprék, kultur och samhillsliv. Institutet har en budget pa ca
10 miljoner kronor.

Vid Umea universitet finns mojlighet att studera samiska eller samisk kul-
tur och historia vid den samiska institutionen. Hér bedrivs ocksa forskning i
samiska &mnen.

Utskottet anser med det anforda att proposition 1998/99:143 Nationella
minoriteter i Sverige kan tillstyrkas i de delar som berdr utrikesutskottets
beredningsomrade. Motion 1999/2000:MJ220 yrkande 1 kan besvaras utifran
vad utrikesutskottet anfort om samerna som ursprungsfolk.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil Persson (m), Liselotte
Wago (m), Carina Higg (s), Agneta Brendt (s), Jan Erik Agren (kd), Mari-
anne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidérsmark (fp),
Marianne Jonsson (s), Karin Enstrom (m), Fanny Rizell (kd) och Eva Zetter-
berg (v).
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