Kungl. Maj:ts proposition nr 164 ar 1971

Nr 164

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om bestimning av volym
och vikt, m. m.; given Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Over finansidrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstiillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forcslas en lag om bestdmning av volym och vikt i
stillet for nuvarande lag om matt och vikt. Den foreslagna lagen
syftar frimst till att tillgodose konsumenternas behov av skydd mot
oriktig mitning och vigning. Fardigforpackade varor foreslis bli kon-
trollerade gcnom stickprovsundersdkningar av offentlig myndighet.
Vagar och volymmiitningsredskap som anvinds i detaljhandeln vid upp-
mitning av andra varor dn sddana som siljs i fardigférpackat skick
skall som nu vara justerade. I livsmedelsbutiker skall vidare finnas sir-
skilda justerade vagar for koparens kontroll av varor. Mitning och viig-
ning p4 andra omraden #n i detaljhandcln behdver enligt forslaget inte
ske med justerade redskap. Mojlighet till justering eller annan bestim-
ning av redskapen skall dock finnas. For redskap som anvinds i offent-
lig verksamhet foreslds att bestimmelser om justering i man av behov
meddelas i administrativ ordning.

Lagen om bestimning av volym och vikt foreslas trida i kraft den 1
juli 1973. Ledningen av justeringsvisendet och de uppgifter som ankom-
mer pi avdelningen for métt och vikt hos mynt- och justeringsverket
fdreslds bli Overforda till statens provningsanstalt den 1 juli 1972,

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 164
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Forslag till

Lag om bestimning av volym och vikt

Hirigenom forordnas.som féljer.

1 § Denna lag dger tillimpning pd yrkesmissig handel med vara som
siljes efter volym eller vikt eller som ir mirkt med uppgift om sadan
kvantitet.

Med firdigforpackad vara forstas i denna lag vara som utan omedel-
bart samband med Gverlimnande till konsument inneslutits i férpack-
ning, avsedd att brytas forst av konsumenten.

Med justerat redskap avses i denna lag redskap som undersokts och
godkints av myndighet samt forsetts med bevis dirom. Bestimmclser om
justering meddelas av Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer.

2 § Riktigheten av volym- eller viktuppgift pa firdigforpackad vara
kontrolleras genom stickprovsundersdkning. Sidan undersékning gores
av myndighet, som Konungen bestimmer, och far férctagas hos till-
verkare, importor, forpackare, grossist och detaljhandlare.

3 § Siljes i detaljhandeln vara cfter volym eller vikt pd annat sitt dn
som avses i 2 §, skall justerat redskap anvindas. Redskapet skall dérvid
anvindas s& att kunden utan svirighet kan avldsa mitningsresultatet.

4 § 1 lokal for detaljhandel av livsmedel skall affiarsinnehavaren till-
handahélla kunderna en siirskild, justerad vdg for den vigning som
kunderna vill foretaga. Sadan vig skall ha ett for indamdlet lampligt
utférande och vara uppstilld pa en for kunderna litt tillganglig plats.

5 § Tillsyn over efterlevnaden av 3 och 4 §§ utévas av myndighet
som Konungen bestimmer.

6 § For undersdkning enligt 2 § eller tillsyn enligt 5 § dger tillsyns-
myndigheten tilltriade till omrade eller lokal, dir vara férpackas, forvaras
eller séljes eller ddr mitningsredskap ar uppstallt.

Den hos vilken undersokning eller tillsyn sker dr skyldig att darvid

limna erforderligt bitride. '
7 § Forpackare eller importdr som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het utbjuder till forsiljning férdigfrpackad vara med oriktig volym-
eller viktuppgift domes till boter, om ej gdrningen ar belagd med straff
1 brottsbalken. .

Den som uppsatligen bryter mot 3 eller 4 § eller underlater att full-
gbra vad som aligger honom enligt 6 § domes till boter.

Har flera medverkat till girning som avses i forsta stycket, liger 23
kap. 4 och 5 §§ brottsbalken motsvarande tillimpning.

8 § Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer far medge
undantag fran 3 eller 4 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973, da lagen (1934: 162) om
matt och vikt skall upphora att gilla.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infér Hans Kungl, Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pA Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
WICKMAN, statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON. '

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strdng, anmailer efter
gemensam bercdning med statsradets Ovriga ledamoter friga om ny
lagstiftning om mdtt och vikt och anfor.

1 Inledning

Med stdéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1962 tillkal-
lade jag sakkunniga med uppdrag att se Over gillande lagstiftning
om metrologiska enheter m. m.

De sakkunniga, som antagit namnet utredningen (Fi 1963: 34) om
metrologiska enheter (UME)!, lade i delbetinkandet (SOU 1965: 5)
Mattenheter fram forslag till forfattningar om mattenheter. Betinkandet,
som remissbehandlades, har inte lett till lagstiftning.

I ett slutligt betinkande (SOU 1971: 18) Matt och vikt foreslér ut-
redningen en ny lagstiftning om matt och vikt samt vissa organisato-
riska dndringar av justeringsviisendet och den metrologiska verksam-
heten i évrigt. Betiinkandet innehéller {6rslag till en ny lag om mitt och
vikt. Lagforslaget torde fa fogas till statsridsprotokollet i detta drende
som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av rikspolissty-
Telsen, forsvarets forskningsanstalt, sjéfartsverket, luftfartsverket, stats-
kontoret, mynt- och justeringsverket (MIV), generaltullstyrelsen, uni-
versitetskanslersiimbetet, skogsstyrelsen, statens jordbruksnimnd, kom-
merskollegium, niringsfrihetsombudsmannen (NO), konsumentom-
budsmannen (KO), statens pris- och Kkartellnimnd (SPK), statens
institut for konsumentfrigor (konsumentinstitutet), lantmétcristyrelsen,
rikets allminna kartverk, statens provningsanstalt, forenade fabriks-
verken, Nordiska ridets svenska delegation, linsstyrelserna i Uppsala,
Ostergotlands, Hallands, Goteborgs och Bohus, Jimtlands och Norr-
bottens Iin, Sveriges standardiseringskommission, Vetenskapsakadc-

1 Ledaméter justitickanslern Bengt Linncrgren, ordférande, departementsradet
Karl-Ingmar Edstrand och hovrittsridet Ake Ahstrom.



Prop. 1971: 164 4

mien, Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenska nationalkommittén for
fysik, Svenska landstingsforbundet, Svenska arbetsgivarefGreningen
(SAF) gemensamt med Sveriges allménna cxportforening och Sveriges
industriférbund (SAF m. fl.), Foreningen Statens justerare av matt och
vikt, Husmodersférbundet Hem och Samhille, Koopcrativa forbundet
(KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Statstjinstemiinnens riksfor-
bund (SR), Svenska elverksforeningen, Svenska gasverksforeningen,
Svenska Petroleum Institutet, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation (SHIO), Sveriges kopmannafdrbund, Sveriges lantbruksfir-
bund, Sveriges mekanférbund och Tjinsteminnens centralorganisa-
tion (TCO).

Sérskilda yttranden har vidare avgetts av fOrsvarets matcrialverk,
statens planverk, Svenska nationalkommittén for radiovetenskap,
Svenska teknologféreningen, Svenska elektriska kommissionen, Svens-
ka elektronikindustrifdreningen och Svcriges handelsagenters forbund.

MIV har overlimnat sdrskilt yttrande av forcstindaren for verkets
avdelning £5r métt och vikt.

Universitetskanslersimbetet har Overldmnat yttranden av matema-
tisk-naturvetenskapliga fakulteterna vid universiteten i Uppsala, Lund,
Goteborg, Stockholm och Umed, tekniska fakulteterna vid universite-
tet i Lund, tekniska hGgskolan i Stockholm samt Chalmers tekniska
hogskola.

Kommerskollegium har Overlimnat yttranden fran handelskamrar-
nas nimnd, handelskammarcn i Goteborg, Sméilands och Blekinge,
Gotlands, Skines samt Norrbottens och Visterbottens lins handels-
kammare. Sméalands och Blekinge samt Skénes handelskammare har
avgett gemensamt yttrande (i det foljandc bendmnt Skanes handecls-
kammare m. fl.), till vilket handelskamrarnas nimnd, Gotlands han-
delskammare och handelskammaren i Goteborg anslutit sig.

Vid remissvaren frin négra av linsstyrclserna har vidare fogats ytt-
randen frin vederbdrande lidnspolischef, ldnsveterindr, hemkonsulent
och priskontor. Linsstyrelsen i Hallands l&n har dirjimte Gverlimnat
yttranden frin kommunstyrelsen i Halmstads kommun och Hallands
kdpmannaférbund.

Yttranden har slutligen Overlimnats, av SHIO frin Rorlednings-
firmornas riksorganisation, av Lantbrukarnas riksforbund fradn Svenska
mejeriernas riksfGrening och Sveriges slakteriférbund samt av TCO
frin Hushéllslirarnas riksforening (Svenska facklirarforbundet),
Statstjainstemannaforbundet och Svenska industritjdnstemannaférbun-
det.
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2 Nuvarande ordning

2.1 Forfattningar med bestimmelser om matt och vikt

De grundliiggande bestimmelserna om matt och vikt finns i lagen
(1934: 162) om matt och vikt (LMV). I lagen anges mattenhcter for
anvandning i Sverige och uppstills allminna regler for métning och
kontroll av de mitnings- och vigningsredskap som anvinds i handeln. -

Tillimpningsforeskrifter till LMV finns i kungorelsen (1935:158)
om befrielse frin justeringsplikt for vissa métnings- och viigningsred-
skap (befrielsekungorelsen), kungodrelsen (1934:364) angdende de
matnings- och vigningsredskap, som m& justeras, m.m. (justerings-
kungorelsen) samt kungorelsen (1934: 367) med vissa bestimmelser
angdende mitning och vigning.

Justeringsforfarandet rcgleras i instruktioner for MJIV och for sta-
tens justerare av métt och vikt samt i taxebestimmelser.

Hirutover finns forfattningar dar métning pa speciella omriden be-
handlas, bl. a. skeppsmétning och virkesmitning.

I livsmedelslagen (1971:511) finns bestimmeclser om nettovikt och
nettovolym vid mérkning av livsmedel.

For de nirmare bestimmelserna har redogjorts i betinkandet Matt
och vikt (s. 18—26). I det f6ljande ges en sammanfattning av dc vik-
tigare reglerna.

2.1.1 Mattenheter

IMV omfattar mitning av lingd, yta, rymd och vikt (massa). Mat-
ten #r baserade pd mctersystemet med metern och kilogrammet som
grundenheter for lingd resp. massa. I lagen anges metern och kilo-
grammet vara representerade av de internationella prototyperna for
metern och kilogrammet vilka sanktionerats av Allm#nna konferensen
for matt och vikt i Paris ir 1889 och forvaras av internationella byrén
for matt och vikt i Sévres. De kopior av dessa prototyper som &ver-
Jamnats till Sverige skall enligt lagen som riksprototyper tjina till ytters-
ta efterriittelse for bestimning av enheterna lingd, yta, rymd och vikt.
Riksprototyperna forvaras hos MJV. Utom riksprototyperna skall vida-
re finnas huvudlikare med hogsta vitsord for bestimning av enheterna,
om inte Kungl. Maj:t forordnar att riksprototyperna skall anvindas.
I LMV anges vidare de ur metern hirledda enheterna for yta och
rymd, ndmligen kvadratmetern och kubikmetern samt den ur kilo-
grammet hirledda enheten f6r rymd, dvs. litern. Decimala Gver- och
undercnheter till grundenheterna och de hirledda enheterna anges och
bestiims till storleken i LMV.
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2.1.2 Kontroll av mdtnings- och vigningsredskap

Om miitning eller viigning foretas for att ligga till grund for berik-
nande av ckonomiskt ansprak efter matt eller vikt far enligt LMV inte
anvindas andra miétnings- eller vigningsredskap in sddana som justerats
i Sverige for den anvindning det dr friga om. Forbudet giller métning
och vigning pa allmint tillgénglig forsiljningsplats, i statlig verksam-
het cller i yrkesmissig handel eller rorclse. Justerade redskap behdver
dock inte anvindas vid mitning som sker i rymdmirkt forvarings-
eller transportredskap, i vilket varan forvaras eller levercras, och inte
heller vid den mitning som sker genom att varan férpackas i sedvan-
ligt emballage. Vidare undantas redskap, som anvidnds vid berdkning
av avloningsférmaner i forhallande till storleken av arbetsprodukten,
under forutsittning att justerade redskap finns att tillgd for kontroll.
Yiterligare undantag fran justeringskravet fir enligt LMV medges av
Kungl. Maj:t for bestimda slag av rorelse, handel med bestimda slag
av varor och mitning med bestimda slag av rcdskap. Med stéd av
denna dispensregel har i befrielsekungorelsen foreskrivits att atskilliga
redskap och apparater far anvindas ojusterade, bl. a. gas- och vatten-
mitare, taxamctrar, vissa lantmiteriredskap, vissa redskap inom triva-
ruhandeln, métband for skeppsmitning, ytmitningsredskap inom Ii-
der- och skinnhandeln, redskap som #r inridttade enbart efter andra in
metriska matt- och viktenheter och som anvinds utcslutande vid han-
del med utlandet, vissa band- och vagnvagar samt elektroniska vagar.
En del av dispenscrna har meddelats under villkor bl. a. att justerade
kontrollredskap finns att tillgd vid miitning.

Den som siljer varor efter métt och vikt pa allmiint tillgdnglig for-
siljningsplats 4r enligt LMV skyldig se till att justerade métnings- och
vigningsredskap finns att tillgd. Ocksd frin denna regel har Kungl.
Maj:t meddelat dispenser, bl.a. i beslut den 23 oktober 1959 for
mejeriforpackad mjolk.

2.1.3 Justering och efterféljande kontroll av redskap

I justeringskungirelsen ges nidrmare foreskrifter om vilka redskap
som far justeras, hur de skall vara beskaffade och vilken noggrannhet
de skall ha. Redskapen indelas i allmidnna redskap, som far anvindas
i samtliga fall di enligt LMV justerat redskap skall anvindas, och
sirskilda redskap, som endast fir anvindas pd det sitt och de villkor
som anges d& redskapet godkdnns till justering. Justering av ett red-
skap far ske endast om redskapets avvikelse frin det ritta faller inom
de felgrinser, som faststillts for redskapet (remedier). I kungdrelsen -
finns en forteckning av de lingd-, yt- och rymdmatningsredskap, vik-
ter och vagar som kan justeras som allmanna redskap. Tillitna re-
medier vid ny- och omjustering anges. I kungdrelsen upptas vidare de
olika slag av sirskilda redskap som far justeras samt deras anvind-
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ningsomrade och remedier. MJV har enligt kungorelsen riitt att som
sirskilt redskap yfterligare justera bestimda slag av redskap, vilka &r
avsedda att tillgodose sirskilda behov. S&dan justering har forekommit
i betydande omfattning, bl. a. i friga om genomstromningsmitare for
oljor och bensin.

Justering av mitnings- och vigningsredskap dr enligt LMV en &t-
giird av myndighet varigenom redskapet undersdks och godkinns samt
stimplas med justeringstecken. Justering kan vara antingen nyjuste-
ring — dvs. justering av ojusterat redskap eller av justerat redskap
som reparerats efterdt — eller omjustering. For att kunna justeras
skall mitnings- och viigningsredskap vara inrittade enbart cfter de i
LMYV angivna cnheterna och dessutom uppfylla dvriga fordringar, som
uppstillts av Kungl. Maj:t eller MJV. Undantagna fran denna regel
ar enligt befrielsekungorelsen bl. a. vissa redskap som ir inridttade ba-
de efter svenska och utlindska enheter och som anvinds uteslutande
vid export inom pappersindustrin samt inom jirn- och stalmanufaktur.
Dessa redskap far justeras i friga om de svenska enheterna.

Omjustering skall enligt LMV ske av lingdmaétt vart sjitte ar och
av Ovriga redskap med undantag av vagar vart tredje ar. For vigar
ar ingen periodisk omjusteringsplikt foreskriven. Den som Onskar kan
emellertid fa vag omjusterad.

Bestimmelserna om omjustering far dndras i vissa hinscenden av
Kungl. Maj:t cller MJIV. I befrielsekungérelsen féreskrivs salunda att-
omjusteringsplikten tills vidare inte skall gilla for méitningsredskap som
ir helt tillverkade av glas, porslin cller liknande material. Vikter under
ctt decigram samt vissa lantmiteriskalor och kontrollstinger dr ocksa
undantagna fran omjusteringsplikt.

Med stdd av bestimmelse i justeringskungdrelsen har MJV vidare
foreskrivit &rlig omjustering av vissa mitningsredskap som i betydande
omfattning anvidnds inom handel och industri, t.ex. bensinmitare,
prismirkningsvagar och lingdmiitningsapparater for textilicr.

For vagar har som nimnts intc foreskrivits periodisk omjusterings-
plikt. I kungorelsen (1934: 367) med vissa bestimmelser om mitning
och vigning fOreskrivs emellertid att justerade vikter skall finnas att
tillgd for kontroll av andra vigar én likarmad vég, besman och pyn-
dare. I samband med av riksdagen godkinda riktlinjer £6r omorganisa-
tion av justeringsvisendet (prop. 1948: 190, SU 1948: 136, rskr 1948:
296) har statens justerare vid mynt- och justeringsverket alagts viss skyl-
dighet att inspektera handelsvagar. Genom denna vaginspektion &r vigar
som anvinds i butiker, pA postanstalter och jirnvigsstationer foremal
for en viss efterkontroll.

Tillsyn Gver att justeringsforeskrifterna efterlevs utdvas enligt juste-
ringskungorelsen av MJV, statens justerare och polismyndighet. MJV
och justerarna har ritt att inspcktera redskap pa allmiint tillgingliga
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forsiljningsplatser och pé platser dér tull-, post- eller fraktavgifter be-
stims efter métt eller vikt. I fabriker och lagerlokaler m. m., dir justera-
de redskap skall anvindas, t. ex. vid emballering i konsumentforpack-
ningar, har myndighcterna diremot inte formell inspektionsritt. Polis-
myndighet skall enligt kungdrelsen bl. a. en ging om &ret se till att juste-
rade redskap halls tillgéingliga pd allmin forsiljningsplats enligt sdrskilda
foreskrifter i LMV.

I LMV stadgas straff for Overtridelse av bestimmelserna om an-
vindning av justerat redskap, tillhandahéllande av sidant redskap och
forbud mot anvindning av vissa redskap som undergatt foréndring.

2.1.4 Mdirkning av livsmedel

Enligt livsmedelslagen (1971:511) skall firdigforpackat livsmedel
— dvs, livsmedel som utan omedelbart samband med Gverlimnande
till konsument inneslutits i forpackning, avsedd att brytas forst av kon-
sumentecn — vara mirkt bl. a. med livsmedlets nettovikt eller netto-
volym vid férpackningstillfillet.

2.2 El-, gas- och vattenmiitare m. m.

LMYV:s tillimpningsomrade #dr som tidigare angetts begrinsat till
mitning av lingd, yta, rymd och vikt. Mitning av andra storheter,
som tid, temperatur, elektrisk energi, ljusstyrka m.m. har intc regle-
rats i lag. Justeringsplikten omfattar dirfér inte bl.a. clmitare och
miitare av telesamtal. Vissa métarc har vidare genom sirskilda bestim-
melser i befrielsekungérelsen undantagits frin justeringsskyldighet. Sa
ar som nimnts fallet med gas- och vattenmitarc samt taxametrar.

Viss kontroll av métning, som sker genom apparater hos konsumen-
ter vid distribution av elektricitet, vatten och gas, férekommer emcl-
lertid. Levcrantorforetagen, som vanligen drivs i kommunal regi, gér
interna kontroller, i allminhet av distributdrens egen personal. Krav
pa sarskild kontroll av elmitare framfordes i mot. 1962:1I: 622. Mo-
tionen féranledde dock ingen riksdagens atgird (ABU 1962: 44, prot.
1962:1: 20 s. 157 och 1962: II: 21 s. 91).

Antal samtalsmarkeringar vid telesamtal mits av telcverket och ligger
till grund for avgiftsberdkningen. Samtalsmitarna 4r uppsatta pa telefon-
stationerna och dirigenom i och {or sig utanfor abonnentens kontroll.
Pa begdran av abonnent kan emellertid samtalsmétare uppsattas dven i
abonnentens bostad. Mdijlighet finns ocksa att inkoppla sdrskild utrust-
ning — s. k. trafikavlidsare — for kontroll av att samtalsmitare fungerar.

Taxametrar kontrolleras av Aktiebolaget Svensk Bilprovning i sam-
band med den limplighetsbesiktning av taxibilar som sker innan bi-
larna tas i bruk.
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2.3 Sl-systemet

Mot bakgrund av den s.k. meterkonventionen ar 1875, ratificerad
av Svcrige den 12 augusti 1875 (SFS 1875: 104), arbetar ett flertal
organ for det metriska systemets utbredning och forbittring, bl. a. All-
miinna konferensen fér matt och vikt.

Som tidigare nimnts (se under 2.1.1) anges i LMV tva grunden-
heter, ndmligen metern for lingd och kilogrammet for massa. Defi-
nitionerna av enheterna #r i lagen knutna till de internationella pro-
totyper som faststilldes &r 1889 av Allmdnna konfercnsen f6r métt och
vikt. Lagens meterdefinition #r emellertid numera foraldrad. Den in-
ternationclla definitionen p& metern dr efter beslut av 1960 ars konfe-
rens en fysikalisk bestimning i ljusviglingder. Enheten for massa re-
presenteras alltjimt av den internationella kilogramprototypen.

Allminna konferensen for matt och vikt faststillde vid konferenser
aren 1954 och 1960 ett internationellt mattsystem, bendmnt “Systéme
International d’Unités”, forkortat ’SI”. Systemet #r baserat pa de
internationellt antagna grundenheterna meter for lingd, kilogram for
massa, sekund £or tid, ampere for elektrisk strdm, Kelvin £f6r tempera-
tur och candela for ljusstyrka. En sjunde grundenhet, mol f6r materie-
mingd, har faststdllts av Allminna konfercnsen under hosten 1971.
Grundenheterna och dérav hirledda enheter idr Sl-cnheter. Systemet
omfattar SI-enheterna och multipelenheter av dessa.

Internationella organisationen for legal metrologi (OIML), som hu-
vudsakligen syftar till att dstadkomma enhetliga regler inom medlemssta-
terna for de redskap som omfattas av de olika staternas justeringsom-
rdden, har SI-systemet som utgdngspunkt for sitt arbete.

Nordiska radet antog den 17 februari 1971 en rekommendation an-
gdende gemensamt inforande av Sl-systemet (nr 12/1971). I denna
rekommenderas regeringarna for de nordiska linderna att i samarbete
genomfdra nodvindiga dndringar i och komplettering av gillande lag-
stiftning 1 syfte att vid en och samma tidpunkt under 1970-talets forsta
hilft inféra méttenheter enligt SI-systcmet i de nordiska linderna
samt att i samband dirmed ocksd Gverviga forutsittningarna for ett
vidgat nordiskt samarbete i frigor som anknyter till Sl-systemets in-
férande. Rekommendationen #r foremal for samrad mellan regering-
arna.

3 Mitt- och viktkontrollen
3.1 Utredningen
3.1.1 Inledning
I detaljhandeln dominerade dnnu in pa 1930-talet den forsdljnings-
form som innebar att varumingden miittes! upp i butiken i kOparcns

1 .Uttrycket ”mitning” anvinds i det foljande bide fér uppmétning och uppvig-
ning, ddr inte annat sirskilt anges eller framgir av sammanhanget.
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ndrvaro. Parterna kunde diarfor — under forutsittning att redskapet
var tillforlitligt — tillsammans bestimma den riktiga varumingden.
Om vikten av ett emballage inte var utan betydelse kunde kiparen se
till att den avriknades vid uppvigningen. Redskapens riktighet siker-
stilldes genom justeringen. Successivt skedde emellertid en Overgdng
till den handelsform som sedermera kommit att helt prigla detalj-
handeln, nimligen forsdljning av forpackningar som fore forsiljnings-
tillfdllet iordningstillts i fabrik, foérpackningscentral, lagerlokal eller
utrymmen bakom butiksdisken. Annu vid tillkomsten av 1934 ars lag
sildes ett forhillandevis litet varusortiment — bl. a. produkter frin
kvarnindustrin, socker, smor, kakao, kaffe och 61 — i fardigforpackat
skick.

Den nutida forsidljningen av livsmedel sker enligt UME:s uppskatt-
ning till 80—90 % i konsumentfdrpackning. Ménga andra dagligvaror
siljs pA samma sitt, bl. a. rengdringsmedel, hygieniska preparat och
firger. Allminhetens inkOp av dagligvaror uppgér till avsevdrda be-
lopp. UME beriiknar att omsittningen for detaljhandeln ar 1968 Gver-
steg 36 miljarder kr. Av genomsnittsfamiljens totala konsumtion be-
ritknas kostnaden for livsmedel uppgé till omkring 30 %.

UME {framhdller att handelns struktur utvecklas mot allt storre
butiker som varuhus, stora sjilvbetjiningsaffirer och stormarknader,
medan antalet butiker minskar, frimst genom nedliggning av mindre
detaljhandelsforetag.

Ocksa inom partithandcln, papekas det, sker en utveckling mot fiirre
och stérre enheter. Samtidigt omdanas varudistributionen. Varuhante-
ringen rationaliseras genom lingtgdende mckanisering, som mcdger
snabbare lastning och lossning av storre varuméngder. Tekniskt sett
har emellertid mitningen av bulkvaror i handeln mellan féretag intc
undergitt nigon storre foOrindring. Inom frimst gruv- och cementin-
dustrin har dock tillkommit en ny metod f6r mitning av storre kvan-
titeter bulkvaror, niamligen kontinuerlig vigning pd mekaniska eller
elektroniska bandvégar. I dessa speciella fall har tillimpningen av de-
nuvarande justeringsbestimmelserna medfort sirskilda problem. -

Mot bakgrund av den strukturomvandling inom handeln som redan
skett och som kan vintas fortsitta finner UME att det konsument-
skydd som kontrollsystemet i LMV erbjuder inte #r tillfredsstiallande.
Ocksid pd andra mitningsomraden fyller LMV numecra inte den funk-
tion som avsags vid lagstiftningens tillkomst. Bristerna i kontrollsyste-
met dr enligt UME sirskilt framtridande nir det giller mitning av
varor som siljs i detaljhandeln.

3.1.2 Kvantitetskontroll inom detaljhandeln

Som nidmnts (se avsnitt 2.1) skall enligt LMV redskap f6r mitning _
och vigning av yta, lingd, volym resp. vikt i princip vara justerade.
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I praktiken ir emellertid huvudsakligen vikt- och volymredskap un-
derkastade justeringsplikten, medan ytmitningsredskapen — som regel
endast anvinda inom ldder- och skinnhandeln — &r befriade fran juste-
ringskontroll. Sddan befrielse giller ocksa for lingdmitningsredskap pa
skilda verksamhetsomraden, bl. a. vigmiitare, vissa lantmiteriredskap,
redskap for skeppsmitning och virkesmatningsredskap som anviinds
inom trévaruhandeln. I detaljhandeln anvinds justerade Ilingdmiit-
ningsredskap vid uppmitning av textilvaror och virke. Lingdmatningen
i detaljhandeln sker vanligen inte si noggrant. UME pépckar att en
noggrannhet som motsvarar remedicrna — vilka vanligen dr 1—2 pro-
mille — som regel ir omdjlig att uppnd i den dagliga verksamheten.
Sirskilt giller detta elastiska varor, t.ex. textilier. I regel tillimpas
ocksa enligt handelsbruk ett visst Gvermatt,

UME finner att den nuvarande dispensen fran justeringskravet for
ytmitningsredskap, vilka endast férekommer i speciella sammanhang
i detaljhandeln, inte synes ha medfort nigon oldgenhet. Intc heller
finns det som regel behov av mera exakt mitning av en varas lingd
inom detaljhandelsledet.

Enligt UME:s bedémande behdvs inte offentlig kontroll av detalj-
handelns yt- och lingdmiitningsredskap. Obligatorisk justering bor dir-
for kunna begrinsas till att avse redskap som anviinds for mitning av
vikt och volym. UME riknar emellertid med att de som nu anvinder
obligatoriskt justerade lingdmétningsredskap i fortsittningen i inte obe-
tydlig omfattning kommer att frivilligt lita justera sina redskap.

Det Overvidgande antalet dagligvaror i dectaljhandeln siljs numera
i fardigférpackat skick Vid maskinell fSrpackning skall
enligt huvudregeln i LMV mitningsapparater, som anvands for till-
verkning av konsumentfdrpackningar, vara justerade. Emellertid har
foreskriften inte kommit att medfdra nigon garanti for riktig uppmit-
ning vid all tillverkning, dirfor att en betydande del av de forpack-
ningar som siljs i butikerna inte berGrs av bestimmelserna i LMV,
Varusortimentet i handeln utgdrs till en del av importvaror, som siljs
i forpackningar tillverkade i utlandet. De utlindska fGretagarnas for-
packningsapparater kan inte kontrolleras av svensk myndighet. Ofta
dr dessutom den apparatur som anvinds for tillverkning av export-
forpackningar undantagen frén justeringsplikt i exportlandet. UME
uppskattar andelen importerade originalférpackningar, som siljs- inom
livsmedelsomradet, till inemot 5 % av forsilda konsumentférpackning-
ar men framhéller att andelen dr betydligt storre inom vissa sektorer.
Forsiljningen av importerade varor kan vintas dka till f6ljd av den
pagdende liberaliseringen av den internationella handeln. Garantin
for en riktig mitning i tillverkningsicdet ar vidare fdrsvagad genom
att vissa mitningsredskap, som anviinds i Sverige vid tillverkning av
konsumentforpackningar i fabriker och p& andra forpackningsstillen,
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inte omfattas av bestimmelserna i LMV och saledes inte &r justerings-
pliktiga. Detta dr fallet med bl a. vissa doseringsapparater. Manga
varor som enligt sirskilda foreskrifter eller handelsbruk siljs i detalj-
handeln med uppgift pd emballaget om varans mingd i viktenhet
vigs inte upp nir de fOrpackas. I stillet fylls forpackningen med en
viss volym som efter tidigare prov anses motsvara den vikt som anges.
Pi detta sitt férpackas varor som t. ex. majonnis eller spackel. Andra
maskiner avskiljer en viss mingd av cn vara som matas fram i en dndl6s
string. Maskinen &r instdlld si att varje producerad enhet motsvarar
cn viss vikt, som anges pi emballaget. Anledningen till att justerings-
plikt inte ansetts foreligga for dessa doseringsapparater dr aft uppmiit-
ningen av viss varuméngd inte sker i samma cnhet som anges pa for-
packningen. P3 en del forpackningar atcrigen anges vikt eller volym
utan att nagon direkt mitning av mangden skeit vid tillverkningen.
Som exempel anger ufredningen att en flaska eller burk fylls till en
niva, som erfarenhetsmissigt ger en bestimd volym. Vidare kan eft
holje vara avpassat si att det rymmer ett bestimt antal bitar av en
vara. UME konstaterar att, trots att i sjdlva verket en viss uppmitning
dger rum, de redskap som anvinds inte ansetts vara underkastade
justeringsplikt.

Dc mitningsredskap som anvinds i forpackningstillverkningen och
som i och for sig skall vara justerade enligt LMV stir inte under
fortlopande kontroll av justeringsmyndigheten, eftersom denna inte
har nagon formell ritt att forcta inspektion i fabriksledet. Det &r
dirfor inte mojligt att utrdna i vad man justeringsbestimmelscrna
efterlevs betriffande sadana redskap. UME konstaterar sammanfatt-
ningsvis att det inte finns nagot fullstindigt offentligt kontrollsystem
i friga om justering i tillverkningsledet. Det framhélls emellertid att
manga tillverkare av mirkesvaror har en fdreddmlig intern kontroll
som syftar till att astadkomma ett riktigt mitningsresultat.

I detaljhandeln siiljs ménga konsumentfdrpackningar efter mitt och
vikt utan att inpehillets mingd anges. KOparen kan da ha svart att
fa upplysning om mingden och att jimfora priset med liknande pro-
dukter. Andra forpackningar Ater dr mingdmirkta pa grund av lag-
bestimmelse (livsmedel) cller handelsbruk, branschoverenskommelse
eller liknande (t. ex. firgbranschens varor). I s&dana fall kan kGparen
lattare gora prisjamfdrelser: For att en kontroll av varumingden skall
kunna ligga till grund f6r en reklamation om undermal méste kontrol-
len som regel goras i butiken vid koptillfillet. KSparens mojligheter
till detta #r emellertid i praktiken starkt begriinsade. Med ledning av
den varumingd som redovisas kan koparcn med en butiksvig eller
ett malkirl — som enligt LMV skall finnas pa forsiljningsstallct —
kontrollera att innehéllets vikt eller volym stimmer Overens med den
uppgift som ldmnats. Vikten av emballaget #r cmellertid som regel
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inte angiven. Ar emballaget av papp, metall cller glas, vilka material
dominerar i marknaden, kan det vara svart for kOparen att berdkna
emballagevikten. Kontrollen maéste ske genom att forpackningen Opp-
nas och innehallet eller emballaget vigs for sig. Aven om en sidan
kontroll kan utfdras i butiken, drar sig allmdnheten fGr att gbra det.
I praktiken dr det ogorligt att Oppna exempclvis burkar av papp clier
plat for kontroll eftersom forpackningen forstdrs och innehallet kan
skadas.

1 detta sammanhang nimner UME tvid undersGkningar om f&rhal-
landet mellan uppgiven och tillhandahallen varumingd, som utforts
av konsumentinstitutet i samarbete med SPK. Undersdkningarna — ut-
forda i Uppsala &r 1964 och i Falun ar 1967 — avsdg varumingden
1 livsmedelsférpackningar, som forpackats i butiksledet dels maskinellt
och dels manuellt, men omfattade inte varor som forpackats i fabriks-
ledet. Undersokningsresultaten frdn Uppsala gav vid handen att fel-
aktig mitning i ett flertal fall resulterat i skillnader mellan begirt
pris och det pris som riitteligen borde asatts varan. Skillnaderna var
ofta betydande. I det Gverviigande antalet fall understeg den verkliga
varuméngden den uppgivna men ocksd motsatsen forekom. Felvigning
eller felriikning skedde silunda langt ifrdn alltid till kundens nackdel.
Enligt konsumentinstitutet var skillnaden i noggrannhcet pataglig mel-
lan forpackningar som vigts och prismirkts maskinellt och forpack-
ningar eller varor i 16s vikt som vigts och prismirkts for hand. Man
uppnadde avgjort stdrre noggrannhct vid maskinell uppvigning och
mirkning av varorna. Aven vid undersékningen i Falun ar 1967 fann
man skillnader mellan begirt pris i forhallande till varumingden. I
nagra fall var skillnaden betydande. Over- och underpriser som orsa-
kats av fel i vdgning och prismirkning forekom bade fér varor i 1Gs
vikt och f&r maskinclit forpackade och prismirkta varor. I friga om
livsmedel 1 16s vikt framholl institutet att skillnaderna mcllan uppgivet
och verkligt kilopris syntes vara slumpartade. Det erlagda kilopriset
var namligen ibland h&gre och ibland ligre &dn det uppgivna. For
maskinellt mirkta vakuumpaketerade varor och for andra centralt
cller i butiken forpackade livsmedel hade diremot ofta tagits ut ett
visst Overpris genom att prismirkningen grundats pd fOrpackningsinne-
hallets vikt plus emballagets vikt,

UME konstaterar att fortfarande en inte helt obetydlig del av
varusortimentet siljs i 10s vikt med uppvigning av varan i kun-
dens nirvaro. De vagar som anvinds vid uppvigningen skall, som fram-
gar av den tidigare redogorelsen, vara justerade. I regel skall ocksa
kontrollvikter finnas tillgdngliga. For att vidgningen i butiken skall bli
effektiv mdste vagarna vara rittvisande. Inspektion av vigarna har
emellertid gett vid handen att dessa inte siillan dr i mindre gott
skick. Aven andra faktorer, t.ex. en felaktig uppstiillning, kan ge ett
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oriktigt mitresultat. Av vaginspektionen framgér att ett forhillandevis
stort antal av de inspekterade vigarna — vanligen omkring 15 9/p —
visat sig intc uppfylla foreskrivna omjusteringsremedier. Omfattningen
och resultatet av foretagna vaginspektioner under dren 1965—69 fram-
gér av foljande uppstillning.

1965 1966 1967 1968 1969
Antal inspekterade vigar 8041 9140 9453 12230 10473
Godkédnda utan atgird 6 627 7262 8004 10 003 8411
Omjusterade 75 145 57 78 133
Nyjusterade 208 379 230 366 324
Kasserade 1131 1354 1.177 1777 1572
Kassationsprocent 14,1 ¢ 14,8 ¢, 12,4 o, 14,5 9% 15,0 9,

Kassationsprocenten avser felaktiga vigar som inte kunnat rittas av
justcraren. I det nyjusterade antalet ingér dven en del felaktiga vigar
som justeraren kunnat rétta. Antalet felaktiga vigar dr dirfor nagot
hogre dn kassationen ger vid handen. Avvikelscrna utover de medgiv-
na grinserna ir dock vanligen inte stora.

For att sidkerstiilla att en kOpare skall ha till hands riktiga redskap
for kontroll av volym av en vara foreskrivs i LMV att detaljister
skall tillhandahélla allménhcten justerade malkirl. Volymmitning sker
numera i forhallandevis ringa omfattning i detaljhandeln men fore-
kommer bl. a. i kemikalieaffdrer och pa bensinstationer.

UME framhéller att utvecklingen pad konsumentomridet under -cf-
terkrigstiden komplicerat konsumentens situation och framkallat krav
pa atgirder frin det allménna. En rad atgirder har ocksd vidtagits,
bl. a. utbyggandet av statens pris- och kartellnimnd, inrittandet av
konsumentinstitutct och varudcklarationsnimnden, samt tillsittandet
av cn utredning (konsumentufredningen, H 1968: 9) med uppdrag att
framligga forslag om samordning av den statliga och statsunderstddda
konsumentupplysningen och foresla riktlinjer for den framtida konsu-
mentpolitiken. Konsumentutredningen har avlimnat en ligesrapport
(Ds H 1969: 5) och betinkandet (SOU 1971: 37) Konsumentpolitik, rikt-
linjer och organisation. UME finner det angeliiget att stka skapa ett ef-
fektivt konsumentskydd pd maétt- och viktomradet och diskuterar olika
mboijligheter att nd detta syfte.

UME anser att det skulle vara viirdefullt fran konsumentskyddssyn-
punkt om pa alla konsumentforpackningar angavs innchallet genom
mingdmirkning. Vikt- eller volymmirkning ger kdparen moj-
lighet att jimféra priset pd en viss vara med priset pi liknande pro-
duktcr. Utan mingdangivelse dr en sddan jamforelse i praktiken ute-
sluten pd grund av dc varierande former av férpackningar som fore-
kommer. UME har ddrfoér Overvigt att foresld inférande av obliga-
torisk skyldighet for producenter av varuforpackningar dven utanfor
livsmedelssektorn att mirka forpackningarna med uppgift om innchél-
lets mingd. Emellertid skulle mirkningsomradet bli mycket stort iven
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om man begrinsade varusortimentet till rena konsumtionsvaror. At-
skilliga varor spelar dessutom en timligen obetydlig roll i den cnskilde
konsumentens budget. Mingdangivelserna kan ocksd i vissa fall vara
utan intresse for denne. Av dessa skdl har UME avstatt frin att re-
kommendera en mera omfattande obligatorisk mirkning dn vad som
Tedan giller inom livsmedelslagstiftningen. Frigor om mingdmiirk-
ning bor enligt UME:s mening 16sas pa frivillighetens viig. Man kan,
framhalls det, pd goda grunder rikna med att efter hand allt fler
varor forses med vikt- eller volymuppgift. Det 6kade intressct for kon-
sumentupplysning, som framtriitt pa olika hall, kommer att paskynda
denna utveckling. Ett smidigt sdtt att 15sa frigan utan ingripande frén
det allminnas sida ir enligt UME att inom ramen for varudeklara-
tionsnimndens eller konsumentinstitutets verksamhet fa till stind &Sver-
enskommelser mellan berdrda branschorganisationer. Endast om det
inte visar sig mojligt att ni en tillfredsstillande 16sning pd denna viig
skulle man behdva Gverviga foreskrifter om en obligatorisk mirkning.

Ett tdnkbart sdtt att forbdttra mdjligheterna till riktig mitning i
fraga om konsumentforpackningar anger UME vara att bygga ut juste-
ringskontrollen i forpackningsledet av de mitningsredskap
som anvinds vid tillverkningen. Men om en sddan kontroll skall bli
effektiv maste den goras ritt omfattande. Den nuvarande justeringen
av redskap skulle behova byggas ut s att den avser samtliga forpack-
ningsmaskiner som anvidnds i tillverkningen och alltsi iven sddana
som inte ir att betrakta som egentliga mitnings- eller vdgningsredskap.
En sadan utbyggnad medfor kostnader for det allminna, vilka maste
bedomas mot bakgrunden av det resultat som kan fOrvintas. Utred-
ningen anser det emecllertid diskutabelt om ens en visentligt utbyggd
kontroll av férpackningsmaskinerna ger garanti for riktigt métt i kon-
sumentfSrpackningarna. Aven om redskapen i och for sig ir riktiga be-
ror ett korrekt mitningsresultat ocksd pa hur apparaturen anvinds.
Det dr bl a. viktigt att redskapen instills riitt vid tarering, att vag-
bryggor och andra delar av redskapen hélls rena och att den dagliga
skotseln i Gvrigt dr noggrann. Forpackningsmaskiner av doseringstyp,
dir volym ligger till grund for viktangivelsen, fordrar en individuell
instdllning fore praktiskt taget varje anvindning. En effcktiv Overvak-
ning krdver en eftcrhandskontroll exempelvis i den formen att de fir-
diga forpackningarna far passera en viag. UME anser det tvcksamt om
ens en sidan kontroll blir tillricklig. BAde volymmitningsredskap och
vagar maste i si fall omfattas av den granskning av offentligt organ
som redskapsjustering innebdr. En pa detta sitt utbyggd redskapskon-
troll medfdr Gkade kostnader, bl a. en personalftrstirkning hos juste-
ringsmyndigheten. Enligt UME:s uppfattning kan man inte sikerstilla
riktig métning av forpackningarna enbart genom att bygga ut kontrol-
len av mitningsredskapen i forpackningsledet. Ménga andra faktorer
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— bl.a. den minskliga faktorn — péaverkar riktigheten av miitnings-
resultatet. Inte heller star de fordelar som skulle vinnas med en ut-
byggnad i rimlig proportion till kostnaderna. Frin produktionssyn-
punkt ir det Onskvirt att forctagens val av limpliga apparater och
maskiner vid tillverkningen inte onddigt begrinsas. I annat fall kan
kostnader uppkomma som inte kan kompenseras av rationaliscringar
utan maéste belasta produkten. En utbyggd kontroll skulle enligt
UME:s asikt hindra industrin och handelns naturliga och Onskvirda
rationaliseringsstrivanden. UME foreslar diarfor att den nuvarande
justeringsplikten f6r miitningsapparater i forpackningsledet avskaf-
fas och ersitts med andra former av kontroll.

Pa grund av det anforda finner utredningen att en kontroll av fir-
digforpackade varor limpligast bor ske i efterhand och forordar ett
system med stickprovsundersdokningar. UME anf6r att
den utveckling som medfort att storsta delen av detaljhandelns dag-
ligvaror nu siljs i konsumentfdrpackningar kommer att fortsitta, ef-
tersom fordelarna med dessa dr patagliga. Hanteringen av den konsu-
mentforpackade varan stdller sig vanligen avsevirt billigare dn hante-
ringen av lOsviktsvaran. Den moderna konserveringstekniken kan inte
helt utnyttjas utan denna iyp av forpackningar. Aven frin andra
synpunkter, t.ex. hygieniska, estetiska och f&rpackningstckniska, har
konsumentforpackningen betydande fordelar framfor 10sviktsvaran.
Man maiste dirfér rikna med att varusortimentet i framtiden i dnnu
hégre grad kommer att utgdras av fardigférpackade varor. Man kan
visserligen ha anledning férmoda att uppmitningen av varumingd i
konsumentfoérpackningar i fabriksledet i allménhet #r noggrann —
bl. a. torde konkurrensen mellan foretagen gora {Grpackarna vaksam-
ma. Tillverkare inom den svenska industrin kontrollerar sjilva i stor
utstrickning varumingden i sina produktcr genom stickprovsvis utfor-
da undersSkningar bland de firdiga forpackningarna. Vid forpack-
ning med hjilp av doseringsapparatur kontrollerar fabrikanterna den
férpackade varumingden ofta medelst sirskilda vagar, s. k. Over- och
undervagar. Dessa ir i allminhet justerade. D¢ radande forhillandena
kan emellertid vara en f6ljd av en gynnsam situation, bl.a. pi kon-
kurrensomrédet, som liitt kan dndras.

Utredningen anser att kdparens egen kontroll av varan i den nuva-
rande varudistributionen méste anses som en undantagsforeteelse. S3
komplicerad som varudistributionen &r i dag bor kdparen kunna forlita
sig pa att kontrollorgan, som ir utrustade med nodvindig apparatur,
tillvaratar hans intressen. UME framhéller att dven om de undermal
som kan forekomma i konsumentférpackningar vanligen inte innebér
nagot ekonomiskt avbriick for den cnskilde kdparen ir det fran allmin
synpunkt otillfredsstallande att det siljs varuférpackningar dir varu-
mingden #r mindre dn som anges. UME forordar darfér en kontroll
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av varumingden i konsumentfdrpackningar som kan utgdra grundval
for en kontinuerlig 6vervakning av marknaden. Kontrollen, som f&re-
slas ske i form av stickprov, bor om mojligt omfatta samtliga varor
som forsetts med volym eller viktuppgift och sdlunda ocksid import-
.varor. Kostnaderna for mitningskontrollen bor std i rimligt forhéllan- -
de till det resultat som kan beriknas. Den bor erbjuda -ett ldmpligt
skydd for allminheten utan att samtidigt stilla orimliga krav pa den
som triffas av kontrollen.

Stickprovsundersdkningarna skall enligt forslaget goras bade i de-
taljhandeln och i bakomliggande led, dvs. hos grossister, tillverkare
och sirskilda forpackningsforetag allteftersom det visar sig praktiskt
Limpligt. Effer hand kan undersOkningarna koncentreras till de varu-
omrdden didr kontroll visar sig sdrskilt behdvas och inskrinkas eller
goras mera rutinmissiga pa andra. Sjilvfallet, framhaller UME vida-
re, skall undersokningar kunna initicras av klagomal frin allmiinhe-
ten. Den flexibilitct som stickprovssystemet medfor anser UME vara
en pitaglig fordel, bl.a. dirfor att kostnaderna kan hillas inom en
rimlig ram.

Kontrollmetoden foreslas bli tillimpad pa alla slags varor som siljs
i konsumentforpackningar med uppgift om vikt eller volym. Ansvaret
for riktig varumingd i de forpackningar som tillverkas i Sverige skall
enligt forslaget avila forpackaren. Mingdmirkning p& importvaror,
som inte sdllan ir undantagna frin tillverkningskontroll i exportlandet
och ibland mirkta i andra enheter dn de som anvinds i Sverige, kan
dock medfora speciclla problem. Det synes UME dirfor rimligt att
importdren svarar for riktigheten av mingdangivelsen, eftersom denne
bor ha mojlighet att genom garanti- och skadestindsklausuler i sam-
band med inkdp skydda sig mot undermél och 6verviltra en del av
ansvaret pa leverantdren. : '

Betriiffande frigan om handhavandet av stickprovsundersSkningar-
na anser UME att denna uppgift bor kopplas samman med andra At-
girder som foretas till skydd for konsumenterna och crinrar om att
konsumentutredningen foreslagit inrdttande av ctt konsumentverk, som
skulle Overta huvuddelen av de uppgifter som &vilar bl. a. konsu-.
mentradet, konsumentinstitutet och varudeklarationsnimnden. Det nya
centralorganet avses fa tillgang till lokala enheter i form av kommuna-
la nimnder. Aven de regionala insatserna bor enligt konsumentutred-
ningen forstirkas genom péabyggnad av priskontorens och hemkonsu-
lenternas verksamhet. Enligt UME:s uppfattning bor stickprovsunder-
sokningar pad konsumentforpackningar plancras av ett centralt organ
men utforas pid det kommunala eller regionala planet. Om den av kon-’
sumentutredningen foreslagna organisationen- genomférs och ett’ kon-
sumentverk eller liknande inrittas anser UME det dirfor limpligt att -
detta ges resurser dven for att ha hand om stickprovskontrollen. Pa

2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 164
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livsmedelsomradet bor undersSkningarna ske i samrdd med livsme-
delsmyndigheterna. Det bor enligg UME ankomma pi tillsynsmyndig-
heten att utarbeta nirmare foreskrifter om hur stickprovskontrolien
skall utforas.

Undersokningarna av konsumentfdrpackningar kommer cnligt UME
att medfora vissa kostnader. F. n. synes forhallandena inom niringsli-
vet inte péakalla nigon storre kontrollapparat for stickprov. Behovet
av kontroll kan emellertid utrénas fOrst efter en ndrmarc undersdk-
ning av konsumentférpackningar. Eftersom kontrollen enligt UME:s
forslag inte skall utfdras inom justeringsviisendets ram wutan kopplas
samman med andra konsumentpolitiska Atgirder kommer kostnaderna
for stickprovskontroller p&d varusidan att belasta utgiftssidan hos de
konsumentskyddande organen.

Dec nuvarande foreskrifterna i LMYV att siljaren pa allmian forsilj-
ningsplats skall tillhandahéalla vdg (kundvag) ger kdparcn moj-
lighet att kontrollera vikten hos varor som siljs bade i 16s vikt och i
konsumentforpackningar. I denna kontrollmdjlighet, framhaller UME,
ligger ett intec ovisentligt konsumentskydd, som bdr tillvaratas. UME
foreslar dirfor att de nuvarande bestimmelserna om kontrollvag skall
behallas i viss utstrackning. Till utredningens nirmare resonemang i
denna fraga hiinvisas till s. 58 i betidnkandet.

Kravet pd att kundvigar skall std till allménhctens forfogande bor
enligt UME:s mening stéllas endast i friga om livsmedelsbutiker. Till
stdd hirfor abcropas dels att de frdn konsumentsynpunkt ekonomiskt
mest betydelsefulla varorna siljs i dessa affirer, dels att varusortimen-
tet i livsmedelsbutikerna dr sddant att det praktiskt gir att kontrollera
en visentlig del av varorna med hjilp av vAg. Foreskrifterna kan
dock inte tilldimpas for foretag som distribuerar varorna enbart genom
hemsindning och bor inte heller gilla for kiosk- och automathandeln.
Undantag fran skyldighcten att halla kundvdag bor slutligen kunna
medges for butiker ddr utrymme f6r cn sidan saknas och dér kunder-
na med litthet kan anviinda samma vagar som butikspersonalen.

Handclns kostnader for kundvagar blir enligt UME forhallandevis
obctydliga. Fran kopmannahall har framhallits att man Hr positiv till
att som ett led i kundservicen tillhandahilla kunderna kontrollvigar,
iven om handeclns erfarenhet #r att kopare sdllan anvinder de vigar -
som finns i butikerna for kontroll av varumingden cller begidr att fi
tillgang till sidana.

Koparens mdjligheter att i butiken kontrollera volymen av en for-
packning genom kontrollmitning i de justcrade malkdrl som enligt
LMV skall finnas tillgingliga dr, pipekar UME, vanligen sma, efter-
som forpackningen forstdrs och innehéllet kan skadas. For volymkon-
troll foreslds dérfér inte nagon motsvarighet till kundvigar i butiker-
na.
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Aven om allt fler varor i framtiden kommer att konsumentforpackas
kan enligt UME:s bedomning den #ldre formen av handel med up p-
mitning i kundens nirvaro i nigon omfattning komma
att finnas kvar i vissa specialbutiker och i sidana stérre butiker, dir
t. ex. kott, ost, frukt och fisk sidljs vid sdrskilda diskar. Ocksd inom
bensinhandeln kommer mitningen i stor utstrickning fortfarande att
ske i kOparens nirvaro. Denna form av mitning har traditionellt reg-
lerats i lagstiftningen om maétt och vikt. Om en sadan mitning sker pa
vag eller genom t. ¢x. bensinmitare, har kdpare och sdljare som regel
goda mojligheter att riktigt beddma vilken kvantitet som skall ligga
till grund for faststdllande av kdpeskillingen.

UME férordar med hinsyn hirtill att justeringskontrollen . behails
for de vagar och volymredskap som anvinds vid uppmitning i kun-
dens nirvaro.

3.1.3 Kvantitetskontroll inom andra omrdden dn detaljhandeln

Ocksd utanfor detaljhandelsomradet dr métnings- och vigningsred-
skap av skilda slag i stor utstrickning foremdl foér kontroll. Redskap
i handeln mellan n#ringsidkare och redskap som anvinds vid bestim-
mande av 16n och ersiittning for olika slag av tjinster #r silunda un-
derkastade justeringsplikt. I sdrskild ordning mirkta forvarings- och
transportredskap samt gas- och vattenmitare och taxametrar ar dér-
ecmot undantagna fran foreskrifterna om justering. El- och telemiitare
omfattas inte av lagstiftningen, eftersom storhcterna elektrisk energi
och tid inte regleras i LMV.

Aven om den mitning som sker i handeln mellan ni-
ringsidkare frin allminna synpunkter sjdlvfallet bor utfGras kor-
rekt, finner UME att en omfattande justeringsplikt pa detta omrade
kan bli ett hinder for n6dvindiga och Onskvirda rationaliseringar inom
foretagen. Som exempel nimner UME avancerade bandvagar och
elektroniska apparater for kontinuerlig viagning av bulkvaror. I friga
om billiga rdvaror, t.cx. kalk eller grus, dir hanteringskostnaden ir
stérre @n ravarukostnaden, #r det manga ganger inte pakallat att
mitningen sker med sirskild noggrannhet. Varan kan onddigt fordy-
ras om mitning maste ske med justerat redskap. Virdet av ett juste-
rat redskap #r vidare diskutabelt vid handelskép om cn tvist om lc-
vererad mingd skulle uppkomma. Handelsuppgirelser mellan nd- -
ringsidkare skiljer sig vanligen avsevirt frin de inkép som den en-
skilde kGparen gor, vilkens kontrollmdjlighcter oftast dr begrinsade. I
ett yrkesmissigt affdarsforhallande har parterna pa ett annat sitt moj-
lighet att triffa avtal om vilka mitinstrument som skall anvindas och
vilka mitmetoder som skall tillimpas. Parternas organisationer spelar
ofta en betydande roll genom att de utarbetar principer eller normer
for matning. UME papekar emellertid att forhillandena kan vara si-
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dana att de ndringsidkande parterna inte kan anses vara jimspelta.
Foretagens egna resurser att utdva kontroll kan vara mycket olika.
Vanligt ir emellertid att foretagen genom sina branschfdreningar har
mojlighet att fa bistand. Ett omrade som bér nimnas i sammanhanget
dr den inmitning som sker i andelsféreningar, sdsom invigning av
mjolk, potatis och livdjur. Eftersom leverantdrerna ir medlemmar
i andelsforeningarna, har de méjligheter att vid foreningsméten ta upp
friga om tillvigagingssiittet vid inviigningen och payrka att exempel-
vis justerade redskap skall anvindas. UME kommer till slutsatsen att
det inte ir lampligt att gcnom lagbestimmelser reglera méitning i af-
firstransaktioner mellan nédringsidkare och foreslar att ]ustermgstvanc-
et avskaffas for denna handel.

Emcllertid finner UME det angeldget att naringsidkare, om de Ons-
kar, skall kunna fa sina mitningsredskap justerade iven om justerings-
plikt inte foreligger. Hérigenom kan de skaffa sig den grundliggande
forutsittningen for riktig miitning och risken for tvister om en levere-
rad varas kvantitet minskas. Det torde ocksd i allminhet uppfattas
som god handelssed att anviinda justerade mitningsredskap, sérskilt
om de uppstillda justeringsvillkoren grundar sig pa internationella re-
kommendationer. En annan mdjlighet ir att redskapsdgaren begir en
bestimning av felangivelsen av sitt redskap.

Med hinsyn till den intcrnationella handeln med savil mdtnmgs-
redskap som varor finner UME det angeliget att justeringssystemet om-
fattar mitning av &tminstone lingd, yta, rymd och vikt. I den mén det
bedoms Onskvirt for exempelvis landcts export bor justeringsmyndig-
heten dirutdver ha mdojlighet att utfora justering av métredskap som om-
fattas av verksamheten inom den internationella organisationen for legal
metrologi.

Reglerna om att justerade redskap skall finnas att tillgd vid m & t-
ning f6r bestimmande av arbetstagares 18n har,
savitt UME kunnat finna, i praktiken varit utan betydelse. Sedan lang
tid bestims 16nesittningen efter forhandlingar mellan arbetsgivare och
arbetstagare inom biadc den allminna och den privata sektorn. Da sir-
skilda lagregler for detta slag av mitning numera inte torde behovas,
foreslar UME att de avskaffas.

Méatning vid tjéinster forekommer bl a. vid bestimman-
de av fraktavgifter. Ocksa tvittinrdttningar och renhillningsfGretag
debiterar ofta sina tjanster efter vikt. UME anser att cftersom miit-
ningen i dessa fall inte beh&ver vara noggrann — i vissa fall gors
endast en grov uppskattning — behdver inte redskapen vara justerade.
Den obligatoriska justeringskontrollen foreslas ddrfor slopad. UME®
forutsitter dock att frivillig justering i viss omfattning kommer att ske
och att justeringsmyndigheten med uppmdrksamhet fol]er utvecklmg- ‘
en pa omradet. :
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Pa de flesta omrdden utanfér den egentliga varuhandeln, dir juste-
rade redskap cnligt LMV f. n. skall anvdndas, rdknar UME med. att
det ocksd i framtiden kommer att vara angeliget att mitningsredska-
pen #r tillforlitliga. Det giller frimst matning i offentlig
verksamhet m.m, t ¢x. vid uppbord av tull eller skatt och nir
staten tiligodoridknar sig ersittning for tjdnster, t. ex. porto- och frakt-
avgifter.

Emellertid bor enligt UME en allmidn forfattning om mitning och
vagning intc belastas med foreskrifter for speciella fall. I stillet fore-
slds att bestimmelser om kontroll av métningsredskap inom den of-
fentliga verksamheten inférs i de olika forfattningar, didr verksamheten
i Ovrigt regleras. Pa detta sitt kan bestimmelserna ocksi anpassas bitt-
re efter behoven i de sirskilda fallen. Det bor kunna ske betridffande

matning inom post-, tull-, polis- och apoteksvisendet och inom sjuk- ..

varden samt pd transportomridet. For att astadkomma enhetliga och
tekniskt lampliga foreskrifter bor enligt UME:s mening justeringsmyn-
digheten medverka vid utformningen av dessa. Foreskrifterna bor an-
sluta till villkoren f&r justering och utformas-som en justeringsplikt.

Systemet i LMV att undanta uppmitta och mérkta f6rvarings-
och transportredskap frin justeringsplikt anser UME vara
bristfalligt, eftersom redskapen kan undergd forindringar och ingen
efterkontroll 4r pabjuden. UME foreslar dédrfor att mirkningsforfaran-
det avskaffas och att redskapen bed6ms som Ovriga volymmitnings-
redskap. Detta innebdr att forvarings- och transportredskap som an-
vinds i handeln med allminheten skall obligatoriskt justeras, medan
de redskap som endast anviinds i handel mellan néringsidkare kan bli
foremal for frivillig justering eller fér metrologisk bestimning.

I fraga om gas- och vattenmitare, taxametrar samt
el- och telemdédtarc pipekar UME att, dven om de mitare som i
dag anvinds i Sverige dr av god kvalitet, det ar ofrinkomligt aft appa-
raterna kan komma i olag genom fOrslitning eller p& annat sitt. Mit-
noggrannheten hos métarna foridndras olika bhastigt. Maitfelen kan
ibland vara till fordel och ibland till nackdel for avnimarna. Leve-
rantorerna ir vanligen féretag som star under tillsyn av det allm#nna.
Det dr cnligt UME:s uppfattning omdjligt att utan en ingdende utred-
ning bedéma hur en organisation for obligatorisk kontroll av dessa £6-
retags mitningsredskap bor vara uppbyggd. Det stir emellertid enligt
UME Klart, att obligatorisk kontroll ver hela. linjen av mitarna skulle
medfdra avsevirda kostnader, vilka ytterst skulle f4 bédras av konsu-
menterna. Eftersom UME inte finncr ‘det sannolikt att fordelarna av
en kontroll for konsumenterna skulle motsvara utgifterna, foreslas.in-
te nagon #ndring av den nuvarande ordningen. Dircmot pépekas det
att nagon form av tillsyn — t. ex. stickprovskontroll av dessa mitare
— skulle kunna inforas. Med hénsyn till att det i alim#nhet ir friga om
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foretag med offentlig anknytning kan en siddan kontroll genomfdras
utan lagstiftning. UME framhaller emellertid att kontrollproblemet torde
komma att minska i den méin nya former for taxesittningen genomférs
pa de olika omradena och ndmnper som exempel att debiteringen f6r gas
som levereras till hushéllen i Stockholm och G6teborg numera sker utan
mitare. Vid eldebitering har vidare tyngdpunkten i 6kad omfattning lagts
p# en grundtaxa.

3.1.4 Justering och efterfoljande kontroll av redskap

Som av det tidigare anférda framgér, dr justeringsplikten forhallande-
vis vittgdende. I princip krivs att sddana redskap skall vara justerade,
som anviands vid mitning och vigning som sker for att ligga till grund
for ekonomiskt ansprak efter méatt eller vikt. For vissa redskap kriivs en-
dast att redskapet ir justerat innan det tas i bruk (nyjustering). For andra
foreskrivs periodisk omjustering. UME:s forslag inncbir att vagar, vikter
och malkiirl som anvinds i detaljhandeln skall vara nyjusterade.

Nuvarande regler betriéffande omjustering giller inte vagar. De ir
emellertid underkastade véginspektion. Vid denna — som justerarna
skall utfora i man av tid — har det visat sig att en betydande del av
vagarna inte uppfyller fordringarna for omjustering. For att vdgarna
skall kunna fylla de krav pa rittvisande som ocksi maiste finnas i fram-
tiden forordar UME att justeringens giltighetstid begriinsas och att
omjustering skall ske vart tredje eller atminstone vart femte &r. Sam-
tidigt foreslas att vaginspektionen avskaffas.

Justerade vikter anvinds numera huvudsakligen vid kontroll av va-
gar, dven om vigning med hjilp av vikter férckommer. Forslitningen
av kontrollvikter &r i allminhet obetydlig, medan vikter som mera re-
gelbundet anvinds slits mera. UME anser att vikter liksom f.n. bor
vara underkastade omjusteringsplikt. Eftersom huvudparten ir kon-
trollvikter bor emellertid giltighetstiden kunna goras lingre &n nu.

Vid mitning frimst i kemikalieaffirer och pi bensinstationer an-
vinds malkidrl. Dessa, som i allmidnhet dr gjorda av metallplat och
anvinds for mitning av flytande varor, 4r ganska Omtaliga och skadas
litt vid ovarsam behandling. Inte sillan sker mitningen utom synhall
for koparen. I praktiken méste man ddrfor rikna med att kontrollen
av att malkirlen ir i fullgott skick néstan helt vilar pd siljarcn. UME
anser trots detta att nigra visentliga oldgenhcter inte skulle uppstd om
den nuvarande tredriga giltighetstiden for justeringen forlings, dels
didrfor att métning med malkérl i detaljhandeln vanligen inte kan go-
ras med nagon stdrre noggrannhet och dels dirfor att malkirl an-
vinds i ganska ringa utstrickning.

Inkomsten av justeringsverksamhetcn, som justérarna inlevererar till
MIV och som tillgodofors riksstaten, avses tiicka de utgifter som ar for-
enade med verksamheten. : ’
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Kostnaderna for justering av mitningsredskap tdcks nu av avgifter.
Vaginspektionen dr diremot avgiftsfri och ticks av Overskott pa juste-
ringsverksamheten. I nedanstiende uppstillning redovisas MIV:s in-
tiikter av justering av redskap under kalenderiren 1959 och 1960 samt
budgetaren 1968/69 och 1969/70. Till f6ljd av omldggning av MJIV:s
redovisningssystem kan nigon uppdelning av intikterna inte goras for
de redovisade budgetiren.

(1 000 kr.)
1959 1960 1968/69  1969/70
Justering vid MJV, dérav 203 220 273 205
precisionsjustering 99 166
bestdmning av lingd etc. 104 54
Handelsjusteringen, dirav 1480 1612 3218 3172
lingdmatt 18 23
malkirl, métning av torra varor 60 67
vikter 147 145
vagar 239 240
mitapparater for vitskor t. ex. bensin 959 1062
mdrkning (forvar. o. transp.) 57 75

1683 1832 3491 3377

3.1.5 Forslagets forfattningstekniska utformning

De grundldggande bestimmelserna om métt och vikt i yrkesmissig
handel foreslds samlade i en lag med foreskrifter om varukontroll och
tillsyn samt straffbestimmelser. De allminna villkorcn for justeringen
och bestimmelser om justeringsmyndighet foreslds utfirdade i admi-
nistrativ ordning. For att f4 en smidig anpassning till den tekniska ut-
vecklingen p& matt- och viktomradet anser UME att de nirmare be-
stimmelserna om redskapens konstruktion bor meddelas av justerings-
myndighcten. Erfarenheten av nuvarande ordning visar enligt UME
att saddana detaljforeskrifter med hinsyn till den snabba utvecklingen
inte limpligen bér ges i forfattningsform. UME péapckar att justerings-
myndigheten redan nu bestimmer justcringsvillkoren for en stor grupp
mitningsredskap, ndmligen for de s. k. siirskilda redskapen enligt gil-
lande justeringskungorelse.

Som tidigare nimnts (se under 3.1.3) foreslas betriffande mitning
i offentlig verksamhet att bestimmelser om kontroll av mitningsred-
skap tas in i forfattningar som reglerar verksamheten i dvrigt.

3.1.6 Forslaget i internationellt sammanhang
3.1.6.1 SI-systemet _

I betinkandet (1965:5) Mattenheter foreslog UME att bestimmel-
ser skulle infSras i svensk lagstiftning ocksé om andra enheter i det inter-
nationella enhetssystemet SI dn metern och kilogrammet. UME framholl
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att dven om Sveriges medverkan i det internationella arbetet pa métt-
och viktomradet gjorde det naturligt att Sverigé anslot sig till SI, detta i
och for sig inte innebar att sirskild lagstiftning behdvde genomféras.
Den péagaende utvecklingen i praktiken mot genomfdrande av SI
pd olika omradden kunde vintas fortsdtta utan lagstiftningens med-
verkan. Men di redan tvd av grundenheterna i systemet, metern och
kilogrammet, var lagfista, tedde det sig inkonsekvent att inte Svriga en-
heter reglerades pa samma sitt. Behov av justering av redskap som var
indelade i andra Sl-enhcter torde komma att finnas dven i fortsitt-
ningen. Andra skil for lagstiftning aberopades ocksa, bl. a. att statens
provningsanstalt i sin provningsverksamhet anvinde samtliga enheter i
SI och att det fanns bestimmelser om mattenhcter i &tskilliga forfatt-
ningar utan att enhetens storlek angivits. Utredningen hade utarbetat ett
forslag till forordning om mattenheter, i vilken systemets grundenheter
for miitning angavs. Innebdrden av grundenheterna skulle enligt forsla-
get faststdllas av Kungl. Maj:t i Gverensstimmelse med de definitioner
som antas av Allminna konferensen for matt och vikt. Samtidigt fore-
slogs vissa dndringar i lagen (1934: 162) om matt och vikt. Betdnkandet
har inte foranlett lagstiftning.

I betinkandet (SOU 1971: 18) Mitt och vikt vidhdller UME sin
uppfattning att Sveriges principiclla anslutning till SI bér komma
till uttryck i lagstiftningen men foreslar att detta sker genom be-
stimmelser utfirdade av Kungl. Maj:t. I ett av UME upprittat
forslag till justeringskungorelse foreslis sdlunda att métnings- och vig-
ningsredskap for att kunna justeras skall vara inrittade efter enhcter
som ingdr i det av Allminna konferensen fOr matt och vikt antagna’
internationella enhetssystemet.

3.1.6.2 Ovrigt internationellt samarbete

Den av UME {éreslagna matt- och viktkontrollen #r av vasentligt
mindre omfattning #n vad som giller i de flesta europeiska linder,
UME har undersokt om forslagen dr forenliga med Sveriges dtaganden
i internationella organisationer. Av intresse i sammanhanget ir frimst
Sveriges medlemsskap i organisationen for legal metrologi — OIML
— och samarbetet mellan de nordiska linderna. Som tidigare ndmnts
arbetar OIML for enhetliga regler inom mecdlemsstaterna i friga om
de redskap som omfattas av de olika staternas justeringsomraden, bl. a.
for att underlitta handeln med métningsredskap mellan linderna.
OIML:s mal kan sigas vara att pd det omride, inom vilket resp. med-
lemsland upprétthiller justeringsplikt, sbka uppni en viss samordning
av dct materiella innehéllet i lagstiftningen genom rekommendationer
om hur reglerna bor utformas. Omfattningen av omradet for juste-
ringsplikt enligt en ny lagstiftning kan dirfor ett medlemsland bestim-
ma utan att ta hinsyn.till beslut av OIML. — Det nordiska ekonomis-
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ka samarbetet har #nnu inte lett till konkreta uttryck pa maétt- och
viktlagstiftningens omréide. I Norge star man infér en revision av den
gillande lagstiftningen. Enligt' UME:s uppfattning torde silunda in-
ternationella Overenskommelser inte hindra ett genomférande av for-
slagen. Ingenting tyder i Ovrigt pa att UME:s forslag skulle vara till
oligenhet for enskilda linder eller det fortsatta nordiska samarbetet.

3.2 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser delar UME:s uppfattning att LMV inte
langre fyller den funktion som avsdgs nir lagen kom till. Avvikande
mcening har Skdnes handelskammare m. fl., som vinder sig mot utred-.
ningens uppfattning att indrade distributions- och konsumtionsvanor
och strukturomvandlingen inom detaljhandeln radikalt dndrat forut-
sittningarna for lagstiftningen pa detta omrade. Hur samhillsforhal-
landena #n skiftat, dr enligt remissinstansernas Gvertygelse de centrala
problemstiillningarna alltjimt desamma. Liknande synpunkter fram-
f6rs av Norrbottens och Viisterbottens lins handelskamniare, SHIO, SR
och Sveriges kopmannaforbund. Forbundet framhaller dessutom, att
flexibiliteten inom detaljhandeln medfdr en successiv anpassning efter
konsumenternas &nskemal. Aven om den nuvarande lagstiftningen inte
ir helt modern, fungerar de mat- och vagningsmetoder som finns i dag
pa ett godtagbart sitt, '

MJV riktar kritik mot att forslaget till lag om métt och vikt inte
omfattar mitning av lingd och yta. MJV anser att tillsynen i detalj-
handeln bdr inbegripa-ocksa sddan mitning, i forsta hand genom stick-
provskontroll. I fraga om lingdmitning som sker i kdparens nirvaro
framhalier verket att, iven om det varusortiment som lingdmits vir-
demiissigt kan vara av obetydligt omfing jamfort med de varor som
underkastas volym- och viktbestimning, en felmitning kan ha till foljd
att hela den inkOpta varan blir obrukbar. Fdreningen Statens justerare
av madtt och vikt och SR forordar att obligatorisk justering bibehalls
for lingdmiitningsredskap. '

3.2.1 Kvantitetskontroll inom detaljhandeln

UME:s forslag att i en kommande lagstiftning ligga tonvikten pa
konsumentskyddet har med négra undantag allm#at vunnit anslutning.
Man anser att forslaget ger ett vasentligt bittre skydd for konsumenter-
na in den nuvarande lagstiftningen med hénsyn till de fordndringar av
konsumentvanorna och den strukturomvandling av detaljhandeln som
dgt rum. :

Negativa till forslaget i denna del ir Skdnes handelskammare m. fl.,
som anser att lagstiftningens huvuduppgift liksom hittills bdr vara att
skdnka rittsskydd &t alla kategorier. Aven om den statliga tillsynen inne- .
fattar konsumentpolitiska aspekter, maste den primira samhallsuppgiften
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vara att uppriitthalla det visentliga for all kopenskap didr det &dr friga
om kvantitetsbestimning, ndmligen de fasta normer som vara mitt och
vikter utgdér. Malsdttningen for de statliga instanscrna maiste i frimsta
rummet vara att nd mdojligast tillforlitliga underlag for vigningen.
Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare och SHIO ut-
trycker samma uppfattning.

Forslaget att kontrollera varuférpackningar genom stickprov
av offentligt organ tillstyrks i princip eller limnas utan erinran av s
gott som alla remissinstanser. Man framhaller det virdefulla i att
systemet dr smidigt och efter hand kan koncentreras till omraden dir
kontroll visar sig sdrskilt angeldgen.

Nigra instanser, bl. a. MJV och Ingenjorsvetenskapsakademien, pa-
talar emellertid som en allvarlig brist att utredningen inte nirmare pre-
ciserat omfattningen av och kostnaderna for stickprovskontrollen. MJV
anser att utredningens forslag skulle varit mera vilgrundat om det base-
rats pd atminstone en begrinsad undersdkning av i vad mén firdigfor-
packade varor till sin mingd inte Ovcrensstimmer med &satt mingd-
mirkning, kombinerad med en undersokning av hur stor del av dagligva-
rorna som mingdbestdms med justerade redskap. Ocksa Ingenjorsveten-
skapsakademien efterlyser en ndrmare diskussion av omfattningen och
utforandet av stickprovskontrollen, t. ex. ndgot om formerna och regler
for urval. Aven om kontrollen av lagens efterlevnad hiinskjuts till det
foreslagna konsumentverket torde stickprovskontroll kréva stora resur-
ser, speciellt utbildad personal och inte minst ett mycket ingdende sam-
arbete med berorda tillverkare, grossister och detaljister, s& att stick-
provskontrollen kan genomfGras pa ett £or alla parter acccptabelt siitt.
Kostnaden for kontrollen bdr std i proportion till konstaterade risker for
brott mot lagen och den skada siddana Overtridelser vallar konsumenter.

Féreningen Statens justerare av mdtt och vikt foreslar att stickprovs-
kontrollen utdvas huvudsakligen i tillverknings- och importleden. Aven
SACO och Svenska teknologféreningen péapekar att stickprovskon-
trollen bor gbras si nira tillverkningsledet som mdjligt. En stickprovs-
kontroll i dctaljhandelsledet dr onddigt kostnadskridvande, eftersom
den for att bli statistiskt relevant méste innefatta en geografiskt och
tidsmissigt utspridd provtagning.

Kostnadsfragan uppmirksammas ocksa av bl. a. Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges képmannaférbund och Skdnes handelskammare m. fl.
Grossistforbundet stéller frigan vem som skall std for de olika kostnader
som uppkommer vid brytning av forpackningar m. m. och péapekar att
kostnadsfaktorn borde vara viktig vid en avvigning mellan olika mdj-
ligheter att fa en lagstiftning som 4r anpassad till den tckniska utveck-
lingen. Sveriges k6pmannafdrbund understryker vikten av att medel stills
till forfogande sd att stickprovskontroll kan utformas pa saddant sitt
att detaljhandelsledet och andra led inte i onddan blir stérda i den
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dagliga verksamheten. Skdnes handelskammare m. fl. framfor liknande
synpunkter som de forstnimnda instanserna och finner det tveksamt om
de resultat man kan vinta av kontrollen star i rimlig proportion till den
nya organisation som maste byggas upp. '

Fragan om obligatorisk mérkning #ven av andra konsumentférpack-
ningar 4n fardigforpackade livsmedel berdrs i nigra remissvar. Kon-
sumentinstitutet ar ense med UME om att mingdmirkning bor istad-
kommas péd frivillig vdg och framhaller att ett stort antal forpack-
ningar utanfor livsmedelsomrddet redan nu dr férsedda med mingd-
uppgift. Genom Gverenskommelser inom berdrda branscher eller genom
utdkad varudeklarationsverksamhet torde efter konsumentSnskemal
denna mirkning komma att f& en allt storre omfattning. KO delar
inte UME:s uppfattning och papekar att det frimst inom det kemisk-
tekniska omridet finns ctt behov av obligatoriska mirkningsforeskrifter.
Den av UME anvisade forhandlingsvdgen kan inte vintas ge tillrick-
liga resultat inom rimlig tid. En obligatorisk mirkningsskyldighet bor
kunna leda till enhetligare forpackningar. Kontroll av mirkningen kan
ske genom stickprovsvisa undersdkningar av samma slag som UME
foreslagit. Linsstyrelsen i Jimtlands lin och Husmodersférbundet Hem
och Sambhidlle anfor liknande synpunkter. Aven matematisk-naturveten-
skapliga fakulteten vid Stockholms universitet forordar obligatorisk
mingdmirkning dven av varuférpackning som inte innehéller livsmedel.
Ingenjorsvetenskapsakademien framhaller vikten av att fSrpackningarna
obligatoriskt mirks med tillverkningsdatum och kontrollkod cller liknan-
de, sa att felaktigheter som upptiicks vid kontroll kan foljas bakat i till-
verkningskedjan och riittas till.

I nagra remissyttranden foreslas att redskapen i forpackningsledet
skall vara underkastade obligatorisk justering. Statens provningsanstalt
anser att producenterna f6r att uppna korrckta miitresultat méste ha sina
redskap under kontinuerlig oversyn och kontroll och fven svara for de
dirmed forenade kostnaderna. Ett slopandc av den obligatoriska red-
skapskontroiien skulle didrfSr innebiira risk for olika kvalitetsnivier mel-
lan forctagen i mitningshdanseende. Kostnaderna for justering inom till-
verkningsledet bedoms som laga, sannolikt mindre dn 0,019/, av de
mingdbestimda varornas forsiljningsvirde. Provningsanstalten foreslar
dirfor justeringsplikt pd omraden dér allminheten ir berérd. En ratio-
nalisering av tillsynen skulle kunna uppnés genom att i vissa fall inféra
cn auktoriserad kontroll inom foretagen sjalva. I foretag som har frin
produktionsavdelningarna fristdende kontrollavdelningar — vilket vanli-
gen idr fallet hos producenter med stor serietillverkning — skulle kon-
trollavdelningarna kunna fa en form av auktorisation. De skulle dirvid
sjdlva f4 ombesorja kontrollen under viss vervakning under forutsitt-
ning att kontrollverksamheten uppfyller vissa minimikrav. En sidan an-
ordning skulle fa till £6ljd att stickprovskontrollen i forsta hand kan in-
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riktas pa produkter som ej ar underkastade en auktoriserad kontroll i
tillverkningsledet.

SHIO papekar att, om man som UME vill sitta konsumentskyddet
i frimsta rummet, det hade varit konsckvent att lita #ven mitinstru-
menten i tidigare led &n konsumentledet bli foremaél for obligatorisk
kontroll.

Skanes handelskammare m. fl. férordar att justeringsplikten utvid-
gas till att omfatta alla automatiska vigningsinstrument som anvinds
vid forpackning av livsmedel avsedda for forsiljning i butikshandeln.
Véginspektionen bor intensifieras. Befogenhet bor ges i lag for statens
justerare att utdva tillsyn Sver apparaturen och kontroll 6ver att dir-
med forenad vikt- och prismirkning fungerar tillfredsstillande. UME:s
pastiende att en sddan kontroll skulle hindra rationaliseringsstrivan-
dena inom industrin saknar cnligt remissinstansernas mening fog. Aven
Vdsterbottens och Norrbottens lins handelskanunare och SR anfor lik-
nande synpunkter.

Ocksa Sveriges képmannaforbund, for estundm en for MJV:s avdelning
for matt och vikt samt Foreningen Statens justerare av mdtt och vikt
forordar obligatorisk justering eller godkinnande av mitredskap i till-
verkningsledet. Sistnimnda forening anser att justerade kontrollredskap
skall finnas i alla lokaler dédr métning gors i f6rpackningar.

MJV anser det inte nddvindigt att fordra att justerad utrustning -
skall anvindas for masspaketering om man samtidigt tillater pakete-
ring utan mingdbestimning i vanlig bemirkelse och tilldter forsiljning
av varor som forpackats i utlandet. En frivillig justcring eller annan
kontroll av justeringsmyndigheten bor diremot kunna ge fGrpacknings-
foretagen cn information om kvaliteten hos den paketeringsutrustning
som man anvinder eller avser att anskaffa.

Ingenjorsvetenskapsakademien anser att stickprovskontroll jamte
konkurrens inom de olika leden i varuhanteringen och handeln samt
den skadliga publicitet som kan forvintas om systematiska fel 1 for-
packningsmingden uppticks bor vara ett tillrickligt starkt motiv for
de flesta tillverkare att dven i forebyggande syfte uppritthalla tillréck-
liga kvalitetsfordringar och system for intern kvalitetskontroll.

Nir det giller fragan, vilken myndighet som skall leda. stickprovs-
kontrollen, anser flera instanser, bl. a. statskontoret och SPK, att stick-
provskontrollen limpligen bdr handhas av det konsumentverk som kan
kommua att inrittas.

Konsumentinstitutet finner det tveksamt om ectt blivande konsument-
verk ir den limpligaste myndigheten for stickprovskontrollen. For
denna behdvs instanser som planerar undersdkningarna, samlar in pro-
ver, utfor vikt- och volymbestimningar, bearbetar och utvirderar re-
sultaten samt foranstaltar om cventuella &tgidrder. Dessa funktioner
kan &vila en eller flera myndigheter. Regionala och lokala instanser



Prop. 1971: 164 29

fordras for insamlingen av proverna och — da det ir friga om firsk-
varor — ocksa for vikt- och volymbestimningarna. Det nya livsmedels-
verket kommer att behOva utdva en omfattande stickprovskontroll for
att kontrollera riktigheten av obligatoriska uppgifter pd livsmedelsfor-
packningar. Till verket skall vara knutet lokala och regionala instanser.
Man bdr diarfor enligt institutets mening Overviiga om inte stickprovs-
kontrollen av fardigférpackade livsmedels nettomingd kan handhas
av livsmedelsverket. I friga om firdigférpackade varor utanfor livs-
medelsomradet syns SPK ldmpligen helt eller delvis kunna utdva funk-
tionerna vid en stickprovskontroll. Nidmnden har en kontrollerande
verksamhet och en regional utbyggnad i priskontoren vid ldnsstyrel-
serna.

Ocksa linsstyrelsen i Uppsala lin finner det mindre limpligt att
kontrolluppgiften anfortros ett blivande konsumentverk och ifragasit-
ter om den inte bor knytas till SPK.

Néigra remissorgan, bl. a. statens jordbruksnidmnd och KO, férordar
att livsmedelsforpackningar kontrollcras av livsmedelsverket och att
ovriga forpackade varor kontrolleras av konsumentverket.

Forslaget att justerade kundvagar skall finnas i livsmedelsbu-
tikerna for konsumentens kontroll av forpackningar och andra upp-
viagda varor méter i allménhet ingen erinran frin remissinstansernas
sida. Sveriges kopmannaforbund ser tillhandahillandet av kundvégar
som ett onskvirt led i den kundservice som detaljhandeln vill uppritt-
hatla.

Kommerskollegium och linsstyrelsen i Hallands ldn anser att kund-
vigarna torde bli av relativt begrdnsat virde fran konsumentsynpunkt.
Ocksd SPK stiiller sig tveksam till effekten av en sidan anordning
och tror att denna kontrollmdjlighet av bl. a. psykologiska skil inte
kommer att bli utnyttjad i den omfattning utredningen viintat. Ndamn-
den ifragasdtter om inte systemet .fOrst borde provas i mindre skala,
t. ex. pd ndgra fa utvalda orter, innan det genomfors 6ver hela landet.

Flera remissinstanser understryker UME:s uttalande att undantag
frin skyldighet att hélla kundvdg bor kunna goras i mindre butiker
diar utrymme saknas och dir kunderna litt kan anvinda samma vag
som butikspersonalen samt i kiosker.

Skdnes handelskammare m. fl. foreslar att lagtexten utformas si att
den mindre detaljhandeln undantas fran skyldigheten att halla sir-
skild vag. ' :

Husmodersforbundet Hem och Sambhille anser att kundvigar skall
finnas inte bara i storrc butiker och snabbkOp utan i alla livsmedels-
butiker. Manga kunder kan finna det besvirande att behdva begira
hos expediten att f& vdga varan. Att kunden skulle kontrollviga pa
en vig som #r uppstilld vid kassan forefaller forbundet helt orealis-
tiskt, da det oftast fordréjer andra konsumenter.



Prop. 1971: 164 30

Svenska mejeriernas riksforening anscer begrinsningen till livsmedel
vara vil sniiv. I princip borde samma fordringar pi viktkontroll gilla
alla konsumentfdrpackade varor. Foreningen framhaller att stora krav
stills pd information till konsumenterna och bedémningen av vikt- och
volymangivelserna pé& resp. forpackningar. Det ir enligt foércningens
mening angeliget att myndighcterna i samrdd med bl a. livsmedels-
industrin i tillimpningsanvisningar faststiller fordringarna roérande
vikt- och volymangivelser, vikttoleranser m. m.

Aven Skdnes handelskammare m. fl. fister uppméirksamheten pa att
vigningen litt kan te sig missvisande f6r konsumenten till £6ljd av
svarigheten att bestimma taran och papekar att det ocksd kan ifriga-
siittas om allminhcten kan anviinda apparaturen utan hjilp.

Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar utan erinran forslaget att
redskap som anvinds for madtning i kOparens nidrvaro
liksom nu skall vara justerade.

3.2.2 Kvantitetskontroll inom andra omrdden dn detaljhandeln

Forslaget att begrinsa den obligatoriska justeringsplikten till omréa-
den dir sirskilt skydd kan bchovas tillstyrks eller limnas utan erinran
av dc flesta remissinstanserna. I flera yttranden framhalls att onddig
reglering och kontroll pa omradet bor slopas.

Ingenjérsvetenskapsakademien framhaller vikten av att sddana for-
utsidttningar skapas i vart land att riktiga mitresultat om mojligt
uppnas pa alla omraden sividl inom handel som teknisk verksambhet.
I likhet med UME anser akademien att detta kan uppnids genom
okad information och frivilliga ataganden av bertrda parter. Betydcl-
sen av konkreta mitningar och rittvisande instrument skall dirfér nor-
malt inte behova inskdrpas i form av lagstiftning och justeringsplikt
med straffbestimmelser.

Liénsstyrelsen i Ostergitlands lin ifrigasitter om inte ocksd ansprak
pa kontroll Gver kvantitetsbestimningar fran andra parter #n konsu-
mentcrna bor tillgodoses.

Vissa instanser avstyrker aft justeringsplikten begridnsas. Skanes han-
delskammare m. fl. anser sélunda att kontrollsystemet liksom hittills
vasentligen bdr vara preventivt och framfdr allt ta sikte pd de anvinda
vigningsredskapen. Behovet av justering dr fortfarande framtridande,
t. ex. inom jordbruksomradet, didr leveranser av manga produkter be-
talas efter mottagen vikt, och inom sjofartsomradet, dir vid bulklaster
konosssementets rattsverkningar for det mesta regleras efter utlossad
vikt och didr vagningsrcdskapen enligt internationell kutym skall vara
godkinda av offentlig myndighet for att vigningen skall dga vitsord.
Aven for de offentliga stadsvagarna, pipekas det, dr justeringen vi-
sentlig. Foreningen Statens justerare av mdtt och vikt och SR finner
det vara av storsta vikt att samtliga miitningsredskap dr godkinda av
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justeringsmyndigheten. Aven SHIO anser att justeringsplikten skall ha
samma omfattning som f.n. Forestindaren for MIV:s avdelning for
mdtt och vikt anser att man i princip bor behélla justeringsplikten men
ge justeringsmyndigheten befogenhet att successivt avveckla justeringen
pa de omraden dir den eventuellt visar sig overflodig.

Utredningens forslag att justering av redskap som anvinds i han-
dein mellan ndringsidkare skall vara frivillig — vilket inne-
bir att justeringsplikten upphivs — tillstyrks eller limnas utan erinran
av mer in tvé tredjedelar av remissinstanserna, bl. a. av Sveriges grossist-
forbund och KF,

SAF m. fl. uppger att man inom bl. a. verkstadsindustrin, den ke-
misk-tekniska industrin och livsmedelsindustrin anser att frigan om
justeringspliktens slopande i handeln mellan niringsidkare inte har
nagon storre praktisk betydelse och atf man intc motsitter sig forsla-
get. Inte heller fran gruvindustrin har nagra erinringar framforts. Or-
ganisationerna har for egen del ingen erinran mot forslaget.

I flera yttranden framhalls att den frivilliga justeringen kan véntas
fa betydande omfattning och att tillriickliga resurser for detta maéste
finnas. MJV betonar salunda att en forutsdttning for att en frivillig
justering skall fungera &dr att den kan ske snabbt och smidigt. Framfor
allt fordras en battre utrustning #n nu for den ckonomiskt betydelse-
fulla kontrollen av mycket stora vagar och volymmitare (genomstrém-
ningsmitare). Skogsstyrelsen finner det angeliiget att mdjligheter till
justering erbjuds sirskilt i fraga om kontrollredskap for mitningsappara-
tur vid vederlagsmitning. Aven Sveriges grossistférbund och Svenska
mejeriernas riksforening framhéller vikten av adekvata resurser.

Vissa sirskilda synpunkter framfors i detta sammanhang. MJV an-
ser att det vid lagens utformning maste markeras att det hor till god
affiirssed att alltid anviinda justerade redskap. UME:s forslag ger moj-
ligheter till val av de siitt att mingdbestimma och av de noggrann-
hetskrav som kan anses limpliga for olika transaktioner. Dect synes
verket ocksd vara rimligt att inte kriminalisera att tvi foretag av fri
vilja i sina mellanhavanden anvidnder mingdbestimningsredskap som
inte justerats. Aven om det fulla virdet vid anvindandet av justerade
redskap kommer fram forst ndr mitningen sker i bada parternas nir-
varo, vilket vanligen inte #r fallet vid handel mellan rorelseidkare,
forutsitter dock en felbestimning vid anvdndningen av justerade red-
skap att dessa medvetet eller av oaktsamhet anvindes pa felaktigt sitt.
Enligt MJV ger UME:s forfattningsforslag inte intryck av att UME
ansett den frivilliga justeringen vara virdefull. Verket anser dect
vart att préva en sddan utformning av regeln att det atminstone i ett
overgangsskede skall fordras nigon form av Overcnskommelse for att
man inte skall beh6va anvinda sig av s. k. industrijustering.

Ingenjorsvetenskapsakademien anser att information och upplysning
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fran ett offentligt organ med ansvar for kalibrerings--och justerings-
verksamheten bor leda till att det blir forenligt med god affirssed att
endast anvinda méftredskap vilka kontrolleras regelbundet av offentlig
myndighet eller annat auktoriserat organ.

Sveriges slakteriforbund stiller sig tveksamt till forslaget och anser
att lagen borde ge mdjlighet att infGra obligatorisk justering. Forbun-
det bedomer det som sannolikt att avndmare av vagar kommer att
kridva av leverantbrerna att de végar som installeras skall vara juste-
rade av statlig myndighet.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget om frivillig justering, dér-
ibland kommerskollegium, Foreningen Statens justerare av mdtt och
vikt och SR, vilka som skidl for sitt stillningstagande aberopar att
parterna vid en affirstransaktion inte alltid #r jdmspelta och att
branschorganisationer och liknande inte alltid har mdjlighet att ta till
vara den enskilde medlemmens ritt. Dessa instanser, liksom #ven
Skanes handelskammare m. fl., befarar dessutom att mdijligheterna till
frivillig justering inte kommer att utnyttjas i tillriicklig utstrickning
och att detta kan medféra risk for undermailiga och efter hand allt
simre redskap. Man pekar dven pa oligenheter som kan uppkomma
for niringsidkarna pa det praktiska planet, som bevissvarigheter vid
tvist om varas mingd, bristande kontrollresurser hos den ena parten
i ctt affdrsforhallande och problem i den internationella handeln.

Forslaget avstyrks dven av Visterbottens och Norrbottens lins han-
delskammare. SAF m. fl. och Sveriges mekanforbund framhaller att
foretag, som tillverkar vigar och andra matinstrument, anser att obli-
gatorisk justcring bor behallas.

SHIO utgir ifrdn att den frivilliga kontrollen kommer att bli om-
fattande och anser att man dirfor inte har nagot att vinna pa att un-
danta ndringsidkarcns mitinstrument fran den obligatoriska kontroll
som nu finns.

UME:s uppfattning att den nuvarande foreskriften om redskaps-
kontroll vid mitning fO6r bestimmande av arbets-
tagares 10n #r fordldrad har inte m&tt ndgon gensaga vid remiss-
behandlingen. Forslaget att slopa bestimmelsen hdrom har inte foran-
lett nigra kommentarer.

S& gott som alla remissinstanser godtar forslaget att redskap som an-
vinds for matning vid tjdnster inte skall vara underkastade
justeringsplikt. MJV tillstyrker cmellertid att métning pa detta om-
rdde undantas endast under forutsittning att justeringsmyndigheten
far i uppdrag att noga folja utvecklingen. Foreningen Statens justerare
av madtt och vikt och SR avstyrker forslaget.

Med f4 undantag godtas UME:s fo¢rslag. att justeringsforcskrifter
vid mitning i offentlig verksamhet inte skall ingd i
Jagen om matt och vikt utan infdras i de siirskilda forfattningar cller .
anvisningar som reglerar verksamheten i andra hinseenden. I nagra
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yttranden betonas ldmpligheten av att sddana foreskrifter utarbetas i
samrad med kontrollmyndigheten. _

Behovet av foreskrifter pa sirskilda omraden berdrs av négra myn-
digheter. Enligt luftfartsverket finns inom luftfarten behov av juste-
rade redskap pé flera omréden. I vissa fall motiveras justeringen inte
av ekonomiska skil utan av sikerhetskrav. Som regel fOreligger inte
nigot behov att reglera justeringsplikten i lag. Pa eft omride — i
friga om tankningsanliggningar och tankfordon for flygdrivmedel —
kan det enligt verkets mening komma pa ett ut om bestimmelserna
skrivs in i lag eller utfdrdas av verket.

Lantmiiteristyrelsen pépekar att en stor del av lantmiterivdsendets
resurser tas i ansprak for métningsteknisk verksamhet vid kartfram-
stillning m. m. Verksamheten regleras i visentliga delar av bestim-
melser som maste betecknas som foraldrade. Utarbetande av nya mit-
ningsforeskrifter pagar emellertid sedan négra ar inom styrelsen.

Forslaget om mitning i offentlig verksamhet avstyrks av Féreningen
Statens justerare av mdtt och vikt, SR och matematisk-naturvetenskap-
liga fakulteten vid Stockholms universitet. FOreningen Statens justcrare
av matt och vikt anser det vara riktigare att infora foreskrifter om mit-
ning for bestimmande av tull, skatt samt porto- och fraktavgifter i lagen
om matt och vikt. Mitning for bestimmande av fraktavgifter ar en vir-
demissigt mycket stor hantering, som ombesorjs av savil statliga som
privata foretag. Foreningen finner det visentligt atl samma bestimmelser
giller for alla. Enligt justerarnas erfarenhet anvinds inte sdllan under-
maliga redskap i detta sammanhang och intresset fOr justering ir ringa.
Att frivillig justering skulle kunna helt eller delvis ersitta den obligato-
riska finner foreningen verklighctsfrimmande. SR framfor liknande syn-
punkter. Aven fakulteten #r av uppfattningen att kontrollen dver mit-
ning t offentlig verksamhet bor ingd i den foreslagna nya lagen men med
mojligheter att bevilja undantag i fall ddr likviirdiga foreskrifter for
justcringsverksamhetcn utarbetats.

Forslaget att avskaffa det nuvarande mirkningsforfarandet betraf-
fande féorvarings- och transportredskap och lita red-
skapen folja samma rcgler som &vriga volymmitningsredskap har vid
remissbehandlingen moétt erinran endast hos Fdreningen Statens justera-
re av mdtt och vikt samt SR, vilka visserligen anser att mirkningsférfa-
randet kan avskaffas men forordar att samtliga volymmatningsredskap
underkastas justeringsplikt.

Dc hirda remissinstanserna stiller sig i allminhet inte avvisande till att
gas-, vatten- och elmidtare, taxametrar och tele-
mitare #ven i framtiden skall vara undantagna fran obligatorisk
kontroll. Flera instanser ansluter sig dock till UME:s tanke att man
bor $verviga att inféra nigon kontroll i form av stickprov eller annan
tillsyn for dessa mitare.
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Onskvirdheten av en mer ingdende kontroll fér samtliga slag av
mitare papekas av bl. a. matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid
Stockholms universitet och liinsstyrelsen i Hallands lin.

MJV kritiserar att nagon uppfattning om mitredskapens kvalitet
vid el-, vatten- och gasmitning — som hor till de f6r allminheten
ekonomiskt betydelsefulla delarna av miittekniken — inte redovisas.
Verket forutsitter emellertid att justeringsmyndigheten ges mdjlighet
att studera de verkliga forhéllandena si att nddvindiga atgirder kan
siittas in.

Ocksd KO anser att en mer ingéende analys av kontrollbehovet bdr
foretas. KO crinrar om att det inom elsektorn finns ett betydande an-
tal privatigda foretag som betjinar enskilda konsumenter. Inte bara
betriffande dessa utan ocksd i fraga om statliga och kommunala fére-
tag bor kontroll genom en fristiende statlig myndighet kunna skapa
bittre garantier &dn f. n. for att konsumenten inte drabbas av oriktiga
debiteringar.

Statens provningsanstalt forordar en offentlig kontroll for elmitarc
och framhéller att, dven om standarden p& dessa miitare vanligen ir
god ir situationen otillfredsstdllande. En tillsyn till rimlig kostnad kan
astadkommas, om kontrollen inriktas pd mitare dér distributdrens egen
kontroll ér bristfallig, medan redan befintlig godtagbar kontroll auktori-
seras. Ocksé elenergins kvalitet och tillforlitligheten i elfGrsorjningen bor
beaktas.

Svenska elverksforeningen instimmer med UME i att en obligatorisk
kontroll av elmitare inte skulle medfdra fordelar for konsumenterna
som motsvarar kostnaderna. Felvisningarna dr i det helt dominerande
antalet fall obetydliga och sker till abonnentens »fordel”, eftersom
mitaren av tekniska skidl med tiden tenderar att gi langsammare.

Riérledningsfirmornas riksorganisation konstaterar att kontrollbeho-
vet betriffande gas- och vattenmitare méste minska ytterligare genom
inférande av forenklade taxebestimmelser och genom den tekniska
utvecklingen, som medfor en forbittrad automatik och dkad siikerhet i
berikningen av férbrukad méngd.

Svenska gasverksforeningen understryker UME:s uttalande att mit-
ning av gas hos konsumenterna kommer att f& allt mindre betydelse
genom att debiteringen tenderar att i Okad omfattning liggas pa
grundavgiften.

SACO och Svenska teknologféreningen Kkritiserar utvecklingen inom
taxesittningen. Vid &vergdngen frin individuell till kollektiv miitning
har det visat sig att forbrukningen av vatten och el blivit mycket stor-
re #n berdknat. Med hinsyn till att miljoresurser och andra natur-
resurser pa ett alltmer oroande sitt behdver tas i ansprak for framstill-
ning av firskvatten och energi anser remissinstanserna att det ir vik-
tigt att forbrukningen inte Overgar i slGseri genom att prisets ransone-
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rande funktion sitts ur spel. Vatten- och energiproduktion anstringer
dessutom ocksé kapital- och arbetskraftsresurser. Utvecklingen bor dir- -
for gi i motsatt riktning mot den som UME gor sig till tolk for. Vat-
ten- och energimitare bor placeras s nidra konsumenten som mdojligt.
Organisationerna har inte nagot att inviinda mot UME:s forslag att
tillsyn kan ske genom stickprov och att detta kan genomfdras utan
lagstiftning. Nagon form av auktorisation av tillverkare eller distri-
butor dr dven tinkbar.

Husmodersférbundet Hem och Sambhiille férordar att taxametrar un-
derkastas kontroll genom bestimmelser i lag.

3.2.3 Justering och efterfiljande kontroll av redskap

MJV framfor vissa synpunkter pd innebdrden av justeringsbegreppet
och framhaller att tekniskt komplicerade konstruktioner anvinds vid
t. ex. viagning for att tillfredsstidlla andra krav dn noggrannhetskravet.
Om justeringen skall inskrinka sig till i huvudsak en kontroll av red-
skapens avldsbarhet och rittvisande vid justeringstillfillet, dr juste-
ringen cnkel att utfora. Om man diremot fordrar att justeringsmyn-
digheten skall bedoma tillforlitlighcten hos elektroniska komponenter
och att en elektronisk konstruktion stimmer dverens 'med ett medgivande
till justering, blir justeringen i praktiken omdijlig att genomfdra. Verket
hivdar att begreppet justering skall innebidra en bedomning utdver om
redskapet vid kontrolitilifillet dr rittvisande inom tilldtna grinser,
frimst att redskapct utan négra korrigeringar kan forvintas fungera
tillfredsstillande under en limplig justeringsperiod. Med denna defini-
tion kan justeringen bli omdjlig att tillimpa p& en del f. 3. rationella
vigningsredskap som bandvégar och vissa paketeringsvagar. Justcrings-
myndigheten bdr emellertid kunna std till tjinst med annan metrolo-
gisk undersdkning #n formell justering. '

Remissinstanserna har allmiint godtagit UME:s forslag om cfterfél-
jande kontroll av de vagar, vikter och maélkidrl som ir underkastade
obligatorisk justering.

Firslaget att avskaffa vaginspektionen har métt erinran frin Skdnes
handelskanunare m. fl., som anser att inspektioncen i stiillct bor intensifie-
ras.

Foreningen Siatens justerare av mdtt och vikt 'och SR finner det vl
motiverat att fdrvarings- och transportredskap omjusteras.

Mot forslaget att giltighetstiden f6r omjustering av malkérl forlings
har inte gjorts nigra invindningar.

3.2.4 Forslagets forfatningstekniska utformning
Lagforslagets karaktir av ramlagstiftning med befogenhet for juste-

ringsmyndigheten att utfirda nidrmare bestimmelser om redskapens
noggrannhet och utférande finner KF medfora flera fordelar genom att
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lagen blir littillimpad och tillridckligt elastisk for framtida behov.
Skdnes handelskaimmare m. fl. anser diremot att omradet for justerings-
plikten liksom hittills bor slds fast i lag.

3.2.5 Forslaget i internationellt sammanhang
3.2.5.1 Sl-systemet

Vissa remissinstanser uttalar att Sverige officiellt bor ansluta sig till
Si-systemet och att anslutningen bor f& en fGrfattningsmaissig forankring
pa det sitt UME foreslagit. Nagra instanser anser emellertid att crkiin-
nandet av SI som officiellt méattsystem bor ske i form av definitioner i en
lag. Salunda framhaller MJV att — trots att det i friga om mattenheter
finns en vil utvecklad standard, bade svensk och internationcll — det
fortfarande i viss omfattning anvinds engelska och amerikanska mattsy-
stem i Sverige. En lagstiftning skulle paskynda Overgéngen till SI-enheter.
MIJV anser dirfor att det hade varit virdefullt om UME hade tagit upp
sina fOrslag till forfattningar om mattenheter i betdnkandet (SOU 1965:
5) Mittenheter till f6rnyad diskussion i relation till de senaste forfatt-
ningsforslagen. Ndmnda betinkande bor enligt MJV:s mening tas upp
till provning i samband ‘med behandlingen av en ny lag om maétt och
vikt. Liknande synpunkter anfors av Vetenskapsakademien och teknis-
ka fakulteterna vid tekniska hogskolan och Chalmers tekniska hogskola.
Aven forsvarets forskningsanstalt anser att systemet bdr ha sin plats i en
lag och pekar bl. a. pa betydelsen av att systemets stiillning i forhallande
till internationclla konventioner fastliggs.

Statens provningsanstalt tycker att det bor framgd av lagtexten att
SI-systemet skall anvindas for all mitning som utférs it offentlig verk-
samhet samt att systemet ocksa skall anviindas i statliga och kommunala
foreskrifter och rekommendationer.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfor att, om lagen kompletterades
med foreskrift att vikt- och volymuppgift skall vara angiven i SI-en-
heter, man skulle f& en garanti for att inte frimmande och for kon-
sumenten svarforstieliga enheter anvénds.

Sveriges standardiseringskommission framhaller att de beslut om
SI som fortidpande fattas av Allmdnna konferensen for méitt och
vikt ingar i svensk standard, som stdndigt halls aktucll i dessa av-
seenden. Enligt kommissionens mening skulle behandlingen av frigan
em lagstiftning for matt och vikt underlittas om man tillimpade prin-
cipen att referera till standard. Harigenom skulle i lagen begreppet
stadgad mattenhet komma att foretridesvis avse sddan enhet som ir
svensk standard, faststdlld av standardiseringskommissioncn antingen
pa grundval av beslut av Allmidnna konferensen for matt och vikt eller
med internationell standard som grund.

Nordiska rddets svenska delegation erinrar om att besluten om
inférande av SI-systemet i de nordiska ldnderna enligt Nordiska ridets
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rekommendation bdr ske i nordiskt samrad och understryker vikten av
att planliggningen av en lagstiftning sitts i gdng snarast med sikte pa
ett forverkligande kring 1970-talets mitt.

3.2.5.2 Ovrigt internationellt samarbete

UME:s uppfattning att Sveriges &taganden i internationelia sam-
manhang inte hindrar ett genomfdrande av forslaget till matt- och
viktkontroll limnas utan erinran vid remissbehandlingen. SR anser
emellertid att forslaget stimmer mindre val Overens med de harmo-
niseringsstrdvanden som' praglar det europeiska marknadssamarbetet.
Flera organisationer, bl. a. Sveriges kopmannaforbund och Foreningen
Statens justerare av mdtt och vikt, betonar angeliigenheten av att for-
slagen star i linje med den internationella utvecklingen.

Betydelsen av ctt nordiskt samarbete ocksa i Ovrigt pa matt- och
viktlagstiftningens omrade framhalls av bl. a. Ingenjorsvetenskapsaka-
demien och tekniska fakulteten vid tekniska hogskolan.

4 Den framtida verksamheten pa det metrologiska omradet

4.1 Utredningen

4.1.1 Samordning av den metrologiska verksamheten

Inledningsvis anfér UME att behovet av allt finare matinstrument
och noggrannare mitmetoder kraftigt har Gkat. I linder med avance-
rad industri maste finnas fysiska normaler som utgdngspunkt for ut-
vecklandet av nya mitmctoder och instrument. Det behovs ocksd ex-
perter som kan utfdra komplicerade provningar. T flera linder, t.ex.
England, Frankrike, Schweiz, Tyskland och USA, har saddan verksam-
het koncentrerats till sirskilda statliga centralanstalter. Vid dessa an-
stalter bedrivs ocksd eit betydande forskningsarbete, vilket anses vara
en nédvindig forutsittning for att anstalterna skall hilla jimna steg
med den snabba utvecklingen och vara rustade for att 16sa viktiga upp-
gifter f6r landets industrier och forskning i sin helhet.

Pa UME:s uppdrag har inom Ingenjorsvetenskapsakademien utforts
en undersdkning av befintlig metrologisk utrustning, behovet av ytter-
ligare sddan utrustning och av personal for dess anvindning (IVA-
rapport 8, se betinkandet s. 65—68). 1 rapporten konstateras att det i
stort sett finns resurser for kalibrering av matningsredskap i Sverige. Ka-
libreringsverksamheten dr emellertid splittrad pa ett orationellt sitt. Det
finns ocksd behov av ytterligare kollcktiva resurser. Flera institutioner
har fort fram olika konkreta 6nskemal om forbéttrade mattekniska me-
toder och utrustningar for reproduceringen av vissa fysikaliska storheter.
1 IVA-rapporten foreslas atgiarder for att samordna och centralisera
verksamheten. Forutsittningarna for en nordisk samverkan pa omradet
anses ocks3 bora undersokas.
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Med den utveckling som sker inom teknikens omrade anser dven
UME ait cn fortgdende forstirkning av det allmédnnas resurser inom
den fysikaliska mittckniken dr oundgiinglig. En forbittrad service at
niringslivet liksom pa en rad andra omréden som sjukvird, forskning
och olika offentliga verksamheter bor vara till stor fordel. UME f6r
dock inte nu fram négra konkreta 6nskemal om utbyggnad av kalibre-
ringsresurserna. Takten for en utbyggnad bor enligt UME bedGmas pa
grundval av framstillningar fran berdrda institutioner.

UME diskuterar tidnkbara atgirder och lidgger fram forslag som syf-
tar till att dstadkomma en rationellare ordning pa kalibreringsomradet.

En effektivisering av den framtida metrologiska verksamheten kan,
framhaller UME, astadkommas pa olika sdtt. Ett sdtt dr att tillskapa
en val utrustad, central institution som kan handha all normalieverk-
samhet och bedriva miitteknisk forskning och provning. Ett annat sitt
ar att samordna den verksamhet pa skilda mitickniska omraden som
redan pagar.

UME finner — i likhet med vad som framforts i IVA-rapporten —
att det inte dr nodvindigt for ett litet land som Sverige att skapa en
central metrologisk anstalt liknande dem som finns pd vissa hall i ut-
landet. For att komma till ritta med oldgenheterna i den ridande insti-
tutionclla splittringen foreslds dirfor att en samordning sker genom att
dels justeringsvisendct fors till statens provningsanstalt, dels ett mctro-
logiskt rad inrciittas.

4.1.1.1 Justeringsvisendets dverforande till statens provningsanstalt

Statens provningsanstalt @r den ledande offentliga provningsinstitu-
tionen i Sverige. Dess huvuduppgifter dr att pd uppdrag av myndighe-
ter och enskilda gdra provningar och understkningar av material och
konstruktioner samt att utfora besiktningar och kontrolluppdrag.

Vid en avdelning hos provningsanstalten forckommer viss mitnings-
verksamhet som dr likartad med arbetsuppgifter inom avdelningen for
matt och vikt hos MJV, dvs. kalibrering, normalieverksamhet, forsk-
ning och provning. Ddremot utdvar provningsanstalten ingen verksam-
het som #r helt jimforbar med den tillsyn som handhas av justcrings-
visendet.

UME anfor att ett samgdende av avdelningen for matt och vikt hos
MIJV och provningsanstalten kan forutsittas verka stimulcrande pa
verksamheten inom bida enheterna.

Ett genomfdrande av forslaget om #ndrad lagstiftning om matt och
vikt kommer att medfora bl. a. organisatoriska konsekvenser. UME:s
synpunkter i detta hinseende framgar nidrmare av s. 61 i betinkandet.
Den f6reslagna omliggningen kommer enligt UME:s bedomande sanno-
likt att medfora nagon minskning av justerarnas arbetsuppgifter. Juste-
ringsmyndighetens verksamhet bor dven i fortsittningen i princip vara
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sidlvfinansierande. I stort sett anser UME dock att samma personalstyr-
ka som f.n. kommer att behGvas. Det anses dock inte osannolikt att
justerarpersonalen kan minskas nigot.

Fragan om justeringsviisendets organisation och lokalisering aktuali-
seras dven i samband med den beslutade utflyttningen av MJV:s mynt-
och medalijtillverkning till Eskilstuna (prop. 1971: 29, InU 1971: 15, rskr
1971: 196). UME {framhéller att det administrativa sammanforandet av
avdelningen fér matt och vikt med statens provningsanstait bor ske vid
samma tidpunkt som utflyttningen av mynt- och medaljtillverkningen.
Riksprototypen for kilogrammet, som nu férvaras hos MJV, bor enligt
UME o6verforas till provningsanstalten.

Det av UME framlagda forslaget till rittslig reglering av miitning
och vigning i form av en ramlagstiftning lagger atskilliga nya befogenhe-
ter pd justeringsmyndigheten, som innebdr utvidgningar av dess arbets-
uppgifter. Salunda kommer en del av den beslutsverksamhet med fGre-
skrifter om justeringen som nu sker pi departementsplanet att forlig-
gas till den centrala justeringsmyndigheten. Handldggningen av juste-
ringsfragor fir dirigenom en i viss min annan karaktir #n f.n. Bl a.
kan svirbedémda avviigningsfragor av betydelse for allminheten och
niringslivet uppkomma. Vid dessa kan justeringsmyndigheten f& beakta
synpunkter som intc har omedelbar anknytning till myndighctens dm-
betsomride utan maste inhiimtas frin andra myndigheter och fran fo-
retrddare for konsumenter, handel och industri. UME finner att juste-
ringsmyndigheten bor ges mojlighet till kontinuerligt samrad med f6-
retriidare for samhillsintressen som berdrs av myndighetens beslut.
Nir det giller avgorande av sirskilda fragor, bl. a. giltighetstid for jus-
lering av végar och vikter, fordringar for godkinnande av métnings-
redskap, justerbarhet hos redskap och medgivande av undantag frin
justeringsbestimmelscrna, foreslir UME darfor att foretridare {Or oli-
ka samhillsintressen knyts till den centrala justeringsmyndigheten. Le-
damdterna bor utses av Kungl. Maj:t for viss tid och omfatta represen-
tanter for industri, handel och konsumenter.

4.1.1.2 Metrologiskt rad

En mojlighet att Overbrygga den radande splittringen pa det metro-
logiska omradet dr enligt UME att lata vissa metrologiska friagor be-
redas av sirskilt sakkunniga. UME foreslar att ett metrologiskt rad
med huvudsakligen radgivande funktioner inréttas. Ett sddant rid skulle
kunna verka foér en samordning inom det mattekniska omradet och for
en effektiv kontakt mellan olika nationella och internationella organ.
Huvuduppgiften bor vara radgivning, men radet bdr dven kunna for-
medla miittekniska uppdrag for olika praktiska behov och ge anvis-
ningar om var reproducering av metrologiska enheter och kalibrering
av mitredskap kan utféras. Som andra uppgifter for rddet ndmner
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UME att folja utvecklingen pa det metrologiska omridet och samla
och formedla informationer om mittekniska resurser och specialkun-
skaper inte bara i Sverige utan dven utomlands, bl. a. inom de interna-
tionella organen for matt och vikt i Paris. 1 radets verksamhet skulle
vidare ingd bl. a. att Gverfora definitioner och erfarenheter om matten-
heter pd svenska forhallanden. Som ett sirskilt omrade diar radets
medverkan skulle vara pakallad ndmner UME tillimpningen och
genomforandet av SI. Det metrologiska radet bor handha definitionerna
av enheterna och lamna fdrslag till faststdllande och reproducering av
sddana enheter.

1 radet bor finnas representanter for industri, niringsliv, miit-
tekniska institutioner och laboratorier samt hdgskolor och universi-
tet. Administrativt bor radet knytas till det statliga organ som framst
svarar for metrologiska fragor. Denna myndighet bor ocksa utgora ra-
dets kansli. Det bor enligt UME:s mening ankomma pa den myndighet
som har att ansvara fér handldggningen av metrologiska fragor att av-
ge forslag hur radet nirmare skall organiseras.

4.1.1.3 Nordiskt samarbete

Metrologiska centralanstalter finns inte heller i de ovriga nordiska
linderna. UME anser det inte otinkbart att ett internordiskt samarbete
i fragor som hinger samman med centralanstalternas verksamhet skul-
le medfora fordelar, t. ex. genom en fordelning mellan linderna av
metrologisk verksamhet pa vissa omraden. Resurser som nirmar sig de
storre landernas skulle kanske diirigenom kunna skapas.

Avslutningsvis crinrar UME om att 1969 ars utredning (I 1970: 14)
for samordnad forskning den 21 augusti 1970 till chefen for industride-
partementet dverlimnat betiinkandet (Ds I 1970: 2) Samordnad teknisk
forskning med bl. a. forslag om samordnande av resurserna for metro-
login. T betdnkandet foreslas atgdarder for att skapa en metrologisk
verksamhet i Sverige. Verksamheten foreslads fordelad pa olika organ,
som skall utnyttja befintliga personella och materiella resurser. Vissa cen-
trala funktioner skall utGvas av ett mitcentrum, knutet till styrelscn
f6r teknisk utveckling. T organisationen ingar ett antal riksmitplatser
for olika mattenheter. Vid sidan hirav foreslas att en nationalkommit-
té for metrologi inrittas {6r att fungera som ett radgivande organ for
mitcentrum. Kommittén skall ge rdd i friga om riksmitplatser, for-
andring av méttsystem, Sveriges representation och standpunkt vid in-
ternationella metrologiska konferenser, m. m. UME framhaller att dess
forslag — utom savitt galler ledningen for den metrologiska verksam-
heten — i huvudsak stimmer Sverens med de forslag som framlagts av
1969 ars utredning for samordnad forskning.
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4.2 Remissyttrandena

Det foreslagna sammanfdrandet av justeringsvdsendet med statens
provningsanstalt tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanser-
na. Behovet av en samordning av de nuvarande institutionella resur-
serna vitsordas allmiint. Man anser att en limplig kalibreringsverksam-
het kan byggas upp med provningsanstalten som central forvaltnings-
myndighet. . :

Forslaget att till justeringsmyndigheten knyta ett organ med foretri-
dare for olika samhillsintressen har inte heller mott erinran. Konsu-
mentinstitutet finner det virdefullt med ett sddant organ eftersom
UME:s forslag i Ovrigt innebdr forindringar som beror savil produ-
center, distributérer som konsumenter.

UME:s forslag om inréittande av ett metrologiskt rdd for samordning
inom mittekniken och fOr internationella kontakter har i allminhet
godtagits av remissinstanserna. Vissa av de horda myndigheterna och
organisationerna anser cmellertid att radet bor kopplas samman med
den nationalkommitté {6r metrologi som fGreslagits av 1969 ars utred-
ning om samordnad forskning. Denna uppfattning har bl. a. statens
provningsanstalt, Svenska elektronikindustriforeningen och forsvarets
forskningsanstalt. Sistnimnda myndighet forordar tillskapande av en
nationalkommitté med ansvar under Kungl. Maj:t for internationellt
representativa och nationellt prioriterande uppgifter.

Vetenskapsakademien och Svenska nationalkommittén for fvsik fore-
slar att, eftersom storre delen av-sakkunskapen inom metrologin finns
representerad hos nationalkommittén, i stdllet for ett rdd inrittas en
nimnd hos denna.

Ingenjorsvetenskapsakademien papekar att det tidigare foreslagits att
Vetenskapsakademien och Ingenjorsvetenskapsakademien skulle bilda
en nationalkommitté for metrologi, som skulle verka for samordning,
underlitta kontakten mellan olika nationella och internationella organ
och #dven vara kontaktorgan for den internationella byran for métt och
vikt i Paris. Akademien foresldr att mojligheterna att sammanféra radet
och nationalkommittén utreds.

Nir det giller synpunkter pa ridets funktion och sammanséttning
anser Svenska teknologféreningen och SACQO att radet bor knytas nira
den primdra kontrollinstitutionen. Uppsala universitets matematisk-
naturvetenskapliga fakultet betonar att radet bor ha nira kontakt med
Vetenskapsakademien och Ingenjorsvetenskapsakademien,

Forenade fabriksverken och SAF m. fl. betonar vikten av att radet
uppfattas som fullt objektivt och fir en sidan sammansittning att ris-
ken f6r snedprioriteringar mellan olika fackomraden kan undvikas.

Flera remissinstanser foreslar ocksa representation i radet for de tek-
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niska hogskolorna och forsvarets forskningsanstalt samt vissa bransch-
forskningsinstitut, fotogrammetrin, geodesin (vetenskapen om jordytans
uppmiitning), industrin m. m.

T en del remissyttranden berdrs behovet av tilirdckliga resurser for
provningsanstaltens nya uppgifter. MJV framhiller att en frivillig
justeringsverksamhet fordrar savdl goda tekniska och personclia resur-
ser som cn god marknadsforing av dessa. MJV anser det rimligt att
staten tillhandahéller dven sidan utrustning som viktvagnar {or prov-
ning av stora vagar. Med en god utrustning finns det enligt verkets
uppfattning stora mdojligheter att fi den icke justeringspliktiga matt-
och viktverksamheten att anlita justeringsmyndighetens tjinster och
dirigenom hélla en god standard. Det 4r vidare angeliget att juste-
ringsmyndigheten far mdjlighet att studera forhéallandena inom hela
den legala metrologin sdsom den vanligen definieras i internationella
sammanhang. Ekonomiskt innebidr detta att den kostnadstickning som
i dag karakteriserar justeringsverksamheten inte lingre kan uppchallas.
Verket forutsitter emellertid att nodvindiga ekonomiska resurser stills
till justeringsmyndighetens forfogande for information om forhallan-
dena inom i forsta hand den del av metrologin som ligger till grund
for ckonomiska ansprak.

Ocksd Ingenjorsvetenskapsakademien framhéller nédvindigheten av
att provningsanstalten redan fran borjan ges resurser for rddgivning
och assistans till niiringslivet 1 metrologiska fragor och i fragor som
har anknytning till justeringsverksamheten. Provningsanstalten bor ak-
tivt marknadsfora den frivilliga redskapskontroll som kravs for att ge
kvaliletskontrollen i tillverkningsledet stadga och anknytning till offi-
cicllt godkinda kalibreringsnormer. Vid bedomningen av en fortgiende
forstiarkning och utbyggnad av kalibreringsresurserna maste tas hinsyn
till forsknings- och utvecklingsarbetet.

Statens provningsanstalt understryker att cn satsning pa 6kade kollek-
tiva resurser #r angeldgen. Liknande synpunkter. framférs av Veren-
skapsakademien och tekniska fakulteten vid tekniska hogskolan.

Maojligheterna till internationell och nordisk samverkan betriffande
kalibreringar som inte kan utforas i Sverige papekas av bl. a. Ingenjors-
vetenskapsakademien, matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid
Stockholms universitet och tekniska fakulteten vid Chalmers tekniska
hogskola. Hogskolan framhiller att begriinsade finansiella resurser inom
vart och eit av de rordiska linderna torde omdjliggdéra uppbyggande av
nationella provningsinstitutioner av sadan tyngd att certifikatgivningen
far ur industriell synvinkecl onskad effekt. Hogskolan foreslar att offi-
ciella nordiska kontakter tas pa ctt tidigt stadium for en cventuell ut-
byggnad av statens provningsanstalt till en nordisk provningsinstitution.

Négra av rcmissinstanscrna tar upp sirskilda fragor i anledning av
Overforandet av justeringsviisendet till statens provningsanstalt. Enligt
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MJV kommer den bestutade utflyttningen till Bords att medfora sva-
righeter f6r den metrologiska verksamheten. Verket anser att fragan.
om flyttningen &nyo bor Gverviigas. Ocksd tekniska fakulteten vid tek-
niska hogskolan framhaller svarigheterna att organisera ett samarbete
inom olika mittckniska omriden, om den centrala forvaltningsmyndig
heten flyttas till Boras.

I friga om Overgingsskedet framhéller MJV att genomfdrandet av
den nya lagstiftningen med tillimpningsforeskrifter och sammanféran-
det av justeringsmyndigheten med statens provningsanstalt fordrar en
avservird arbetsinsats pA myndighetsplanet. Uppbyggnaden av den #nd-
rade justeringsverksamheten bor enligt verkets mening fOregis av dnd-
ringen av myndighetstillhdrighet. Nagon samtidig #ndring av den di-
rekt med justeringsverksamheten sysselsatta personalen och dess ar-
betsuppgifter behdver inte ske. Det sirskilda organet med foretridare
for sambillet bor trida i funktion pa ett tidigt stadium for att kunna
ge synpunkter pd tillimpningsforeskrifterna redan innan dessa tritt i
kraft.

5 Departementschefen
5.1 Inledning

En offentlig matt- och viktkontroll finns sedan gammalt i de flesta
europeiska lander. Kontrollen 4r i allminhet uppbyggd pa likartat siitt
men har olika rickvidd. 1 vissa ldnder har lagstiftningen till syfte att
skydda allminheten mot undermél och avser huvudsakligen mitning
som sker i handeln. Med miitning avser jag hir och i det f6ljande ocksa
vigning, om annat inte foljer av sammanhanget. I cn del linder om-
fattar kontrollen dven mitning i samband med myndighetsutSvning.
Kontrollen kan ocksd tillgodose andra syften, t. ex. skydd for personlig
sikerhet och hilsa. Enligt den svenska lagen (1934: 162) om matt och
vikt (LMV) skall i princip justerat redskap anvindas vid all mitning.
som sker i handel och statlig verksamhet for att ligga till grund for eko-
nomiskt ansprdk. Detta innebidr dock inte forbud mot forsiljning av
varor efter métt eller vikt utan fdregaende miitning av varorna utan en-
dast att om mitning sker, maste de redskap som anvinds vid métningen
vara justerade. '

Annu vid lagens tillkomst pa 1930-talet forsiggick huvudparten av
detaljhandeln pa traditionellt sidtt med uppmitning av varor i kundens
narvaro. Forsiljningen av varor i fardigforpackat skick hade da cn for-
hallandevis liten omfattning. Numera dominerar fOrsiliningen av fiir-
digfdrpackade varor helt ndr det giller dagligvarorna. Av livsmedel —
som kostnadsmissigt uppgar till omkring 1/3 av genomsnittsfamiljens
konsumtion — torde nidrmare 90 9/y forsidljas i fardigforpackat skick.
P3 motsvarande sitt salufors i stor utstrickning andra dagligvaror, bl. a.
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hygieniska preparat, rengoringsmedel och firger. Atskilliga skl talar
for att denna forsdljningsform kommer att utvecklas ytterligare, efter-
som den visat sig ha visentliga fOrdelar framfor 16sviktsforsdljningen
for bade handeln och de enskilda konsumenterna.

Man har salunda enligt min uppfattning anledning rikna med att for-
siljningsformen med firdigférpackade varor kommer att prigla detalj-
handeln under 1&ng tid framdver. Den dldre formen av handel med mit-
ning och vigning av varor i kundens nérvaro torde sannolikt komma att
begrinsas till vissa specialaffdarer och butiker ddr t. ex. fidrskvaror som
kott, fisk och frukt siljs vid siirskilda diskar. Man bor dock samtidigt
komma ihédg att den distributionstekniska utvecklingen sker snabbt och
nya forsiljningsformer kan uppkomma.

En strukturomvandling sker ocksd i andra avseenden genom en ut-
veckling mot allt stérre butiker och varuhus. Totalt sett har antalet bu-
tiker minskat kraftigt. Under perioden 1963—1969 upphorde sélunda
omkring 23 000 butiker. Antalet verksamhetsstillen inom detaljhandeln
har uppskattats till omkring 54 000 &r 1970. Varuhusens andel av den
egentliga detaljhandelns omsdttning uppgick ar 1969 till omkring
20 ¢/o. Denna marknadsandel berdknas Oka, varvid den kraftigaste ut-
byggnaden kan vintas ta formen av stormarknader.

En utveckling mot storre och firre enheter sker ocksa inom parti-
handeln. Verksambhetsstédllen med anstéllda inom partihandeln minskade
med omkring 3 000 under aren 1963—1969. Ar 1970 berdknas parti-
handeln ha haft omkring 9 000 sidana verksamhetsstillen. )

Sjalvfallet har den nuvarande lagstiftningen haft en stor funktion att
fylla i den allménna handeln och inom n#ringslivet i Svrigt. De #ndrade
konsumtionsvanorna och den fortlopande strukturomvandlingen liksom
utvecklingen pa det mittekniska omrédet har emellertid medfort en for-
skjutning i fraga om de krav som bor stillas pa en rationell utformning
av en lagstiftning om matt och vikt. Det kan s3lunda med fog goras
gillande att konsumentskyddet pa senare tid triitt alltmera i férgrunden
samtidigt som behovet i Gvrigt av lagreglering pd matt- och viktomradet
minskat i betydelse. Den forskjutning som sdlunda dgt rum stéller sam-
tidigt krav p& en delvis annan form av kontroll framfor allt i detalj-
handeln. I det féljande kommer jag att fOrst ta upp dels denna fraga,
dels frigan om omfattningen av den framtida redskapskontrolien i
handeln och pa andra omréaden. Harefter behandlas vissa fragor rorande
den framtida utformningen av verksamheten pa det metrologiska om-
radet och slutligen berérs frigan om en anpassning till det internationel-
la mittsystemet SL.

5.2 Kvantitetskontroll inom detaljhandeln

Med hinsyn framst till den omdaning som skett och som alltjaimt pa-
gar inom detaljhandeln har utredningen om metrologiska enheter
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(UME) i sitt betinkande (SOU 1971: 18) Métt och vikt och flertalet re-
missinstanser som yttrat sig Over betinkandet anfort att LMV inte
lingre dr #ndamalsenlig. Lagens huvudsyfte — att frimja en riktig
mitning i affarstransaktioner och liknande verksamhet — torde numera
till stor del kunna astadkommas pé andra vigar dn genom reglering i lag.
Mestadels ligger det i alla parters intresse att mitningen &r riktig. Kon-
kurrens och risk for skadlig publicitet utgdr dirvid bidragande orsaker
till att korrekta mitningar sker utan att lagbestimmelser bchover abe-
ropas. Pa ett omrade har utvecklingen emellertid medfort att matt- och
viktlagstiftningen inte lingre ger samma skydd som tidigare. Jag syftar
hir pad konsumentomradet, ddr forsdljningen av varor i konsumentfor-
packningar helt f6érindrat dagligvaruhandeln. Den enskilde kunden kan
inte langre som vid 18sviktsfOrsiljning k8pa en vara och genom miitning-
en, som sker i hans ndrvaro, sjalv kontrollera att vigningen utfdrs pa
en justerad vag och att han verkligen far den uppgivna mingden. Kon-
sumenten &r sdlunda i friga om mingdinnehallet i konsumentférpack-
ningar i stort sett hinvisad till att lita pd att mingduppgiften pd for-
packningen verkligen dr riktig. Matt- och viktlagstiftningen har salunda
delvis satts ur spel.

Av bl. a. foretagsckonomiska och konkurrensmiissiga skil torde fore-
tagen sjalva ofta ha en tillfredsstillande intern kontroll av innehélls-
mingden i férpackningarna. Négra underskningar av offentlig myndig-
het om uppgiven och verklig méngd i konsumentférpackningar som
framstillts i fabriksledet Gverensstimmer har emellertid inte gjorts. De
begrinsade understkningar som under 1960-talet gjorts i Uppsala och
Falun avsig livsmedel som forpackats i butiksledet. Enligt dessa under-
sOkningar forekom atskilliga avvikelser fran det pris som ritteligen
skulle ha tagits ut. Aven om siikra slutsatser inte kan dras av dcssa un-
dersokningar, anser jag det dock fran konsumentskyddssynpunkt vara
motiverat att infora sirskild kvantitetskontroll i friga om firdigférpacka-
de varor.

UME f{Greslar en lagstiftning som innebir mdjlighet att genom
stickprov komma till riitta med kontrollproblemet vid konsument-
forpackningar. UME férordar hirvid ett system med stickprovsunder-
sOkningar, utférda av en offentlig myndighct. Undersdkningarna, som
avses skola ske kontinuerligt, skall enligt forslaget gilla alla varufor-
packningar som #r forsedda med uppgift om vikt eller volym och skall
kunna foretas bade i detaljhandeln och hos tillverkare, importsr, for-
packare cller grossist.

Forslaget om stickprovskontroll har vunnit allmin anslutning vid re-
missbehandlingen. Nagra remissinstanser har visserligen satt i friga om
inte kostnaderna for stickprovsundersékningarna kommer att bli for
stora. FOr egen del anser jag, i likhet med UME och &verviigande an-
talet remissinstanser, att en tillfredsstiillande 16sning nidr det giiller att

4 Riksdagen 1971. 1 sami. Nr 164
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skydda allminheten mot saluférande av oriktig mingd i konsumentfor-
packningar erhills genom stickprovsvis gjorda kontroller. Sadana kon-
troller kan goras selektivt och anpassas efter radande behov. 1 flera fall
torde redan mdjligheten av att en kontroll kan ske medfdra att fore-
tagen #gnar sdrskild uppmirksamhet at mitningen vid fGrpackningstill-
fillet. Den publicitet som kan félja vid avvikelser i stérre omfattning
fran den ritta mingden torde ocksd ha en positiv effekt i forevarande
avseende. _

Omfattningen av stickprovskontrollen torde fa bli beroende av de ak-
tuella forhallandena inom forpackningsledet och handeln i Svrigt. Med
hinsyn hirtill och till behovet av en smidig kontroll bor det Gverldmnas
at kontrollmyndigheten att nirmare bestimma hur undersGkningarna
skall bedrivas.

Hur kostnaderna for dessa undersokningar skall tickas far provas . .

tillsammans med &vriga kostnader for vederbdrande myndighets verk-
sambhet.

UME anscr att uppgiften att leda och lata utfora stickprovsundersok-
ningarna bor kopplas samman med andra konsumentskyddsatgirder. 1
samband didrmed erinrar UME om att konsumentutredningen lagt fram
forslag om inrdttande av ett centralt konsumentverk, till vilket skulle
knytas vissa rcgionala och lokala enheter. Om denna organisation ge-
nomfors bor enligt UME konsumentverket ges resurser for att ta hand
om stickprovskontrollen. Remissinstanscrna har i allminhet inte rest
invéndningar mot UME:s forslag i denna del. Négra instanser har emel-
lertid funnit det limpligare att ligga uppgiften pa statens pris- och
kartellnimnd cller att ansvaret fordelas s& att livsmedelsférpackningar
kontrolleras av livsmedelsverket och Ovriga forpackningar antingen av
statens pris- och kartellnimnd eller av den av UME f6reslagna myndig-
heten.

Konsumentutredningens forslag om inrdttande av ett konsumentverk
bereds f. n. inom handelsdepartementet. Innan beredningen slutforts bor
slutlig stillning inte tas till frigan vilken myndighet som skall svara for
stickprovskontrollen. Jag avser att senare anmila denna fraga.

I livsmedelslagen (1971: 511) foreskrivs mirkning i friga om far-
digforpackat livsmedel. Mirkningen skall inneh&lla uppgift om bl. a.
livsmedlets ncttovikt ecller nettovolym vid forpackningstillfillet. For
ovriga fiardigfdrpackade varor giller dock inte sddan markningsplikt.
Négra remissinstanser anser att obligatorisk mirkningsskyldighet borde
inféras for alla slag av konsumentférpackningar. Jag kan inte ansluta
mig till denna uppfattning. Varusortimentet utanfor livsmedclsomradet
dr varicrande. Manga forpackningar siljs inte efter matt eller vikt. I
stor utstrickning fSrekommer dessutom redan nu pi frivillig vig en
mirkning av andra varuférpackningar #n livsmedel. Denna utveckling
kan vintas fortsétta. 1 likhet med utredningen finner jag didrfor inte an-
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ledning att i detta sammanhang fororda en utvidgad mirkningsplikt.

UME har som alternativ till stickprovskoritrollen av varuforpackning-
ar Gvervigt en offentlig kontroll av de redskap som kommer till anvind-
ning i fOrpackningsledet men ansett att en sddan atgird skulle kridva en
visentlig utbyggnad av redskapskontrollen med Skade kostnader for det
allminna. Aven om en sidan utbyggnad kom till stind skulle det dess-
utom enligt UME:s mening vara tvivelaktigt om kontrollen skulle bli
effektiv. Enligt UME:s uppfattning skulle ocksa ett krav pa att redska-
pen i tiltverkningsledet skall vara justerade kunna hindra en onskvird
rationalisering inom industri och handel. I flera remissyttranden fore-
slés dock som ett led i konsumentskyddet att redskap som- anvinds i
tillverkningsledet fortfarande skall vara underkastade obligatorisk juste-
ring. Jag ansluter mig till UME:s uppfattning och vill silunda inte for-
orda en utbyggd obligatorisk kontroll av redskapen inom forpacknings-
ledet.

En kontrollmdjlighet som redan nu formellt stdr konsumenten till
buds dr att pa inkOpsstillet sjdlv mita varan. Enligt LMV skall salunda
justcrade mitnings- och vigningsredskap finnas att tillgd pa allmén for-
sidljningsplats for uppmiitning eller uppviigning av de varor, som salu-
fors. Konsumenterna har hittills inte i ndgon storre utstriickning kon-
trollerat sina inkSp pd detta siitt, sannolikt beroende pa att bestim-
melsen varit helt okiind fér dem. UME foreslar att sirskilda kund-
vigar ifortsittningen skall finnas i livsmedelsbutikerna men anser in-
te att motsvarande kontrollmgjlighet obligatoriskt skall finnas inom &v-
riga omraden av detaljhandeln. Kundvigarna skall enligt UME vara
uppstillda sa att kSparen sjilv utan svarighet kan kontrollera vikten ba-
de av konsumentfGrpackningar och av varor, som vigs upp i hans nir-
varo. Végarna skall vara justerade och ha ett for dndamélet Iampligt
utforande. Enligt forslaget skall undantag kunna medges fran skyldig-
heten att hilla kundvag, t. ex. i friga om kiosker. Forslaget bar i allmiin-
het tillstyrkts av remissinstanserna. Vissa instanser tvivlar emellertid pa
att kontrollmdojlighcten kommer att utnyttjas i storre omfattning. 1 flera
remissyttranden framhélls att undantag fran skyldigheten att ha kund-
vig bor goras for den mindre detaljhandeln. Synpunkter framférs ocksa
pé svirigheten for kunderna att ritt anvinda vigar med komplicerad
konstruktion.

For egen del anscr jag att konsumenten alltjimt bdr ha mdjlighet att
sjilv kontrollera vikten av den vara han koper savitt giller livsmedel,
som, cnligt vad jag nyss sagt, svarar for omkring 1/3 av genomsnitts-
familjens konsumtionskostnader. Hirtill kommer, som UME framhallit,
att varusortimentet i livsmedelsbutikerna ir sddant att det praktiskt gir
att kontrollera en visentlig del av varorna pd vag. Jag tillstyrker dirfor
forslaget att justerade kundvigar skall finnas i livsmedelsbutikerna.
Skyldigheten att tillhandahdlla kundvig kan emellertid inte giilla vid alla
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former av livsmedelsforsidljning. Foretag som distribuerar varor cnbart
genom hemsindning bdr silunda undantas frin denna skyldighet. Aven
andra fall kan tinkas didr undantag fran skyldigheten bor goras. Jag for-
ordar dirfor att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer, fir medge siddant undantag. Jag tillstyrker ocksa de foreslagna
bestimmelserna om att vigen skall ha ett limpligt utférande och vara
uppstilld péa en for koparen littillginglig plats.

Som ett ytterligare led i konsumentskyddet foreslair UME att vagar
och volymredskap som anvinds vid uppmidtning i kdparens
niarvaro liksom nu skall vara underkastade justeringsplikt. Forsla-
get har inte mott erinran vid remissbehandlingen. Aven jag anser att
redskap som anvinds vid mitning omedelbart i samband med kop skall
vara justerade. Jag foreslar darfor justeringsplikt for redskap som an-
vands for métning av volym eller vikt vid forsiljning av andra varor dn
sadana som siljs i firdigforpackat skick.

Nagra instanser riktar invandningar mot att UME:s forslag till kon-
troll i detaljhandeln inte omfattar yt- och lingdmitning. Den ytmitning
som fOrckommer i detaljhandeln avser huvudsakligen handeln med
skinn. Dessa #r i stor utstrickning uppmiitta med ytméatningsredskap,
som nu #dr befriade fran justeringsplikt. Detaljhandeln med skinn har
obetydlig omfattning. Nagon oldgenhet med de nuvarande férhallandena
har inte patalats. I friga om lingdmiitning, som gors i butiken, papekar
MIV, att en felmitning kan gora hela varan obrukbar for kdparen, och
att darfor langdmaétt och helst ocksa andra lingdmitningsapparater bor
vara justerade. Som UME framhéllit, anvinds Lingdmiitningsredskap
frimst vid mitning av textilier. Ocksa heltickande mattor, slangar, li-
noleum, m. m. mats i allménhet cfter ldngd. T de fall dir materialet ar
elastiskt blir en tiktig mitning i hog grad berocnde av det sitt pa vil-
ket den utfors. Huruvida redskapet dr justerat eller ej torde diremot ha
forhallandevis mindre betydelse. I regel sker miitningen i butiken dess-
utorn med ett visst Gvermatt, Det sagda visar enligt min mening att en
justeringsplikt for redskap for yt- och lingdmaétning inom detaljhandeln
knappast skulle medfdra en effektiv kontroll pa detta omrade. Jag an-
sluter mig darfor till UME:s forslag att yt- och langdmitningsredskap
inte skall behdva vara justerade inom detaljhandelsledet. Utvecklingen
pa omradet bor dock foljas. Som MJV antytt, kan t. ex. stickprovskon-
troll av fardiguppmaitta konsumentfOrpackade varor inforas, om det
skulle visa sig av behovet pékallat.

Om innchavare av yt- och lingdmiitningsredskap Onskar en justering
eller annan bestimning av dem, bor de emellertid ha moijlighet hirtill.
Anvisningar hirom fir meddelas av justeringsmyndigheten.
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5.3 Kvantitetskontroll inom andra omréden &n detaljhandeln

Nir det giller dvriga delar av mitningsomridet foresldar UME viisent-
liga begrinsningar av justeringsplikten i forhallande till nuvarande be-
staimmelser.

IfrAgaom handeln mellan naringsidkare anser UME
alt justeringstvanget kan slopas, eftersom parterna i regel har ett cget
intresse av exakta varumingder och dirfor kan forvintas sjilva se till
att miiningen sker med rittvisande redskap. Enligt forslaget skall fore-
tagarna ha mojlighet att pa frivillig vdg lata justera redskapen eller {4
dem undersokta av myndighet.

Den overvigande delen av remissinstanserna delar UME:s uppfatt-
ning att en offentlig kontroll inte behdvs pd detta omrade. Av remissva-
ren framgdr bl. a. att man inom stora delar av industrin och handeln
inte motsitter sig att nuvarande krav pa obligatorisk justering avskatfas.
Flera instanser avstyrker emellertid forslaget. Bl. a. befarar man att moj-
ligheterna till frivillig justering inte kommer att utnyttjas i tillracklig ut-
striickning. For egen del vill jag framhalla att det vid handel mellan ni-
ringsidkare maste anses hora till god affirssed att anvianda redskap var-
igenom garanteras att kdparen erhaller den avtalade varumingden. Fér
parterna torde det vidare i de flesta fall vara angeldget att vid reklama-
tion om brist i godset kunna anfora att mitning av detta skett med juste-
rade redskap. Med hiinsyn hirtill och till att ett justeringstvéng pa ifraga-
varande omrade fOr att bli meningsfullt skulle kridva cn utvidgad och
Kostsam inspcktionsverksamhet frin sambhillets sida ansluter jag mig till
UME:s uppfattning. Jag {Grordar ailtsi att redskap, som anvinds i
handeln mellan niringsidkare, intc skall vara underkastade obligatorisk
justering. Mdjlighet bor dock finnas for innehavare av redskapen att
dessa justerade cller undersdkta genom justeringsmyndighetens fdrsorg.

De nuvarande foreskrilterna att justerade kontrollredskap skall finnas
tillgiingliga vid mitning som sker fér bestimmandec av arbets-
tagares 10n harinte pa linge kommit till anvindning, eftersom hit-
horande frigor numera 13ses genom Overenskommelser mellan parterna
pa arbetsmarknaden. UME f&reslar att foreskrifterna skall upphiivas.
Nigon erinran mot detta har inte gjorts vid remissbehandlingen. Be-
triffande mitning vid tjdnster, som forckommer bl a. i
samband med viss transportverksamhet, foreslar UME ocksd att juste-
ringstvanget slopas. Ett par remissinstanser avstyrker forslaget. Efter-
som dessa slags mitningar vanligen inte behdver vara si noggranna,
finner jag i likhet med UME att det inte dr nddviindigt att kriva att
redskapen pa detta omrade skall vara justerade. Jag tillstyrker alltsd att
justeringsplikten avskaffas i friga om mitning vid bestimmande av
Iéneférmaner och tjinster.

Mitning i offentlig verksamhet f{oreckommer bl. a.
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vid berdkning av tull och skatt och vid vissa tjdnster, t. ex. porto- och
fraktavgifter. Justerade redskap anvinds ocksd pd andra statliga omra-
den, t.ex. inom luftfarten och lantmiteriverksamhecten. Enligt UME:s
forslag skall bestimmelser om anvindning av justerade redskap inte fin-
nas i en allmin lag om matt och vikt utan i de fireskrifter eller anvis-
ningar i 6vrigt som 12mnats f6r verksamheten i fraga. Forslaget har i all-
minhet tillstyrkts eller lamnats utan erinran av remissinstanscrna. Fran
négra hall anfors emellertid att justeringsplikten i princip bor slas fast i
lag. Enligt min uppfattning bér foreskrifter om anvindning av justerat
redskap — vilka i ménga fall betingas av krav pa allmin sikerhet cller
teknisk noggrannhet — limnas i administrativ vig s& som UME fore-
slagit.

For féorvarings- och transportredskap, som f. n. far
anvindas ojusterade om de &r p& visst sitt rymdmirkta, skall enligt UME
gilla samma regler som fOr Ovriga redskap. De blir sdlunda underkas-
tade justeringsplikt om de anvinds i detaljhandeln eller, pad grund av
sirskild foreskrift, i offentlig verksamhet. Remissinstanscrna har inte
haft erinran mot forslaget. Jag forordar att det genomfors.

Vissa sirskilda slag av mitare som nu 4r undantagna fran obligato-
risk justeringskontroll, nimligen gas-, vatten- och elmiitare,
taxametrar och telemidtare, foreslas av UME ocksi i fort-
sittningen vara fria frén justeringsplikt. Vid remissbehandlingen har
emellertid fran flera hall framhallits dnskvirdheten av en obligatorisk
kontroll eller nagon annan slags tillsyn for dessa slag av mitare. Kritis-
ka synpunkter framfdrs ocksd pa den nuvarande utvecklingen mot kol-
lektiv mitning och debitering av forbrukningen av gas, vatten och el-
kraft. Aven jag anscr att ndgon form av kontroll kan behdva Gvervi-
gas for nu ifrigavarande typer av métare. Tillrickligt underlag or att
ligga fram forslag i denna fraga foreligger emellertid inte f. n. Jag har
for avsikt att ytterligare utreda frégan.

I fraga om kvantitetskontrollen pd andra omraden #n detaljhandeln
foreslar jag alltsd sammanfattningsvis att den obligatoriska justerings-
plikten slopas for redskap, som anvinds dels inom handeln mellan ni-
ringsidkare, dels vid mitning f6r bestimmande av arbetstagares 16n och
av vederlag vid tjinster. For redskap som anvinds i offentlig verksamhet
bor foreskrifter ges i annan ordning dn i allmin lag. F&rvarings- och
transportredskap bor vara underkastade samma regler som &vriga miit-
ningsredskap.

De i det foregiende framlagda forslagen innebir delvis vittgdende li-
beraliseringar i forhillande till nuvarande bestimmelser. Jag anser det
bl. a. med hidnsyn hirtill viktigt att utvecklingen féljs med uppmirk-
samhet.
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5.4 Justering och efterféljande kontroll av redskap

Inkomsterna av justeringsverksamheten tillgodofors statsverket och
avses tdcka de utgifter som ir férenade med verksamheten. De begriins-
ningar av den obligatoriska justeringsplikten som i det foregéende fore-
slagits kommer sannolikt att innebidra en minskning av justerarnas ar-
bete. Omfattningen av den frivilliga justeringen torde inte kunna berik-
nas med tillférlitlighet. I friga om den efterféljande kontrollen av juste-
rade redskap anser UME att vikter och malkirl ocksd i fortsittningen
bér vara underkastade sidan kontroll. Aven for vagar foreslas en efter-
kontroil. Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot forslaget.
En véigkontroll i denna form gér den sirskilda vaginspektion obehdvlig,
som alagts statens justerare i samband med en omorganisation av juste-
ringsvisendet ar 1949 (prop. 1948: 190, SU 1948: 136, rskr 1948: 296).
UME foreslar att viginspcktionen avskaffas. Forslaget har med fa un-
dantag godtagits vid remissbehandlingen.

Ocksa jag finner fOrslagen i friga om den efterféljande justerings-
kontrollen vilmotiverade och jag forordar att vaginspektionen slopas.
Justeringsverksamheten bor dven i fortsdttningen vara sjdlvfinansie-
rande.

5.5 Forslaget i internationellt sammanhang

I sitt betiinkande (SOU 1965: 5) Maittenheter foreslog UME en for-
ordning om mattenheter, i vilken angavs grundenheter f6r métning
enligt det av Allminna konferensen for matt och vikt antagna interna-
tionclla enhetssystemet SI. I nu férevarande betinkande vidhdller UME
sin uppfattning att Sveriges principiella anslutning till SI-systemet bor
komma till uttryck i lagstiftningen. Enligt ett av utredningen upprittat
férslag till kungorelse foreslas didrfor bl. a. att mitnings- och vignings-
redskap for att kunna justeras skall vara inriittadc efter cnheter som in-
gar i nimnda system.

Sjélvfallet kan flera skiil tala for att en tillimpning av Sl-systemet,
som i praktiken redan forckommer pé olika omraden i vart land, far en
officiell forankring i lag. Mdjligen skulle ett sddant stillningstagande re-
dan nu frin statsmakternas sida underlitta anvindningen av systemet
i vissa fall. Fragan kriver emellertid ytterligare undersdkning och kart-
liggning av mitningen pé olika omraden och bor inte avgoras i nu fore-
varande sammanhang. Jag vill vidare erinra om Nordiska radets rekom-
mendation att vid en och samma tidpunkt inféra systemet i de nordiska
linderna. Detta samarbete kriver ocksa forberedelser. Om ledningen av
den metrologiska verksamheten anfértros en central forvaltningsmyn-
dighet, kommer frigan om tillimpningen av SI-systemet att ligga inom
den myndighetens arbetsomrade.
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5.6 Den framtida verksamheten pa det metrologiska omradet

I enlighet med den beslutade omlokaliseringen av viss statlig verk-
samhet (prop. 1971: 29, 1InU 1971: 15, rskr 1971: 196) kommer mynt-
och medaljtillverkningen vid mynt- och justeringsverket att flyttas till Es-
kilstuna. Med anledning hdrav aktualiseras frigan om myndighetstill-
horighet for de aterstaende delarna av verksamheten, nidmligen ddelme-
tallkontrollen och justeringsvisendet. Jag kommer senare denna dag att
anmila fraga om ny lagstiftning om handel med idelmetallarbeten.
Jag avser darvid att foresld att verksamheten med #ddelmetallkontroll
fors over till statens provningsanstalt. Nér det giller justeringsverksam-
heten, dvs. ledningen av justeringsvisendet samt handliggningen av #ren-
den om matt och vikt och utforande av justeringar, féreslir UME att
den fors Gver till provningsanstalten. Jag tillstyrker forslaget och for-
ordar att Gverforingen sker den 1 juli 1972,

Det ankommer pa chefen {6r industridcpartementet att ligga fram
de forslag som bchdvs for de salunda planerade organisatoriska and-
ringarna i friga om adelmetallkontrollen och justeringsverksamheten.
Frigan om ett inridttande av ett metrologiskt rdd m. m. torde fa tas upp
i detta sammanhang. UME:s forslag i detta hinseende foranleder dir-
for inte nu négot stillningstagande fran min sida.

5.7 Forslagets forfattningstekniska utformning

Forfattningstekniskt forordar jag i enlighet med UME:s forslag en
lag som innehéller regler for kontroll av métt och vikt inom handcln,
foreskrifter om tillsyn Over cfterlevnaden samt straffbestimmelser. Be-
stimmelser om justering bor enligt bemyndigande i lagen meddelas av
Kungl. Maj:t cller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Hirigenom
kan foreskrifter om de allminna villkoren limnas av Kungl. Maj:t och
mera detaljeradc villkor for justeringen bestimmas av justeringsmyn-
digheten.

I enlighet med det anfdrda har inom finansdepartementet upprittats
férslag till lag om bestiimning av volym och vikt.

I 1 § anges tillimpningsomridet vara yrkesmissig handel med vara
som siljs efter volym eller vikt. IHdrigenom utesluts dels miitning som
inte sker i handel, t. ex. i statlig forvaitningsverksamhet, dels mitning i
privata férhallanden. Med uttrycket atl en vara “'siljes efter volym eller
vikt” avses det forhallandet att varan siljs efter ett visst pris per liter
eller kilogram. Lagen omfattar ocksd vara som ir mirkt med uppgift
om volym eller vikt. Hirmed avses bade vara som enligt lag skall vara
mirkt med sidan uppgift och vara som frivilligt markts i detta hén-
seende.

I 2 § foreskrivs att stickprovskontroll skall foretas fran det allmiinnas
sida i friga om riktighcten av volym- eller viktuppgift pa konsument-
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forpackningar. 1 paragrafen anges vidare hos vilka kontrollen kan fore-
tas och att den skall utféras av myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Kvantitetsuppgiftens riktighet bor bedomas efter férhallandena vid
forpackningstillfillet.

I friga om det krav som bor stdllas pa riktigheten av en méangdupp-
gift och de felmarginaler som kan tolercras vid en stickprovsundersok-
ning cnligt paragrafen bor den genomsnittsprincip vara vigledande som
foérordats vid mérkning med kvantitetsuppgifter enligt livsmedelslagen
(prop. 1971: 61, s. 193) och som innebiir att den genomsnittliga vikten
eller volymen for ctt visst antal forpackningar av en vara skall Gverens-
stimma med den genom miérkningen uppgivna kvantiteten f6r den en-
skilda forpackningen. Savil fran den enskilde konsumentens som fréin
allmidn synpunkt dr det angeliget att den varumingd en forpackning
uppges innehalla ir riktig inom rimliga grinser. Ytterst far detta dock
bli en ullimpningsfriga. Enligt 6 § skall den som utfor stickprovsun-
dersokning enligt 2 § ha fritt tilltriide till omrade cller lokal dar vara
forpackas, forvaras eller siljs. Detta inncbér att kontroll skall kunna
ske i alla led av distributionskedjan.

1 3 § finns bestimmelser om forsdljning av varor som inte dr firdig-
forpackade. I sddana fall skall justerat redskap anvindas. Ndrmast av-
ses sidana situationer nar t.ex. kott, ost cller frukt vdgs upp i butik
i kundens nirvaro eller d& bensin mits upp pa en bensinstation. Be-
stimmelsen #r ocksd tillimplig nédr varor sdljs eller levereras i eller vid
konsumentens bostad, t. ex. yrkesmissig kringfGring av livsmedel frin
butiksbuss cller leverans av eldningsolja till fastighet. Vidare foreskrivs
att redskapet skall anvindas sd att koparen utan svirighet kan avlidsa
mitningsresultatet, dvs. vagen cller volymmiitaren skall vara placerad
pé en plats diir bade kunden och forsiljaren kan avlisa redskapet.

Bestimmelserna i 4 § om kundvag har kommenterats under avsnitt 5.2,

I 5 § ges foreskrifter om tillsyn Over att bestimmelserna i 3 § om
redskap och i 4 § om tillhandahallande av kundvag cfterlevs. Tillsynen
avses i forsta hand utlvas av den myndighet som har att {Greta stick-
provsundersokningar enligt 2 §. .

Enligt 6 § forsta stycket skall, utdver vad tidigare angetts, tilisyns-
myndighcten ha fritt tilltride till omrade eller lokal didr mitningsred-
skap r uppstillt. I andra stycket foreskrivs att den, hos vilken under-
sokning eller tillsyn sker, ddrvid skall l1amna erforderligt bitridde.

UME foreslar att ansvaret f6r att en hir i landet framstilld konsu-
mentférpackning innchéller den mingd som anges pa forpackningen
skall &vila forpackaren, och att ansvaret i friga om importerade varor
skall ldggas p& den svenske importdren. Enligt livsmedelslagen (1971:
511) avilar ansvaret for mérkning av livsmedel som fardigforpackats
inom landet forpackaren. Betriffande annat livsmedel har motsvarande
ansvar lagts pa den som forst saluhaller livsmedlet inom landet. Bestim-
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melserna om mirkning i livsmedelslagen och diirtill knutna ansvarsbe-
stammelser fullfljer cmellertid visentligen andra syften dn den kvan-
titetskontroll varom hir ér fraga. I likhet med UME anser jag det
lampligt att ansvaret for riktigheten av mingdangivelsen pa importvaror
ldggs pa importdren, eftersom denne i regel har storre mdéjlighet att pa-
verka och kontrollera varutillverkarens volym- och viktuppgifter dn den
som i ett senare led saluhdller varan till allm&nheten. I 7 § lagfGrslaget
har dirfor upptagits de bestimmelser som UME foreslagit. Den som
uppsatligen lamnar oriktig méngduppgift pd varuférpackning skall sjilv-
fallet kunna bestraffas efter forevarande paragraf. Fall kan emellertid
tinkas forekomma d& girningen i stillet bor bli straffbar enligt brotts-
balken.

Vidare kan friga uppkomma om tillimpning av straffbestimmelsen i
livsmedelslagen (1971: 511), enligt vilken (30 §) oriktiga uppgifter vid
mirkning av firdigforpackat livsmedel kan straffbeldggas. For att nd en
limplig grinsdragning vid tillimpningen av sistnimnda bestimmelse
och den av mig nu foreslagna straffbestimmelsen bor féljande rikt-
punkter gilla. Sker undersdkning som inte bara avser volym- eller vikt-
uppgift pa ett fardigférpackat livsmedel utan omfattar ocksa t. ex. va-
rans sammansittning och héllbarhetstid, bor straffbestimmelsen i livs-
medelslagen bli tillamplig. Sker kontrollen ddremot uteslutande av va-
rans vikt eller volym, bor straffbestimmelsen enligt den av mig nu fo-
reslagna lagen tillimpas, allt under fOrutsdttning att brottsbalken inte
ir tillamplig.

Forutom importdr och forpackare bor ocksa tillverkare, grossist och
detaljhandlare kunna 4démas ansvar i de fall da de enligt brottsbalkens
medverkansregler ir att anse som medverkande till brottet. I paragrafens
tredje stycke foreskrivs salunda att brottsbalkens medverkansbestim-
melser ir tilldimpliga.

Enligt paragrafens andra stycke kan den som uppsétligen bryter mot
bestimmelserna i 3 eller 4 § eller inte fullgdr vad som &ligger honom
enligt 6 § domas till boter.

I detta sammanhang vill jag erinra om de mdjligheter till ingripande
som lagen (1970: 412) om otillborlig marknadsforing erbjuder, om en
forpackning kan anses vilseledande. Med st6d av denna lag kan KO hos
marknadsradet utverka forbud for en ndringsidkare att anvinda eller
distribuera en forpackning som #r vilseledande t. ex. 1 fraga om matt-
eller viktangivelser.

Den nya lagstiftningen kommer att kriva ett betydande forberedelse-
arbete pa det administrativa planet. Lagen om bestimning av volym och
vikt bor dirfor trida i kraft forst den 1 juli 1973.
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6 Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t -

dels foreslar riksdagen att

1) antaga forslaget till lag om bestdmning av volym och viki,

dels foreslér riksdagen att

2) besluta att de uppgifter som f. n. ankommer pa avdelningen for
matt och vikt hos mynt- och justeringsverket skall dverforas till statens
provningsanstalt den 1 juli 1972,

3) godkinna den omorganisation i dvrigt av justeringsvisendet som jag
forordat.

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamdter hemstdllt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilagu
UME:s forslag till lag om mitt och vikt

1 § Denna lag &dger tillimpning pad yrkesmissig handel med vara som
sdljes efter volym eller vikt (massa) eller som dr mirkt med uppgift om
sddan mingd.
2 § Riktigheten av volym- eller viktuppgift pd vara, som #r avsedd
att tillhandahallas allménheten i forpackat skick, kontrolleras av [kon-
sumentverket] genom stickprovsundersokning. Sddan undersSkning far
foretagas hos tillverkare, importdr, forpackare, grossist eller dctaljhand-
lare.
3 § Bestimmes i detaljhandeln volym eller vikt pa vara i konsumen-
tens nédrvaro skall justerat redskap anvindas. Redskapet skall darvid
anviandas sd att konsumenten utan svarighet kan avldsa métningsresul-
tatet.

Aft redskap #r justerat innebar att det undersdkts och godkiints av
myndighet samt forsetts med bevis darom.

Bestimmelser om justering meddelas av Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer.
4 § [ lokal, ddr livsmedel siljes, skall affiarsinnehavaren tillhandahalla
en siarskild, justerad vig for den vigning som konsumenten vill fore-
taga. Sadan vag skall ha ett for &ndamalet 1ampligt utforande och vara
uppstilld pé en tor konsumenten litt tillginglig plats.
5 § Tillsyn Over efterlevnaden av 3 § fOrsta stycket och 4 § utdvas av
[konsumentverket].
6 § Den som utfér undersdkning enligt 2 § eller utdvar tillsyn enligt
5 § skall dga tilltride till omréde eller lokal, dir vara férpackas, for-
varas eller séljes eller didr mitningsredskap dr uppstillt.

Den hos vilken undersékning eller tillsyn sker @r skyldig att diirvid
lamna erforderligt bitride.
7 § Forpackare eller importor som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het utbjuder till férsdljning med oriktig volym- eller viktuppgift f6rsedd
vara som avses i 2 § domes till boter om ej fér girningen #r stadgat
svarare straff i brottsbalken.

Har flera medverkat till gidrning som avses i forsta stycket, ager 23
kap. 4 och 5 §§ brottsbalken motsvarande tillimpning.

Till boter domes dAven den som uppsatligen &sidositter bestimmel-
serna i3 § forsta stycket, 4 eller 6 §§.
8 § Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer fir medge
undantag fran 3 § forsta stycket och 4 §.

Denna lag trider i kraft den
Genom lagen upphives lagen (1934: 162) om matt och vikt.
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