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Sammanfattning

Kommissionen antog den 15 juni 2005 en strategi for att uppnd ambitidsa
resultat vid Forenta Nationernas hognivamote 14-16 september 2005.
Strategin inkluderar kommissionens position i ett antal nyckelfrdgor,
identifierade i det utkast till deklaration frdn hognivdmdtet som presenterats
av FN:s generalforsamlings president, Jean Ping, den 3 juni. De dvergripande
fragor som behandlas ror sdkerhet, utveckling, handel, miljo, ménskliga
rattigheter och demokrati. Samtidigt presenterar kommissionen en plan for
arbetet med att implementera resultaten av motet.

Sverige vilkomnade kommissionens meddelande pd mote i1 ridet for
allménna frdgor och yttre forbindelser (GAERC) den 18 juli. Generellt sitt
overensstimmer meddelandet med svensk reformpolitik samtidigt som det



hade varit onskvért att dokumentet varit tydligare vad giller vissa  2004/05:FPM79
prioriteringar, bl.a. vad géller kopplingen mellan réttigheter-sdkerhet-

utveckling samt hélsa. De brister som foreligger dr dock inte av sadan vikt att

regeringen inte vilkomnar dokumentet.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionen uttrycker i inledningen till meddelandet vikten av att EU
strivar efter och aktivt bidrar till ett lyckat resultat av FN:s hognivimoéte 14-
16 september 2005. Hanvisning gors till EU:s starka stod for en effektiv
multilateralism, uttryckt i EU:s sédkerhetsstrategi och kommissionens
meddelande fran september 2003 (“the European Union and the United
Nations: the Choice of multilateralism”, COM (2003) 526). I meddelandet
fran 15 juni presenterar kommissionen konkreta forslag gillande EU-
positioner och agerande infér hognivamétet och uppfoljning inom en rad
nyckelomrdden. Samtliga forslag bygger pé tidigare inom EU
overenskommen text.

Kommissionens meddelande bygger till stor del pa det utkast till deklaration
infor hdgnivamotet som presenterades av FN:s generalforsamlings president,
Jean Ping, den 3 juni i ar. Kommissionen papekar dock att EU:s engagemang
for reformer av FN inte stannar vid sjdlva motet. Det dr av stor betydelse att
EU tar en frontposition i arbetet med att folja upp och implementera
resultaten av motet.

De specifika prioriteringar som anges av kommissionen ticker inte alla
omraden som kommer att diskuteras under hdognivamoétet. Meddelandet
fokuserar uttryckligen péd ett antal nyckelomraden for EU inom vilka
kommissionen har kompetens att agera.

Kommissionens meddelande &r uppbyggt kring tio olika omraden,
identifierade som sérskilt prioriterade inom kommissionens arbetsfélt. Dessa
ar: Utveckling; Handel och utveckling, Sysselsdttning och sociala frdgor;
Jamstdlldhet; Miljo;, Katastrofberedskap; Fred och sdikerhet, Minskliga
rdttigheter, demokrati och Rule of law; Humanitirt bistind samt
Institutionella reformer-.



En lang rad specifika fragor rdknas upp som prioriterade inom ramen for
dessa omraden, bl.a.:

-0kat och mer effektivt utvecklingsbistind samt speciell fokus pé
koherensfrigor och pa Afrika;

-vikten av att na upp till millennieutvecklingsmélen och andra ataganden vad
géller utveckling och bistdnd, t.ex. sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter (SRHR) och kampen mot fattigdomssjukdomar;

-internationell handel som en motor for utveckling; arbete for alla som en del
av nationella och globala utvecklingsmal;

-inkluderande av jamstdlldhetsaspekter inom omraden som fred och sékerhet,
utveckling och ménskliga rattigheter;

-hallbar utveckling och samarbete mot globala miljoproblem som
klimatforéndringar etc.;

-utveckling av ett s.k. “early warning system” for att minska foljderna av
naturkatastrofer;

-etablerandet av en fredsbyggande kommission;

-en dvergripande strategi i kampen mot terrorism;

-etablerandet av ett MR-rdd som ersittning for dagens MR-kommission;
-stod for ”Skyldighet att skydda”-konceptet;

-stiarkt kapacitet for att kunna agera snabbt och effektivt vid humanitéra
kriser;

-nodvéndiga institutionella fordndringar, déribland revitalisering av
generalforsamlingen, reform av sékerhetsradet, ECOSOC och sekretariatet;

-utvecklandet av en miljéorganisation inom FN.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

1.3  Budgetdra konsekvenser

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt
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Sverige védlkomnar kommissionens meddelande som poéngterar betydelsen
av att EU intar en frontposition i arbetet infor, under och efter hognivamdotet.

De omraden som kommissionen anger som prioriterade for sitt arbete infor
motet dverensstimmer pa ett dvergripande plan med svensk reformpolitik.
Sverige stéller sig bakom det deklarationsutkast som presenterats av
forsamlingspresident Ping infor hdgnivamotet. Vi stravar dock dels efter att
dokumentet blir mer operativt, sa att det i hogre utstrackning fokuserar pa
beslut och tidtabeller istéllet for uppmaningar, och dels efter forstarkningar
av texten pd ett antal av Sverige prioriterade omréden.

De fragor som Sverige anser vara av sdrskild vikt i FN-reformen éar bl.a.;
-lanken mellan utveckling, sdkerhet och MR,;

-0kad kvalitet och kvantitet pa bistdnd, bl.a. genom en tydlig tidtabell for
uppnéendet av 0,7-procentsmalet for utvecklingsbistand,

-policykoherens och andra politikomrddens vikt for utveckling;
-genderfragor och SRHR,;
-hallbar utveckling och miljo;

-en ny samstdmmighet kring ett stirkt kollektivt sdkerhetssystem, som
inbegriper FN:s generalsekreterares forslag om en Overgripande anti-
terroriststrategi samt fokus pa nedrustning och icke-spridning;

-etablerande av en fredbyggande kommission;

-etablerande av ett sdrskilt rad for ménskliga réttigheter att erséitta dagens
kommission;

-”Skyldighet att skydda”-konceptet;

-reform av sdkerhetsradet.

Enligt Sverige foreligger mindre brister i kommissionens dokument, och det
hade varit onskvirt att dokumenten utvecklats ytterligare pa vissa omraden.
Avsnittet om ménskliga réttigheter framstar som forhéallandevis tekniskt med
mer fokus pa form &n innehdll. Kommissionen hade med fordel tagit
tydligare fasta pa generalsekreterarens rapport ’In Larger Freedom”, i vilken
han tar utgdngspunkt i ldnken sikerhet-utveckling-ménskliga réttigheter.

Vad giller avsnittet om hélsa hade det varit onskvért att kommissionens
meddelande tydligare betonat betydelsen av SRHR, en frdga som Sverige har
strivat efter att inkludera bland prioriterade omraden i reformarbetet. Det bor
dock noteras att Sverige introducerat en hanvisning till SRHR och &ven
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HIV/AIDS i de slutsatser som presenterats angaende hognivamatet av radet
for allminna fragor och yttre forbindelser (GAERC) den 18 juli 2005. I
avsnittet “Fred och sdkerhet” har smé och létta vapen (SALW) och minor
(Ottawakonventionen) tagits upp. Dessa omraden &r viktiga och prioriterade
for Sverige. Emellertid hade det varit pa sin plats om det samtidigt i
dokumentet gjorts en hénvisning till dvergripande nedrustnings- och icke-
spridningsfragor, vilka wutgdr en av hornstenarna 1 det globala
sakerhetsbyggandet.

Sammanfattningsvis vidlkomnar dock Sverige kommissionens meddelande.
Texten i dokumentet bygger pd dverenskommen text, och de mindre brister
som foreligger beror i ndmnda delar frdmst pé otydliga formuleringar och
prioriteringar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna dr dverlag eniga om betydelsen av ett lyckat reformarbete
och EU:s betydelse for resultatet av hognivamétet. Vid motet i Radet for
allménna fragor och yttre forbindelser den 18 juli 2005 papekade ett par av
medlemsldnderna vikten av att EU:s medlemsstater anvénde sitt inflytande
for att fa gehor for EU:s stdndpunkter och for att na operativa beslut vid
hognivdmaotet.

Vad giller prioriteringarna infor motet foreligger inga omfattande
meningsskiljaktigheter vid sidan om frigan om reform av sdkerhetsradet.
Gemensamma EU-synpunkter pa forsamlingspresidentens deklarationsutkast
har dverlamnats. I frigan om sédkerhetsreform har flera medlemsstater olika
uppfattning. Tyskland har, som en av de fyra G4-ldnderna, presenterat ett
forslag till utdkning av sdkerhetsrddet som skulle innebédra tio nya
medlemmar, varav sex permanenta (med utdkad vetoritt till samtliga nya
permanenta medlemmar). Italien har dock motsatt sig forslaget och har,
tillsammans med bl.a. Spanien, presenterat ett motforslag som innebdr en
utokning av rédet till 25 medlemmar men utan ndgra nya permanenta
medlemmar.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2004/05:FPM79



2.4  Remissinstansernas standpunkter 2004/05:FPM79

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande vilkomnades pd mote i rddet for allménna
fragor och yttre forbindelser (GAERC) den 18 juli 2005. Nagon plan for
fortsatt behandling av dokumentet presenterades dock ej. Istéllet bor
dokumentet tolkas som ett av kommissionen presenterat inspel i debatten.
Eventuellt sker fortsatt behandling av dokumentet i rddsarbetsgruppen
CONUN efter hognivamotet.

3.2 Raittslig grund och beslutsférfarande

3.3 Fackuttryck/termer
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