Utbildningsutskottets betinkande nr 37 ar 1974

Nr 37

Utbildningsutskottets betinkande med anledning av skrivelse fran
riksdagens revisorer angaende den statliga forskningsverksamheten
jamte vissa motioner i samma imne.

Riksdagens revisorers skrivelse (1974:9)

Med hiinsyn till att i Sverige satsas betydande belopp pa forskning och
utvecklingsarbete (FoU) har riksdagens revisorer 1atit undersoka utbytet av
de statliga finansiclla bidragen till forskningen och de rutiner som tillimpas
vid den fortlopande bevakningen av forskningsmedlens anvindning. Som
ctt led i undersokningen har dven gjorts en mera allmén kartliggning av
forhdillandena for den statligt finansierade forskningen.

Till {6ljd av forskningsomridets storlek och komplexitet har undersok-
ningen begrinsats till en mera Gversiktlig analys av forhillandena pd om-
ridet. I deni drendet upprittade granskningspromemorian (1972:8) behandlas
frigor om planering, redovisning, bevakning, utbyte och viirdering av forsk-
ningsinsatser samt organisationen av den statligt finansierade forskningen.

Revisorerna framhdller att den genomférda undersékningen gett vid han-
den att den med statliga medel finansicrade forskningen savil kvalitativi
som betriffande produktiviteten ligger fullt i nivd med forskningen i andra,
jamforbara linder och att det ¢j finns anledning att frin forvaltningsre-
visionell synpunkt rikta allvarligarc anmirkningar mot den svenska FoU-
verksambheten.

P& grundval av de iakttagelser som gjorts vid undersdkningen har i pro-
memorian lagts fram vissa forslag i syfie att nd 6kad cffektivitet inom skilda
delar av forskningsomradet.

Granskningspromemorian har for yttrande tillstillts sammanlagt 33 myn-
digheter och organisationer pd forskningsomridet.

Med utgangspunkt i den utforda utredningen och det material som kom-
mit in vid remissbehandlingen av granskningspromemorian har riksdagens
revisorer i skrivelse den 29 november 1973 till riksdagen (1974:9) bl. a. tagit
upp frigan om mojligheterna att utforma en dvergripande forskningspolitik
och vilka organ som pd den politiska nivdn — frimst i riksdagen — bdr
handldgga frigor rérande forskning. Skrivelsen dr som bilaga fogad till detta
betinkande. Revisorerna tillstyrker i granskningspromemorian framlagda
forslag rérande planeringen av forsknings- och utvecklingsarbetet med ut-
glngspunkt i en medveten och aktiv kartliggning av behoven av forskning,
inklusive omgivningsstudier, faststillande av forskningsmal, malprioritering
och verksamhetsplanering. | likhet med vad som foreslagits i gransknings-
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promemorian anser revisorerna att de lngsiktiga forskningsbesluten bor
grundas pa en av Kungl. Maj:t &rligen avgiven siirskild beriittelse 6ver ut-
vecklingen pd forskningsomrddet, sedd frin sdvil nationell som interna-
tionell synpunklt.

Revisorerna delar ocksd den i granskningspromemorian framférda upp-
fattningen om en breddning av riksdagens information i forskningsfrigor.
Revisorerna foreslar dédrfor att det hos utbildningsutskottet inrittas ett forsk-
ningssckretariat, vars personal skall ha skyldighet att {olja och forbereda
forskningsfrigor sdvil i riksdagers utbildningsutskott som i andra utskott
som handldgger forskningsfrigor. Syftet med forslaget dr att ge sdvil riks-
dagens vederborande utskott som riksdagen i dess hclhet mgjlighet till in-
formation om och insyn i den aktuella forskningssituationen. Forutsitt-
ningar skulle vidare skapas for en viss redovisning av den statligt finansicrade
forskningens resultat, en information och redovisning som dven skulle vara
av allmédnt intresse.

Enligt revisorernas mening bor riksdagen dessutom gverviiga om det nu
foreslagna forskningssekretariatet kan behova kompletteras med en mot-
svarighet till den Kungl. Maj:t understillda forskningsberedningen.

Betriffande 6vriga i granskningspromemorian framforda forslag noterar
revisorerna vad som anférts vid remissbehandlingen och tillstyrker att pro-
memorians forslag blir foremal for ytterligare utredningar eller, dir s3 ¢j
beddms erforderligt, {or &tgiird. Savitt avser frigan om huvudmannaskapet
for den tekniska grundforskningen tar revisorerna inte stiillning i sakfrigan
men uttalar som sin mening att detta slag av forskning intc bér limnas
utan limpiig anslagsgivare.

I den mén forsfagen berdr frigor som dr under utredning av forsknings-
rddsutredningen bor enligt revisorernas mening forslagen och dirdver av-
givna yttranden Gverlimnas till utredningen for att av denna beaktas vid
utredningsuppdragets fullgérande.

Nir det giiller forskningsfrigorna inom universitetsscktorn berdrs dessa
enligt revisorernas mening i mycket stor utstriickning av den organisation
som kan komma att gilla sedan statsmakterna tagit stillning till resultatet
av det utredningsarbete som bedrivits pd detta omride. De forslag som
viickts av 1968 4rs utbildningsutredning (U 68) paverkar enligt revisorernas
mening i sa stor utstrickning de forhadllanden under vilka universitetsforsk-
ningen skall arbeta, att det kan siittas i friga om inte forutsdttningarna
for denna forskning bor utredas mot bakgrund av utredningens forslag.
Den i granskningspromemorian redovisade undersokningen ger enligt re-
visorerna samtidigt vid handen, att atskilliga med universitetsforskningen
sammanhingande problem behéver klarldggas, oavsett de beslutsom U6 8:s
arbete kan leda till. Revisorerna freslar dir{or att universitetsforskningens
problem niirmare utreds, i vilket samband de i Qanskningspromemorian
framlagda forslagen bor beaktas.
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Motionsyrkandena

1974:169 av fru Anér m.fl. (fp) i vad avser hemstillan att riksdagen

1. fattar principbeslut om att inritta ett statligt institut {6r framtidsstudier,
understillt riksdagen (yrkandet A),

2. tillsdtter en utredningsgrupp inom riksdagen for atl utarbeta forslag
till nidrmare riktlinjer {or institutet (yrkandet B),

3. temporiirt inrittar ett sekretariat for framtidsstudier inom riksdagen
for att bitrdda utredningsgruppen (yrkandet C),

1974:186 av herr Wijkman (m) och fru Mogird (m) vari hemstills att
riksdagen

1. fattar principbeslut om inriittande av elt riksdagen understitlt sek-
retariat for framtidsstudier,

2. beslutar tillsdtta en utredningsgrupp med uppgift att under inncvarande
ar framligga forslag till uppbyggandet av ctt speciellt sckretariat/cnhet for
framtidsstudier m. m. efter de riktlinjer som framforts i motionen,

1974:235 av herr Helén m. fl. (fp) i vad avser hemstillan att riksdagen

1. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna att som ett led i arbetet
pd att framstilla miljébudgetar for olika verksamheter alla storre statliga
investeringar i princip skall foregds av teknikviirdering, dvs. en uppskattning
av deras sociala och ekologiska effekter (yrkandet A),

2. hos Kungl. Maj:t begiir att forslag om teknikvirdering av nigra for-
sGksprojekt, utlagda pa limpliga institutioner, {oreldggs riksdagen (yrkandet
B), :
3. hos Kungl. Maj:t begiir utredning av metoder {or bedémning och vir-
dering av risker i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkandet C),

1974:297 av fru Mogard (m) vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhéller att Sverige i Nordiska radet verkar for en utbyggnad av NORDDOK
i enlighet med vad i motionen anforts,

1974:1055 av herr Pettersson i Lund (s) vari hemstiills att riksdagen begir
att Kungl. Maj:t utreder frigan om ekonomiskt stod till léntagarorgani-
sationerna att anviindas for forskningsuppdrag bl. a. till universitet och hig-
skolor,

1974:1372 av herrar Helén (fp) och Filldin (¢) vari hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir att forskningsrddsutredningens parlamentariska in-
slag vidgas och att denna ‘utredning genom tilliggsdircktiv ges i uppdrag
att ldgga fram forslag till ett forskningspolitiskt handlingsprogram med an-
givande av dimensionering, mal, inriktning och finansiering av forsknings-
insatserna syftande till att

1. utgdra grundval for riksdagens Svergripande beslut pa forskningsom-
ridet,

2. forstirka riksdagens inflytande 6ver forskningens prioriterings- och pla-
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neringsfrigor och riksdagens mdajlighet att initiera viss langsiktig forskning,
3. underlitta forskningsresultatens utnytijande av olika intressenter,

1974:1374 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstiills att riksdagen
beslutar hemstélla att regeringen omformar riktlinjerna fér svensk forsk-
ningspolitik med utglngspunkt i foljande principer

1. klar boskillnad mellan statens och privatforetagens forskningsorgani-
sation. Brytandc av sammanvixningen mellan storfinans och stat pi forsk-
ningsomradet,

2. forskningspolitik under full offentlig kontroll. Parlamentarisk kom-
mitté Gvertar ledningen av utredningarna och politiken pa forskningsom-
rAdet. Majoritet av I6narbetarrcpresentanter i kommitién,

3. den parlamentariska kommiitén far i uppdrag att utforma en nationell
plan for framtida forsknings- och utvecklingsarbete. Denna plan skall uigh
frin folkflertalets sociala och kulturella behov,

4. brytande av militirforskningens ledande roll i nuvarande forsknings-
och utvecklingsarbete,

5. principiellt forbud mot privat uppdragsforskning for forskare i statlig
tjdnst,

6. nya statliga industrier, nationalisering av kredit-, olje- och encrgisck-
torerna samt djupgdende demokratisering av beslutsprocessen i statsfore-
tagen bildar grund for ett av de arbetande kontrollerat utvecklingsarbete
inom decn statliga produktionen,

1974:1485 av herrar Eriksson i Ulfsbyn (c) och Gernandt (c) vari hem-
stillls att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att forutsédttningarna for inrittande
av ctt svenskt teknikviirderingskontor blir foremal for prévning.

Framtidsstudier
Sekretariater for framtidsstudier

Den 30 juni 197] tillkallade Kungl. Maj:t arbetsgruppen for framtids-
forskning. med uppgift att utreda svensk framtidsforsknings inriktning och
organisation. Arbetsgruppens betinkande — Att viilja framtid, ett underlag
for diskussion och dverviganden om framtidsstudier i Sverige (SOU 1972:59)
— dverlimnades i augusti 1972. Till betinkandet var fogade fyra special-
arbeten som mer utforligt behandlade vissa aspekter av utredningsarbetet.

Arbetsgruppens rekommendationer kan sammanfattas i tvd huvudpunk-
ter, dels en 1ang rad pApckanden och rekommendationer, dels forslag om
inrdttande av ett tillfilligt sekretariat.

I enlighet med arbetsgruppens forslag inréttades den 1 februari 1973 et
sckretariat for framtidsstudier, vilket #r knutet till statsrddsberedningen.

Intill den 1 juli 1974 hade sekretariatet som huvuduppgift att {ora ut-
redningsarbetet vidare pd grundval av bl. a. remissvaren. Sekyelarialel har
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sammanstillt remissvaren 6ver betiinkandet som underlag for fortsatta dis-
kussioner och genom kontakter av olika slag har framtidsstudiernas innehdll
och organisation ytterligare belysts och preciserats. Som ett led i detta arbete
har fyra symposier anordnats. Deras huvudsyfte har varit att som forbe-
redelse for langsiktsmotiverad forskning identifiera forskningsbehov av mera
grundliggande karaktdr. (" Virderingars foriindring och spridning™ den 8-9
november 1973, “Miinniskan i framtidens kommunikationssamhiille™ den
29-30 november 1973, "’ Livskvalitet — miinniskans levnadsvillkor i ett fram-
tidsperspektiv” den 9-10 maj 1974, “’LAngsiktig planering och folkstyre”
den 6-7 juni 1974))

Efter den 1 juli 1974 iir sekretariatets huvuduppgift att samordna pro-
jektverksamhet i samarbete med berdrda-departement. Till de huvudom-
riden for studier som har diskuterats hor arbetslivet, ekonomisk tillviixt
och resurser samt Sveriges internationella beroenden och skyldigheter. Det
cgentliga arbetet kommer att utforas av projektgrupper i nidra kontakt med
sekretariatet och departementen.

Dessutom skall, i samarbete med Energipolitiska delegationen, en fram-
tidsstudie pd cnergiomridet genomforas.

Efter forslag av Kungl. Maj:t har riksdagen {or budgetaret 1974/75 beviljat
4 milj. kr. till framtidsstudier (prop. 1974:1 bil. 4 s. 54, UbU 1974:26, rskr
1974:212). Av beloppet idr 2 milj. kr. avsedda att anviindas till nimnda
projektverksamhet. _

For att ge riksdagsparticrna kontakt med verksamheten har till sekre-
tariatet knutits en referensgrupp med sex medlemmar. Gruppen bestar av
riksdagsledamot Hilding Johansson (s), ordforande, riksdagsledamot Kerstin
Anér (fp), professor Gunnar W. Biorck (m), riksdagsledamot Birgitta Dahl
(s), riksdagsledamot Per J. Israclsson (vpk) och riksdagsledamot S. Olof H.
Johansson (¢).

Samarbetskommittén for langsiktsmotiverad forskning

Den andra hiilften av det for innevarande budgetar beviljade anslaget
ir avsedd att anviindas for langsiktsmotiverad grundforskning (terminologin
ansluter till Att viilja framtid, kap. 5). I betiinkandet Att vilja framtid uttalas
att sddan forskning — som niistan alltid miste bli av tviirvetenskaplig karaktir
- bor planeras i niira anslutning till forskningsrddens och motsvarande organs
verksamhet. For nirvarande utreds forskningsridsorganisationen. En siir-
skild samarbctskommitté har diirfor tillsatts for att planera och ekonomiskt
stodja ldngsiktsmotiverad grundforskning under en overgéngsperiod (f6r
budgetaret 1974/75 med ovan nimnda 2 milj. kr. till forfogande), till dess
cn modifierad forskningsradsorganisation Kan trida i funktion.

Kommittén har fem ledaméter, av vilka tva foretriider forskningsraden.
Enligt sina dircktiv skall kommittén samverka med de fem forskningsréden
inom utbildningsdepartementets omride, statens rdd {or skogs- och jord-
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bruksforskning, styrelsen for teknisk utveckling samt statens rid for bygg-
nadsforskning. Samtliga dessa organ ir representerade i kommittén, antingen -
genom ledamot eller med sérskilt forordnad expert. Denna samverkan skall
ocksd innebira att de existerande forskningsridens och motsvarande organs
proccdurer och organisation s li&ngt mojligt skall anviindas for den ve-
tenskapliga kvalitetsprovningen av' forskningsprojekt. Stor vikt bor liggas
vid att problem och resultat i den hir aktuella typen av forskning redovisas
och fors ut pd ett sddant siitt att de kan berika den allmidnna debatten.

I direktiven till den i juni 1974 tillsatta samarbetskommittén avgrinsar
man kommitténs ansvarsomride med ledning av den maéldiskussion som
forts i betdnkandets kapitel 5 samt remissvaren.

Langsiktsmotiverad grundforskning beskrivs i betiinkandet som bestdende
av riktad grundforskning av vanligtvis tviirvetenskaplig och probleminriktad
karaktidr. Med riktad grundforskning menar man sddana inslag av forsk--
ningskaraktdr som har, eller kan viintas f4, indirekt eller [ingsiktig betydelse
for biittre planering. “Riktad™ avser en allmén styrning/prioritering mot
angeligna omraden men utan dctaljerade ingrepp i inriktning eller inom-
vetenskapliga kvalitetskriterier. Som exempel pd omriden inom vilka fram-
for allt tvirvetenskaplig och probleminriktad forskning bor initieras nimns
i betinkandet:

- Virderingars forindring och 'spridning

— Kommunikationssamhillet

~ Alternativa virfirdsmatt

- Teori och metodik for langsiktig planering.

En viktig princip for samarbetskommittén ir att den skall si langt det
dr praktiskt mojligt fa till stdnd gemensam f'nans:ermg av forskningsprojekt
med forskningsrdd och motsvarande organ.

Samtidigt som samarbetskommittén tillsattes utfiirdades tilliggsdirektiv
till forskningsriadsutredningen. Detta innebiir att de siirskilda uppgifter som
samarbetskommittén nu svarar for skall beaktas i den rddsorganisation som
utredningen skall foresla.

Forekmngsradsutrednmgen

Med stéd av Kung!l. Maj:ts bemyndlgande tillkallades den 31 maj 1972
sju sakkunniga (U 1972:2) for utredning rérande forskningsraden inom ut-
bildningsdepartementets verksamhetsomride (f. d. universitetskanslern Nils
Gustav Rosén, ordférande, professor Bengt Gustafsson, bitriidande professor
Lars Ingelstam, professor Kerstin Lindahl-Kiessling. docenten, f. d. riks-
dagsledamoten Gunnar Richardson, professor Torgny Segerstcd( och riks-

dagsledamoten Roland Sundgren).

Till utbildningsdepartementet hor fem forskningsrad, nimligen statens
medicinska forskningsrdd (MFR), . statens humanistiska forskningsrid
(HFR), statens rad for samhallsforskning (SFR), statens naturvetenskapliga
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forskningsrdd (NFR) och statens rdd for atomforskning (AFR).

Raden har som en huvuduppgift att stodja och utveckla grundforskning
inom respektive ansvarsomride.

I ndgra full har organ av andra slag kommit att fungera som forskningsrid.
S4 har t. ex. forskningsnimnden inom Riksforeningen mot cancer i bety-
dande utstriickning dvertagit MFR:s uppgift som anslagsbeviljande organ
niir det géller cancerforskning. Vidare har Riksbankens jubileumsfond sedan
sin tillkomst 1965 tillfort frimst sambhiillsforskningen betydande resurser.

Den tillimpade forskningen har fatt och fir 6kad betydelsc som ¢n in-
tegrerad del i ctt komplext sambhills- och produktionsmaskineri. Stats-
makterna har vidtagit sirskilda atgirder for att tillgodose behoven av till-
limpad forskning inom olika omrdden. Siirskilda medel for forskning och
utvecklingsarbete har sdlunda stiilits till vissa centrala myndigheters for-
fogande; skolverstyrelsen och universitetskanslersimbetet disponerar ex-
empelvis anslag for pedagogiskt utvecklingsarbete,

Vidare ir i detta sammanhang av intresse att teknisk tillimpad forskning
och industriellt utvecklingsarbete forstirktes genom tillkomsten 1968 av
styrelsen for teknisk utveckling (STU).

1 direktiven till forskningsrddsutredningen konstatcras att utbyggnaden
av dc statliga insatserna {or tilliimpad forskning helt naturligt medfort grins-
dragnings- och samordningsproblem i forhéllandet mellan forskningsrdden
och olika organ for tillimpad forskning samt att ett visst samarbete f6-
rekommer mellan forskningsrdden inom sdvil utbildningsdepartementets
som andra departements verksamhetsomriden. I direktiven anfors vidare
bl. a. foljande. '

Den vetenskapliga utveckling som dgt rum sedan tillkomsten av de forsta
forskningsraden pa 1940-talet, framfor allt det 6kande antalet vetenskapliga
specialomriden och behovet av tvirvetenskaplig samverkan, motiverar en
oversyn av forskningsrddsorganisationen inom utbildningsdepartementets
omride.

En s&dan dversyn bor avse forskningsridens verksamhet, beslutsformer
och sammansiittning.

Oversynen bér diven omfatta :

dels nimnda forskningsrids befogenheter och stillning i relation till andra
forskningsrdd samt myndigheter och organ som har att planera, stédja eller
bedriva forskning, '

dels den nuvarande griinsdragningen mellan forskningsrdden inom ut-
bildningsdepartementets verksamhetsomrade, varvid bor dvervigas vilka
fordelar och nackdelar som skulle vara forenade med en mer sammanhéllen
rddsorganisation dn den nuvarande.

De sakkunniga bor vidare sirskilt beakta de samordningsproblem, bl. a.
betriffande finansiering, som de s. k. storprojeckten medfort. I samband hir--
med bor de sakkunniga Overviga att uppjustera det hogsta anslagsbelopp
(300000 kr), som forskningsrdd kan bevilja utan godkiinnande av Kungl.
Maj:t.

En eventuellt dindrad forskningsridsorganisation bor inte medfora nigra
forindringar betriiffande ataganden som gjorts av de nuvarande forsknings-
raden.
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Med hiinsyn till den expansion som forskningsridens verksamhet un-
dergatt kan det finnas anledning att dven Gverviiga om rddens administrativa
organisation ir limpligt utformad. Qverviigandena synes ocksd béra inbcgripa
de administrativa och andra regler som giller t6r mottagarna av rddsmedel,
dvs. frimst universitet och hogskolor. Dessa har numera att forvalta bade
relativt och absolut sett betydande belopp i form av rddsmedel, andra torsk-
ningsanslag och givomedel, frin t. ex. offentliga organ, fonder och stiftelser
samt néringslivet. Det bor dverviigas i vilken utstrickning enhetliga be-
stimmelser bor gilla for universiietens forvaltning av dessa olika slag av
forskningsanslag.

Forskningsprojekt, framfor allt inom naturvetenskap och medicin, har
kommit att kriiva alltmer specialiserad och dyrbar utrustning. Forskarnas
mojligheter att frin forskningsriden (4 anslag till utrustning ir i dessa fall
av avgdrande betydelse for att de skall kunna bedriva forskning med mo-
derna metoder.

De sakkunniga bor siirskilt verviiga de problem for forskningsriden som
ir forknippade med behovet av tung utrustning. En utgingspunkt bor dirvid
vara att finansieringen av sddan utrustning skall ske inom ramen for medel
som stér till forskningsrddens disposition.

Varje forskningsrdds sammansdttning mdste givetvis avviigas med hiinsyn
till de aktuella forskningsomridenas karaktir. Det kan emellertid finnas
skél att soka dstadkomma en stoéric enhetlighet mellan riden én f. n. bade
i friga om det sdtt pd vilket ledamoterna utses och antalet ledaméter.

Det ir befogat att inte bara personer som ir omedelbart cngagerade i
forskningen utan dven foretriidare for allminna intressen ges mojlighet att
medverka i de avvigningar mellan olika problemomriden och forsknings-
projekt som gors inom forskningsriiden. De sakkunniga bor darfor dverviga
i vilka former foretridare for allmiinna intressen bér medverka vid ridens
avvigningar. De bor dirvid bl. a. prova om och i s fall till hur stort antal
foretradare for allmidnna intressen bor inga som ledaméter i forskningsriden.

For att f& tillgdng till vetenskaplig sakkunskap vid bedémningen av an-
slagsfragorna har vissa forskningsrdd inriittat informella sakkunnig- eller
prioritcringsgrupper som referensorgan, cftersom det har mott svarigheter
att bland ledamdterna 3 en allsidig representation {or de forskningsfilt som
faller inom respektive rads ansvarsomrade. Det fOrutsitts att sddana re-
ferensgrupper kan ctableras pd initiativ av forskningsridden sjilva och att
de nidrmare formerna hirfor inte behdver regleras genom av Kungl. Maj:t
meddelade bestimmelser.

De sakkunniga bor pa grundval av sina éverviganden ligga fram forslag
till ny instruktion for forskningsraden.

Ett system for information om pigendc forskningsprojckt och om forsk-
ningsresultat skall framfor ailt fylta wvd uppgifter. Dels bor det tillgodose
avnimarnas behov av information om forskning och forskningsresultat, dels
bor ett sddant system medverka till att "dubbelforskning” undviks. Inom
vissa forskningsomriden, t. ex. de beteendevetenskapliga, bedrivs systemat-
isk dokumentationsverksamhet. De sakkunniga bor préva dels virdet av denna
dokumentationsverksambhet, dels skiilen att f6r ytterligare ngon forsknings-
scktor uppriitta ett system [or fortidpande registrering av pagiende forskning
och forskningsresultat.
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Enligt i juni 1974 meddelade tiltiggsdirektiv skall forskningsridsutred-
ningen vid sina dverviiganden beakta hur framtidsaspckten skall fast etab-
leras som ett kriterium vid prioriteringen av for samhiillet betydelseﬂjll
grundforskning. Dirvid skall utredningen ¢verviga huruvida medlen for
framtidsmotiverad forskning permanent eller endast {or viss tid skall hallas
atskilda fran 6vriga medel for grundforskning. Gingse metoder for att sprida
forskningsresultat kan i detta sammanhang visa sig otillriickliga och forsk-
ningsradsutredningen skall dgna dven denna friga sin uppmirksamhet.

Teknisk grundforskning

Forskningsrddsutredningen har lagt fram {orslag om det finansiella stddet
till teknisk grundforskning och frdgan om samordning av detta stod mellan
& ena sidan STU, & andra sidan statens naturvetenskapliga forskningsrid
(NFR) och statens rad for atomforskning (AFR). Forslaget bygger pa syn-
punkter som dessa organ fort fram i skrivelser och pd en inom forsknings-
rddsutredningen utarbetad promemoria samt ett omfattande remissmaterial.

Betriiffande finansieringen av den tekniska grundforskningen anfor ut-
redningen att det star fullt klart att det hiir finns ctt reellt problem. Detta
vitsordas dven av STU som finner sig ha ett ansvar {or finansieringen av
denna forskning. Forskningsrddsutredningen anser en fortlépande sirskild
redovisning av kraven p stod till teknisk grundforskning angeligen som
ett hjilpmedel vid bedomningen av hur stora resurser som bor stiillas till
denna forsknings forfogande. Ett stiillningstagande till formerna tor detta
stod kan dock ske utan ytterligare dokumentation i detta avseende.

Betriiffande organisations- och finansicringsfrigan anfor utredningen bl. a.
féljande.

En genomging av remissmaterialet ir si till vida omedelbart klargdrande
som en tdmligen enhillig opinion foresprikar cller kan acceptera att STU
fortfarande ges uppgiften att stddja teknisk grundforskning. Det successiva
inhdmtandet av synpunkter har dock aktualiserat dven problemet om Aur
frigorna om langsiktig teknisk grundforskning skall handliggas inom STU.
Huvudintressenterna NFR och AFR respektive STU ir eniga om att STU
skall ha ansvaret men synes ha olika uppfattning om hur stodet bist skall
organiscras.

Utredningen redovisar att STU i september 1973 beslutat tillsiitta en ad
hoc-kommitfe som radgivande organ till styrelse och verksledning. Kom-
mitfen, som bestdr av foretridare for STU:s ndamnder, skall bl. a. granska
stod till kunskapsuppbyggande av intresse for flera omraden, granska be-
tydelsen av STU:s insatser fordelade pd olika vetenskapsomréden och tek-
niska omraden, behandla allminna fragor rorande kontakt med och griins-
dragning mot forskningsrdden samt diskutera metodik f{or plancring pa
mycket 1ang sikt av grundliggande forskning och utveckling av svenska
resurser for teknisk FoU.

Genom denna Atgiird synes alltsd STU ha tagit ett steg mot inrittande
av cn radgivande kommitté for teknisk grundforskning baserad pd nimn- *
derna.
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NFR och AFR har i en gemensam skrivelse, inkommen till forsknings-
rddsutredningen i december 1973, ytterligare understrukit sin tidigare fram-
forda uppfattning att en sirskild ram for teknisk grundforskning bdr skapas.
Aven i denna fraga stoder opinionen bland remissinstanserna tydligt NFR:s
och AFR:s forslag. STU ddremot framhller att en sirskild ekonomisk ram -
for teknisk grundforskning skulle kunna komma att motverka en énskvird-
l&ngsiktig planering inom olika delomridden med avseende pa stod till fram-
tida teknologier. Vidare markerar STU sitt intresse for en kvalificerad teknisk
grundforskning som en del av lingsiktiga behovsstyrda insatser. o

Med hinvisning till de resonemang som utredningen for rorande inrikt-
ningen av det statliga stddet till teknisk grundforskning foreslar utredningen

foljande riktlinjer for stodet till den mot tekniska tillimpningar nktade R

grundforskningen.

Nidmnderna inom STU skall inom sina respektive omrdden inventera
och bedéma behovet av sdvil kortsiktiga som langsiktiga forsknlngsmsatser
De boér i sitt programplanearbete ta in forsiag om sidana insatser.

En sirskild nimnd bor inridttas inom STU som enbart har att syssla med
tekniska grundforskningsfragor. Dzn skall bereda det samlade grundforsk- -
ningsprogrammet under en programplaneperiod och kunna besluta om me-
delstilldelning till sddana langsiktiga forskningsprojekt som inte.uppenbart
kan hinforas till ett visst sektorsomride. Samordnade insatser av nimnden
for teknisk grundforskning och andra nimnder liksom gemensam finan-
siering torde i mdanga fall vara limpliga. '

Ndamnden {or teknisk grundforskning bor disponera- siirskild medelsram. -
Den bor vara sammansatt huvudsakligen av tekniska vetenskapsmin men
dven innchilla icke-vetenskapsmidn med utblick dver samhilleliga och in-.
dustriella behov pd lidngre sikt.

Forskningsmedels anviindning

Mecd skrivelse den 30 maj 1974 Gverlimnade riksdagens revisorer till
Kungl. Maj:t en granskningspromzamoria angdende formerna for kontroll
av vissa forskningsmedels anviindning samt 6ver prb_m.emoria_ri.avg_ivna re-
missyttranden. _

Revisorernas sknvclse jamte bllagor har.av Kungl ‘Maj:t ov;rldmndls.
till ett antal myndigheter (motsvarande), bl.-a. forskningsridsutredningen,
vilka anmodats underritta riksdagens revisorer och det departement till vil-
ket verksamhetsomrédde de hor om de atgidrder som’ vidtas i anlédning av
skrivelsen.

Forskningsrddsutredningen har i sknvclsc till revisorerna den 14 augusu
1974 meddelat att det material som frambragts i samband med revisorernas
granskning kommer att ingd i underlaget for de forslag utredningen -avser

att inom ramen for sitt uppdrag framiigga betriffande cvaluering, dnslags- '

forvaltning och kameral kontroll av den radsstodda forsknmgen
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Motiveringar till motionsyrkandena
Motionerna 1974:169 (fp) och 1974:186 (m)

Under vérsessionen behandlades tva i motionen 1974:169 framforda yr-
kanden i frdga om anvisande av medel till framtidsstudier (UbU 1974:26,
rskr 1974:212). Denna mdtion tar liksom motionen: 1974:186 upp till be-
handling #ven frigan hur framtidsforskningen i Sverige bist bor vara or-
ganiscrad.

Motionen 1974:169

Motioniircrna anser att riksdagen bor fatta principbeslut om att ett institut
for framtidsstudier skall inrittas. Institutet skall vara knutet till riksdagen
och helt finansieras av statsmedel. Motivet hirfor dr att institutet darigenom
fir en oberoende stdlining och kan arbeta under full insyn och storsta
oppenhet.

I motionen foreslds att riksdagen tillsdtter en utredningsgrupp och ger
denna i uppdrag att utforma de ndrmare riktlinjerna for det foreslagna in-
stitutet. Utredningsgruppen bor enligt motionédrernas mening temporirt bi-
triidas av ett av riksdagen inrittat “sekretariat {or framtidsstudier.

Det foreslagna institutet for framtidsstudier bor enligt motionidrernas me-
ning ha foljande huvuduppgifter:

1. initicra dels framtidsstudier rérande breda sektorer av samhiilslivet,
s. k. omgivnings- eller miljostudier, dels studier av sirskild vikt for att riks-
dagen skall kunna bedéma utvecklingen pa olika problemomriden och kon-
sekvenserna av olika handlingsalternativ,

2. formedla dnskemal om framtidsstudier frAn myndigheter, féretag och
organisationer samt samordna likartade onskemadl till storre studier,

3. slbdjzi och bistd organisationer och grupper som behéver underlag for
cgna studier och hjilp med att utfora dem. Detta bor vara en central uppgift
for institutet. En rad organisationer — frdn svenska kyrkan till miljovards-
grupperna — behover i hog grad stdd att f§ den vidare bakgrund till sina
cgna studier utan vilken deras arbete litt hianger i lufien.

Dessutom bor institutet fungera som en dokumentations- och informa-
tionscentral pd omrdden dir svarigheten att hitta fakta, litteratur och re-
ferenser ir omvittnad. Institutet bor systematiskt samla in basfakta, studier
av olika slag, litteratur etc. och hilla materialet tiligingligt for intresserade
grupper och institutioner. Andra uppgifter for institutet bér vara metod-
utveckling, viss utbildningsverksamhet, langsiktig planering av forsknings-
insatserna, bevakning av den internationella utvecklingen etc.

Utdver dessa uppgifter bor institutet stédja fristdende grupper for fram-
tidsstudier. Anslag bor std till institutets forfogande for att fordelas till sddana
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grupper. Dirvid bor alternativa och ifragasiittande studier samt metodut-
vecklingsprojekt ges foretride.

Som cxempel pd dmnen som framtidsforskning i ett land som Sverige
skulle kunna inriktas pd nimns i motionen foljande:

1. en studie av hur ett "tjinstesamhiille’ skulle fungera, bdde ckonomiskt
och miinskligt, dvs. ett samhiille diir en 6kande dcl av bide offentliga och
privata utgifter liggs ner pé att kopa respektive tilthandahlla tjanster i stillet
for varor,

2. cn studie i hur medborgarnas intresse for att skydda och forbiittra
olika typer av miljéer skulle pa ett cffektivare sitt iin i dag kunna kopplas
in i beslutsprocessen,

3. en studie — som borde ha varit gjord redan nu — om hur en utveckling
mot ett ldgenergisamhillle, eller eit som anviinder andra encrgikillor in
i dag, kan pdskyndas utan alltfor svira omstillningsskador p& minniskor
och realkapital,

4. en studie i hur andra prioriteringar in de nuvarande melan hilso-
och sjukvard, inklusive mellan olika typer av sjukvard, skulle iterverka
bide p& landcts ckonomi och dess hiilsa.

Samtliga dessa studier skulle, framhaller motionirerna, inte omedelbart
underliitta livet for beslutsfattarna men ddremot ge deras uppdragsgivare,
villjarna, en chans att 6verviga vad de faktiskt vill ha for sorts framtid.

Motionen 1974:186

Den allt snabbare utvecklingen inom olika sambhillssektorer stiller krav
pd framsynthet hos olika beslutsfattare framhdlls i motionen 1974:186. Det
foreligger ctt stort behov av att mera systematiskt utnyttja framtidsstudier
inom regering, riksdag, organisationer och forctag. Det arbete som redan
paborjats idr dirfor i sig viilkommet. Motionirerna anfor vidare att det knap-
past finns ndgot principiellt argument mot att regeringen sysslar med fram-
tidsinriktade studier. Ur demokratisk synvinke! framstér det emellertid ¢n-
ligt deras mening som i det ndrmaste orimligt att ha endast en plane-
ringsenhet for framtidsstudier och att denna ir knuten till statsridsbered-
ningen. Motionen utmynnar i f6rslag betriitffande ett riksdagen understiillt
sekretariat for framtidsstudier.

Motionerna 1974:235 (fp) och 1974:1485 (c)

Forevarande tvd motioner understryker bada. vikten av teknikvirdering.
Enligt motionen 1974:235 bor riksdagen uttala att alla stdrre statliga in-
vesteringar i princip skall foregas av teknikvirdering. 1 friga om motivering
hiinvisas till den vid 1973 irs rikscag behandlade motionen nr 108 (JoU
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1973:43). Dirjimte framfors i motionen 1974:235, s&vitt nu ir i friga, yrkande
betriffande riskvirdering. Yrkandet i motionen 1974:1485 syftar till att ett
teknikviirderingskontor skall inriittas. I motionen framfors vidare tankar
om ett riksdagens eget organ for rddgivning, information och utvirdering
av de stora samhillsfrigorna och den teknik som ir och blir avgorande
for var framtid.

Motionen 1974:235

I fridga om tcknikvéirdering har i motionen 1973:108, till vilken motionen
1974:235 i denna del hinvisar, anforts att miljopolitikens frimsta mél dr
att gora det mojligt for var egen och for kommande generationer att $verleva.
All minsklig verksamhet mAste ske inom de ekologiska ramarna. Ett siitt
att borja se lAngsiktigt pa ifrAgavarande problem ir enligt motioniirerna att
gora upp miljobudgetar for industrier och kommuner. En miljobudget skall
vara en sammanstillning av alla uppoffringar och all nytta som ir férenade
med en planecrad atgird eller en produktion, ddr man ocksa ridknar in kost-
naderna for de skador som miljon utsétts for och vinsterna av de fordelar
for miljon som verksamheten innehir. I den tankegingen ingdr ocksi att
man maste borja virdera framfor allt den nya tekniken pd ett annat siitt
in hittills. Det dr sdlunda enligt motionirernas mening uppenbart att man
maste ta hiinsyn till konsekvenserna av teknisk utveckling i mycket vidare
sammanhang &n som hittills varit vanligt. Intc minst viktigt finner mo-
tioniirerna det vara att riksdagen har tillgdng till beslutsunderlag som gor
detta mojligt. Motionen utmynnar i hiir berérda delar i krav pé att riksdagen
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna att — som ett led i arbetet
pd att framstilla miljobudgetar for olika verksamheter - alla storre inves-
teringar i princip skall foregés av teknikvirdering, dvs. en uppskattning
av deras sociala och ekologiska effckter. Vidare foreslas att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiir att forslag om teknikvirdering av nigra forsoksprojekt,
utlagda pa ldmpliga institutioner, foreliiggs riksdagen.

Ett inslag i teknikvidrderingen bér vara en riskvirdering. Motioniirerna
erinrar om att all minsklig verksamhet dr forknippad med storre eller mindre
risker, vilka méaste vidgas mat varandra. 1 den allminna debatten tenderar
ofta risken for fa, stora skador att vicka mer uppmirksamhet in risken
for ménga sma. Som exempel hdrpd anfors att nigra fa, stora flygolyckor
iignas stor uppmiirksamhet och dirmed ger intrycket att flyg ér ett riskfyllt
transportmedel. Minga smé vigtrafikolyckor fir inte samma uppmiirksam-
het, och ddrmed reduceras intrycket av riskerna. Detta och andra exempel
visar enligt motiondrernas mening betydelsen av en balanserad debatt och
ett rdattvisande beslutsunderlag for korrekta riskbedomningar, baserade pé
en genomtidnkt riskpolitik. 1 motionen foreslds en utredning av metoder
for beddmning och virdering av risker.
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Behandlingen vid 1973 ars riksdag av motionen 1973:108

1 friga om de vid 1973 ars riksdag viickta, motsvarande yrkandena be-
triiffande teknik viirdering-anforde jordbruksutskottet (JoU 1973:43) foljande.

Motionirerna har enligt utskottets mening tagit upp en aktuell och viktig
frdga som fortjinar betydande uppmérksamhet. Utskottet vill ocks erinra
om att riksdagen forra aret i anlecining av motionsyrkanden i nirliggande
frigor som gillde utarbetande av modeller till miljobudgetar, uppriittande
av en ckologisk riksplan, m. m. pf utskottets forslag stéllde sig positiv till
Atgarder i syfte att tillgodose behovet av ekologiskt riktiga principer for
den fortsatta samhallsplaneringen. I sitt av riksdagen godkiinda betinkande
1972:49 anforde utskottet sdlunda att utskottet delade uppfattningen, att-
en ekologisk grundsyn var en nddvindig utgdngspunkt for hushaliningen
med vé&ra naturresurser. Utskottet erinrade om att denna tanke bl. a. kommit
till klart uttryck i den rapport ar 1971 (SOU 1971:75) rérande hushéllning
med mark och vatten, som lag till grund for de lagf6rslag jamte Gverviganden
av principiell art betriffande innehilllet i en fysisk riksplanering m. m. som
forra ret forelades riksdagen. Med hénsyn hirtill kunde man enligt ut-
skottets mening utgd frin att vid det fortsatta arbetet med den fysiska riks-
planeringen skulle komma att sorn grund laggas en sidan ekologisk av-
viigning som utskottet uttalat sig for. Den ekologiska helhetssynen pé hit-
horande fragor dterspeglades ocksd i direktiven for utredningen rorande kost-
naderna for miljovarden, vari bl. a. sades att det var av stor betydelse att
de frigor som rérde avviigning och prioritering mellan olika atgidrder kunde
belysas. Detta innebar att inte bara kostnaderna utan ocksd effekten av
olika insatser behovde studeras. Som naturvérdsverket pdpekat skulle de
sakkunniga i detta sammanhang kartldgga vilka metoder som finns for att
mata cffckterna av olika miljovardsatgarder. Mot bakgrund av det anforda
fann utskottet anledning anta att syftet med berérda motioner skulle komma
att i viisentlig grad tillgodoses utan att riksdagen behdvde vidtaga nigon
sdrskild atgird. . .

Sedan nyssniamnda uttalande gjordes har riksdagen antagit férendimnda
riktlinjer och lagforslag betriffande fysisk riksplanering m. m. (prop.
1972:111, CU 1972:35, rskr 1972:348).

Behovet av teknikviirdering har berorts av bl. a. arbetsgruppen (Ju 1971:07)
for framtidsforskning i dess den. 25 augusti 1972 avgivna betidnkande
(SOU 1972:59) Att vilja framtid. | det sekretariat for framtidsstudier, vilket
som ett resultat av nyssniamnda betdnkande knutits till statsrddsberedningen,
har frigan om teknikvirdering gjons till féremal for ytierligare dverviigan-
den.

Pa sekretariatets initiativ har en sirskild arbetsgrupp bildats for att insamla
uppgifter och avlamna rapport om studier rorande teknikviirdering p olika
verksamhetsomrdden. | en rapport i juni detta ar har gruppen redovisat
ctt antal sAdana studicr (Technology Assessment in Sweden: 9 Case Studies.
Stockholm 1973). De studier rérande teknikviirderingsfall som ingdr i rap-
porten tjdnar olika syften men avses i forsta hand vara ett led i det projekt,
Management and Control of Technology, som innefattas i programmet for
OECD:s kommitté for vetenskapliz och teknisk politik (CSTP).

Utskottet, som enligt vad nyss {ramhdllits anser att berérda yrkanden
i motionen 1973:108 har ett angeliget syfte, finner emellertid mot bakgrund
av vad i drendet utretts inte anledning att i férevarande sammanhang fores!a
ndgon sirskild riksdagens Atgird i anledning av motionen.

Riksdagen fattade bestut i enlighet med jordbruksutskottets forslag.
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Motionen 1974:1485

P4 samma siitt som i motionen 1974:235 anser man i motionen 1974:1485
det Gnskvirt att forberedelser for svenska teknikvirderingsstudier snarast
igngsitts. [ den sistnimnda motionen pipekas att den tekniska utvecklingen
varit en viktig fSrutsittning for bl. a. det ekonomiska framétskridandet men
att de sannolika konsckvenserna av en fortsatt teknisk utveckling maste
kartliggas och utviirderas sd att bdde den forviintade nyttan & ena sidan
och de negativa konsekvenserna for samhille och miljb 4 andra sidan kan
uppskattas. Hittills har t. ex. oligenheterna ofta uppmirksammats for sent
och vid en tidpunkt dd investeringarna har gtt for langt och bl.a. faut
svara ekonomiska konsekvenser vid ett tillriittaldggande. ‘

Motionen 1974:1372 (fp. ¢)

Enligt motionen 1974:1372 bdr en langsiktig planering av forskningen
- ett forskningspolitiskt handlingsprogram — komma till stdnd under par-
lamentarisk medverkan. 1 sidant syfte foreslads i motionen dels att forsk-
ningsradsutredningens parlamentariska’ inslag vidgas, dels att utredning-
en genom tilldggsdircktiv far i uppdrag att utarbeta ett forskningspolitiskt
handlingsprogram. Utredningen bor studera villkoren for forskningen och
ligga fram forslag till dimensionering och finansiering. Utredningen bor
ocksd studera de institutionella formerna for .den scktorsinriktade forsk-
ningens bedrivande. . . .

Forskningen vid universiteten bor dgnas sirskild uppmirksambhet, sirskiit
i vad giller ansvarsfordelning mellan forskningsrdd och universitet. Inrikt-
ningen bor vara att bygga ut den fasta basorganisationen vid universiteten,
sirskilt med beaktande av att forskningsrddens anslag stagnerat och till
storre delen gér till redan pAgiende projekt, vilka naturligen borde inordnas
i universitetsorganisationen. - I .

Utredningens uppgift bor ocksi vara att ldmna forslag for formerna av
riksdagens medverkan vid initierande av forskning. Denna medverkan bor
frimst avse langsiktiga utvecklingsuppdrag, uppfoljning och utvirdering av
olika reformers effekter i skilda avseenden.

Som motivering for yrkandena anfors bl. a. att forskningen har stor be- .
tydelse for sambhiillets sociala, teknologiska och ekonomiska utveckling och
att inrikiningen av forskningen dirfor verkar i hog grad styrande for sam-
hiillsutvecklingen i stort. Det dr dirfOr bra att riksdagens revisorer lagt fram
forslag som innebir att riksdagens mojlighet att kontrollera forskningens
inriktning och utnyttjande av beviljade medel blir biittre. Det ir enligt mo-
tionidrernas mening emellertid nddvindigt att nu precisera for vart land
angelidgna forskningsomraden vilka bor prioriteras inom forskningspolitiken.

I motioncn betonas att den tekniska forskningen maste ligga langt framme.
En friga som stills 4r om avvigningen av insatserna {or tcknisk forskning
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och for annan forskning dr den mest limpliga. Vidare ifragasiitts betraffande
den tekniska forskningen om inte grundforskningen bor prioriteras.

Aven den kemiska och biologiska forskningen anses eftersatt mot bak-
grund av dc krav som allmént stills i virt samhiillc pa t. ex. giftanvindning,
kontroll av likemedel och en ekologiskt riktig produktion. Motioniirerna
anser vidare att arbetsmiljéfrigorna och energiomradet fordrar kade forsk-
ningsinsatser. Behovet av tvirvetenskaplig forskning betonas.

Som cn mojlighet att underlitta en mélinriktad forskning i enlighet med
samhdlleliga intentioner och syftande till praktisk anvindning framhalls i
motionen att staten i Okad utstrickning ligger ut uppdragsforskning till
universiteten. Det iir angeldget att generellt stimulera uppdragsforskningen.

Att forskningsresultaten redovisas innebidr langtifrdn alltid att de nar
ut till en praktisk anvindning. Intensifierade anstringningar maste goras
for att forskningsresultaten skall utnyttjas av producenter, administratorer och
konsumenter. Som exempel nimns kontaktkonferenser mellan forskare och
avndmare.

Vad direfter betriiffar riksdagens inflytande pa forskningspolitiken delar
motioniircrna revisorernas uppfattring att riksdagens majlighet att kontrol-
lera forskningens inriktning och utnyttjande av beviljade medel maéste bli
bittre. Genom att forskningsanslagen ir splittrade pi olika departement
och genom att riksdagen saknar ett eget organ {6r samordning och ko-
ordinering av dc olika forskningsinsatserna dr mdjligheten att gbra egna
prioriteringar ndrmast tcoretisk. | det foreslagna utredningsuppdraget bor
ingd att limna forslag om formerna Tor riksdagens medverkan vid initierande
av forskning.

Motionen 1974:1374 (vpk)

I motionen 1974:1374 yrkas att riksdagen foresldr Kungl. Maj:t att med
utglngspunkt i vissa i motionen angivna principer omforma riktlinjerna
for den svenska forskningspolitiken. I sddant syfte bor ledningen av forsk-
ningspolitiken och av pigdende och vid tidpunkten f6r motionens avlim-
nandc aviscrade utredningar om forskning dvertas av en parlamentarisk
kommitté med stark representation for arbetarrorelsens intressen. Kommit-
1éns arbete bor syfta till formuleringzn’av en nationell helhetsplan for statligt
forsknings- och utvecklingsarbete som beaktar kraven pd en demokratiskt
forankrad forskningspolitik och full offentlig kontroll.

Motionidrerna anfor att forskningen i Sverige vuxit till en betydelsefull
sambhiillclig aktivitet som ir pd vig att bli ett av den statliga politikens
viktigaste omraden. Detta stiller krav pa cn statlig resursplancring av helt
annat slag iin den laisser faire-hallning som kidnnetecknat svensk forsknings-
politik. I brist p4 en medveten styrning av de statliga forskningsresurserna
har storbolagen kunnat patvinga den statliga forskningspolitiken ctt monster
av oreglerad subventionspolitik.
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Enligt motionirerna méste det vara ett rimligt krav att de minsta forctagen,
som ofta mycket litta kan stiilla om produktionen ecfter nya produktions-
processer och nya produkter, fir storre del av statens forskningsstéd sam-
tidigt som de storsta foretagens forskning sjilvfinansieras.

I motionen anfors att det dr orimligt att staten indirekt genom strategiskt
betydelsefulla forskningsanslag finansicrar de svenska storbolagens jiitte-
profiter. Detta stod, som ofta motiveras med sysselsittningspolitiska skiil,
mdste upphéra.

Vidare dr den situation som i dag priiglar svenskt niiringsliv och svensk
forskningspolitik enligt motioniirernas mening en uppfordran till fundamen-
tala foridndringar av det kapitalistiska systemet. Arbetet pd att skapa sddana
forindringar maste omedelbart ta sin birjan och da inte minst pé det forsk-
ningspolitiska omradet. Den tekniska och vetenskapliga forskningen maste
knytas intimare till de breda folklagrens behov och intressen. Detta kan
inte ske med mindre dn att forskningens resurser omfordelas sd att dven
andra fOretag och institutioner in de svenska storbolagen fir del av re-
surserna. Staten och lontagarna mdste garanteras ctt avgorande inflytande
over hur forskningsanslagen anviinds. Detta bor limpligen ske genom att
anslagen binds till bestimda krav pd kontrolimdgjligheter f6r 16ntagarnas
organisationer inom de foretag som far del av statliga forskningsresurser.

Motioniirerna anser ocksé att den statliga forskningspolitiken bor inrymma
en gedigen ckonomisk upprustning av grundforskningen och att det ir av
storsta vikt att reglerna for uppdragsforskningen ses dver och foriindras si
att grundforskningen inte bakviigen férvandlas till méilinriktad, bolagsstyrd
forskning. Samtidigt méste en djupgiende demokratisering av universilets-
forskningen genomforas.

Motionen 1974:1055 (s)

I motionen siigs att motivet for samhéllets starka stod till industrins forsk -
nings- och utvecklingsarbete ir cnkelt och klart, nimligen att det ir ett
samhdllsintresse att se till att industrins internationclla konkurrenskraft bi-
behdlls pa en hog nivd. Denna mélsittning dr gemensam for savil foretag
som lontagarc. P4 s siitt uppnds en hog cffektivitet och en snabb expan-
sionstakt inom svensk industri, vilket utgér en grundval for en fortsatt
hog 1oneutbetalningsformaga.

Enigheten kring mélsiittningen att stédja industrins teknologiska fornyelse
bor emellertid inte fa dolja att foretag och [Ontagare har skilda intressen
i andra avseenden. En tcknologisk utveckling, fortsdtter motionéiren, som
leder till 6kad stress i arbetet, till 6kade olycksfal_lsriskcr, storre monotoni
och mindre mgjligheter for den anstillde att paverka sin arbetssituation
och dver huvud taget dverblicka en alltmer komplicerad fGretagsorganisation
ar inte i fackforeningsrorelsens intresse. Som bestillare av ny teknik har
foretagen i forsta hand sokt tillgodose sina intressen. Ddrfor har vi fatt

2 Riksdagen 1974. 14 saml. Nr 37
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en teknisk utveckling, som inte i tillriicklig utstrickning beaktat de miinsk-
liga och sociala aspekterna nér det giller teknikens utformning. Motioniiren
siger att det kortsiktiga l6nsamhetsintresset har blivit det primiira. Den
snabba teknologiska utvecklingen gor att fackforeningsrorelsen dn mer 16per
risk att komma pa mellanhand vid tekniska och organisatoriska forindringar.

Motioniiren understryker att de anstiilldas organisationer méste se till att
de aktivt kan paverka den teknologiska utvecklingen pa sddana sektorer
som idr de mest centrala frn l6ntagarsynpunkt. Balansen mellan fGretagens
mdjligheter och inflytande Gver forskning och utveckling och de anstilldas
skulle kunna forbiittras genom att lontagarorganisationerna ges ett visst
ckonomiskt stdd — eventuellt beriiknat per medlem - t6r att kunna bestiilla
forskning frimst frdn universitet och hégskolor. Motionen utmynnar i forslag
om att frigan skall utredas.

Motionen 1974:297 (m)

[ motionen 1974:297 hiivdas att NORDDOK, dvs. de nordiska lindernas
gemensamma koordineringsorgan for vetenskaplig och teknisk information
och dokumentation, ir ett limpligt organ for den Gversyn av nuvarande
svenska system och organisation for vetenskaplig information och doku-
mentation som riksdagens revisorer foreslagit i sin skrivelse 1974:9.

Samtidigt framhélls i motionen att NORDDOK hittills tilldelats ytterst
begrinsade resurser och att det ér angelidget att resurserna snarast okas si
att NORDDOK riitt kan fullgora olika uppgifter. Bl. a. anfors att de nordiska
kontakterna behover byggas ut ytterligare med hjilp av ett fast teleniit mellan
Nordens huvudstider varjimte framhdlls kraven pd en databank f6r mil-
jovardsfrigor samt for kiirnkraften och dess sikerhets- och miljéfragor. Yr-
kandet i motionen avser skrivelse till Kungl. Maj:t betriffande utbyggnad
av NORDDOK.

Utskottet

Enligt instruktionen for riksdagens revisorer dligger det revisorerna att
som en statens Gverrevision utéva kontroll av den statliga finansforvalt-
ningen, varvid bl. a. skall tillses att en god hushdllning iakttas med statens
medel och att statens tillgAngar utnyttjas efter rationella grunder. Ar 1967
uttalade riksdagen (KU 1967:60) att den mdajlighet till insyn i det praktiska
forvaltningsarbetet, som revisionen innebir, leder till att revisionen ocksi
bor verka som en viktig informationskdliia for riksdagen i dess IGpande arbete.

Som ett led i sitt arbete har riksdagens revisorer litit underséka utbytet
av de statliga finansiella bidragen till forskning och utvecklingsarbete (FoU)
och de rutiner som tillimpas vid den fortlépande bevakningen av forsk-
ningsmedlens anviindning. Vid undersékningen har dven gjorts en mera
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allmin kartliggning av forhéllandena for den statligt finansicrade forsk-
ningen. Understkningens resultat har redovisats i en granskningsprome-
moria, Den statliga forskningsverksamheten (1972:8), vilken pa sedvanligt
sitt remissbehandlats. Med utgdngspunkt i den utforda undersékningen och
det material som kommit in vid remissbehandlingen av granskningspro-
memorian har riksdagens revisorer i skrivelse den 29 november 1973 till
riksdagen (1974:9) fort fram férsiag i friga om den langsiktiga forsknings-
planeringen hir i landet och riksdagens kansliorganisation vad betriffar re-
surser for behandlingen av forskningsfrigor. Vidare behandlas fradgor som
har avseende pd forskningsmedlens anvindning och forslag fors fram om
en utredning av forskningsverksamheten pi universitetsomridet. Reviso-
rernas skrivelse, vilken i sin helhet remitterats till utbildningsutskottet for
beredning, behandlas i detta betidnkande liksom vissa motionsyrkanden som
tar upp nérliggande fragor, niimligen yrkandena A — C i motionen 1974:235
och samtliga yrkanden i motionerna 1974:297, 1974:1055, 1974:1372,
1974:1374 och 1974:1485.

I detta betdnkande redovisar vidare utskottet sina forslag till slutliga still-
ningstaganden till motionerna 1974:169 och 1974:186, vilka med anledning
av forslag frin Kungl. Maj:t om anvisande av medel till framtidsstudier
under budgetiret 1974/75 delvis bchandlades under varriksdagen (UbU
1974:26, rskr 1974:212).

Utskottet anser att riksdagens revisorer utfort ett vardefullt kartldggnings-
och utredningsarbete angdende den statligt finansierade forskningen.
Granskningspromemorian dr vil dgnad att sprida 6kad kunskap om forsk-
ningsverksamheten hir i landet och bor kunna vara till hjdlp for diskussionen
i forskningspolitiska och forskningsadministrativa frigor.

Ett gemensamt grundmotiv for flertalet av revisorernas forslag och mo-
tionsyrkandena dr angeldgenheten av att de totala forskningsresurserna inom
landet utnyttjas s effektivt som mdgjligt och att forskningsframsteg si snabbt
som mdjligt fors ut i néringsliv och forvaltning, s& att forskningsresultaten
nyttiggores. )

Revisorerna tar forst upp frigan om den lingsiktiga forskningsplaneringen.
Det ir enligt deras mening nodvindigt att sdrskild uppmirksamhet fignas
at mélfrdgorna och det siitt pa vilket forsknings- och utvecklingsarbetet pla-
neras. Revisorerna anser att med vissa &rs mellanrum bor goras en mera
systematisk kartliggning av de svenska forskningsbehoven med de allminna
samhillsmalen som utgdngspunkt. Kartliggningen bor avse alla delar av
samhiillet och grundas pa en rullande plan for samhillets verksamhet. Vid
behovsinventeringen bdr stor uppmirksamhet dgnas frdgan om forskningens
fornyelse i syfte att fi fram underlag for en utmonstring av mindre angeldgna
projekt till forman for nya som bedéms mera utvecklilngsbara och angeldgna.
Ett annat viktigt led i forskningsplancringen ar faststdllandet av forsknings-
mal och av prioriteringsordningen melian dessa, framhller revisorerna. Med
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hiinsyn till den stora betydelse sorn FoU har (or samhiillsutvecklingen synes
det revisorerna motiverat att 6kad uppmérksamhct dgnas at bestimningen
av det langsiktiga malet for detta arbete dels genom att faktaunderlag stills
samman for malsittningsarbetet, dels genom att forsok gors att faststilla
de milomréden som det statliga finansiella stodet till FoU skall koncentreras
till.

Yrkandet i motionen 1974:1372 avser begiiran att forskningsridsutred-
ningen genom tilliggsdirektiv skall ges i uppdrag att ligga fram forslag
till ett forskningspolitiskt handlingsprogram med angivande av dimensio-
nering, mél, inriktning och finansiering av forskningsinsatserna. Om ut-
redningen ges de foreslagna tilliggsdirektiven bor enligt motionen samtidigt
hiirmed dess parlamentariska inslag vidgas. Handlingsprogrammet skall ha
ctt sddant innehéll att det kan utg6ra grundval f6r riksdagens dvergripande
beslut pa forskningsomridet och forstirka riksdagens dels inflytande Gver
forskningens prioriterings- och planeringsfrigor, dels mgjlighet att initicra
viss langsiktig forskning. Syftet med programmet dr vidare att det skall
kunna underliitta forskningsresultatens utnyttjande av olika intressenter.

Aven revisorerna anser att riksdagens ledaméter behdver f4 tillgang till
biittre information om utvecklingen pi forskningsomridet och bittre un-
derlag f6r beslut om den svenska fcrskningspolitiken. Kungl. Maj:t bor dirfor
arligen limna riksdagen en redogdrelse for utvecklingen pd forskningsom-
radet. Vidare foreslds att ett sirskilt forskningssekretariat — knutet till ut-
bildningsutskottet — inrdttas med uppgift att ge riksdagen och dess utskott
information om och insyn i den aktuella forskningssituationen, bevaka re-
dovisningen av den statligt finansierade forskningens resultat och bitriida
vid beredning och foredragningar av forskningsfrigor inom riksdagen. Slut-
ligen bor enligt revisorernas mening riksdagen Overviga att komplettera
det foreslagna sekretariatet med en motsvarighet till Kungl. Maj:ts forsk-
ningsberedning.

Frigorna om den langsiktiga forskningspolitiken och parlamentarikernas
medinflytande och magjlighet att pdverka forskningsplancringen dger nira
samband med den friga som tas upp till behandling i motionerna 1974:169
och 1974:186. ndmligen hur framtidsforskningen i Sverige biist bor vara
organiscrad. Sedan denna fraga delvis varit uppe till diskussion under vérriks-
dagen har till sekretariatet for fremtidsstudier knutits en referensgrupp i
syfte att ge parlamentariker kontakt med verksamheten. Vidare har tillsatts
en samarbetskommitté for langsiktsmotiverad forskning. Samtidigt utfir-
dades tilliggsdirektiv till forskningsridsutredningen, vilka innebdr att de
siirskilda uppgifter som samarbetskommittén nu svarar for skall beaktas
i den ridsorganisation som utredningen skall foresla.

I betinkandet (SOU 1974:59) " Att villja framtid, ett underlag for dis-
kussion och dverviiganden om framtidsstudier i Sverige” framstills “tek-
nikvirdering”™ som cn speciell del av - eller metodik inom -~ omridet
framtidsstudier. I motionen 1974:1485 toreslas att riksdagen hos Kungl.
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Maj:t begir att fSrutsittningarna for inrittande av ett svenskt teknikvir-
deringskontor provas. [ nu ifrigavarande delar utmynnar motionen 1974:235
i krav pd att riksdagen som sin mening skall ge Kungl. Maj:t till kinna
att alla storre investeringar i princip skall {6regds av teknikvirdering. Vidare
foreslas att riksdagen begiir att Kungl. Maj:t forcligger riksdagen forslag
om teknikvirdering av nagra forsoksobjekt samt att det gors en utredning
av metoder for bedémmning och virdering av risker.

Vissa av de frAgor som tagits upp till diskussion i revisorernas gransk-
ningspromemoria sammanfaller med dem som forskningsridsutredningen
har att bchandla. Utredningen har i sitt remissyttrande dver promemorian
forklarat att den i stor utstrickning Kommer att utnyttja material och over-
viiga synpunkiter som lagts fram i promemorian. Det bor pipekas att forsk-
ningsrddsutredningen tillsattes &r 1972, dvs. samma &r som resultatet av
revisorernas undersokning presenterades. I frga om dircktiven for utred-
ningens arbete vill utskottet i dettasammanhang erinra om att de sakkunniga
skall s¢ over bl. a. forskningsradens verksamhet, beslutsformer och sam-
mansittning. Oversynen skall omfatta dven forskningsradens befogenheter
och stiillning i relation till bl. a. andra myndigheter och organ som har att
planera, stddja eller bedriva forskning samt den nuvarande grinsdragningen
mellan forskningsrden. Dirvid skall overvigas vilka for- och nackdelar
som skulie vara férenade med en mer sammanhallen rddsorganisation. De
sakkunniga skall siirskilt beakta de samordningsproblem, bl. a. i friga om
finansiering, som de s. k. storprojekten medftr, samt de problem for forsk-
ningsrdden som ir forknippade med behovet av tung utrustning. De skall
dven behandla frigan om rddens sammansiitining och dirvid 6verviga i
vilka former foretridarc for allmidnna intressen bor medverka vid ridens
avvigningar. Dirutdver skall de sakkunniga prova virdet av den veten-
skapliga dokumentationsverksamhet som nu bedrivs samt skélen {or att
for viterligare ndgon forskningssektor uppriitta ctt system for fortlopande
registrering av pagéende forskning och f{orskningsresultat.

Under beredningen av ifrdgavarandc drende har forskningsradsutredning-
ens ordférande orienterat utskottet om det inom utredningen pagéende ar-
betet. Med siirskilt intresse har utskottet dirvid tagit del av 6verviiganden
pa vilket sitt forctriidare [6r allmidnna intressen kan tdnkas medverka i
forskningsplaneringen och avviigningen av forskningsinsatserna. Samtidigt
har utskottet blivit Gvertygat om att riksdagen nu saknar tillriickligt underlag
for att ta stilining till flera av revisorernas och motionirernas {orslag. Re-
visorernas synpunkter i friga om en mera aktiv och langsiktig planering
av den statliga satsningen pé forskning och utvecklingsarbete samt forslaget
i motionen 1974:1372 om ett forskningspolitiskt handlingsprogram bor en-
ligt utskottets mening bli forema!l for en samlad bedémning i forsknings-
rAdsutredningen eller i annan ordning. Vid denna bor ocksi prévas revi-
sorernas forslag om att regeringen arligen till riksdagen skall avge sirskild
berittelse over utvecklingen pa forskningsomradet. Utskottet har vidare fun-



UbU 1974:37 22

nit vissa skil tala for att aven frigan om framtidsstudier — inklusive tek-
nikvirdering — innefattas i samra utredningsarbete. Utskottet forutsiitter
att forskningsrddsutredningens parlamentariska inslag vidgas om uppdraget
ldmnas till denna utredning och att arbetet dven i annat fall kommer att
ske under medverkan av parlamentariker. Utskottet vill dértill framhalia,
att det utredningsarbete, som utskottet foreslar, ej far viisentligt fordroja
framliggandet av och stillningstagandena till de forslag forskningsradsut-
redningen nu arbetar med.

Vad betriffar frigan att forbédttra tillgdngen till information i riksdags-
arbetet erinrar utskottet om att denna friga under scnare ar diskuterats
i olika sammanhang. I enlighet med forslag av grundlagberedningen har
riksdagen tillsatt en utredning som fatt i uppgift att gdra en samlad be-
domning av riksdagens informationsbehov och siitten att tillgodose det.
Utskottet anser att revisorernas skrivelse och motionerna med motsvarande .
innebord bor dverlimnas till nimnda informationsutredning for 6vervigan-
den i vad avser frigan hur man gznom Atgiirder inom riksdagen skall bittre
kunna tillgodose de enskilda riksdagsledamoternas och utskottens behov
av kontakt med aktuell forskning och av en kontinuerlig information om
senaste vetenskapliga ron pa olika omraden. DA frégan om tillgodoseendet
av riksdagens informationsbehov i forskningsfragor samtidigt har nira an-
knytning till frigor som forskningsradsutredningen nu 6verviiger dr det enligt
utskottets bedomning lampligt att rcvisorernas forslag i denna del dven
provas av forskningsradsutredningen. Utskottet forutsitter att de bada ut-
redningarna samrider i drendet.

I motionen 1974:1055 har tagits upp till behandlmg en specialfriga, nim-
ligen frigan om ekonomiskt stdd till Iéntagarorganisationerna att anvindas
for forskningsuppdrag. Aven denna friga bor studeras ndrmare och utskotiet
anser att uppgiften limpligen bor ingd i uppdraget for det utredningsarbete
utskottct forordar.

Utskottet foreslar ssmmanfatiringsvis dels att riksdagen som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kidinna vad utskottet sdlunda anfort med anledning
av revisorernas skrivelse i nu besérda delar samt motionerna 1974:169 yr-
kandena A-C, 1974:186, 1974:235 yrkandena A—C, 1974:1055, 1974:1372
och 1974:1485, dels att riksdagen beslutar 6verlinmina revisorernas skrivelse
i vad den avser riksdagens och dess ledamoters behov av information for
sakbehandling av drendena (sakinformation) samt motionerna 1974:169,
1974:186. 1974:1372 och 1974:14835 i vad de avser samyma {réga till riksdagens
informationsutredning for dverviganden.

Beslut om nya riktlinjer for den svenska forskningspolitiken yrkas i mo-
tionen 1974:1374. Enligt motioniirernas mening bér en parlamentarisk kom-
mitté dverta ledningen av forskningspolitiken och pagdende forskningsut-
redningar samt f4 i uppdrag att formulera en nationell plan for FoU-verk-
samheten med utgdngspunkt i vissa i motionen angivna principer. Motio-
nédrerna hivdar att de stora bolagen som cn foljd av bristen pd en medveten
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styrning av de statliga forskningsresurserna har kunnat patvinga den statliga
forskningspolitiken ett monster av oreglerad subventionspolitik. Man méste,
menar motiondrerna, tvinga fram en sjilvfinansiering av storindustrins
forsknings- och utvecklingsarbete samtidigt med att bidragen till mindre
och medelstora foretag oOkar.

Utskottet vill erinra om att det inom industrin bedrivs en omfattande
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Enligt statistiska centralbyréns un-
dersokningar utfordes &r 1971 FoU inom industrin till ett virde av 1 590
milj. kr. FoU ér ojimt fordelad inom industrin. Féretag med mer dn 1000
anstillda svarar for fyra femtedelar av kostnaderna, medan endast 3 procent
faller pa foretag med mindre dn 50 anstillda. Kostnaderna for FoU inom
industrin ticks till dverviigande del av industrin sjilv. Enligt uppgift svarade
den &r 1971 sjilv for 86 procent. Staten stoder industriellt FoU pé olika
sitl. bl. a. genom anslag dver statsbudgeten och genom siirskild skattefrihet
i vissa fall.

Sedan motionen 1974:1374 vicktes har Kungl. Maj:t tillkallat sakkunniga
som fatt i uppdrag att utreda frigan om utformningen och finansieringen
av det statliga stddet till industriell forskning och utveckling. I dircktiven
for utredningen framhéller industriministern att det finns anledning att
niarmare se over de olika finansieringsformerna med syfte att préva dn-
damalsenliga vigar for den framtida finansieringen av de statliga insatserna.
En central uppgift for dc sakkunniga ir att 6verviga i vilken grad det for
nédrvarande huvudsakligen med skattemedel finansierade statliga stodet till
FoU kan ersiittas med avgifisfinansiering. I direktiven pipekas vidare bl. a.
vikten av att mindre och medelstora foretag bedriver FoU och utnyttjar
FoU-resultat i tillricklig omfattning. De sakkunni'ga skall ddrfor dven sirskilt
beakta behovet av teknisk utveckling inom de mindre och medelstora fore-
tagen.

I detta sammanhang bor vidare upplysas om att Kungl. Maj:t numera
tillsatt den av riksdagen begiirda utredningen rérande styrelsens for teknisk
utveckling organisation och verksamhetsformer (NU 1974:32, rskr 1974:224).

Den framtida utformningen och finansieringen av stédet till industri-
forskningen m. m. utreds silunda f6r niarvarande. Med hiinsyn bl. a. hirtill
avstyrker utskottet yrkandet i motionen 1974:1374.

Med hinsyn till vad forskningsradsutredningen anfort i sitt remissyttrande
Over revisorernas granskningspromemoria synes det utskottet inte erfor-
derligt att promemorian i den del den ror forskningsridens verksamhet ge-
nom sirskilt beslut overlimnas till utredningen. Revisorernas ifrdgavarande
forslag bor darfor inte foranleda nagon atgird.

Revisorerna foreslar att riksdagen hemstiller att Kungl. Maj:t later utreda
eller vidta &tgiirder i friga om enhetliga bestimmelser for de anslagsfor-
delunde forskningsorganens verksumhetsberiittelser, fullstindig statistik ro-
rande kostnaderna for den statliga forskningsverksamheten samt utveckling
och forbittring av tillimpade utvirderingsmetoder pd forskningsomradet.
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D& det kan forvintas att forskningsradsutredningen kommer att framfora
forslag betriaffande samtliga tre delfrigor synes revisorernas ifrigavarande
forslag inte behdva foranleda nigon Atgird.

I friga om utbytet av FolU-resultat mellan virt land och andra linder
stryker riksdagens revisorer under angeligenheten av att det okas, vilket
enligt revisorernas mening forutsiitter att ctt informationssystem pé nordisk,
europeisk eller global nivad utarbeias. Revisorerna foreslar dirfor att nuva-
rande svenska system och organisation for vetenskaplig information och
dokumentation ses 6ver med sikte pd forbiittrad effektivitet och mera en-
hetliga system.

Enligt motionen 1974:297 ir NORDDOK, dvs. de nordiska lindernas
gemensamma koordineringsorgan for vetenskaplig och teknisk information
och dokumentation, ett lampligt organ for den dversyn som revisorerna
foreslar. Yrkandet i motionen giiller skrivelse till Kungl. Maj:t betriffande
utbyggnad av NORDDOK.

Utskottet vill erinra om att statens rid for vetenskaplig information och
dokumentation (SINFDOK) skall bidra till ett effektivt utnyttjandc av den
samlade kunskapen inom vetenskap och teknik. Med hinsyn hiirtill och
da forskningsridsutredningen kommer att behandla dokumentations- och
informationsfragor i sitt betinkand: ér utskottet inte for sin del berett foresld
att riksdagen nu hemstiller om den av revisorerna foreslagna Gversynen.

En av NORDDOK:s huvuduppgifter ir att frimja uppréiltandet av nor-
diska dokumentationsnédt med nationella och internationella anknytningar.
Diri ingar bl. a. upprittandet av linjeforbindelser mellan informationsbii-
rande datorer och anvindarna. Eti sddant konkret nordiskt stamniit #r for’
ndrvarande under uppbyggnad som ett projekt i NORDFORSK:s (Nordiska
samarbetsorganisationen for teknisk-naturvetenskaplig forskning) regi. Den
forsoksverksamhet som NORDFORSK:s niitprojekt syftar till kriver att
NORDDOK genom stdd och koordinering underlittar for nationella forsk-
ningsinstitutioner och andra intresserade att konkret ansluta sig till nitet.

NORDDOK ir numera understillt Nordiska kulturavtalet. 1 det ar 1971
ingéngna avtalet om nordiskt kulturellt samarbete ingdr bestimmelser om
en gemensam verksamhetsbudget for kultursamarbetet. Nordiska minis-
terrddet faststillde den 18 mars 1974 ett forslag till budget for &r 1975.
Ministerradets beslut inncbir jamfirt med den for ir 1974 godkinda bud-
geten en Okning med avrundat 14 procent. Riksdagen har godkint den
foreslagna budgeten och anvisat for budgetaret 1974/75 erforderliga medel
for bestridande av den svenska andelen. Utskottet har noterat att i budgeten
beriknats dkade medel bl. a. till NORDDOK. Motionirens onskemal i
detta avseende dr sdlunda tillgodosett, varfor yrkandet i motionen 1974:297
kan avslas. Utskottet har inhimtat att NORDDOK i sin anslagsframstillning
for verksamhetséret 1976 begiirt en ytterligare forstarkning av sina resurser.
Forslaget torde i sedvanlig ordning komma att provas av Nordiska mi-
nisterridet.
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Riksdagens revisorer har slutligen i den nu ifrdgavarande skrivelsen berért
forskningsverksamheten pé universitetsomradet. Enligt revisorernas mening
bor universitetsforskningens problem nérmare utredas.

Utskottet erinrar om att Kungl. Maj:t under innevarande &r tilikallat sir-
skilda sakkunniga for att utreda vissa frigor rérande forskarutbildningen
m. m. Utskottet erinrar vidare om att regeringens stéllningstaganden till
forslag som avidmnats av 1968 ars utbildningsutredning (U 68) torde komma
att {Oreldggas 1975 &rs riksmate. Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen
forst sedan stilining tagits till frigan om en universitets- och hogskolereform
prova om det behodvs en sirskild utredning om universitetsforskningen.
Revisorernas {orslag om utredning betriffande universitetsforskningen bér
diirfor inte foranleda nigon hemstillan till Kungl. Maj:t.

Under dberopande av det anforda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet med anledning av revisorernas skrivelse den 29 no-
vember 1973 ~ skrivelsen 1974:9 - i angivna delar samt mo-
tionerna 1974:169 yrkandena A-C, 1974:186, 1974:235 yrkan-
dena A-C, 1974:1055, 1974:1372 och 1974:1485 anfort angi-
ende utredning betriiffande den langsiktiga forskningsplane-
ringen m. m.,

2. attskrivelsen 1974:9 fran riksdagens revisorer samt motionerna
1974:169, 1974:186. 1974:1372 och 1974:1485 i vad skrivelsen
och motionerna avser riksdagens sakinformation dverlimnas
till riksdagens informationsutredning for éverviganden,

3. att skrivelsen 1974:9 fran riksdagens revisorer i vad den avser
utredning av universitetsforskningens problem icke métte {or-
anleda ndgon riksdagens Atgird,

4. att skrivelsen 1974:9 frin riksdagens revisorer i den man den
icke behandlas i hemstillan under 1-3 icke métie f6ranleda
négon riksdagens Atgird,

5. att riksdagen avslar motionen 1974:1374,

6. att riksdagen avsldr motionen 1974:297.

Stockholm den 26 november 1974

P& utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i Staf-
fanstorp (c), Jonsson i Arlov (s), Nordstrandh (m), Wiklund (s), Elmstedt
(). Gustafsson i Barkarby (s), fru Gradin (s), fru Dahl (s), fru Sundberg
(m), herr Sundgren (s), fru Lantz (vpk), froken Rogestam (c), fru Fkelund
(¢) och herr Molin (fp).
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Reservationer

1. betriffande nya riktlinjer fiir forskningspolitiken av fru Lantz (vbk_) som an-
ser

dels att den del av utskottets yttrande pd s.-23 som borjar med " Utskottet
vill” och slutar med “motionen 1974:1374™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet finner att en djupgiende omformulering av den svenska forsk-
ningspolitikens huvudmalsattningar i enlighet med vad som foreslds i mo-
tionen 1974:1374 &r nédviindig och angeligen.

Tva huvuddrag har dominerat inom forskningens allminna utveckling
i Sverige de senaste decennierna. '

Dels har den ekonomiska utvezklingen préglats av en tilltagande kapi-
talkoncentration och ett viixande inflytande for nigra {4 stora finansgrupper.
Dessa har pa olika végar kommit att utdva ett alltmer styrande inflytande
Over en rad forskningssektorer.

Dels har de omfattande rustningar, som foranletts av militirpolitiken och
rustningsindustrins intressen, resulterat i att den militért motiverade delen
av forskningen fétt en ledande stillning i forskningsutvecklingen éver hu-
vud. Sa har skett bade genom forskningen for direkta militira mal som
genom att mycken icke-militir forskning knutits till och fatt utgé fran mi-
litidrforskningen. _

Forskning i storkapitalets och det militédr-industriella komplexets intresse
har pa detta sitt fatt bilda ryggraden i svensk forskningspolitik 6ver huvud.
Forskning for langsiktiga san{hiilleliga mal, for alternativa syfien, for folk-
flertalets behov har kraftigt eftersatts. Allvarlig underforsrjning rdder inom
en mingd socialvetenskapliga sektorer, inom viktiga grenar av medicinén,_
inom andra delar av encrgiforskningen dn de som sysslar med uranbascrad
kirnkraft osv. Produktforskningen har styrts av vinstintressena, intc av be-
hovet att fa fram produkter som bidragit till ait 6ka den sociala nyttan
och varit anpassade till folkflertalets intresscn. ' '

Niringslivets dirckta insteg i forskningen har starkt Skat. I extrema fall
har detta kunnat leda till att hela forskningsinstitutioher inom en dmnesgren
huvudsakligen varit uppknutna till en viss naringsgren eller en viss koncern.

Nydanande och samhillskritisk forskning har genom finansintressenas
makt och fétalsvildet vid universitet och institutioner hallits tillbaka eller
direkt bekdmpats. Ett flertal framstiende forskare med en kritisk instillning
till forskningens nuvarande utvecklingslinjer har sdlunda varit nédsakade
att limna landet.

En sammanblandning mellan offentlig och privat forskning har skett.
Grinserna mellan vad som &r forskning och vad som 4r ren affirsverksamhet
och privata uppdrag har till stor del utsuddats. Detta ger inte endast en
ur folkflertalets synpunkt osund inriktning av resurserna. Uppkép av forsk-
ningsresurser leder ocks4 till ett upp'luckrandc av sjilvstindighet och san-
ningskrav inom forskningen.
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Den starka anknytningen mellan storforetagen och den statliga forsk-
ningen har slutligen gjort, att staten och skattebetalarna i praktiken kommit
att fi bekosta ibland mycket dyra forsknings- och utvecklingskostnader &t
storfGretagen.

Utskottet anser att tiden sedan lange dar mogen for grundliggande dnd-
ringar i den nu beskrivna uppliaggningen och utvecklingstendensen. )

Det politiska inflytandet 6ver forskningen maiste styras av folkflertalets '
intressen, liksom av dess representanter. Storfinansens inflytande ver forsk-
ningspolitiken maste brytas. '

En nationellt samordnad forskningspolilik efter folkflertalets behov och
langsiktiga intressen bor utformas. Fri, kritisk och nydanande forskning B
maste aktivt understddjas.

Den privata uppdragsforskningen maste bedrivas skild frin den av staten
finansierade forskningen. Uppkop av forskare och forskningsresurser fran "
privatekonomiska intressegrupper bor forbjudas vid de statliga forsknings-
institutionerna. '

En djupgdende demokratisering av beslutsprocesserna vid forskningsin-
stitutionerna miste komma till stdnd. Professorers och institutionschefers
makt bor brytas. De yngre forskarna liksom representanter for de 16nar-
betande bor beredas avgdrande inflytande vid projekt- och dmnesval inom
de av de politiskt styrande instanserna givna ramarna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. att riksdagen med bifall till motionen 1974:1374 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:1 1i)] kiinna att de nationella forsknings-
politiska mélen skall omformuleras i enlighet- med vad som
foreslagits i motionen,

2. betriiftande universitersforskningen av fru Lantz (vpk) som anser..

dels att den del av utskottets yltrande pa s. 25 som borjar med " Utskottet
erinrar”™ och slutar med "till Kungl. Maj:t™ bort ha foljande lydelse;

Kungl. Maj:t har nyligen beslutat Jata utréda vissa frdgor rérande sjilva
forskarutbildningen. Det ar emellertid enligt utskottets mening inget skiil
att undertdta eller uppskjuta det angeldgna utredningsarbetet rérande uni-
versitetsforskningen. Det sistndmnda rér sig pa ett annat och mer politiskt-
principiellt plan dn den 1974 tiflsatta utredningen. Att uppskju'ta hela fragan
i viintan pa regeringens stillningstagande till 1968 ars utbildningsutrednings
(Orslag finner utskottet e heller motiverat. dd denna utredning lamnar forsk-
ningspolitik och forskningsorganisation 4sido och inte avger nagra forslag
i friga om inre och yttre maktforhallanden for universitetens forskning.

Utformningen av universitetsforskningen iir en i hog grad angelégen friga,
vars behandling icke bor uppskjutas.

dels att utskottets’ hemstillan under 3 bort ha fSljande lydelse:
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3. attriksdagen med bifall till revisorernas skrivelse 1974:9 1 denna
del som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna att univer-
sitetsforskningens problem nirmare bor utredas,

Séarskilt vttrande

betriiffande wniversitetsforskningen av herr Molin (fp):

Sedan borjan av 1960-talet har d= statliga (orskningsinsatserna dkat kraf-
tigt. Under storre delen av 1960-talet skedde det genom att forsknings-
potentialen och de fasta forskningsresurserna vid universitet och hdgskolor
byggdes ut 1 snabb takt. Utvecklingen under senare dr har dock betytt en
torskjutning av tyngdpunkten i forskningsinsatserna mot en maélinriktad
uppdragstorskning. Det dterspeglas i den snabba dkningen av forskning med
anknytning till verksamheter inorn departement och dmbetsverk liksom
ocksd av forskningen inom ramen 1or det statliga utredningsvisendet. Till-
komsten av en rad fristdende forskningsinstitut dr ett uttryck for samma
tendens.

Samtidigt har villkoren for den grundinriktade forskningen vid universitet
och hogskolor blivit kiirvare. Aterhalisamhet har priiglat statsmakternas in-
stiillning till den forskningsmissiga basorganisationen vid universitet och
hogskolor under senare ar. Den pressade forskningssituation, som denna
politik lett till, dterspeglas bl. a. i anslagsiskandena frin universitetskans-
fersiimbetet (UKA). T fjolérets petita hette det bl.a.: ™I nuvarande lige
med en betvdligt Ligre expansionsiakt finns inte lingre samma utrymme
{or nya forskningsverksamheter. Fran plancringssynpunkt innebir detta en
ny situation bdde for de lokalt och de centralt ansvariga. P4 alla plane-
ringsnivaer miste dirfOr arbetet nu i storre utstridckning inriktas pd att med
en ligre 6kningstakt skapa utrymme for nya forskningsfilt. Detta kommer
att leda till en mera utpriiglad konkurrens mellan olika forskningsomraden.™

Ocksd betrifTande anslagen till forskningsradden har det skett en stagnation.
Anslagsutvecklingen i 16pande priser har visserligen varit relativt positiv,
Men om hiinsyn tas till rent budgetiekniska omliggningar av anslagen och
till kade loner och priser blir bilden en helt annan. Enligt riksdagsrevi-
sorernas granskningspromemoria 1972:8 ror det sig t. 0. m. under senarc
&r sannolikt om en minskning av reella resurser. Foliden av denna politik
ar att forskningsanslagen per forskarstuderande och forskartjanst t.o. m.
i 16pande priser minskat {or flera omraden.

Det ér diirfor ingen dverdrift att konstatera att den forskningsfinansicrade
strategi som regeringen lade fast &r 1969 inte har fullféljts. Inrittandet av
fusta tjiinster har medvelet begrinsats, och den expansion av forsknings-
radens resurser som skulle kompensera detta har inte dgt rum. Dessa har
wiirlom stagnerat.

Det alivarliga med denna utveckiing dr att utrymmet for insatser inom
nya omriden kraftigt begrinsats. Det dr ocksd dct genomglende temat i
uttalanden fran savil UKA och forskningsrdden som institutioner som In-
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genjorsvelenskapsukademien (IVA). Vid universitet och hogskolor miste
utrymme or nya torskningsfilt till stor del skapas genom omftordelningar
inom nuvarande ramar, och for forskningsraden iir situationen likartad. For
niirvarande utnyttjas bara 5-15 procent av forskningsridsanslagen for in-
satser inom nya omriden.

Mot den hiir bakgrunden ir det nddviindigt att den fria basforskningen
vid universitet och hogskolor ges biittre resurser. Den &r ett viktigt inslag
i den totala forskningen eflersom den utgdr en fri, ostyrd forskning dir
nya forskningsomraden och nya forskningsmetoder har siirskilda mojligheter
att utvecklas. Det dr viisentligt att sl vakt om detta. och det bor ske obe-
rocnde av organisationen av den ligre undervisningen. Det finns dirfor
enligt min mening inget samband mellan den organisatoriskt-administrativa
nyordning av hodgskoleviisendet som foreslagits av majoriteten i U 68-be-
redningen och frigan om universitetsforskningens roll i samhiillet. Som re-
visorerna framhallit finns “atskilliga med universitetsforskningen summan-
hiingande problem™ som behover klarliggas vare sig en nyordning av det
stag U 68-beredningens majoritet (Srordat kommer till stdnd eller ¢j.
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Bilaga

RIKSDAGENS REVISORER 1973-11-29 -~ 1974:9

Till riksdagen
Den statliga forskniﬁgsverksamheten

Inledning!

[ Sverige satsades &r 1970 ca 2 500 milj. kronor pa forskning och
utvecklingsarbete (FoU). Av detta belopp berdknas staten ha anvisat
drygt hilften, ca 1400 milj. kronor. Omkring 3,6 procent av de statliga
driftutgifterna budgetiret 1970/71 avsdg FoU-indamil. Med hinsyn
till att s& betydande belopp gar till FoU-verksamhet har riksdagens re-
visorer latit underséka utbytet av de statliga finansiella bidragen tiil
forskningen och de rutiner som tillimpas vid den fortlopande bevak-
ningen av forskningsmedlens anviindning. Som ett led i undersdkningen
har dven gjorts en mera allmin kartliggning av forhallandena for den
statligt finansierade forskningen.

Utredningsarbetet, som pabdrjades under ar 1970, bygger i huvudsak
pa cn stdrre enkiit till FoU-organ med anslagsfordelande och forsk-
ningsut{érande uppgifter, pa en serie intervjuer med forskare och forsk-
ningsadministratorer samt p litteratur i @mnet.

Under utredningsarbetet har frigor om planering, redovisning, bevak-
ning, utbyte och virdering av forskningsinsatser samt organisationen av
den statligt finansierade forskningen berdrts. Till f6ljd av forsknings-
omradets storlek och komplexitet har undersdkningen mést begrinsas
till en mera oversiktlig analys av forhallandena pd omradet. Undersok-
ningens resultat har redovisats i en granskningspromemoria, Den statliga
forskningsverksamheten (nr 8/1972), som pa sedvanligt siitt remissbe-
handiats. Promemorian, inkomna remissyttranden och Ovriga avgivna
vttranden i drendet finns tillgingliga pd revisorcrnas kansli.

Genom den salunda utforda granskningen har revisorerna velat skaffa
sig en total Overblick Over den statliga forskningsverksamheten. Med
hinsyn till att resultatet av revisionsarbetet dven skall vara en informa-
tionskélla for riksdagen har i granskningspromemorian visentligt ut-
rymme getts at en beskrivning av verksamheten pd omradet.

Som tidigare angetts har undersdkningen mast begriinsas till en Gver-
siktlig analys. Rent allmant har den dock gett vid handen att den
svenska forskpingen séval kvalitativt som betriffande produktiviteten
ligger fullt i nivA med forskningen i andra, jimfGrbara linder och att

' Underrubrikerna intorda av utbildningsutskottet.
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det ej finns anledning att frin forvaltningsrevisionell synpunkt rikta
nigra allvarligare anmirkningar mot den svenska FoU-verksamheten.

P4 grundval av de iakttagelser som gjorts vid undersSkningen har i
granskningspromemorian lagts fram en rad forslag till forbéttringar och
atgdrder, syftande till en okad cffcktivitet inom skilda delar av forsk-
ningsomradet. Med hiinsyn till forslagens antal och det stora intresse
som i allminhet visats dem frin berdrda remissinstansers sida 4r det inte
praktiskt mojligt att nu gd in pd samtliga forslag. Diirtill kommer att
vissa av dem avser frigor av mera detaljartad karaktir. Revisorerna tar
dirfor i det foljande upp endast de mera genomgripande {Grslagen till
bedémning, medan dvriga ges en mera summarisk behandling.

Ett frigekomplex av stor rickvidd som aktualiserats genom den fore-
tagna granskningen giller mojlighcterna att utforma en Overgripande
forskningspolitik, innefattande bestimning av forskningsmil m.m. Av
betydelse i sammanhanget iir dven vilka organ som pi den politiska
nivin ~— frimst i riksdagen — bor handldgga fragor rérande forsk-
ning. )

Den nuvarande svenska forskningspolitiken brukar betecknas som
scktoriell, dvs. satsningen pa forskning och utvecklingsarbete inom
varje samhillssektor avviigs i forsta hand mot annan verksamhet inom
samma sektor. Aven ndr det giller grundforskning gbrs cn avviigning
mot anslag till andra samhillsaktivitcter inom samma omréde, sasom
hogre utbildning, forskarutbildning och andra kulturaktiviteter.

Denna utformning av forskningspolitiken har fatt organisatoriska
foljdverkningar. Inom riksdagen och hos Kungl. Maj:t handliggs sa-
lunda forskningsfrigor i skilda utskott respektive i skilda departement.
Inom riksdagen behandlar friimst utbildnings-, {Srsvars-, ndrings- och
jordbruksutskotten frigor om forskning. Hos Kungl. Maj:t finns en
motsvarande fordelning. Forutom utbildningsdepariementet sysslar
frimst forsvars-, industri- och jordbruksdepartementen med hithérande
frigor.

Dect synes inte finnas anledning, i vart [all f6r niirvarande, att fringé
den scktoriclla modellen f6r utformningen av forskningspolitiken. Dock
bor dverviigas om inte en mera Svergripande planliiganing bér genom-
foras pd forskningsomridet och om inte den praktiska verksamheten
dven bor inncfatta beslut som griper dver forskningssektorerna.. For att
ocksd riksdagen skall kunna erhilla Sversiktlig information i forsknings-
frigor och mojlighet till lingsiktig planering pd detta omride, torde
dess kansliorganisation bora {orstirkas. '



UbU 1974:37 32

Den langsiktiga forskningsplaneringen inklusive
riksdagens rcsurser hidrfor

Revisorerna tar {Orst upp friigorna om den l&ngsiktiga forsknings-
planeringen cch om fdrstirkningen av riksdagens kansliorganisation.

Tnom olika delar av sambhillet skiftar behovet av forskning och ut-
vecklingsarbete, och behovsbilden blir darfor splittrad och f6ga konkret.
Det finns skilda orsaker till detia forhdllande. Salunda saknar en stor
del av forskningsresultaten marknadsmassig efterfragan, vilket sirskilt
torde gilla grundforskningen sora framst har s. k. inomvetenskaplig be-
tydelse. Vidare dr den efterfragan pa forskning som finns i regel riktad
mot kortsiktiga forskningsresultat, medan den dvervigande delen av den
totala forskningen ar sidan som kan beriiknas komma till nytta forst
pa lingre sikt, varfor de vanliga efterfragemckanismerna inte fungerar.

Det ir dirfor nddvindigt att sirskild uppmiirksamhet dgnas at mal-
fragorna och det siitt pd vilket forsknings- och utvecklingsarbetet pla-
neras. Som huvudled i planeringsarbetet kan riknas en medveten och
aktiv kartliggning av behoven av forskning inklusive omgivningsstudier,
faststillande av forskningsmdl, frigor om malprioritering och verksam-
hetsplanering, dvs. den cgentliga genomfdrandeplaneringen vid olika
FoU-organ.

Nir det giller kartliggningen av forskningsbchovet framgar det av
den foretagna utredningen att dvergripande behovsinventeringar och
omgivningsstudier hittills bedrivits endast i begrinsad omfattning. Har
sidana férekommit hinfor de sig frimst till forsvarssektorn. Bchovs-
inventeringar har utférts av forskningsbercdningen och av olika forsk-
ningstdd samt pa den forskningsutférande nivan.

De insatser som gjorts pd {Orevarande omrade, frimst fran forsk-
ningsberedningens sida, har otvivelaktigt varit mycket viirdefulla niir
det gilit att ge svensk forskning en aktuell inriktning. Néigra omgiv-
ningsstudier och behovsinventeringar av dvergripande natur, avsecnde
FoU-arbetet i dess helhet, har dock inte genomforts. Ej heller har mot-
svarande &tgirder vidtagits i syfte att fa fram underlag f6r en mera
oversiktlig kartliiggning av forskningsbehoven i linje med vad som t. ex.
har diskuterats av arbetsgruppen {6r framtidsforskning (SOU 1972: 59).

En mecra systematisk kartliggning av de svenska forskningsbchoven
med de allminna samhiillsmilen som utgangspunkt bor goras. Kart-
liggningen torde bora avse alla delar av samhillet och grundas pi
en rullande plan {6r samhiillcts verksamhet. Arbetet bor gdras med vissa
ars mellanrum och ta sikte sivil pd samhillet i dess helhet som pi siir-
skilda samhiillsscktorer och myndighetsomraden. Det méste starkt stry-
kas under att det inom varje forskningsomride bdr Limnas tillriickligt
utrymme 4t den s. k. fria grundforskningen.

Vidare bor fragan om forskningens fornyelse, dvs. anpassningen av
forskningen tifl uppkomna behov av kunskap, bevakningen av nya
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forskningsinriktningar och stodet till nya forskare, @ignas tkad uppmirk-
samhet. Som ett led i en behovsinventering bor dirfor ocksd inga att de
anslagsfordelande organen gér en Gversyn av pagende flerdriga forsk-
ningsprojekt i syfte att fi fram underlag for en utmonstring av mindre
angelidgna projekt till formén for nya som bed6ms mera utvecklingsbara
och angeligna. Frigan om forskningens fornyelse bor beaktas dven vid
fordelningen av resurserna pd forskningsomradet.

Ett annat viktigt led i forskningsplancringen dr faststillandet av forsk-
ningsmal och av prioriteringsordningen mellan dessa. I granskningspro-
memorian har framhallits att det f6r nirvarande inte sitts upp dvergri-
pande mal for den statliga forskningen av innebdrd att viss andel av de
samlade resurserna skall dgnas at grundforskning respektive totalt &t
forsknings- och utvecklingsarbete, att viss bestimd andel av forsknings-
behovet skall tickas med inhemsk forskning och dvrig med import av
kunskap eller resultat av internationellt forskningssamarbete etc. Om-
fattningen och inriktningen av grundforskningen torde sélunda i stor
utstrickning styras av resurserna till den hogre utbildningen vid univer-
sitet och hogskolor samt av forskningsradsanslag. De sistnimndas for-
delning styrs i stor utstrickning av inomvetenskapliga mal, Nigon Gver-
gripande och enhetlig planering for den verksamhet som bedrivs av de
s. k. grundforskningsrdden finns inte, iven om vissa ansatser i sidan
riktning gjorts inom forskningsradens samarbetsdelegation. Malen for
den tillimpade forskning och for det utvecklingsarbete som finansieras
med statliga medel &terigen betingas i princip av de allminna maélen
for respektive samhillsscktorer, medan avvigningen av satsningen pa
FoU-verksamhet mot satsningen p& annan verksamhet gérs for varje
sadan sirskild sektor.

Med hinsyn till den stora betydelse som FoU-arbetet har for sam-
hillsutvecklingen synes det motiverat att kad uppmirksamhet dgnas at
bestimningen av det langsiktiga mélet for detta arbete dels genom att
faktaunderlag stills samman for malsittningsarbetet, dels genom att
forsok gors att faststilla de mélomraden som det statliga finansiella
FoU-stddet skall koncentreras till. Vid beddmandet av forskningsmalen
bor fragorna om den langsiktiga planliggningen av forskningsresurser-
nas anskaffande och om anvindningen av dessa resurser klarliggas. I
detta sammanhang skulle det ocksd kunna vara limpligt att forsoka
faststilla kostnadsramar for det statliga forskningsstGdet. Sddana ramar
skulle d& goras dels for FoU-insatsen totalt, dels for grundforskningen.
Hirigenom skulle de anslagsfordelande organens planeringsarbete un-
derlittas.

Mot bakgrunden av nu anfdrda omstdndigheter kan det sittas i friga
om inte riksdagens ledaméter skulle behdva tillging till bittre informa-
tion om utvecklingen pa forskningsomradet dn den som fér nirvarande
ges. Detta giller sarskilt ledamdterna i de riksdagsorgan som hand-
lagger forskningsfragor.
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En tillforlitlig helhetsbild av statens satsning pa forskning och utveck-
ling dr Onskvird, bl. a. vid de tillfdllen d& man skall avviga den stat-
liga satsningen p& grundforskning mot andra statliga investeringar och
statlig konsumtion, tillgodose intressen pé skilda grundforskningsom-
raden eller ansla medel till olika storprojekt.

Medan Kungl. Maj:t har forskningsberedningen som ridgivande or-
gan och informationskanal i forskningsfragor, saknar riksdagen en di-
rekt motsvarighet till denna. Sillskapet Riksdagsmin och Forskare har
en mera informell karaktir. Ett forum med fastare organisation fGr nar-
mare samarbete och titare informationsutbyte mellan riksdagen och
forskningen synes Onskvirt. Detta kan uppnds pa flera sitt. I gransk-
ningspromemorian har sisom ern tinkbar 10sning bl. a. foreslagits att
det hos riksdagen inrdttas en motsvarighet till forskningsberedningen,
dvs. ett rddgivande organ bestdende av visst antal representanter f&r
riksdagen, forskningen och niringslivet.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att erinra om att Euro-
parddet och OECD i olika sammanhang har strukit under betydelsen av
ett nirmare samarbete mellan forskning och folkrepresentation och att
dessa bida organ arrangerat flera konferenser pa temat “’Science and
Parliament”. De rekommendatiorer frin Europaradets radgivande for-
samling som f&ranletts av dessa konferenser innefattar bl. a. forslag om
inrdttande av nationella samarbetsorgan mellan folkrepresentationen
och forskningen (rekommendationer nr 400, ar 1964, och nr 678, ar
1972). Rekommendationerna har ccksa foljts av ett flertal linder.

Vid remissbehandlingen av granskningspromemorian har e¢j anforts
nigot som talar mot tanken pa att den sektoriella forskningspolitiken
bor kompletteras med beslut av mera Gvergripande natur. Vissa remiss-
instanser, frimst foretrddare f6r myndigheter p& den forskningsutféran-
de nivan sdsom vissa universitet, har dock visat viss tveksamhet infor en
sadan 16sning, bl. a. av oro for att den fria grundforskningen vid en
sddan utveckling ej skulle kunna hivda sig tillrickligt bra gentemot in-
tressen fridn andra forskningssektorer. '

Revisorerna forordar att de forskningspolitiska besluten grundas pa
forslag som utarbetats 1 enlighet med ovan skisserade riktlinjer. Néagon
risk for att den fria grundforskningen, dvs. den forskning som bedrivs
utan ndgon bestdmd tillimpning i sikte, hdrvid kommer att sittas pa un-
dantag till formén for mera kortsiktiga intressen torde inte fdreligga.
Den fria grundforskningen maste alltid ha sin givna plats vid planligg-
ningen av FoU-verksambhet.

Som underlag for de hir avsedda langsiktiga besluten bor ligga en av
Kungl. Maj:t rligen avgiven sirskild berittelse ver forskningsutveck-
lingen, sedd fran savil nationell som internationell synpunkt. Berittelsen
bor innehdlla redogérelser for slutford, pagiende och planerad FoU-
verksamhet samt, i den utstrackning det ir mojligt, en beddmning. av
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utbytet av den statliga satsningen pa forskningsomréadet. Den bor baseras
pd arliga redovisningar frin de anslagsfordelande och forskningsutfs-
rande organen.

Revisorerna anser ocksd att hos utbildningsutskottet bor inriittas ett
forskningssekretariat, vars personal skall ha skyldighet att f6lja, forbe-
reda och foredra forskningsfrigor i utbildningsutskottet och i andra
utskott som handldgger forskningsfragor. Chef for forskningssekretaria-
tet bor vara en tjinsteman med god teoretisk utbildning och stora erfa-
renheter frin forskningsomradet. Syftet med detta forslag skulle vara att
ge savil riksdagens vederborande utskott som riksdagen i dess helhet
mojlighet till information om och insyn i den aktuella forskningssitua-
tionen. Forutsittningar skulle vidare skapas for en viss redovisning
av den statligt finansierade forskningens resultat. En sddan information
och redovisning skulle dven vara av allmint intresse.

Enligt revisorernas mening bor riksdagen Overviga om dct foreslagna
forskningssekretariatet kan behéva kompletteras med en motsvarighet
till den Kungl. Maj:t understillda forskningsberedningen.

Forskningsmediens anvidndning

I det foljande behandlas vissa i granskningspromemorian framlagda
forslag av generell natur, avseende redovisning och virdering av forsk-
ningsinsatser samt mdjligheterna att mita avkastningen av den svenska
FoU-verksamhecten.

Ett av syftena med forevarande granskningsprojekt har varit att under-
sOka de rutiner som tillimpas vid den fortlépande bevakningen av de
statliga forskningsmedlens anvindning. En fOrutsittning for att bevak-
ningsatgirder skall kunna genomfdras ir att det finns tillfSrlitliga redo-
visningsrutiner som grund f&r bevakningen. Redovisningen av forsk-
ningsverksamhet omfattar rapportering av forskningsprestationer och av
forbrukade forskningsresurser. Dess form bestims bl a. av sittet for
verksamhetens finansiering. Av betydelse i sammanhanget ir siledes om
de olika forskningsorganen far anslag direkt Sver riksstaten, om de far
anslag indirekt per projckt via siirskilda anslagsférdelande organ (forsk-
ningsrdd och motsvarande organ) cller om de far anslag som bidrag till
FoU-verksamhet i form av s. k. kollektiv forskning. I sistnimnda fall
utgdr stodet med viss del av respektive institutions totala forsknings-
kostnader, sasom nir det giller det statliga stodet till de s. k. bransch-
forskningsinstituten.

Den nuvarande redovisningen av FoU-verksamheten 3r i vissa av-
seenden bristfillig. De redogdrelser som inges av forskningsriden till
Kungl. Maj:t limnar sdlunda huvudsakligen upplysning om hur medlen
fordclats samt uppgifter om pagacnde och avslutade projekt. Resultat-
redovisning i kvantitativa och kvalitativa termcr, limpade att gc undcr-



UbU 1974:37 36

lag for forskningspolitiska beslut och étgirder, finns dircmot intc. Redo-
gorelserna iir dessutom oenhetliga betriiffande innehall, statistik m. m.,
vilket medfor att totalsammanstdllningar over forskningsridsmedien
¢j kan goras. Enhetliga bestimraclser for redogorelsernas utformning i
fraga om innehall, statistik, amnesklassificering m. m. bér diarfor inféras.
Hirigenom skulle deras informationsvirde och betydelse for beddmning
av forskningsutbytet och for planeringen av forskningsverksamheten vi-
sentligt Gkas.

Informationen om den statliga forskningsverksamhetens kostnader ar
mycket ofullstiindig i den statliga budgetredovisningen. Sammanfattande
uppgifter om de statliga satsningarna pa FoU-verksamheten ingér e¢j
heller i den offentliga FoU-statistiken, vilket medfort att tillfredsstillan-
de underlag i stor utstrickning saknas £or forskningspolitiska beslut och
for rapportering om den svenska FoU-verksamheten till internationella
organ. Redovisningen av utfallet av statens budget- med fordelning pa
iandamal bor darfor dndras si att storleken av FoU-utgifterna kan ut-
lisas. Det synes ocksa angelidger att en mera [ullstindig forskningssta-
tistik for Sverige utarbetas, dtminstone for de dr di internationell rap-
portering skall goras. Statistiska centralbyrdn har for innevarande bud-
getar visserligen erhdllit anslag for framstillning av viss forsknings-
statistik, men anslaget ticker ej framstillning av all erforderlig statistik.
Salunda har anslag hittills ¢j anvisats f6r den viktiga del av forsknings-
statistiken som avser resursstatistik for universitet och hdgskolor. Me- -
del for budgetaret 1974/75 har ej heller dskats av statistiska central-
byran.

Resultatredovisning bor utgdra en integrerad del i varje forsknings-
process. Forskningsresultat som inte redovisas har ett mycket begriinsat
virde. Det ir forst genom spridningen av forskningsresultat — Sver-
forande av den nya kunskapen —- som forskningen far verklig betydelsc.
Savitt framgar av utredningen saknas for nirvarande sivil ett Svergri-
pande system for spridning av vetenskaplig information som ett centralt
svenskt organ med erforderliga resurser for sadan verksamhet.

Det synes vidare angcliget att det 6msesidiga utbytet av FoU-resultat
mellan vart land och andra linder okas, vilket forutsitter att ett infor-
mationssystem pa nordisk, europeisk cller global niva utarbetas. Nuva-
randc svenska system och organisation f&r vetenskaplig information
och dokumentation bor darfor ses Sver med sikte pa forbittrad effekti-
vitet och mera enhetliga system. Oversynen synes bdra géras i samverkan
pa nordisk eller vidare internationell niva.

En friga av storre allmint intresse avser mojligheten att virdera
forskningsresultat. Forskningsprestationer kan endast i undantagsfall mii-
tas eftersom prestationerna sillan gr att konkretisera. For att fi en upp-
fattning om forskningsresultatens virde far man dirfor forsdka gora be-
ddmningar av prestationernas viirde i olika avseenden. Diirvid kan sévil
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det inomvetenskapliga som det utomvetenskapliga viirdet vara av in-
tresse. Ofta Onskar man med utgingspunkt i ett sddant virde bedéma
forskningsresultatet efter den utstrickning i vilken det uppsatta malet
har nétts. For tillimpad forskning och for utvecklingsarbete pa det tek-
niska och naturvetenskapliga omradet dr man ofta intresserad av det
ekonomiska utbytet i form av framtida avkastning. Andra méitt pa utbyte
som aktualiserats i programbudgetsammanhang ir produktivitet och
effektivitet, vilket innebdr att man stiller uppnadda prestationer och
resultat i relation till kostnaderna.

For narvarande forekommer pé grundforskningsomridet, savil pad den
forskningsutforande som pa den anslagsfordelande nivan, genomgaende
virdering av uppnédda resultat med hiinsyn till resultatens vetenskapliga
virde. Virderingen knyts nistan helt till den enskilde vetenskapsman-
nens prestationer. Slunda gors en kontinuerlig virdering av hans arbete
dels under hans utbildning, dels nidr han under sin fortsatta karriir lagger
fram vetenskapliga resultat eller skall komma i fraga f6r befordran inom
den akademiska karridren.

Virderingen grundas silunda visentligen pa vad utomstiende forskare
anser om det utforda arbetet, och som normer tjinar i allmdnhet samma
kriterier som vid bedémning av ansGkan om forskningsanslag eller vad
som finns stadgat f6r meritvirdering vid tjdnstetillsdttning.

Grundforskningsresultat virderas nistan uteslutande efter inomveten-
skapliga kriterier, dvs. efter det kunnande det kan ha tillfort forskarna,
vad det kan ha betytt for metodutveckling etc. Att berdkna det ekono-
miska utbytet av grundforskning ir i regel inte mdjligt. Nigon systema-
tisk ekonomisk virdering av forskningsresultat forekommer ej pd uni-
versitetsomridet. Den Skade andelen s. k. storprojekt har medfort ett
Okat behov av virdering av forskningsprojekt och forskargrupper.

Inom den tillimpade forskningen forekommer vid sidan av den veten-
skapliga vérderingen en mera uttalad ekonomisk vérdering av forsk-
ningsresultaten med utgangspunkt bl.a. i nytto/kostnadsprincipen.
Exempel hidrpa ir understkningar som syftar till att faststilla om forsk-
ningsresultaten leder till tillverknings- och forsdljningsbara produkter,
dvs. marknadstest.

Moijligheterna att virdera FoU-arbete dr dock alimint sett smi, och
lampliga instrument for virdering saknas fOr néirvarande i stor utstrack-
ning. Forsok till utbyggnad och forbittringar av virderingstekniken f6-
rekommer dock pd olika héll, varvid forbittringar i savél den inom-
vetenskapliga som den utomvctenskapliga varderingstekniken efterstri-
vas.

Med hansyn till den allt storre konkurrensen om medel for forskning
av olika slag synes det angelidget att snarast mojligt fa fram metoder att
med storre sikerhet mita utbytct av vunna resultat pad forskningsom-
radet och dessutom férbittra nu tillimpade vérderingsmetoder. Detta
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utvecklingsarbete torde bora utfiras under ledning av de anslagsfor-
delande organen pi respektive forskningsomriden, for nérvarande
fraimst forskningsriden och deras samarbetsorgan samt styrelsen for
teknisk utveckling. Det dr dirvid angeldget att de nordiska och inter-
nationella erfarenheterna av forskningsvirdering tas till vara liksom er-
farenheterna av forskningsvirdering inom landet vid forskningsinstitut
och andra forskningsorgan, bl. a. i programbudgetsammanhang.

For storprojekt synes det sirskilt angcliget att virdera bade berdknat
utbyte och kompetensen hos den involverade forskargruppen. Med nu-
varande system for provning av anslagsbehov handliggs storprojekten
ofta i sirskild ordning utan att direkt avvigas mot de mindre projekt
som direkt och indirekt kan komma att berdras vid konkurrensen om
forskningsmedlen.

Det finns i detta sammanhang anledning att ocksd berdra fragan om
mdjligheten att mita avkastningen av den svenska FoU-verksamheten.
Nigot mitt i monetira termer pa avkastningen vare sig betriffande
FoU-verksamheten totalt eller betriffande den statsfinansierade forsk-
ningsverksamheten finns inte.

Vissa indikatorer pa forskningsutbytet, sisom antalet innovationer,
inkomster av patent, antal patent uttagna i frimmande ldnder och ex-
porten inom FoU-intensiva produktgrupper, pekar pa att Sverige hade
en efter sina resurser relativt god stillning i borjan av 1960-talet. In-
trycket av hog kvalitet i FoU-verksamheten forstirks av det faktum att
Sverige i mitten av 1960-talet hade ett i forhéilande till folkmingden
litet antal kvalificerade tekniker och forskare.

Andra grova sammanfattande matt pa forskningsprestationer i form
av statistik dver antalet producerade artiklar i vetenskapliga tidskrifter
saknas dock bade for artiklar med svenskt ursprung och for artiklar -
tillkomna som resultat av statliga finansiclla insatser.

Som tidigare nimnts pagar f6r nirvarande arbete med att for sirskil-
da forskningsprojekt och forskningsomriaden ta fram matt pd FoU-ut-
bytet. Det synes angeliget att underlaget for resultatbedomningen av de
svenska forskningsinsatserna forbiittras., Detta giller bade de totala och
de statligt finansierade forskningsinsatscrna.

Revisorernas nu framforda férslag, vilka grundar sig pa de i gransk-
ningspromemorian redovisade utredningsresultaten, har i stort sett 1am-
nats utan erinran vid remissbehardlingen. Nar det galler utvarderingen
av forskningsresultat har dock viss negativ kritik riktats mot promemo-
rian, men vikten av att fa fram normer och anvindbara system for vir-
dering av forskningsresultat synes vara si stor att frdgan bor utredas
vidare. Revisorerna foreslar dirfor att forslagen Gverlimnas till Kungl.
Maj:t for utredning eller, om ytterligare utredning e] anses erforderlig,
for atgard.



UbU 1974:37 39

Universitetsforskningen m.m.

Ovriga i samband med granskningen aktualiserade fragor beror ute-
slutande verksamheten vid forskningsraden eller forskningsverksamhe-
ten p& universitetsomradet. DA forskningsradens verksamhet, dtminstone
s& vitt giller riden inom utbildningsdepartementets forvaltningsomrade,
for niarvarande utreds av sdrskilda av Kungl. Maj:t tilikallade sakkun-
niga, forskhingsradsutredningen, finner revisorerna att det material som
i denna del redovisats i granskningspromemorian och de firslag till at-
girder som f6rordats diri bor Gverlimnas till Kungl. Maj:t for att av
forskningsradsutredningen beaktas vid utredningsuppdragets fullgdrande.
Vad som framkommit vid remissbehandlingen ger ej revisorcrna anled-
ning att frangd i promemorian framlagda forslag. Frigan om vilken
myndighet som skall svara for den tekniska grundforskningen saknar
revisorerna mdjlighet att ratt bedoma. Dock bor tillses att denna del
av forskningen ej limnas utan lamplig anslagsgivare. ’

Revisorerna vill i detta sammanhang meddcla, att de beslutat att si-
som ett sirskilt granskningsirende ta upp fragan om formerna for kon-
trollen av vissa forskningsmedels anvindning, nirmast bestimmelserna
for kontrollen av medel anslagna av forskningsridd och liknande organ.
Granskningspromemoria i drendet beriknas foreligga under ar 1973.

Nar det giller forskningsfrigorna inom universitetssektorn berdrs
dessa i mycket stor utstrickning av den organisation som kan komma
att gilla sedan statsmakterna tagit stiillning till resultatct av det utred-
ningsarbete som bedrivits pa forevarande omrade. De forslag som vickts
av 1968 ars utbildningsutredning paverkar enligt revisorernas mening i
s stor utstrickning de foérhallanden under vilka universitetsforskningen
skall arbeta, att det kan sittas i friga om inte férutsittningarna for
denna forskning bor utredas mot bakgrund av utredningens forslag. Den
i granskningspromemorian redovisade underskningen ger samtidigt vid
handen, att Atskilliga med universitetsforskningen sammanhingande
problem behdver klarliiggas oavsett de beslut som utbildningsutredning-
ens arbete kan leda till.

Enligt revisorernas mening bor dirfor universitetsforskningens pro-
blem nirmare utredas. I samband didrmed bor de i granskningspromemo-
rian framlagda forslagen beaktas. Sjdlvfallet bdr dven de vid remiss-
behandlingen framkomna synpunkterna komma under &vervigande.
Revisorerna har dock ej funnit att vad som framkommit vid remissbe-
handlingen bor foranleda #ndrade stillningstaganden till forslagen i
granskningspromemorian.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill revisorerna understryka vikten av att en mera
aktiv planering av den statliga satsningen pd forskning och utveck-
lingsarbete kommer till stind pa den resursbeviljande nivan. Sadan
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plancring bor grundas pa systematiska kartliggningar av forskningsbe-
hoven med de allmiinna samhillsmalen som utgingspunkt. Kartligg-
ningarna bor omfatta Svergripande behovsinventeringar och omgivnings-'
studier. P4 grundval hédrav bdr de lﬁngsiktigﬁ malen for den statliga
FoU-verksamheten faststdllas. Vid forskningsplaneringen bdr vidare
uppmérksamhet dgnas at forskningens fornyelse. Som undeflag for hir
avsedda beslut bor ligga en av Kungl. Maj:t arligen till riksdagen av-
given sirskild berittelse dver utvecklingen pa forskningsomradet.
Revisorerna foreslir darfor att riksdagen som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad nu av revisorerna anforts angéende den l&ngsiktiga
planeringen av den statliga forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Revisorerna anser vidarc att det hos riksdagen bor inriittas ett organ,
som kan ge savil riksdagen som dess utskott information om och insyn
i den aktuella forskningssituationen. Detta organ, ett forskningssekreta-
riat, skulle ocksa bevaka redovisningen av den statligt finansierade
forskningens resultat och bitrida vid beredning och féredragning inom
riksdagen av forskningsfragor. En siddan information och redovisning
skulle dven vara av allmint intresze.

Revisorerna foresldr darfor at: det till riksdagens utbildningsutskott
knyts ett sirskilt forskningssckretariat med de uppgifter som ovan an-
getts samt att riksdagen bor Overviga att komplecttera det foreslagna
forskningssekretariatet med en motsvarighet till den Kungl. Maj:t un-
derstillda forskningsberedningen.

Enligt revisorernas mening ar den redovisning av den statliga FoU-
verksamheten som for nidrvarande tillimpas pd den rcsursbeviljande ni-
vin i viss man bristfidllig. Informationen om den statliga forsknings-
verksamhctens kostnader maste dessutom betecknas som mycket ofull-
stindig. Mcd hidnsyn hirtill torde enhetliga bestimmelser bora inforas
for utformningen av de anslagsférdelandc organens redogorelser till
Kungl. Maj:t. Vidare synes en fullstindig statistik rorandc kostnaderna
for den statliga forskningsverksamheten bora utarbetas.

Revisorerna anser ocksa att organisationen for vetenskaplig informa-
tion och dokumentation bOr ses dver, varvid syftet bor vara att nd
biittre cffektivitet och fa till stind mera enhetliga system pa de olika
forskningsomridena. Oversynen bOr goras i samverkan pa nordisk eller
vidare internationell nivi.

Med hinsyn till den alit storre konkurrensen om medel {6r forskning
av olika slag synes det angeliget att snarast mojligt fa fram metoder
som gor det mojligt att med storre sikerhet mita utbytet av vunna
resultat pa forskningsomridet och att forbittra nu tillimpade virde-
ringsmetoder. Utvecklingsarbetet torde bora utféras under ledning av
de anslagsfordelande organen pé respektive forskningsomraden.
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Revisorerna foreslir att nu berérda forslag Sverlimnas till Kungl.
Maj:t for utredning cller, om ytterligare utredning ej anses erforderlig,
for atgérd.

Ovriga i samband med granskningen aktualiserade fragor berdr ute-
slutande verksamheten vid forskningsraden eller forskningsverksamheten
pa universitetsomradet. DA forskningsridens verksamhet, dtminstone sé
vitt géller rdden inom utbildningsdepartementets forvaltningsomrade,
for nirvarande utreds av sirskilda av Kungl. Maj:t tillkallade sakkun-
niga, forskningsradsutredningen, finner revisorerna att det material som
i denna del redovisats i granskningspromemorian och de forslag till at-
girder som forordats diiri bor overlamnas till Kungl. Maj:t for att av
forskningsridsutredningen beaktas vid utredningsuppdragets fullgbran-
de.

Niar det giller forskningsfragorna inom universitetssektorn berdrs
dessa i mycket stor utstrickning av den organisation som kan komma
att gilla sedan statsmakterna tagit stillning till resultatet av det utred-
ningsarbete som bedrivits pa forevarande omréade. De forslag som véckts
av 1968 ars utbildningsutredning péverkar enligt revisorernas mening
i s& stor utstrickning de forhillanden under vilka universitetsforsk-
ningen skall arbeta, att det kan sittas i friga om inte forutsittningarna
for denna forskning bor utredas mot bakgrund av utredningens forslag.
Den i granskningspromemorian redovisade undersokningen ger sam-
tidigt vid handen, att atskiiliga med universitetsforskningen samman-
hingande problem behover klarldggas oavsett de beslut som utbildnings-
utredningens arbete kan leda till.

Revisorerna foreslar darfor slutligen att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir utredning av universitetsforskningens problem.

Pa riksdagens revisorers vignar

NANCY ERIKSSON
| Per Dahlberg






