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Mot.
med anledning av prop. 1989/90:107 1989/90
Godkannande av FN-konventionen om barnets S049-55
rattigheter
Inledning

Det ir positivt och ctt steg 1 riatt riktning att Forenta nationerna har kunnat
cnas kring ett dokument till skydd for virldens miljoner barn och ungdomar.
Vi har under alltfor lang tid kunnat lisa och se hur barn, inte minst i tredje
virlden men dven hos oss. farilla. Barnarbete. misshandel., prostitution och
olidliga uppvixtforhallanden ar vanligare an vi giirna vill erkinna.

FN-konventionen skall ses som en signal om att virlden inte accepterar att
barn behandlas illa. Samtidigt skall vi vara arliga och erkinna att for manga
barn kommer barnkonventionen inte att bli annat én en bit papper, som liases
upp vid hogtidliga tillfallen.

Gatubarnen i Rio de Janeiro. barnen pa sexklubbarna i Manila och det
misshandlade barnet i Stockholm kommer inte att fa det bittre endast ge-
nom denna konvention. Det behovs mycket mer. Vi far se barnkonventionen
som ¢n utgangspunkt fOr ett bredare arbete for att gora barns och ungdomars
situation battre.

Propositionen

Regeringen foreslar att konventionen antas av riksdagen, med ett undantag.
Regeringen vill att Sverige reserverar sig mot konventionens artikel 37 (c).
I denna artikel kriavs att barn som ar frihetsberovade skall hallas atskilda
fran vuxna.

Regeringen menar ocksa att ett antagande av konventionen inte foranle-
der andring i den svenska lagstiftningen.

Artiklarna 18 och 27

Konventionen deklarerar pd ett flertal stillen att det ar foratdrarna. eller den
som i forildrars stille har vardnaden om barnet, som ér ansvariga for barnets
uppvixt. Det allminnas uppgift skall. vilket ocksa framgar av konventionen,
endast utgdra den yttersta garanten om detta inte gar att uppfylta. Artikel
18 punkt 2 respektive artikel 27 punkt 3 siger:

“For att garantera och frimja de rittigheter som anges i denna konvention
skall konventionsstaterna ge lampligt bistand till foridldrar och vardnadsha-
vare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran och skall sikerstilla ut-
vecklingen av institutioner, inrattningar och tjianster for vard av barn.”
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“Konventionsstaterna skall - — — inom ramen for sina resurser vidta lamp-
liga atgarder for att bistd foraldrar och andra som ar ansvariga for barnet att
genomfora denna ratt och skall vid behov tillhandahalla materiellt bistand
och utarbeta stodprogram — — ="

Regeringen menar att Sverige till fullo redan uppfyller dessa krav. I propo-
sitionen hivdas att det redan i dag finns en jimn fordelning mellan foraldrar
och det som regeringen kallar "samhiillet”. men vilket ritteligen borde be-
nimnas staten eller den offentliga sektorn.

Videlarinte denna syn och menar att skall Sverige uppfylla konventionens
krav pa att det i forsta hand ar foridldrarna som ar ansvariga for barnens upp-
vaxt och tillskapande av drégliga levnadsvillkor, méste den svenska lagstift-
ningen dndras. till forman for bl.a. alternativa barnomsorgsformer och vérd-
nadsbidrag.

Inte vid ndgot tillfalle nimner konventionen att "siakerstdlla urvecklingen
av instituriener, inrduningar och tjanst for vird av barn” endast innebdr mo-
nopoliserad kommunal barnomsorg, som endast kommer en del barn till del.
Tvirtom ger konventionen mojlighet ockséa for Sverige att lamna den plan-
styrda och havererande barnomsorgspolitiken, till forman for en politik ba-
serad pa familjens val. Denna mojlighet bor utnyttjas. vilket ocksa skulle
innebira att Sverige verkligen f6ljde konventionens uppmaning att uppfost-
ran och uppvaxt ar forialdrarnas naturliga ansvar och uppgift. Eller som det
star i konventionens inledning:

"~ — - som erkidnner att barnet, for att kunna uppna en fullstindig och
harmonisk utveckling av sin personlighet. bor vixa upp i en familjemiljo, i
en omgivning av lycka, kirlek och forstdelse, - — -

Vi har vid flera tillfillen — senast under den allmdnna motionstiden
presenterat forslag till en politik som verkligen skulle ge virdnadshavare en
reell mojlighet att vélja det som passar den enskilda familjen bist. Vi hinvi-
sar i detta stycke darfor till motionerna 1989/90:Sf259. S0633 och So642.

Artikel 34

Artikel 34 skall forhindra utnyttjande av barn i sexuella sammanhang, dvs.
prostitution, sexuclla Overgrepp och pornografi.

Regeringen konstaterar att Sverige redan i dag har forbud mot sexucllt
utnyttjande av barn. Och det stimmer i sd matto att grinsen for sexuellt um-
ginge dr satt vid en specifik alder och att LV U-lagen ger myndigheter mojlig-
het att omhidnderta ungdomar under 18 ar som arbetar exempelvis pa en sex-
klubb.

Diaremot saknar den svenska lagstiftningen en dldersgrins for barns med-
verkan i pornografiska sammanhang. Ett faktum som konstaterades i form
av en kommittémotion av Ingrid Sundberg m.fl. (m) i anledning av proposi-
tionen 1989/90:7@0 om valdsskildringar i rorliga bilder.

I denna motion konstateras att Sverige ytligt sett har ett forbud mot barn-
pornografi, men att beddmningen av vad som skall anses som barnporno-
grafi eller inte baseras pd de agerandes synliga konsmognad. Detta dr en
minst sagt bedriglig bedomningsgrund. vilket ocksd papekas i motionen.
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Vi menar att om Sverige skall folja konventionens krav maste lagstift-
ningen dndras och bli specifik. Vi foreslar dirfor att det infors en regel som
sdger att pornografiskt material med agerande personer under 18 ar inte far
forsiljas eller produceras i Sverige.

Artikel 37

| konventionens artikel S1 punkt 2 star foljande.

“En reservation som strider mot denna konventions dndamal och syfte
skall inte tillatas.™

Denna princip delar vi sjilvfallet. Skall konventionen ha nagon som helst
reell funktion och verkligen utgora ett skydd for barn och ungdomar ar det
viktigt att konventionen inte vidhidngs med olika linders reservationer.

Dctta anser dock uppenbarligen inte regeringen.

Artikel 37 beror frigor om tortyr och forvar. [ artikelns avdelning csigs att
konventionsstaterna skall sdkerstilla att barn som frihetsberovats behandlas
humant och med respekt. Dessutom skall barn hallas dtskilda fran vuxna om
de irsatta i forvar, om det inte ansestill barnets fordel att hallas tillsammans
med vuxna. Det kan t.ex. for svensk del rora sig om barn till vuxna som halls
1 forvar 1 utlanningsidrenden.

Detta menar den svenska regeringen att Sverige inte kan acceptera utan
maste reservera sig mot. Vi avvisar detta a det bestamdaste och menar att
Sverige skall godta hela konventionen och. vad galler artikel 37 (c), anpassa
lagstiftningen till konventionens krav.

Detéir ¢n utmaning att ett land som 1 andra sammanhang siger sig arbeta
for barnens rittigheter kinner sig foranlatet att reservera sig mot en artikel
i en konvention vars syfte dr just att skydda det enskilda barnet.

Regeringen hivdar i propositionen att en reservation mot denna artikel
“torde vara maojlig”. Detta ar en minst sagt vag forsiakring mot att Sverige
inte initicrar andra linder att ocksa reservera sig mot konventionens krav
och uppmaningar och diarmed gor hela konventionen meningslos.

Argumentet for att Sverige inte anses kunna acceptera artikel 37 (c) ar
enligt propositionen dels att det endast i undantagsfall finns personer under
18 ar i fangshgt forvar, dels att det dessutom finns regler som siger att perso-
ner under 21 ar skall hallas atskilda fran intagna som kan paverka deras an-
passning negativt.

Dessutom skriver regeringen att Sverige redan tidigare reserverat sig mot
artikel 101 konventionen om medborgerliga och politiska riattigheter vad gil-
ler just ungdomsbrottslingars ratt att hallas skilda fran vuxna brottslingar.

Vi avvisar samtliga dessa argument som vi menar endast kan uppfattas
som svepskil for att dolja det egentliga skilet, niamligen att en anpassning
bade titl denna konvention och till konventionen om de medborgerliga rit-
tigheterna skulle kriva en lagidndring och vissa ombyggnader av fingelser
och de enskilda ungdomshemmen (det som tidigare gick under bendmningen
“paragraf 12-hem™).

I sammanhanget vill vi ocksa papeka att bl.a. aklagarmyndigheten i Stock-
holm 1 sitt remissyttrande ¢ver konventionen konstaterar att den svenska
lagstiftningen inte stammer 6verens med konventionens artikel 37 (¢). Detta
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innebir salunda att Sverige skulle bryta mot en av konventionens artiklar, ~ Mot. 1989/9()
vilket maste ses som allvarligt for Sveriges anseende. So49
Det bor ankomma pa utskottet att utforma erforderlig lagtext.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om valfrihet for barnfamiljer,

2. att riksdagen for att uppfylla konventionens artikel 34 beslutar
om en faststilld aldersgrans pa 18 ar for barn i pornografiska samman-
hang i enlighet med vad som 1 motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om dndringar i lag for att sikerstilla barns ritt att hallas
avskilda fran vuxna vid forvar,

4. att riksdagen beslutar anta hela FN-konventionen om barnets
rattigheter utan reservationer.

Stockholm den 10 april 1990
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