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av Bengt-Anders Johansson (m)

Starkt Aganderatt

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en forstarkning av dganderétten.

Motivering

Agandet av och omsorg om de egna tillhdrigheterna #r en djupt liggande
kénsla hos var och en; en kénsla som inte har med politisk dskadning att gora
utan snarare ligger i den méanskliga naturen.

Utdver detta finns det naturligtvis dven andra motiveringar till varfor vi
bor ha en privat dganderdtt. Har skall kort redogoras for tva av de viktigaste
av dem:

1. Privat dganderitt dr en nddvéndighet for en fungerande marknadseko-
nomi.

Och en fungerande marknadsekonomi dr, i sin tur, det samhéllssystem som
bést garanterar vélfird for manniskorna. Det marknadsekonomiska systemet
har historiskt visat sig mest framgangsrikt bade nér det géller att skapa eko-
nomisk tillvixt och vad avser forvaltning och utveckling av resurserna. Det
finns ett samband mellan privat dganderétt och god skotsel av den dgda egen-
domen.

2. Privat dganderitt kriavs for uppritthéllande av demokrati och rttsstat.

Historiskt finns det inga exempel pa att en demokratisk rattsstat har existe-
rat utan forekomst av privat dganderitt. I en demokrati dr det den politiska
majoriteten som slutligen avgor vilka intresseavvigningar som skall goras.
Av denna anledning — och for sdkerstéillande av rittssdkerheten — krévs att
grundprincipen om privat dganderitt respekteras.

Till detta kan ldggas att forekomsten av klart definierade, skyddade dgan-
deritter bidrar till ett samhélles lugn. Nar ménniskorna inte behdver bekdmpa
staten eller varandra for att skydda sin egendom kan man istéllet odla andra
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intressen, sasom att utveckla sin egendom eller dgna sig at ndgon kulturell
gérning.

Vad ar da dganderitt?

Aganderitten #r inget av naturen givet och ofdrinderligt. I var dagliga verk-
lighet kan man séga att dganderédtten ar vad rittsordningen gor den till — varje
land beslutar sjdlvt om dganderittens narmare innehall.

Man kan i vid juridisk mening tala om dganderétten som en forfoganderitt;
en ratt att forfoga 6ver nagot och att utesluta andra fran denna rétt att forfoga.
Rittsordningen avgdr hur omfattande forfogandet far vara. En absolut oin-
skriinkt dganderitt kan inget samhille ha. Aganderittens omfattning avgdrs av
politikerna genom avvégningar mellan olika intressen.

Ett utméirkande drag for dganderitten &r att den innefattar bade réttigheter
och skyldigheter. Skyldigheterna ligger huvudsakligen i det faktum att man
vid utdvandet av sitt dgande, sitt forfogande, skall respektera samhéllets nor-
mer. Dessa normer kan vara bade legala och fristdende etiska diton. Legala
normer kan i detta sammanhang vara regler till skydd for den (verkligt eller
inbillat) svaga parten, se arrende- och hyreslagstiftningen och konsument-
skyddsregler. Kort sagt kan man séga att 4gande medfor ansvar.

I ekonomiska resonemang utgér man fran hushéllning med knappa resur-
ser. Aganderitten #r ett verktyg for att reglera marknadsaktorernas tillgang till
de knappa resurserna. Réttsekonomer pekar ofta pd tre drag hos privat
dgande.

1. Det forsta dr exkluderbarhet. Detta dr dgarens mojlighet att sjdlv an-
vinda sin egendom och att utesluta andra fran att anvinda den. Om exklu-
derbarhet inte finns &r incitamentet att varda resursen svagt, vilket riskerar att
leda till att resursen Overutnyttjas. Detta har kallats for “tragedy of the com-
mons” (allmédnningarnas tragedi).

2. Det andra ér residualrétt. Denna betyder att dgaren har ett kostnadsan-
svar for sin egendom, men ocksé ritt till de inkomster den genererar. Med
andra ord; det innebér en risk att vara dgare — en risk att behova ta forluster.
Samtidigt medfor dgandet att man skdter om egendomen och genom de vins-
ter den ger kan bibehélla eller forbéttra resursen.

3. Det tredje ar avtalsfrihet. Denna innebér en mdjlighet for dgaren att helt
eller delvis 6verfora dganderitten till ndgon annan. Denna ritt maste precisera
vem som har rétt att ingd avtal och under vilka premisser avtal blir giltiga.

Avslutningsvis kan dterkopplas till det faktum att dganderitten inte ar ab-
solut. Dels méste en &dgare ta hdnsyn till andra intressen, enskilda savil som
allménna. Dels méaste dessa olika intressen dessutom védgas samman av lag-
stiftaren. Man bor krdva att det gors en rimlig avvagning av de olika intressen
som gor sig gillande och att lagstiftaren i forbindelse med denna intresseav-
vigning later 4ganderittens intressen véga tillborligt tungt.



Aganderittens praktiska betydelse for foretagandet

Vilken ar da dganderittens storsta betydelse i det praktiska ndringslivet? Jo,
att dganderitten &r ett verktyg for att trygga foretagarens verksamhet. Eko-
nomisk och juridisk forskning visar att ju tydligare dganderittens innebord ér,
desto storre positiv betydelse far dganderitten for ekonomisk stabilitet och
utveckling. Uttryckt pa ett annat sétt innebar det att med klara och langsiktiga
spelregler 6kar foretagarnas vilja till satsningar; till gagn for sysselsittning,
utveckling och tillvaxt. Och omvint; ju fler och storre ingrepp i den enskildes
egendom och ju svérare dessa ingrepp eller deras effekter ar att forutse, desto
storre blir osdkerheten om framtiden och desto sdmre blir forutsittningarna
for nya investeringar.

Aganderitten och miljon

Aganderitten ar stindigt ifrdgasatt och utmanad. Under senare ar har det
framfor allt varit olika slags miljohdnsyn som har hdvdats bor inkrékta pa
dganderitten. Darfor kan det vara lampligt att sdga ndgot sdrskilt om just
forhéllandet mellan dganderitten och miljon.

Fraga om avvigning

Mainniskors verksamhet i form av produktion och konsumtion av varor och
tjénster leder som en normal konsekvens till paverkan av miljon. Miljon pé-
verkas och omvandlas som en foljd av ménniskors strdvan att forbéttra sina
materiella villkor. Miljopaverkan dr normalt féorenad med det materiella val-
stand som flertalet anser vara en lika viktig del av vélfirden som en god
milj6. Skyddet av miljon torde déarfor inte kunna vara ett mal i sig sjélv.

I manga situationer maste darfor miljdintressen vigas mot ekonomiska in-
tressen. Resurserna bor anvéndas sa att de i varje enskilt fall bidrar till hogst
mojliga 6kning av vilfirden antingen i form av god miljo eller som en del i
det materiella vilstdndet. Det &r det politiska systemets uppgift att skapa for-
utsdttningar for en sddan resursanvidndning och inte enbart prioritera miljo-
skyddet.

Denna avvégning har bl.a. behandlats av FN, som i sina riktlinjer for mil-
jopolitiken anger att omvéardnaden av miljon endast &r ett av manga medel att
uppné politikens dverordnade mal; att 6ka ménniskors vilfard. Séledes stad-
gar t.ex. Riodeklarationens princip 1, att i strivan mot en héllbar utveckling
star minniskan i centrum”.

Myndighetsperspektiv

Samhéllssystem kénnetecknade av planhushallning med generella forbud
samt tillstandsplikt for olika typer av verksamhet har historiskt visat sig bli
tungrodda, byréakratiska samt utan forméga att optimera vilfdrdsutbytet av
anvénda resurser.

Okiant namn pa
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Miljobalken och stora delar av reformeringsarbetet avseende balken utgar i
huvudsak fran ett myndighetsperspektiv utan att ta tillricklig hansyn till de
effekter som reglerna kan medfora for enskilda, savil privatpersoner som
nédringsidkare av olika slag. Vid utformandet av olika typer av regleringar far
man aldrig glomma att regleringar kan bromsa eller helt hindra tillvaxten i
ekonomin; den tillvdxt som genererar de medel med vilka den centralt dirige-
rade miljovarden finansieras.

Marknadsekonomin och fdganderitten

FN har i Riokonferensen Agenda 21 uttalat, att vl fungerande marknadse-
konomier bor efterstrdvas”. Det marknadsekonomiska systemet innebér i
princip en rétt for 4garna att sjélva bestimma Jver anviandningen av sin egen-
dom men med rétt for myndigheterna att gora inskrdnkningar i dganderétten
for att tillgodose angeldgna allménna intressen under forutsittning att dgaren
far erséttning for hela sin ekonomiska forlust. Stat och kommun som beslutar
om inskrdnkning i dgarens rétt skall sdledes betala marknadens pris for att
resurser tas i ansprak for allménna dndamal i stéllet for i foretagens produkt-
ion. Endast pa detta sitt kan sékerstéllas att resurserna i varje enskilt fall an-
vénds pa sétt som bést gagnar vélfarden i samhéllet. Med andra ord maéste
man alltid gora en vérdering och avvégning av kostnaderna for att uppnd
miljovinster mot produktionsforluster.

Att dgare erhaller ersdttning for att de hindras att anvénda sin egendom i
produktionen dr inte ndgon samhéllsekonomisk kostnad. Dédremot skulle en
samhéllsekonomisk kostnad uppkomma om resursen inte alls anvéndes.

Behovet av kontroll kan i ett marknadsekonomiskt system i huvudsak till-
godoses genom anmalningsplikt for sdrskilt miljostorande verksamheter. Om
en miljostorning leder till fysisk skada pé annans liv och hélsa eller egendom,
ekonomisk skada, kan och bor siddana skador hanteras inom ramen for det
straff-, skadestands- och dganderittsliga regelsystemet.

Egendomsskyddet 1 grundlagen

Regeringsformen 2 kap. 18 § stadgar foljande:

Varje medborgares egendom ar tryggad genom att ingen kan tvingas av-
sta sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom expropri-
ation eller annat sddant forfogande eller tala att det allminna inskrénker
anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krévs for att tillgodose
angeldgna allménna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sddant forfogande tvingas
avsta sin egendom skall vara tillférsékrad erséttning for forlusten. Sddan
ersdttning skall ocksa vara tillforsdkrad den for vilken det allmédnna in-
skrianker anvéndningen av mark eller byggnad pa sadant sitt att pdgdende
markanvéndning inom berdrd del av fastigheten avsevirt forsvaras eller
skada uppkommer som é&r betydande i forhallande till virdet av denna del
av fastigheten. Ersittningen skall bestimmas enligt grunder som anges i
lag.

Tre rekvisit i bestimmelsen skall har uppmérksammas.
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1. For att expropriation eller radighetsinskrankning skall kunna genomfo-
ras forutsétts att det sker for att tillgodose “angeldgna allminna intressen”,
s.k. allménintressen. Varken grundlagen eller dess forarbeten innehaller dock
nagon definition av vad som krdvs for att ett intresse skall utgora ett allménin-
tresse. I praktiken avgors detta av den rddande politiska majoritetens uppfatt-
ning. Detta kan inte anses vara en tillfredsstdllande ordning i en réttsstat.

For att ett allménintresse skall erhalla erforderlig legitimitet fordras en tyd-
ligt utformad process for faststillandet av vad som utgdr ett allmédnintresse.
Ett minimikrav for en sadan process ér att den innehaller en ekonomisk analys
genom vilken man kan konstatera att det aktuella intresset utgdr ett genuint
kollektivt &andamal, dvs. offentlig allménnyttig verksamhet utan vinstsyfte.

2. Det lilla ordet “’krdvs” — att expropriation eller annat sddant forfogande
bara far genomforas om det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna in-
tressen — behandlas ofta mycket styvmoderligt.

Ordets innebdrd torde rimligen vara att expropriation och radighetsin-
skrinkningar bara far genomforas om det inte finns nidgon marknad eller
annan 16sning baserad pa frivillighet for utnyttjande av resursen i fraga.

3. Grundlagen stadgar att den som blir utsatt for ingrepp i sitt 4gande eller
sin rddighet over en resurs skall vara tillforsékrad ersédttning for forlusten”.
Ordalydelsen ger inte utrymme for ndgon annan tolkning an att ”forlusten”
skall ersittas, dvs. att full ersittning skall utgé for den uppkomna skadan.

Det tar vanligtvis manga ar, uppemot ett decennium, att forst utreda och
sedan besluta om en dndring av grundlagen. Med utgangspunkt fran bl.a. de
synpunkter som framforts ovan betrdffande tolkningen av vissa grundlags-
stadganden, kan det synas mera verkningsfullt att inom ramen for gillande
grundlagsbestdimmelse istéllet reformera flera av de vanliga lagar som berdr
dganderittsliga fragor.

Detta behover forandras!

Foljande ér en lista med exempel pé bestimmelser som behdver reformeras i
syfte att stirka dganderétten och lagga grunden till en effektiv resursalloke-
ring och en bittre utveckling for landet.

Expropriationslagen

Expropriationslagstiftningen &r ett av de allra viktigaste regelverken som
behover reformeras ur dganderittslig synpunkt. Expropriationslagen dr den
lag som stiftats med anledning av regeringsformen 2 kap. 18 § sista mening-
en: “Ersittningen skall bestimmas enligt grunder som anges i lag.” Lagens
bestdimmelser utgér grund for intrangsersittning enligt bade miljobalkens och
andra lagars ersittningsbestimmelser.

Négra av de dndringar som jag anser bor dvervigas ar:

Begrinsa ritten for enskilda réttssubjekt att expropriera och gora intrang i
kommersiella syften. Rétten till expropriation och intrang skall i princip re-
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serveras for genuint kollektiva &ndamal, dvs. offentlig allménnyttig verksam-
het utan vinstsyfte.

Slopa presumtionsregeln, vilken innebédr att fastighetsdgaren inte far er-
sittning for den del av fastighetens viarde som beror pa forvéntningar om
dndringar i fastighetens pagdende anvindning. I praktiken medf6r presumt-
ionsregeln att stora delar av virdet av den fasta egendomen i Sverige inte ar
skyddad mot konfiskation. Det strider mot det allmédnna réttsmedvetandet att
medborgare kan berdvas sin egendom mot en erséttning som ar ldgre dn det
virde som medborgarna sjdlva asdtter egendomen ndr de avtalar med
varandra pa marknaden.

Hoj ersittningsnivan vid expropriation och intrang.

En ersittning som uppgar till marknadsvirdet &r inte tillrdicklig kompensat-
ion for dgarens forlust. Att dgaren vid expropriationstillfallet fortfarande dger
sin fastighet innebér ju att fastigheten for honom &r mer véird én det pris han
kan fa vid forsdljning pa marknaden.

Den erséttningsberattigade dgaren skall inte som idag behdva béra bevis-
bordan for den skada som skall ersittas.

En hog expropriationserséttning innebdr att den exproprierande &r mer be-
ndgen att traffa frivilliga avtal, vilket sparar samhillet processuella kostnader
och tidsutdrakt.

Sammanfattningsvis anser jag att ersdttningsnivan bor hdjas till en niva dér
fastighetségaren inte far en ldgre ersittning &n han skulle ha varit beredd att
godtaga som vederlag vid en frivillig 6verlatelse — ersdttningen kan med for-
del faststillas till marknadsvérdet med tilldgg av en viss i lag faststdlld pro-
centsats.

Exproprierad egendom skall endast fa anvéindas for det syfte for vilket den
exproprierades. Om den exproprierade egendomen inte ldngre nyttjas i den
verksamhet som foranledde expropriationen skall egendomen erbjudas aterga
till den forre dgaren.

Slopa avrékning av nytta mot skada vid bestimmande av erséttning. Det
strider mot det allménna riattsmedvetandet att den som drabbas av expropriat-
ion idag far utstd att ersdttningen reduceras med hénsyn till den nytta som den
exproprierade forvintas ha av expropriationen, samtidigt som andra kostnads-
fritt kan dra fordel av nyttan.

Miljobalken

Miljobalken ir en vittomfattande lagstiftning som skapades genom en sam-
mansmiltning av 16 lagar. Aven i miljobalken finns det mycket som behdver
ses Over i syfte att skapa balans mellan miljohénsyn och dganderitt. De for-
slag som framfors nedan begrinsas till vissa bestimmelser eller férhdllanden
som kan anses vara sérskilt viktiga att foréndra.

Vissa delar av miljobalken utgér fran vetenskapliga data som enda ritte-
sndre. For att inte leda till orimliga konsekvenser for enskilda néringsidkare
eller privatpersoner maste miljobalken dérfor i storre utstrickning &n idag
forses med skélighets- och avvégningsbestimmelser. Detta géller bl.a. vid
tillimpningen av miljokvalitetsnormer.
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En del verksamhetsutdvare rdkar ut for att tidigare beviljade tillstdnd dras
tillbaka. Forutsatt att de tidigare tillstinden har efterlevts bor det 6vervigas att
medge ersdttning till den drabbade verksamhetsutvaren.

I bl.a. miljobalken tilldimpas i vissa erséttningssituationer en s.k. sjdlvrisk-
regel. Denna innebér att den erséttningsberittigade inte far erséttning for hela
skadan utan tvingas avsta en ”sjélvrisk”. Regler av detta slag torde inte sta i
overensstimmelse med regeringsformen 2 kap. 18 § och bor darfor slopas.

Vid skyddandet av vattentékter ar det tédnkt att kommunerna skall besluta
om vattenskyddsomrade enligt miljobalken 7 kap. Tva problem forknippade
med vattenskyddsomradena &r dock att flera kommuner har upptickt att man
genom miljobalken 14 kap. istéllet kan infora begrinsningar i brukandet av
marken 1 anslutning till vattentdkten och pa sa vis undkomma att erligga
intrangserséttning till markédgaren, samt att kommunerna alltfor ofta tar till for
stora omraden for vattenskyddsomraden; manga génger utan tillrickliga geo-
logiska och hydrologiska undersékningar.

Genom miljobalkens bestimmelser om strandskyddsomraden forhindras i
princip byggande utmed kuster, runt sjoar och vattendrag. Undantagsvis kan
dispens ldmnas. Perspektivet bor vara omvint. Det skall vara fritt att bygga i
anslutning till omraden enligt ovan medan byggforbud skall kunna meddelas
for sérskilt skyddsviarda omraden.

Plan och bygglagen

Vid exempelvis planering av samhéllsbehovda infrastrukturstrdk kan olika
alternativ provas under mycket ldng tid. Processen kan paga i decennier och
inskranker under tiden markdgarens mojlighet till férfogande 6ver den aktu-
ella marken. Detta dr oacceptabelt, och en bortre tidsgrins for hur ldnge en
planprocess far fortgd maste faststillas.

Minerallagen

Ytterligare fordndringar bor goras for att klargora att mineralforekomster
inom fastighetens grénser tillhor fastighetségaren. Vidare bor fastighetséga-
rens stdllning stirkas i samband med bade undersdkningsfasen och bearbet-
ningsfasen.

Ledningsrittslagen

En sjilvklar utgédngspunkt skall vara att inte tillata tillimpning av ledningsratt
nér det finns en fungerande marknad for ingdende av frivilliga dverenskom-
melser. Detta foljer uttryckligen av rekvisitet “krdvs” i regeringsformen
2 kap. 18 § och maste tydligt klargéras i ledningsréttslagen. En sddan ordning
skulle bl.a. innebéra att den som soker ledningsrétt for att uppfora mast for
mobiltelefoni eller for att ersétta dldre nyttjanderdttsavtal for befintlig telestat-
ion forst maste bevisa att frivillig verenskommelse med berdrd(a) fastighets-
dgare inte har kunnat nas.
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Tatortsnéra skog

Skogsédgare med skogsmark i anslutning till tatortsndra mark har under senare
ar alagts att visa sérskild hédnsyn till att det rorliga friluftslivet inte skall in-
skrinkas. Markégaren fér inte nagon erséttning for dessa inskrankningar i sina
mojligheter att fortsdtta att pa en konkurrensutsatt marknad bedriva rationell
skogsskotsel. Detta kan inte anses tillfredsstéllande.

Exploateringsforbud

Nér en markdgare forhindras att exempelvis exploatera en grusfyndighet far
denne ingen erséttning. Det kan inte vara rimligt att en markégare forhindras
exploatera sina tillgdngar utan erséttning.

Allemansritten

Allemansritten dr en mycket viktig réttighet. Om négon generation kommer
den sannolikt att utgdra manga svenskars enda mojlighet att komma ut i natu-
ren i takt med att allt farre svenskar har ”slékt pa landet”. Allemansrétten ar
dock behiftad med vissa problem, sdrskilt i titortsnéra eller hésttita omrdden
dér vissa markomraden riskerar att forstoras till f6ljd av for stort nyttjande. I
dessa fall méste markégarna ha mgjlighet att interimistiskt avlysa omraden
fran allemansrittsligt nyttjande medan ldnsstyrelsen alternativt kommunen tar
stdllning till om det behdvs mer permanenta mdjligheter for fastighetsdgaren
att hindra 6deldggande slitage i markerna.

Stockholm den 4 oktober 2007

Bengt-Anders Johansson (m)
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