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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen behandlas inforlivandet i svensk lagstiftning av vissa EG-di-
rektiv pd miljdomradet.

I miljoskyddslagen (1969:387) foreslis ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att i friga om miljofarlig
verksamhet meddela de foreskrifter om skyddsatgirder, begrinsningar och
forsiktighetsmétt i dvrigt som pd grund av Sveriges av riksdagen godkiinda
dtaganden enligt avtalet om Europciska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-avtalet) inte fir dsidosittas.

Vidare {oreslds i hilsoskyddslagen (1982:1080) ett bemyndigande {or re-
geringen cller den myndighet regeringen bestimmer att i den utstriickning
det behdvs med hinsyn till Sveriges av riksdagen godkinda itaganden enligt
EES-avialet, meddela foreskrifter om grinsvirden for hogsta tillatna halt i
luften av fGroreningar i form av kvivedioxid, svaveldioxid, sot och bly. Om
det kan antas att grinsvirdena kan komma att dverskridas skall kommunen
miita forekomsten i luften av féroreningarna.

For att uppfylla bestimmelserna i ett EG-dircktiv om miljokonsckvensbe-
skrivningar foreslds att miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas vid pla-
nering av allmin va-anlidggning enligt lagen (1970:244) om allmédnna vatten-
och avloppsanliggningar. En miljokonsckvensbeskrivning skall i vissa fall
ocksd ingd i underlaget for en detaljplan cnligt plan- och bygglagen
(1987:10).
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Proposition med forslag till andring i
miljoskyddslagen (1969:387) m.m.

1 Arendet och dess bercdning

Avsikicn med avtalet om ctt Europeiskt ckonomiskt samarbetsomride
(EES-avtalet) dr att frimja en fortgdende och balanserad forstirkning av
handeln och de ckonomiska relationerna mellan EG och EFTA-staterna och
att forsikra att detta sker pd lika konkurrensvillkor och med beaktande av
samma riittsregler. Ett huvadsyfte med EES-avtalet dr att uppni alt varor,
personcr, tjinster och kapital fritt skall kunna réra sig inom det omride som
omfattas av avtalet. :

Texten till EES-avtalet och en utforlig kommentar till avtalet finns i prop.
1991/92:170 om Europeiska ckonomiska samarbetsomridet (EES).

En allmiin redogorelse for de miljoregler som omfattas av EES-avtalet
finns 1 Miljo- och naturresursdepartementets bilaga (bilaga 13) till prop.
1991/92:170. 1 den bilagan redovisas pd detta sitt ctt antal EG-riittsakter
samt redovisas dessa riittsakters forhillande till den nuvarande svenska lag-
stiftningen med beaktande av den speciclla anpassning av EG-rittsakterna
som sker genom EES-avtalet. Dessa EG-rittsakter bedomdes inte foranleda
ndgon lagstiftningsitgird av riksdagen i samband med EES-avtalets ikraft-
triidande.

I bilaga 13 till EES-propositionen angavs ocksi ett antal EG-direktiv vars
transformering Ul svensk rittt bedomdes kriva sitrskilda dverviganden.
Samtliga dessa direktiv finns i bilaga XX till EES-avtalet. Inom Miljo- och
naturresursdepartementet har wppriittats departementspromemorian {Ds
1992:43) EES-avtalet och den svenska miljoskyddslagstiftningen med forslag
till lagstiftning med anledning av bilaga XX. Promemorian dterfinns i bilaga
1. Promemorian har remissbehandlats. U bilaga 2 finns en summanstillning
av remissyttrandena.

Lagradet har granskat lagforslagen i denna proposition. Lagrddets ind-
ringsforslag har beaktats. Lagridets granskning har ocksd lett till nfigra find-
ringar av redaktionell karaktir. De till Lagradet remitterade lagforslagen
finns i bilaga 3 och Lagradets yttrande i bilaga 4 till denna proposition.

Remissinstanserna och Lagrddet har fatt del av de i promemorian béhand-
lade EG-direktiven.

2 Allmin motivering
2.1 Bakgrund

For staterna inom EG giiller pi miljoomradet utover Rom{Grdraget ett antal
av EG antagna forordningar och direktiv. For EFTA-staterna giller som
EES-riitt sidana forordningar och direktiv som ingdr i EES-avtalet med de
dndringar samt dverglngs- och undantagslosningar som har angetts i avtalet.
Andringarna inncbir huvudsakligen att de ikraftiridandetidpunkter som
har foreskrivits | EG-rittsakterna i EES-riitten har dindrats 1ill i normalfallet
den dag di EES-avtalet triider 1 kraft.
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Decpartementspromemorian innchdller en redogorelse f6r EES-avtalet
med inriktning sirskilt pi miljdomradet. Vidare innehéllcr promemorian en
kortfattad genomgdng av dc viisentliga dragen i EG:s miljorétt. I promemo-
rian finns ocksd en allmént hdllen bedémning av den inverkan pd svensk mil-
jolagstiftning som EES-avtalet har. I nu berérda avseenden hénvisas till pro-
memorian liksom nir det giller en beskrivning av direktiven, tillimpningen
av dessa inom EG samt en redogorelse for svensk riitt och svenska forhillan-
den i Ovrigt i de frigor som behandlas i de aktuella EG-direktiven.

EFTA-staterna skall enligt EES-avtalet i sina interna rattsordningar infor-
liva sddana rittsakter som motsvarar en EG-forordning. Vid inférlivandet i
den interna rittsordningen av en réttsakt som motsvarar ett EG-direktiv fir
den enskilda EFTA-staten, precis som EG-staterna, vilja form och metod
for genomforandet. Samtliga rattsakter som behandlas i detta sammanhang
ir EG-direktiv.

Sveriges och 6vriga EFTA-staters stindpunkt vid EES-férhandlingarna
har varit att de kravnivder avseende miljoskydd som EG-reglerna i bilaga
XX till EES-avtalet innehéller ar uppfyllda genom den miljopolitik som re-
dan tillimpas i EFTA-linderna. EES-avtalet hindrar inte att ndgon avtals-
part behdller eller inf6r strangare miljoskyddsétgirder dn de som foreskrivs
i dessa riittsakter si linge &tgarderna ir forenliga med avtalet i Gvrigt.

En internationell éverenskommelse kan inforlivas med svensk rétt an-
tingen genom transformering eller genom inkorporering. Vid transforme-
ring omarbetas de delar av den internationella 6verenskommelsen som skall
inforlivas med svensk rétt till svensk forfattningstext. Inkorporering innebir
att det i en lag eller annan forfattning foreskrivs att 6verenskommelsens be-
staimmelser galler i Sverige och foljaktligen beror enskildas rittsforhdllande
och skall tillimpas av svenska myndigheter. Dock finns det vanligen ctt ut-
rymme for att andra nationella dtgirder 4n normgivning vidtas. T.ex. kan
handlingsprogram, riktlinjer eller riktade anslag vara tillrickligt for att upp-
fylla ett lands konventionsétaganden.

EES-avtalct beror ett flertal linders lagstiftning. Sjélva genomférandefa-
sen dr dock individuell fér varje enskilt land nér det giller inforlivande av
direktiv. Detta framgdr sdvil av Romfordraget som av EES-avtalet. Los-
ningarna méste sokas med utgdngspunkt i badde EG:s regelverk och den na-
tionella lagstiftningen.

EG-domstolen spelar cn ledande roll f6r den curopeiska integrationen.
Domstolen har i sin praxis ofta godtagit EG-kommissionens klagomal pa
medlemsstaternas sitt att genomfora miljodirektiven. Flera avgéranden har
gillt formen for genomforandet. Under 1991 har Frankrike och Tyskland
hivdat att dven om tvingande lagstiftning intc inforts i resp. land har EG-
dircktiven dnda i praktiken gillt. 1 Tysklands fail gillde kommissionens kla-
gomil direktivet 80/68/EEG om utslipp av vissa farliga dmnen till grundvatt-
nct. Domstolen fann att den tyska lagstiftningen inte med tillricklig preci-
sion och tydlighet &tergav dircktivets regler. Genom sin praxis har domstolen
vascntligt bidragit till miljoskyddct i EG-riitten. De regler i EES-avtalet som
ir i sak identiska med EG:s primiir- eller sekundarritt skall tolkas i enlighet
med EG-domstolens avgbranden. Lagstiftningsarbetet med anledning av
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EES-avtalet innebir dirfor att iven EG-domstolens tolkning av riittsaktcrna
skall beaktas.

Enligt de dircktiv som behandlas i detta sammanhang skall avtalsparterna
uppritta program for vissa dtgirder, limna rapporter om vidtagna atgarder
m.m. Sidant sammanhinger inte med ikrafttridandet av EES-avtalet och
kriver inte heller lagstiftning. Fragorna aktualiseras istéllet nir avtalet skall
tillimpas. Det ar fOr nirvarande inte klartagt hur detta kommer att ske.

EG tillimpar cn helt annan lagstiftningsteknik dn Sverige. Rittsregler for
den cnskilde blandas med regler som dr av folkrittslig karaktir. For EG
finns det endast en konstitutionell nivi. Dessutom saknas motiviext. Dirck-
tiven inrymmer en skala frin icke bindande deklarationer till synnerligen de-
taljerade bestimmelser.

Den svenska miljolagstiftningen och EG:s rittsakter pd miljdomréadet dr
uppbyggda efter olika system, vilket medfor sirskilda problem nir EG-di-
rektivens bestimmelser skall inforlivas med den svenska réttsordningen.
Det mest langtgdende sittet att genomfora EES-avtalet till svensk ritt pd
miljéomradet vore att forklara att EG-direktiven skulle gilla som svensk
ritt. I Sverige finns dock redan i de flesta fall lagstiftning cller har andra at-
girder vidtagits som i friga om ett miljoproblem motsvarar EG:s regler. Den
nu nimnda lagstiftningstekniken skulle dirfor i ménga fall leda till att flera
regler skulle gilla for samma miljoproblem. Detta géller framfor allt den del
av miljoskyddet som regleras i miljoskyddslagen (1969:387). Smidigare 1os-
ningar mdste uppenbart efterstrivas.

Vid cn jamforelse torde de flesta griinsvirden och andra kravnivder som
stills upp i EG:s direktiv innchéllas i den svenska miljopolitiken. Adekvata
svenska griansviirden och kravnivdcr skulle sannolikt i de flesta fall innchélla
striingare regler. Berorda EG-direktiv dr genomgdicnde minimidirektiv. Dir-
for finns det inte heller ndgot EG-rittsligt hinder mot att &siitta stringare
grinsviirden dn de som géller enligt EG:s rittsakter. Miljoskyddslagen byg-
ger pd individuclia tilistdnd for miljofarliga verksamheter. Nir generella
grinsvirden fOr miljofarliga utslapp infors inncbar det en principiell omstill-
ning av den svenska normgivningen pa omradet. Det framstdr di som ange-
ldget att efterstriva att normerna medfor en dkad ambitionsnivi.

I miljoskyddskommitténs (ME 1989:04) uppdrag ingdr att gora en vergri-
pande genomging av den svenska miljolagstiftningen och limna forslag till
cn samordning av lagstiftningen. Kommittén skall enligt sina direktiv (dir
1989:32 och 1991:51) bl.a. limna forslag till generellt gillande utslippsreg-
ler. Utrcdningen skall limna sitt huvudbetinkande senast den 1 april 1993.

Sveriges och ovriga EFTA-staters stindpunkt vid EES-forhandlingarna
har som tidigare nimnts varit att dc kravnivier avscende miljoskydd som
EG:sregler innchéller ir uppfyllda genom den nuvarande svenska miljopoli-
tiken. Nér det giller genomforandet av EES-avtalet dr det viktigt att de reg-
ler som beslutas i storsta utstrickning kan behallas dven efter ikrafttridandet
av den lagstiftning som blir slutresultatet av miljoskyddskommitténs arbete.
Endast sddana bestimmelser i de aktuella miljédirektiven som saknar mot-
svarighet i den svenska lagstiftningen och som innchaller dirckta lagstift-
ningskrav eller krav vars uppfyllande i Sverige forutsitter lagstiftning bor nu
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transformeras till den svenska riittsordningen oavsett pd vilken konstitutio-
nell niva transformeringen sker.

Enligt departementspromemorian faller foljande dircktiv under miljo-
skyddslagens tillimpningsomrade.

Ridets dircktiv 80/68/EEG om skydd fdr grundvatten mot fororening ge-
nom vissa farliga imnen.

Radets dircktiv 76/464/EEEG om fororening genom utslipp av vissa farliga
dmnen i gemenskapens vattenmiljo.

Rédets dircktiv §2/176/EEG om griinsviirden och kvalitetsmdl {6r kvicksil-
verutslipp frdn kioralkaliindustrin.

Rédets direktiv 83/513/EEG om griinsviirden och kvalitetsmal for kad-
miumutslipp.

Rédets direktiv 84/156/EEG om griinsvirden och kvalitetsmél for kvicksil-
verutsldpp frdn andra killor éin klor-alkaliindustrin.

Rédets dircktiv 84/491/EEG om grinsviirden och kvalitetsmél f6r utslipp
av hexaklorcyklohexan.

Rédects direktiv 86/280/EEG om griinsvirden och kvalitetsmél for utslipp
av vissa farliga dmnen som ingdr 1 forteckning 1 i bilagan till dircktiv
76/464/EEG.

Rédets direktiv 88/347/EEG om iindring i bilaga 2 till dircktiv 86/280/EEG
om grinsvirden och kvalitetsmal fOr utskipp av vissa farbiga iimnen som in-
gdr i forteckning 1 i bilagan till dircktiv 76/464/EEG.

Riédets direktiv 90/415/ELEG om éindring i bilaga 2 6l dirckiiv 86/280/EEG
om griinsviirden och kvalitetsmdl {or utslipp av vissa farliga imnen som in-
gar i {orteckning 11 bilagan till direktiv 76/464/EEG.

Ridets dircktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tithebyg-
gelse.

Rédets direktiv 84/360/EEG om bekiimpning av luftfororening frin indu-
strianliggningar.

Ridets direktiv 88/609/EEG om begriinsning av utsliipp till luften av vissa
f6roreningar frin stora forbrinningsanliggningar.

Ridets direktiv 89/369/EEG om forhindrande av luftférorening frin nya
kommunala avfallsforbrinningsanliiggningar.

Raidets dircktiv 89/429/EEG om minskning av luftfororening frin befint-
liga kommunala avfallsforbrinningsanliggningar.

Rédets dircktiv 87/217/ELEG om att hindra och minska asbestférorening i
miljon.

Rédets dircktiv 75/439/EEG om omhiindertagande av spilloljor.

Rédets direktiv 87/101/ELEG om indring i direktiv 75/439/EEG om om-
hdndertagande av spilloljor.

Rédets dircktiv 75/442/EEG om avfall.

Radets dircktiv 91/156/EEG om indring i dircktiv 75/442/EEG om avfall,

Ridets dircktiv 86/278/EEG om skyddct for miljon, sirskilt marken, nér
avloppsslam anviinds i jordbruket.

I promemorian foresls betriffande flertalet av dessa dircktiv att de an-
knyts till miljoskyddslagens system for tillstind och omprovning av villkor.
For dircktivet 80/68/EEG angdendc grundvattenskydd liksom 16r dircktiven
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om avloppsslam 86/278/EEG och om spilloljchantering 75/439/EEG foreslas
dock att sirskilda foreskrifter tas in direkt i miljéskyddslagen.

Betriffande rddets direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pd
miljon av vissa offentliga och privata projekt har i departementspromemo-
rian foreslagits andringar i plan- och bygglagen (1987:10), lagen (1970:244)
om allminna vatten- och avloppsanlaggningar och lagen (1987:12) om hus-
hdllning med naturresurser m.m., naturresurslagen.

Slutligen finns det i promemorian forslag om 4ndring i hilsoskyddslagen
(1982:1080) med anledning av foljande direktiv.

Radets dircktiv 80/779/EEG om grinsvirden och vigledande virden for
luftkvalitct avseende svaveldioxid och svivande partiklar.

Rédets direktiv 89/427/EEG om 4ndring i direktiv 80/779/EEG om griins-
virden och vigledande virden for luftkvalitet avseende svaveldioxid och
svivande partiklar.

Radets direktiv 82/884/EEG om ett grinsvirde for bly i luften.

Rédets direktiv 85/203/EEG om luftkvalitetsnormer for kvivedioxid.

Flera remissinstanser har pitalat att remisstiden varit alltfér kort med hén-
syn till lagstiftningsdrendets komplicerade beskaffenhet. Detta forhdllande
ar beklagligt men kan forklaras med den sndva tidtabell som har gillt gene-
rellt for lagstiftningsarbetet med anledning av EES-avtalet.

Den ¢vervigande delen av remissinstanserna har tillstyrkt eiler limnat
lagférsiagen i promemorian utan erinran. Ett antal remissinstanser anser att
lagindringar med anledning av EES-avtalet kan anst eller invinta resultatet
av miljoskyddskommitténs arbete. Enligt Sundsvalls kommun ir det svirt
att se ndgra stora och omedelbara vinster med en anpassning av svensk miljé-
lagstiftning till EES-avtalet. Goteborgs kommun anfér att promemoriefor-
slagen medfor en olamplig splittring av miljolagstiftningen. Lansstyrelsen i
Stockholms lin anlidgger den gencrella synpunkten att den lagtekniska ut-
formningen av forfattningsdndringarna bor bli féremal for ytterligare over-
viganden i syftc att om mdjligt minska antalet detaljerade bestimmelser.
Linsstyrelsen i Orebro ldn anser att det 4r angeliget att nu inte inf6ra flera
andringar och tilldgg till svenska lagar in som ar nédvindigt cftersom de
dndringar som dirckt méste goras i miljéskyddslagstiftningen inte fir for-
svira inforandet av cn ny miljobalk. 1 de fall dar den foreslagna utform-
ningen av lagtexten medger utrymme for regeringen eller myndighet som re-
geringen bestammer att utarbeta ytterligare foreskrifter, gransvirden m.m.
anser ldnsstyrelsen i Jamtlands lin att dessa bor folja de stringare riktvirden
och riktlinjer som redan tillimpas hér i landet. Sjéfartsverket framhéller att
implementeringen av EES-avtalet p& miljdomradet bor ske s& att man undvi-
ker att olika regler rorande miljon skall gilla for samma verksamhet. Indu-
striforbunder framhaller att den svenska miljoskyddslagen i de flesta fall har
lett till att utslippen frdn svenska foretag understiger EG:s minimikrav.
Norrképings kommun anser att den svenska miljoskyddslagstiftningen inte
behéver dndras pa grund av EG-direktiven. Enligt kommunen ger lagstift-
ningen redan mojlighcter att vid behov anpassa kraven pé olika verksamhe-
ter efter EG:s direktiv. Kommunférbundets styrelse &r ytterst tveksam till om
det finns anledning att forcera fram en anpassning till EG:s miljoregler. Na-
turvirdsverket anser att det forefaller som om de foreslagna anpassningarna
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inte ir fullt tillriickliga 161 att fullgdra de dtaganden som foljer av EES-avta-
let. Endast juridiska fakultetsstyrclsen vid Uppsala universitet anser att
"samtliga EG-miljoregler som foljer av EES-avtalet skall bli giillande svensk
ritt”,

Vi finner att remissutfallet dr sddant att promemorian kan liggas till grund
for lagstiftning. Flertalet remissinstanser instimmer i uppliggningen i stort
av lagférslagen. Med hinsyn till BES-avtalets utformning maste lagind-
ringar med anledning av nu ifrdgavarande direktiv trida i kraft samtidigt som
EES-avtalet i allménhet trider i kraft for svenskt vidkommande. Samtidigt
piagdr cn omfattande oversyn av den svenska miljolagstiftningen. Inte ens
de remissinstanser som dr mest kritiska till promemorieforslagen har gjort
invindningar mot péstiendet att den svenska miljépolitiken i alft viisentligt
i praktiken redan upplyller EG:s krav.

2.2 Miljoskyddslagen

Regeringens forslag: 1 miljoskyddslagen infors ctt bemyndigande for
regeringen cller den myndighet regeringen bestammer att i friga om
skyddsétgirder, begriinsning av verksamheten och forsiktighetsmatt i
ovrigt meddela de foreskrifter som pd grund av Sveriges av riksdagen
godkinda dtaganden enligt avialet om Europeiska ckonomiska sam-
arbetsomridet (EES-avtalet) inte fiir dsidosiittas. Shdana foreskrilter
skall géilla framfor redan meddelade tillstdnd.

Promemorieforslaget: Enligt promemorieforslaget skall EG-dircktivens
gransviirden beaktas vid tillstindsgivning och dven utgora en grund for om-
provning. Promemorian innchaller édven forslag till {orbud, inf6rt i miljo-
skyddslagen, mot utskipp av vissa dmnen i grundvattnet samt forslag till reg-
lering i miljoskyddslagen av hantering av avloppsslam och {érbrinning av
spillolja.

Remissinstanserna: 1 friga om dircktiven om spillolja och avioppsslam an-
ser flera remissinstanser att reglering bor ske i annan lagstiftning 4n miljo-
skyddslagen. Nir det giiller grundvattendirektivet ifrdgasitter flera remissin-
stanser det Limpliga i att infora ctt forbud dirckt i miljoskyddslagen. Atskil-
liga anscr att den lagstadgade skyldigheten {8r provningsmyndigheten att be-
akta EG:s ridttsakter bor bytas ut mot ctt bemyndigande {0r regeringen eller
den myndighct regeringen bestimmer att meddela de foreskrifter som be-
hovs for att upplylla Sveriges dtaganden pd omridet.

Miljoskyddskommittén anfor att de delar av den kommande miljébalken
som krivs {or anpassningen till EG:s ritissystem syncs bora ges karaktiren
av ramiagstiftning. Bemyndiganderegier i den kommande balken i forening
med foreskrifter meddelade av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer bor enligt kommittén utgdra medel f6r EG-reglernas inforande
i svensk rdtt. 7O framhéller det positiva i att gransvdrden m.m. hdlls utan-
for den foreslagna lagstiftningen. De bor som hittills regleras via forord-
ningar. Detta ger en storre flexibilitet. Juridiska fakultetsnimnden vid Stock-
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holms universitet anser att foreslagna lagindringar genomgiende bor omfor-
muleras dels sd att miljéfarliga substanser och grinsvirden infors pd cn lista
i en siirskild férordning och inte i sjilva lagen sd att listan Littare kan revide-
ras, dels, i rittssikerhetens intresse, si att relevanta substanser, gransvirden
och forfaranden klart anges i detalj och inte blott som skett i forslaget med
hiinvisning till EG-dircktiven och deras bilagor. Liknande synpunkter fram-
fors av Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsniamnd vid Lunds universitet.
Koncessionsndmnden for miljéskydd finner det ldmpligt med en sirskild
LES-forordning pd miljoskyddets omride grundad pd ett bemyndigande i
lug. Enligt Konkurrensverketir det angeliiget att de svenska tillstindskraven
snarast méjligt bringas i dverensstimmelse med EES-avtalets krav. Justitie-
kanslern anfor att forslaget till normgivningsbemyndigande i 8 b § kan godtas
i motsats till forslagen till 8 d, 18 och 24 §§ miljoskyddslagen. I dessa fall
forutsiitter Justitickanslern att direktiven fogas som bilaga till de angivna be-
stimmelserna och dirigenom inforlivas med svensk rétt. Lansstyrelsen i Mal-
mdhus ldn anser att grinsvirden for olika utslipp bor faststillas med ut-
gdngspunkt i tillatlighetsreglerna i 5 § miljoskyddslagen. Statens naturvards-
verk papekar att promemorieforslaget inte omfattar anmiélningspliktig verk-
samhet cller verksamhet som varken dr tillstands- cller anmiilningspliktig.
Mot denna bakgrund foreslar verket att EG-normerna infogas i miljéskydds-
ligen i att de blir gillande for all miljofarlig verksamhet. Detta kan enligt
verket ske sd att normerna i friga anknyts till miljoskyddslagens tillatlighets-
regler och ges generell och omedelbar verkan.

Skiilen for regeringens forstag: 1 forhdllande Gill merparten av de av EGes
miljoregler som behandlas i denna lagridsremiss finns de viktigaste svenska
bestimmelserna i miljoskyddsiagen (1969:387). Miljoskyddslagen ir till-
limplig pé

1. utskippande av avloppsvatten, fast imne eller gas frin mark, byggnad
cller anliiggning i vattendrag, sjo cller annat vattenomride,

2. anvindning av mark, byggnad eller anliggning pd sitt som eljest kan
medfora férorening av mark, av vattendrag, sjo cller annat vattenomrdde
eller av grundvatten,

3. anvindning av mark, byggnad cller anliggning pa sitt som kan medfora
stGrning for omgivningen genom luftfororening, buller, skakning, ljus eller
annat sddant, om stérningen ¢j ar helt tillfillig. Sddana itgérder eller an-
vindningar kallas miljofarlig verksamhet.

Enligt miljoskyddslagen kan det krivas tillstind cller anmélan {6r miljo-
farlig verksamhet. For varje tillstindspliktig cnskild anliggning faststills in-
dividuclla utslippsvillkor. Ett tillstind med till detta horande villkor kan om-
fatta samtliga utslipp frin anliggningen. EG-dircktiven anger bestimda ut-
slappsgrinser for utsldpp av vissa dmnen frin anliggningar av olika slag.
Dessa griinsvirden har karaktiren av minimiregler. EG:s regler framgér di-
rekt genom direktivtexten och ger i friga om de griinsviirden {or utslipp som
foreskrivs intc utrymme for att individucllt faststdlla utslippsvillkor som
medger storre utslipp dn gransvirdena.

De direktiv som kan sigas motsvara miljoskyddslagens regler om miljofar-
lig verksamhet framgir av upprikningen i avsnitt 2.1.

Promemorian innchéller forsiag till sidana dndringar i 18 och 24 §§ miljo-
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skyddslagen som innebir att flertalet av dircktivens krav skulle kunna beak-
tas vid tillimpningen av den svenska lagstiftningen.

Promemorieforslaget innebir i och [6r sig cn smidig anpassningsform mel-
lan EG:s direktiv och miljoskyddslagen. Enligt forslaget skall allmdnheten,
dvs. i det hiir fallet foretagen, inte vara skyldig att sjélv kiinna titl innchillet
i EG-direktiven. Ansvaret for den korrekta tillimpningen har istéllet Tagts
pd myndigheterna, nirmast Koncessionsnimnden {or miljoskydd, Statens
naturvirdsverk, linsstyrelserna samt vederborande kommunala nimnder.
Med hiinsyn till att EG-reglerna strukturellt sett ar otillgingliga och hiller
en hog detaljniva dr det ocksa enligt regeringens mening limpligt att trans-
formera dem till svenska foreskrifter och inte direkt inkorporera EG-reg-
lerna i svensk lag.

Vissa remissinstanser anser dock att redan forslagen till indringari 18 och
24 §§ miljoskyddslagen stiller krav pd inkorporering. T.ex. anser Justitic-
kanslern att lagforslagen avseende 18 och 24 §§ miljoskyddslagen inncbir en
form av inkorporering av direktiven i svensk lagstiftning.

1 Sverige anviinds inte generellt bestimda griinsvirden och normer for ut-
sliipp av de aktuella férorenande dmnena. Utslipp av &mnena frin enskilda
anliiggningar kan dock regleras i form av griingviirden i de villkor som be-
stims vid prévningen enligt miljoskyddslagen. Vad giller dircktiven om ut-
slipp av farliga dmnen till vattnet ir anviindningen av samitliga imnen som
anges i de s.k. dotterdircktiven antingen forbjuden, under avveckling cller
foremil for andra begrinsningar enligt foreskrifter med stod av lagen
(1985:426) om kemiska produkter. Kraven i friga om utslipp frin [orbrin-
ningsanliggningar ticks nistan helt av gillande villkor enligt miljoskyddsla-
gen. Direktivet om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse ticks ocksi i
friga om wtsliippsnivier av tillstindsbeslut enligt miljoskyddslagen.

En fullstindig inkorporering av dircktiven med svensk riitt framstdr mot
denna bakgrund som mindre Limplig cftersom det skulle innebiira en dub-
belreglering av en stor mingd foreteclser.

Forutom Justitickansierns inviindning om erforderlig lagstiftningsteknik
kan, som vissa remissinstanser pipekat, den inviindningen géras mot {orsla-
gen i promemorian att de bara avser sddan miljofarlig verksamhet som enligt
miljoskyddslagen ér tillstindspliktig. Detta har svitt kan bedémas for nir-
varande ingen praktisk betydelse men skulle dndd kunna uppfattas som cn
teknik for genomforandet som inte till fullo dir dgnad att motsvara Sveriges
forpliktelser enligt EES-avtalet.

Med hénsyn till det anforda finner regeringen att den losning med ett be-
myndigande for regeringen att meddela foreskritter som flera remissinstan-
ser har foreslagit 4r den Jdmpligaste metoden att uppfylla EES-avtalet sdvitt
avscr flertalet av de direktiv som motsvarar miljoskyddslagens tillimpnings-
omrade. For de direktiv som giller forbrinning och hantering av spillolja
bor dock en annan 10sning viljas. Regeringen dterkommer strax till detta.

Ett bemyndigande att meddela foreskrifter bor vara si allmint hallet att
dct kan tillimpas inom miljoskyddslagens omride dven om EES-avtalet fylls
ut med nya rittsakter frin EG. Forhandlingar om sddana kompletteringar
har redan pdbérjats. Bemyndiganderegeln bor gora det mojligt for rege-
ringen eller den myndighet som tegeringen bestimmer att i friga om miljo-
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farlig verksamhet meddela sddana foreskrifter om skyddsétgirder, begriins-
ning av verksamheten och forsiktighetsmdtt i dvrigt som pé grund av Sveri-
ges av riksdagen godkédnda dtaganden enligt EES-avtalet inte far dsidosiittas.
Fitt sidant bemyndigande, som ocksd star i dvercnsstimmelse med rege-
ringsformens foreskrifter om normgivning, tillgodoser 6nskemalet frén flera
remissinstanser att inte tynga miljoskyddslagen med detaljregler i form av
definitioncr, listor med griinsvirden, m.m. Sidana bestimmelser kan istillet
tas in i en regeringsforordning eller myndighetsforeskrifter s att direktiven
transformeras till svensk riitt.

Som foreslagits av flera remissinstanser bor bemyndigandet inordnas un-
der miljoskyddslagens tillatlighetsregler. Didrmed uppkommer {rigan hur
foreskrifter som meddclas med stod av ett sddant bemyndigande forhéller
sig till redan meddelade tillstind.

Statens naturvdrdsverk har framfort att en systematisk avstimning av gil-
lande tillstind mot EG-reglernas krav méste ske. Med hinsyn till vad som
framkommit om forhdllandet mellan de krav pa en verksamhet eller ett ut-
slipp som giiller enligt EG-reglerna och den reglering som redan giller i Sve-
rige framstdr en sddan avstimning som mindre limplig intc minst av resurs-
skal. T staliet finns det skil att arbetet inriktas p& den grannlaga uppgiften
att meddela foreskrifter i sddana fall ddr den svenska regleringen inte uppfyl-
ler EG-kraven. Regeringen dterkommer strax med exempel pé vad sddana
foreskrifter skulle kunna avse. Nir [dreskrifter meddelas méste de med hiéin-
syn till tagandena enligt EES-avtalet dven bli gillande framlor tidigare
meddelade tillstind.

Frigan om gillande tillstinds forhillande till generclla foreskrifter har ti-

digare varit (dremal for Lagridets behandling. 1 en lagridsremiss som beslu-
tades av regeringen den 10 maj 1984 [oreslogs i vad som nu motsvaras av 8 a
§ miljoskyddslagen ett bemyndigande [0r regeringen eller linsstyrelsen att
savitt avsdg sirskilt fororeningskiinsliga omrdden foreskriva de skyddsitgar-
der, begrinsningar och forsiktighetsmitt i Ovrigt for verksamheten som be-
hévdes for att tillgodose syftet med regeringens forordnande om omrédet. 1
lagradsremissen foreslogs ocksé ctt tilldgg till 22 § med en hinvisning till den
nu refererade bestimmelsen. 1 anslutning till forslaget till dndring i 22 § an-
forde lagradet (prop. 1984/85:10 s 77):
"Denna paragraf innchiller den grundliggande bestimmelsen om ett till-
stindsbesluts rétisverkan. Bestimmelsens huvudsakliga inneboérd ir att ett
cnligt lagen meddeclat tillstand till viss verksamhet inte fir upphivas cller
indras i skirpande riktning "om inte annat f6ljer” av vissa sirskilt upprik-
nade bestimmclser i lagen.

I remissprotokollet {éreslis den dndringen att 8 b § infors bland de sirskilt
uppriknade bestimmelser som anges kunna utgdra grund for ett undantag
frin huvudregeln om ctt beviljat tillstdnds i princip oinskrinkta giltighct.

Vid en jim{orelsec med de bestimmeclscr till vilka forevarandc paragraf nu
hénvisar framtrdder den visentliga skillnaden att de féreskrifter som avscs i
8 b § dr av genercll natur och kommer att berora ett sannolikt ganska vid-
strickt omrdde mecdan det i samtliga andra fall giller ett inskridande i ¢n
given situation med nya foreskrifter betriffande en enskild verksamhet for
vilken ett tillstdndsbeslut redan har meddelats.

En ordning som sdlunda medfor att ctt individuellt tillstdndsbeslut i vix-
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lande utstriickning kan fa dndrat inneh3ll pd grund av senare meddeladc ge-
nerella foreskrifter inger sa pass starka betinkligheter av principicll natur att
den bor tillgripas endast om mycket tungt vigande skil kan dberopas harfor.
Sddana skal syncs inte foreligga i nu aktuellt fall eftersom bestimmelserna i
24 och 25 §§ torde oppna tillrickliga mojligheter for de dndringar i skar-
pande riktning av enskilda tillstdndsbeslut som kan tiinkas bli erforderliga p
grund av de férhillanden som motiverar att det omrdde diir verksamheten
bedrivs forklaras som “sarskilt fororeningskénsligt”.

Det kan tilldggas att, i motsats till den som forebild nidrmast dberopade
bestimmelsen i 8 § om generellt forbud mot utsldppande av avloppsvatten i
visst vattenomréde, de nu foreslagna bestimmelserna inte innehéller ndgon
foreskrift om att hdansyn skall tas till bl.a. ”fabrik eller inrdttning som anlagts
innan beslutet meddelats™. Av specialmotiveringen till den foreslagna 8 b §
framgér emcllertid att det i varje sérskilt fall betréffande verksamheter for
vilka tillstind har beviljats innan de generella {6reskrifterna meddelades kan
"finnas skil” att medge undantag cnligt den foreslagna sirskilda dispensre-
geln i andra stycket (tredje stycket enligt den av lagridet forordade lydelsen
av8a§).

Mot bakgrund av vad som nu anférts finner lagradet att dvervigande skal
talar for den losningen att ifrdgavarande generella foreskrifter inte skall bli
dirckt tillimpliga betrdffande verksamheter for vilka sirskilda tillstdndsbe-
slut har meddelats.”

Lagridets yttrande belyser rattsldget nir gencrella {oreskrifter overvigs.
Vid bedémningen av frigan om intresset ir tyngre i detta én i det dberopade
lagstiftningsirendet att 1ita generella foreskrifter gd fore meddelade till-
stind kan {0rst goras giillande att en hdnvisning till 24 och 25 §§ miljoskydds-
lagen, vilka innchéller foreskrifter om omprdvning, inte har samma bérighet
nu som da. I de fall ett EG-dircktiv medfér att ett forbud méste inforas cller
ctt gransvirde dndras finns enligt EG-direktiven i de flesta fall inte utrymme
for en sidan skiilighctsprovning av myndigheterna i det enskilda fallet som
24 § miljoskyddslagen ger mojlighet till. Vidare framstér det som synnerli-
gen angeliget att de lagstiftningsdtgarder som vidtas méjliggor ett heltick-
ande genomférande av EG:s regler. I de fall den nuvarande svenska regle-
ringen inte uppfyller EG:s krav maste bemyndigandet ha en sidan omfatt-
ning att luckorna kan tappas till. Det dr dirfor enligt regeringens mening nu
befogat att de foreskrifter som meddelas 1 princip skall iakttas dven av dem
som har tillstind med lindrigare utslippsvillkor. Detta bor framga genom ett
tilligg till 22 § miljoskyddslagen. Det kan for 6vrigt anmiirkas att bestim-
melserna om hogsta svavelhalt i eldningsolja i férordningen (1976:1055) om
svavelhaltigt brinsle tar dver vad som kan ha féreskrivits som villkor for sva-
velutsldpp i ett tillstdndsbeslut enligt miljoskyddslagen.

Flera EG-direktiv innehéller krav pd att utsldpp av farliga amnen fir ske
forst efter tillstand. Har ger redan 10 § miljoskyddslagen dc mgjligheter som
behovs {6r att foreskriva krav pa tillstdnd. Dirutover innchaller flera dirck-
tiv regler om att givna tillstind skall omprovas vart fjarde dr. Enligt 24 § mil-
joskyddslagen fir omprovning av tillstdndsvillkor ske nir tio r (6rflutit frdn
tillstindsbeslutet samt dérutover bl.a. om det genom verksamheten upp-
kommit ndgon oldgenhet som inte forutsdgs nér verksamheten tillits och ett
forbud framstar som en alltfor ingripande atgird, om forhillandena i omgiv-
ningen har dndrats visentligt, om en frdn miljésynpunkt visentlig forbitt-
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ring kan uppnds med anviindning av ndgon ny process- cller reningsteknik
samt om anviindandct av ndgon ny tcknik for métning eller uppskattning av
fororening clier annan storning skulle medfora visentligt battre forutsétt-
ningar fér att kontrollera verksamheten. For att gjilva tillstdndet skall om-
provas, dvs. upphiivas, krivs enligt 23 § mycket starka skil. Diremot kan
enligt 18 § 1 st 2 meningen ett tillstind enligt miljéskyddslagen tidsbegrin-
sas.

Flera av remissinstanserna har gjort invindningar mot att en mojlighet in-
fors till omprovning redaun efter fyra dr. Varmeverksforeningen anfor att en
overgdng frén tillstdnd dir villkoren omprévas vart tionde r till tillstind som
skall omprévas vart fjiirde &r okar osikerheten i anliggningsigarnas 1ing-
tidsplanering. Enligt Kraftsam 4r sa tdta omprévningar intc befogade nir det
giller deponering av avfall {ran forbrinningsanldggningar. Vattenfall menar
att det generclla kravet pd omprovning vart fjarde r endast medfér 6kad
byrikrati och hégre kostnader utan att miljoskyddet forbattras. 1 regering-
ens dircktiv (dir. 1989:32) till miljéskyddskommittén aktualiscras omprov-
ningstiden. Det ingér i kommitténs uppdrag att Gverviga om nuvarande
mojligheter till omprovning av villkor dir till fyllest for att anpassa tillstinden
till indrade miljoforhdllanden.

Med hiinsyn till den allsidiga provning av en verksamhet som enligt 18 §
miljoskyddslagen skall ske niir tillstind meddelas, till att de omprévnings-
méjligheter som finns i vissa fall kan aktualiseras redan innan fyra ar {orflutit
friin tillstindsbeslutet samt dd frdgan behandlas av en utredning som skall
limna sitt slutbetinkande i borjan av &r 1993, finner regeringen inte {6r néir-
varande skiil att pd grund av EES-avtalet foresld dndring i miljoskyddslagens
omprovningsregler.

Direktiven innehaller ocksd bestimmelser av tillsynskaraktir, niirmast om
uppgiftsskyldighet, Eftersom dessa regler i forsta hand inte géller skyldighe-
ter fOr enskilda utan staternas forhillande till gemensamma évervakningsor-
gan foranleder de inte lagstiltning. For den tillsyn som behovs med anled-
ning av de foreskrifter som kan komma att meddelas innchaller miljoskydds-
lagen, framst i 40 §, redan de regler som behovs.

Sérskilda fragor

Utdver de generellt verkande férslagen innehéller ocksd departementspro-
memorian forslag till @ndringar i miljoskyddslagen i vissa sirskilda frigor.

Nir det giller dircktivet 75/439/EEG édndrat genom dircktivet
87/101/EEG om spillolja foreslds i promemorian att en hinvisning till EG:s
regler infors i miljoskyddslagen rorandc utslépp till luften vid férbranning av
spillolja samt att cn férordning om hantering av spillolja utfirdas i anslutning
till lagen om kemiska produkter.

Spillolja ir ¢n kemisk produkt och riknas till kategorin oljeavfall. I ritts-
ligt avscende ér det alltsd lagen (1985:426) om kemiska produkter (LKP) och
nirmast forordningen (1985:841) om miljofarligt avfall som reglerar hante-
ringen av produkten. 1 den utstrickning det dr friga om utsldpp till omgiv-
ningen av spillolja cller rester ddrav kan dock miljoskyddslagen vara aktuell
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att tillimpa. Vissa supplerande regler dterfinns ocksd i renhillningslagstift-
ningen.

Dircktivet 75/439/EEG indrat genom direktivet 87/101/EEG innefattar
bade generella och mer detaljerade regler till skydd for ménniskors hillsa och
miljon. De artiklar som ar allméint hillna ticks redan i dag av gillande
svensk lagstiftning. Aven frigor om tillstindstviing och uppgiftsskyldighet
finns reglerade i gillande svensk lagstiftning. Den mer detaljerade regle-
ringen, t.cx om vad som skall gilla i friga om regenerering av spillolja, sak-
nas dock 1 Sverige liksom vad giller de krav vid forbrinning som framgér av
artikel 8 1 direktiv 87/101/EEG jéimfort med bilagan.Med hiinsyn frimst till
att foreskrifterna i artikel 8 1 dircktivet och den till artikeln knutna bilagan
suknar motsvarande svensk reglering kritvs en komplettering av befintliga
svenska foreskrifter. Redan nu innehéller 5 § lagen om kemiska produkter
ctt bemyndigande [Or regeringen cller den myndighet som regeringen be-
stiimmer att meddela siirskilda {6reskrifter om forsiktighetsmétt. Detta be-
myndigande torde vara tillrickligt §or att reglera hanteringen, inklusive for-
brianningen, av spillolja. Som ett komplement till {orordningen om miljofar-
ligt aviall bor {or genomiforande av direktivet utfiirdas en siirskild forordning
om hantering av spillolja.

En sidan forordning om hantering av spillolja kan utformas i niira anslut-
ning till dircktivet 87/101/EEG och alltsd inledningsvis innchélla en defini-
tion av vad som avses med spillolja. Diirefter anges de forsiktighetsmétt, in-
nefattande grimsviirden for hogsta tilldtna utslipp vid forbriinning samt ov-
riga fitgirder som skall iakttas av den som befattar sig med spillolja pé olika
siitt. Sirskilda regler om tillstindsgivning miiste ocksd ingd i forordningen. 1
frigor om tillsyn och ansvar kan hinvisas till lagen om kemiska produkter.

Individuella grinsviirden {Or utslipp av vissa dmnen vid [Orbriinning av
spillolja provas i vissa tall enligt miljoskyddslagen i samband med faststiil-
lande av tllstindsvillkor for miljofarlig verksamhet. I en forordning under
LKP faststillda griinsviirden for hogsta tillatna utslipp vid forbrinning av
spillolja blir generelit tilliimpliga och kommer sdledes édven att gilla di sé-
dana bestimmelser innebiir striingare krav iin ett tillstindsvillkor enligt mil-
joskvddslagen.

Vidare foreslis i departementspromemorian i anslutning till direktivet
SOGK/EEG fareskritter i miljoskyddslagen om shvdd for grundvatner. Av
Naturvirdsverkets allmiinna rad (9:15) framgér att den svenska ambitionen
pd omridet dr att tillforsel till grundvattnet av farliga dmnen inte skall fore-
kommi. Reglerna i direktivet om tillstindsgivning har redan motsvarigheter
i miljoskvddslagen. Dircktivets detaljregler om otillitna utslipp samt om-
provaingsreplerna suknar dock motsvarighet i den relevanta svenska forfatt-
ningen. miljoskyddslagen. Dessa regler ir inte helfer dirckt forenliga med
miljoskyddslagens bestimmelser. Av redogorelsen i departementsprome-
morian for tillimpningen inom EG framgdr att EG-domstolen stiiller upp
striinga formkrav for genomférandet i den nationella lagstiftningen av ifriga-
varande direktiv. T dircktivet siigs ocksd att de nationella fgiirderna skall
vidtas genom lagstiftning.

Enligt dircktivet skall dirckta utslipp av de iimnen som upptas i dircktivets
kategori 1. med vissa myeket begriinsade undantagsmojligheter, forbjudas.
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De forbud och andra restriktioner som kréiivs pa detta omrade kan medde-
las med stod av det nya bemyndigandet i lagen.

Aven i friga om anvindning av avioppsslam i jordbruket foreslis i depar-
tementspromemorian sirskilda foreskrifter i miljoskyddslagen. Som {ram-
hdllits i promemorian finns det inte ndgon sveask lagstiftning som sirskilt
reglerar hantering av avloppsslam. Miljoskyddslagen dr dock tillimplig p
anvindning av mark, byggnad eller anliiggning pi sétt som (eljest) kan med-
fora fororening av mark, av vattendrag, sjo eller annat vattenomrade clier
av grundvatten.

16b §lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark (skotsellagen) finns
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om {orsiktighctsmatt for godsel-
hantcring. Bemyndigandet avser inte i {6rsta hand slamhantering utan an-
vandningen av stallgddsel. (prop. 1987/88:128 s 46 11).

1 forordningen (1979:426) om skotsel av jordbruksmark regleras bl.a. un-
der vilken tidpunkt pd arct som stallgddsel och andra organiska gidsclmedel
inte fir spridas.

Enligt 5 § Jagen om kemiska produkter far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestiimmer meddela foreskrifter om forsiktighetsméte vid
kemikalichantering.

Naturvirdsverkets gillande allminna rdd (90:13) anger foljande riktvir-
den for metaller i slam for jordbruksanvindning och {or gronytor (mg/kg
torrsubstans):

Bly 101)
Kadmium 2
Koppar ou0
Krom 150)
Kvicksilver 2.5
Nickel 100
Zink 1500

Vid en jimforelse med EG:s dircktiv framgdr att naturvirdsverkets riktlin-
jer anger betydligt lgre tungmetallhalter dn dircktivet.

For att uppfylla Sveriges dtagunden enligt EES-avtalet bor den svenska
lagstiftningen innehdlla regler om hogsta tungmetallhalt i det avioppsslam
som anvinds [6r jordbruksiindamil. Foreskrifter om detta bér meddelas
med stod av 5 § lagen om kemiska produkter. Det bor {dreskrivas att slam
inte fir suluforas eller dverlitas (8r jordbruksindamil om innchillet av
tungimetaller overskrider ctt visst angivet grinsvirde. Darigenom liggs an-
svaret for tungmetallhalten pd dem som oOverliiter slam till jordbruket.

Dirutdver innehdller direktivet bestimmelser som giller sjidlva markan-
vindningen och som darfor snarare faller inom miljoskyddslagens tillimp-
ningsomriide. Med anledning av dessa bestimmelser kan det t. ex. finnas
anledning att i svenska foreskrifter ange hur stor érlig méingd avloppsslam
som fér tillforas marken. Vidare bor det finnas bestimmelser om att slam
inte fir anvindus pa betesmark eller pd mark diir gronfoder produceras inom
cn viss tid, ligst tre veckor fore anviindningen cller skord. Slam skall intc
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heller £ anviindas pd mark med odlingar av frukt och gronsaker utom frukt-
trad. Vidare bor det vara forbjudet att anvinda slam pd mark avsedd for
odling av sddan frukt och sidana gronsaker som normalt 4r i direkt kontakt
med jorden och normalt konsumeras rda, under tio minader fore skorden
samt under skérden. Det bor ocksd vara forbjudet att anvinda slam pd jord-
bruksmark som innchéller hoga halter av tungmetaller. De nu uppriknade
bestimmelserna kan genomforas med stod av det nya bemyndigandet i mil-
joskyddslagen.

Statens naturvirdsverk redovisar i sin rapport den 30 juni 1992, Vigen till
ettrenare slam, foranledd av ett regeringsuppdrag, atgirder som bor genom-
foras vad avser slam frin kommunala avloppsreningsverk i syfte att fa slam
som riskfritt kan anviindas iiven i ett [ingsiktigt perspektiv. Regeringen avser
att i en plancrad proposition om ett kretsloppssamhille behandla forslag till
sidana dtgirder.

Nir det géiller de Gvriga foreskrifter som kan bli aktuella att meddela med
stod av det nya bemyndigandet har hittills foljande framkommit.

Regeringen delar promemorians bedomning att Sverige i praktiken vil
uppivller EG:s griinsviirden (6r utslipp sévitt avser direktivet 76/464/EEG
om fororening genom utskipp av vissa farliga iimnen i gemenskapens vatten-
miljo med  dirtill horande  dotterdirektiv (84/491/EEG, 86/280/EEG,
S8/347/ELEG, Y0/415/EEG, 82/156/EEG, 84/176/EEG, 83/513/EEG). Verk-
samheter med utslipp av sidana dmnen som anges i dotterdircktiven fore-
kommer i Sverige 1 mycket begriinsad omfattning och r di, sdvitt bekant,
foremil 16r tillstind enligt miljoskyddslagen, vilket bor tas med i bilden niir
foreskrifter i hithorande frigor dverviigs.

Direktivet 91/271/EEG om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse in-
nchéller dels bestimmelser om i vilka fall avloppsanliggningar skall finnas,
dels krav pd de anliggningar som skall finnas. Som framgir av promemorian
innchiller svensk lagstiftning sammantagen redan de regler som behovs i fré-
gor om anliiggningsskyldighetens intride.

Reningsniviin bestiims enligt svensk lag inom ramen f6r miljoskyddslagens
provningssystem. Sidana utslipp av avloppsvatten skall alltid tillstindpro-
vas. Detta {oljer av 3 § samt avsnitt 92 i bilagan till miljéskyddsférordningen.
Tillstandsvillkoren {or ankiiggningarna utformas individuellt och skall enligt
18 § miljoskyddslagen noggrant anges i tillstdndsbeslutet. Det finns ocksé
viigledande allmidnna rdd (86:4) som har faststilits av Naturvirdsverket.
Dessa allmiinna rdd har stor betydelse vid villkorsprovningen. Frinsett de
krav pd kvitvereduktion som finns i EG:s direktiv torde vid den svenska vill-
korsprivningen de av EG uppstillda kraven innchéllas. Regler om kviivere-
duktion kan meddelas med stod av det foreslagna bemyndigandet. EG-reg-
lerna trider i detta avseende i kraft den 1 januari 1998.

EES-avtalet omfattar vidare ett ramdirektiv, 84/360/EEG om bekiimpning
av luftiororening frin industrianliggningar. Grinsvirden [or luftférore-
ningar anges i dircktiv 88/609/EEG om begrinsning av utslipp till luften av
vissa fororeningar {ran stora forbrinningsanliggningar, dircktiv 89/369/EEG
om [Orhindrande av luftfororening frin nya kommunala sviallsforbrinnings-
anliggningar samt dircktiv 89/429/EEG om minskning av luftfororening irén
befintliga kommunala avfallsforbrinningsanliggningar. Enligt ramdirekti-
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vet anges det viktigaste malet vara att berorda anliggningar blir tillstinds-
pliktiga. Sedan tillkomsten av miljoskyddslagen (1969:387) har verksamhet
vid séidana anliggningar som avses med forevarande fyra direktiv varit till-
stdndspliktiga.

Regeringen beslot 1987 om hégsta tilldtna halter vid utslipp av olika dm-
nen frin soptorbriinningsanlidggningar och att kraven skulle vara uppiyllda
for befintliga anliggningar [ore 1992. Samtliga 22 sopforbrinningsanligg-
ningar i Sverige har nu utslipp som ligger klart under de av regeringen fast-
stillda kraven.

De svenska kraven overensstimmer i huvudsak med de som giller inom
EG, vilket niirmare framgiir av promemorian. I ndgra avseenden, som ocks
anges i promemorian, innchéller dock EG:s regler striingare krav. Sdvitt av-
ser dessa direktiv finns dirfor anledning att tillimpa det nya bemyndigandet.

PA luftfororeningssidan finns ocksd dircktivet 87/217/EEG om att hindra
och minska asbestférorening i miljon.

I Sverige har asbestproblemet fritmst behandlats som ett arbetsmiljopro-
blem med foreskrifter enligt arbetsmiljélagen. Regeringen har i en skrivelse
(1986/87:68) redovisat de samlade Atgirderna mot asbest. Som komplement
till foreskrifterna entigt arbetsmiljolagen har foreskrifter meddelats i viss
min till skvdd for den yttre miljon genom {orordningen (1985:997) om an-
milningsskyldighet betriiffande asbest i ventilationsanldggningar och forord-
ningen (1986:683) om asbesthaltiga friktionsbeliigg i fordon.

Arbetarskvddsstyrelsen (ASS) har utfirdat kungorelsen (AFS 1992:2)
med foreskrifter om asbest. Enligt kungorelsen giller ett generellt drbud
mot anviindning, bearbetning och behandling av asbest och ashesthaltigt ma-
terial. Den enda kiinda industrietla asbesthanteringen som forekommer sker
i bromsbandsfabriken i Sollefted med tillstind frin ASS i enlighet med den
nyssniimnda kungorelsen. Asbesthantering kan komma under prévning en-
ligt miljoskyddslagen tex. vid proviing av villkor for en deponeringsanligg-
ning.

Sammantaget innehir den svenska regleringen ett férbud mot nyanviind-
ning av asbest och sé langt gdende restriktioner mot befintliga asbestinstalia-
tioner och asbesthantering att de begrinsningar av asbestpiverkan som di-
rektivet syftar till wppnis i Sverige. Det saknas dirfor anledning att indra
den svenska lagstiftningen tll foljd av det aktuclla direktivet.

Det bor ankomma pd Statens naturvirdsverk att meddela féreskrifter en-
ligt det nva bemyndigandet. Detiir angeliget att forslag till sidana foreskrif-
ter remitteras till berorda organisationer i synnerhet i de fall foreskrifterna
medior inskriinkningur i gillande tillstand. Nir det giller tillstdndshavarnas
tillimpning av de striingare reglerna bor siirskilda anpassningsatgiirder ver-

vagas.
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2.3 Hailsoskyddslagen

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stdimmer far i den utstrickning det behovs med hinsyn till Sveriges av
riksdagen godkinda dtaganden enligt avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsridet (EES-avtalet) meddela foreskrifter om grins-
virden for hogsta tillitna halt i luften av fororeningar i form av kvive-
dioxid, svaveldioxid, sot och bly. Kommunen skall om det kan antas
att grinsviardena kan komma att éverskridas mita forekomsten i luf-
ten av fororeningar samt redovisa métningar och sddana métresultat.

Promemorieforslaget: Direktiven om luftkvalitetsnormer for kvivedioxid,
svaveldioxid och sot samt bly bor foranleda lagstiftning i form av tilldgg till
hilsoskyddslagen. De nya bestimmelserna bor innehélla regler om att hal-
terna i luften av kvivedioxid, svaveldioxid, sot och bly inte fir Gverstiga
EG:s motsvarande grinsvirden. Vidare bor kommunen &l4ggas att genom-
féra métningar av dessa fororeningar. I friga om plan- och bygglagen fore-
slds en bestimmelse om att dversiktsplanen skall beakta kvalitetsnormer i
enlighet med Sveriges internationella §taganden.

Remissinstanserna: Flertalet har inte ifrigasatt behovet av lagstiftning.
Négra anser dock att regleringen bor tas in i miljoskyddslagen istillet for i
hilsoskyddslagen. Lansstyrelsen i Malmdéhus lin anser att miljokvalitetsnor-
mer for luften ocksa skall omfatta stérningar genom buller. Kommunforbun-
det har ifrdgasatt forfarandet att staten overfdr sina internationella dtagan-
den pd kommunerna samt har liksom vissa kommuner och Naturvdrdsverket
pépekat att forslaget kan medfora behov av okade ekonomiska resurser. En
majoritet av remissinstanserna har pipekat att dliggandet for kommunen att
mita fororeningar endast bor omfatta de kommuner dar det finns risk for att
de svenska motsvarande rekommenderade luftkvalitetsvirdena, som ibland
ar hirdare dn EG:s griansvarden, overskrids. Flertalet remissinstanser, dari-
bland Boverket, Riksantikvarieimbetet och Naturvdrdsverket, har invand-
ningar mot forslaget att komplettera bestimmelserna i 4 kap. 1 § PBL av-
scende luftkvalitet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt promemorian behdvs inte nigra sér-
skilda atgirder vidtas f6r att i Sverige bringa halterna av luftférorening till
dc nivéer som kravs enligt EG:s direktiv 80/779/EEG om gransvirden och
vigledande virden for luftkvalitet avseende svaveldioxid och svivande par-
tiklar. Detsamma antas i friga om direktiven 82/884/EEG om ett grinsvirde
for bly i luften och 85/203/EEG om luftkvalitetsnormer for kvivedioxid. N&-
gon annan uppfattning har inte framkommit under remissforfarandet.

Aven om direktiven darfor inte kraver atgarder i form av lagstiftning for
att minska luftfdroreningarna i luften krivs enligt EES-avtalet att Sverige
anpassar sin lagstiftning till de krav om miljokvalitctsnormer m.m. som finns
i dircktivet. I Sverige saknas ~ med undantag for lagen (1990:1079) om tillfil-
liga bilférbud - lagstiftning om kvalitetsnormer i form av faststillda grins-
virden for fororcnande dmnen.

2 Riksdagen 1992/93. 1 samd. Nr 60
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Flera remissinstanser sitter frigetecken {or att regleringen infors i hilso-
skyddslagen.

Med hilsoskydd avses i hilsoskyddslagen atgéirder for att hindra upp-
komsten av sanitira oldgenheter och for att undanrdja sddana olagenheter.
Med sanitir oldgenhet avses en storning som kan vara skadlig for manniskors
hilsa och som inte ar ringa eller helt tillfallig.

I inledningen till de nu aktuella dircktiven anges att syftet dr att skydda
maénniskors hilsa och miljon. Det dr dirfor nddvindigt att infora gransvir-
den som inte fir Gverskridas inom medlemsstaternas territorier under be-
stimda perioder. Detta virde skall grunda sig pd resultaten av det arbete
som utforts for Virldshilsoorganisationen, sérskilt i friga om de samband
mellan dos och effekt som faststills for den aktuella typen av férorening.
Trots de dtgirder som vidtas kan det visa sig omojligt att folja detta gréns-
viirde inom vissa omrdden. Tillfilliga avvikelser dr dirfor tilldtna. Det ér en-
ligt direktiven nddvindigt att uppritta mitstationer [or kontrollen av att
gransvirdena f6ljs. Nir det géller luft{droreningar av bly skall mediemssta-
terna sikerstélla att provtagningsstationer uppriittas och drivs pd platser dir
miénniskor kan komma att exponeras kontinuerligt under ling tid och dir
medlemsstaterna bedomer att det &rliga grinsvirdet 2 mikrogram Pb/m?, ut-
tryckt som &rlig, genomsnittlig koncentration inte kan cfterlevas. For att
mita sddana féroreningar som avses i direktivet 80/779/EEG om svavel-
dioxid och sot skall métstationer upprittas som kan tillhandahdlla de uppgif-
ter som behovs f6r tillimpningen av dircktivet, sirskilt i omriden dir det
ir sannolikt att fororeningshalterna kommer att nirma sig eller éverskrida
gransvirdena. Vid dvervakning av koncentrationen av kvivedioxid ar det
tvd olika fall som mdste beaktas. Det ar for det f6rsta omrdden som framfor
allt pverkas av fororening friin motorfordon och darfor begransas till omra-
den intill tungt trafikerade vigar. Aktiviteterna cnligt dircktivet skall ocksd
avse mer vidstrickta omriden, dir utsldpp frin fasta killor ocksd bidrar till
fororeningen i véasentlig grad.

For samtliga tre nu ifrigavarande dircktiv gilier att lampliga atgirder skall
vidtas for att {droreningshalterna inte skall Overskrida de foreskrivna grins-
virdena. Av direktiven framgdr inte ndrmare vilka dtgiirder som skall vidtas.

Den materiellt sett viktigaste foreskriften i direktiven synes vara skyldig-
heten att utféra mitningar. Av dircktiven framgir att métningsverksamhe-
ten ir en forebyggande dtgird fOr att motverka sddana oldgenheter som fal-
ler inom hilsoskyddslagens tillimpningsomride.

Dircktiven ir ett led i anstringningarna att motverka spridning frén dif-
fusa killor. Miljoskyddslagen har ctt mer begrinsat tillimpningsomrade.
Decn avser enskilda fasta anliggningar dir det bedrivs miljofarlig verksam-
het. I motsats till vad som giller i friga om hiilsoskyddslagen skulle alltsd
miljoskyddslagens tillimpningsomride behdva utdkas om de aktuella reg-
lerna skulle inforas i den lagen. Med anledning av vad néigon remissinstans
anfért finns det i sammanhanget skl att pipeka att dven hillsoskyddslagen
tillhor den centrala miljolagstiftningen. Detta framgir bl.a. av regeringens
direktiv till miljoskyddskommittén. Enligt dircktiven forutsiitts hilsoskydds-
lagen ingd i den samordnade lagstiftning som forvintas bli slutresultatet av
kommitténs arbete. Detta framgdr édven av regeringens prop. (1990/91:90)
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En god livsmilj6. Nagon tvekan om det limpliga i att inordna de nu aktuella
bestimmelserna i hélsoskyddslagen kan enligt regeringens mening dirfér
inte foreligga.Den rcglering som ir direkt nodviandig till foljd av direktiven
ir foreskrifter om méatning samt om grinsvirden.

1 promemorian har foreslagits en skyldighet for kommunen att mita fore-
komsten i luften av de aktuella fororeningarna. Denna generella skyldighet
har kritiserats av flera remissinstanser pd den grunden att det saknas skiil att
utfora médtningar i de kommuner dir det inte finns ndgon risk for att gréns-
virdena overskrids. Kommunférbundet invinder mot att promemoriefor-
slaget medfor att statliga myndigheter fir avkrava enskilda kommuner mit-
ningar, som i ménga fall ir mycket dyrbara oberoende av om det 6ver huvud
taget foreligger ndgon risk for att gransvirden Gverskrids.

Enligt 1992 &rs kompletteringsproposition (prop. 1991/92:150) fir kom-
muner och landsting inte alidggas nya uppgifter utan att de samtidigt fir maj-
lighet att finansiera dessa med annat 4n hojda skatter.

Lagtexten bor med héinsyn till angivna omsténdigheter utformas si att det
framgdr att mitning behoéver ske cndast om det kan antas att det finns risk
for att gransvirdena Overskrids. Med den begrinsningen kommer den obli-
gatoriska matningsplikten inte att omfatta flera kommuner 4n de som redan
mater luftféroreningar. Matningsskyldigheten torde dirfor inte medfora
Okade kostnader for kommunerna.

I remissyttranden finns uppgifter om att Sverige tillimpar en avsevirt
lagre griins for hogsta tillitna luftfororeningar 4n vad som féljer av EG-nor-
merna. EG:s gransvirden kan ocksd komma att skirpas i framtiden. Dessa
forhallanden medfor att det dr olimpligt att direkt i lagtexten faststilla till-
lampliga grinsvirden. I hélsoskyddslagen bor i stillet inforas ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att i den
utstrickning det behdvs med hénsyn till Sveriges av riksdagen godkinda ata-
ganden enligt EES-avtalet meddela for hela Sverige gillande foreskrifter om
griansvarden f6r hogsta tilldtna halt i luften av de féroreningar som omfattas
av EG-direktiven. De i sidana foreskrifter meddelade griansvirdena fir inte
vara hégre 4n motsvarande EG-griansvirden som ingér i EES-avtalet. Nir
sddana foreskrifter meddelats uppfylls ocksa formkravet enligt EG:s direktiv
att det skall finnas grinsvirden i féreskrifter som giller for hela territoriet.

Vidare bor det finnas en lagstadgad skyldighet for kommunerna att till re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer limna rapport om
utforda mitningar. Enligt dessa foreskrifter bér kommunerna vara skyldiga
att folja de matmetoder som foreskrivs i EG:s direktiv.

Direktiven anger inte vilka dtgirder som skall vidtas om grinsvirdena
6verskrids. Aven om regler om métningar av luftféroreningar inférs med
stod av hélsoskyddslagen sa dr det genom olika administrativa forfaranden,
d.v.s. en kombination av tillstandsprovning enligt miljoskyddslagen, fysisk
planering inklusive trafikplanering och atgarder vid genomforandet av pla-
nerna i form av forbud m.m. som en norm i praktiken kan iakttas. En kvali-
tetsnorm blir dérfor i forsta hand styrande for myndigheternas verksamhet
och beror i allméinhet endast indirekt medborgarna.

I miljoskyddslagen finns inte ndgon klart angiven gréins fér hur mycket
omgivningen far pverkas i negativ riktning. Lagen reglerar i huvudsak en-
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dast enskilda verksamheter. Mot bakgrund av lagtexten gir det inte att f3 ett
klart besked huruvida en planerad ny verksamhet ryms inom tillatlighetsreg-
lerna eller om miljon skulle bli s& mycket simre pd grund av den nya verk-
samheten, att den déarfor inte kan tilldtas. Likvil har bedémningsgrunder
motsvarande kvalitetsnormer haft ett avgdrande inflytande over tillstdnds-
givningen av miljofarlig verksamhet enligt miljoskyddslagen. Detta har varit
sarskilt tydligt i friga om lokaliseringen av nya verksamheter. Det har sélc-
des inte varit ovanligt att en ansdkan om miljofarlig verksamhet av visst slag
inte har bifallits med hinvisning till att tillkomsten kan befaras leda till en
odnskad okning av belastningen pa omgivningen. Dct nu féreslagna inféran-
det av bindande luftkvalitetsnormer i hélsoskyddslagstiftningen underlittar
sddana bedomningar.

Vissa remissinstanser har haft invandningar mot forslaget att reglerna om
luftkvalitetsnormer ocks4 skulle fi ett genomslag i reglerna om 6versiktsplan
enligt PBL. Syftet med direktiven ir bl.a. att medlemsstaterna i handlings-
program eller arsrapporter skall redovisa hur luftkvaliteten gradvis skall for-
bittras i omrdden, dir gransvirden overskrids. Eftersom kommunen sjilv
avgOr nir oversiktsplanen skall upprittas eller revideras kommer den fore-
slagna dndringen i PBL, enligt dessa remissinstanser, inte att ge underlag for
nationella handlingsprogram eller &rsrapporter.

Vidare kan versiktsplanens konsekvenser {or luftkvaliteten beaktas utan
uttrycklig lagreglering i PBL. Regeringen utgdr frén att ldnsstyrelsen i sitt
s.k. granskningsyttrande dver Gversiktsplanen kommer att ta upp sadana fall
dar grinsvirden for luftkvalitet kan komma att éverskridas. Diaremot anser
regeringen i likhet med Boverket m.fl. remissinstanser att dversiktsplanens
nytta i det foérebyggande miljéarbetet bor utvecklas ytterligare, bl.a. i friga
om miljokonsekvenser. Regeringen utesluter inte heller att det kan finnas
behov av att i framtiden skirpa kraven pa oversiktsplanen i frigor som miljo,
hilsa och sikerhcet. Sdsom bl.a. Boverket pekar pd dr frigan nira férknippad
med de overvidganden som gors i pdgdende utredningar om en ny miljébalk
och om kommunernas arbete for en god livsmiljé. Regeringen instimmer i
att frigan kan komma upp pd nytt i samband med arbctet pd en ny miljobalk.
Den kan ocksd komma att beroras i samband med en allmin éversyn av
PBL.

Att forbittra luftkvaliteten lokalt kraver ofta en rad samverkande atgir-
der {0r ett storre omrade. Den enskilda kommunens moéjligheter att vidta
atgiirder som forbittrar luftkvaliteten dr relativt begrinsade. Ocksd av dessa
skil ar det olampligt att kommuncn aliggs att i Oversiktsplanen redovisa hur
luftkvaliteten kan forbéttras.

Som Statens naturvirdsverk papckar ir underlaget om grinsvirden, cen-
trala miljémal och miljodircktiv ofta alltfor omfattande och svardverskadligt
for att bli direkt anviandbart i den kommunala planeringen. Regeringen de-
lar verkets bedomning att ldnsstyrelsernas arbete med s.k. regionala miljo-
analyser bor kunna utveckla cn samlad regional bild som underlag for dis-
kussioner om dtgéarder, handlingsprogram etc.

Sammanfattningsvis anscr regeringen att det inte nu ir limpligt att lagreg-
lera krav pd dversiktsplanens innchall i frdga om konsckvenser for miljon.
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Det foreslagna tilligget i hillsoskyddslagen ér tillriickligt for att uppfylla
IEG:s dircktiv avscende luftkvalitet.

2.4 Miljokonsekvensbeskrivningar m.m.

Regeringens forslag: I plan- och bygglagen (1987:10), PBL, infors en
bestimmelse att vissa detaljplaner som kan antas medfora betydande
miljopaverkan i vissa fall skall foregas av ctt program som inncfattar
cn miljokonsckvensbeskrivning. Som en foljdindring infors i 8 kap 2
§ PBL kabinbanor bland bygglovspliktiga forctag.

I tagen (1970:244) om allmiinna vatten- och avloppsanliggningar
(va-lagen) infors krav pd en miljokonsckvensbeskrivning niir en all-
mién va-anldggning cller en utvidgning av en sddan plancras, om an-
liggningen kan antas medfora betydande miljopéverkan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens for-
slag. Dessutom foreslds i promemorian tillstdndsplikt enligt naturresursla-
gen for vissa jarnvigsprojcklt.

Remissinstanserna: Tillstyrker i ullminhet forslagen cller limnar dem
utan erinran sivitt avser plan- och bygglagen och lagen om allminna vatten-
och avioppsanldggningar. Flertalet anser att en sérskild lagstiftning ér att fo-
redra niir det géiller krav pd jirnvigar. Boverker forordar ett mera generellt
utformat krav pd miljokonsekvensbeskrivningar for detaljplaner. Nigra {6-
resldr att projekt utéver dem som anges i dircktivet skall omfattas av ctt s-
dant krav. Naturvdrdsverket framhiller vikten av precisering av terminologi
och dcfinitioner. Svenska kommunforbundet och ndgra kommuner har av-
styrkt att ett krav pd miljokonsckvensbeskrivningar infors i PBL. Kommun-
{orbundet anser ait de allméinna kraven péa plancringsunderlag och avvig-
ningar i fysisk plancring tillsammans med gillande regler om miljokonse-
kvensbeskrivningar vil uppfyller de intentioner som ligger bakom EG:s di-
rektiv,

Skiilen for regeringens forslag: Regler om miljokonsckvensbeskrivningar
motsvarande radets direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pd mil-
jon av vissa offentliga och privata projekt finns i flera olika svenska lagar. [
naturresurslagen har tagits in bestimmelser om miljokonsckvensbeskriv-
ningar i ctt nytt 5 kap. I promemorian finns en redogérelse fér den svenska
lagstiftningen pd omradet och dess forhallande till ifragavarande EG-direk-
tiv. Av den redogorelsen framgdr att dircktivet i de flesta fall har motsvarig-
heter i den svenska lagstiftningen.

Avsikten med nu aktuella lagforslag dr cnbart att infora kompletterande
bestimmelser med anledning av EG-direktivet.

Flera remissinstanser anser emellertid att dndringar i den svenska lagstift-
ningen om miljékonsckvensbeskrivningar ocksd bor ske utanfor ramen for
EG-dircktivet.

Vad giller plan- och bygglagen, PBL forordar Boverket ctt genercilt ut-
format krav pa miljokonsckvensbeskrivningar. Regeringen ansluter sig till
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den av Boverket redovisade uppfattningen att grundtankarna i PBL om ak-
tivt och tidigt deltagandc av medborgarna samt om utvecklingsarbete fran
program till f4rdig plan passar vil samman med anvandning av miljokonse-
kvensbeskrivningar {or att frimja en hallbar utveckling. Vid tillimpningen
av PBL finns det goda forutsattningar for att miljokonsckvensbeskrivningar
kan komma in pa ett tidigt stadium i beslutsprocessen. Miljokonsekvensbe-
skrivningar som en del av beslutsundcrlaget vid arbetet med den fysiska pla-
neringen bor kunna ge ctt bra stéd for beddomning av lampliga alternativ for
lokalisering av stora projekt och anldggningar som har viscntlig omgivnings-
pédverkan eller som rdr sérskilt virdefulla omraden. I detta sammanhang bor
dock endast krav pd miljokonsekvensbeskrivningar inforas i den utstrick-
ning det krivs p& grund av EG-direktivet. Ett mer allmiint krav i PBL p4
miljokonsckvensbeskrivningar bor utredas i ctt vidare sammanhang, dir
vunna erfarenheter av tillimpningen av de nu foreslagna reglerna kan vara
ett virdefullt underlagsmaterial.

11991 ars miljopolitiska proposition En god livsmiljo (prop. 1990/91:90)
fann iiven den ddvarande regeringen starka skil {or att anvinda miljokonse-
kvensbeskrivningar vid tillimpningen av PBL. Dock ansdgs inte tiden mo-
gen for att lagstifta i frigan. Vid genomforandet av EG:s dircktiv gor sig
dock lagstiftningskrav gillande med sirskild styrka. Vid kontrollen av med-
lemsstaternas tillimpning av EG:s rittsakter har EG-kommissionen visat
tydliga ambitioner att dstadkomma en god efterlevnad av direktivet om mil-
jokonsckvensbeskrivningar. Det dr darfor inte tillrdckligt att konstatera att
Sverige kan anses upplylia de intentioner som ligger bakom dircktivet utan
att lagregler beslutas. Diaremot finns det inte skiil att nu infora krav pd miljo-
konsckvensbeskrivningar i vidare min dn som krévs for att uppfylla direkti-
vels krav.

1 likhct med vad som féreslds i promemorian bor krav pd miljokonse-
kvensbeskrivningar inforas som ett led i detaljplancforfarandet. Ett (drtydli-
gande kan hir vara pd sin plats. 15 kap. 1§ forsta stycket 2 PBL uppstills
som huvudregel krav pé dctaljplan for ny enstaka byggnad vars anviindning
fir betydande inverkan pa omgivningen. Detta uttryck ar inte liktydigt med
betydande miljopaverkan, som inncbér en storre omgivningspédverkan. Det
kan inte rdda nigon tvckan om att en dtgird som har betydande miljopaver-
kan skall préovas genom detaljplan och inte med st6d av den undantagsbe-
stimmelse som medger att provning kan ske i samband med provning av an-
sokan om bygglov eller forhandsbesked. Det finns siledes inte skiil att infora
krav pd miljokonsekvensbeskrivningar vid bygglovsprovning.

Enligt promemorian bor reglerna om miljokonsckvensbeskrivningar an-
knytas till ett krav pa obligatoriskt program i 5kap. 18 § PBL i drenden om
sammanhillen bebyggelse, industrianldggningar, fritidsanldggningar eller
hotellkomplex som kan antas medfora en betydande miljopéverkan.

Som pépekats av ndgon remissinstans dr dock denna upprikning inte helt
klar och inncbér cn viss diskrepans i forhdllande till dircktivet. De fall som
skall medfora miljokonsekvensbeskrivaingar bor istéillet preciseras till fall
nidr mark anvinds for industriindamil, ny sammanbéllen bebygeelse, skid-
liftar cller kabinbanor, hotellkomplex cller fritidsbyar cller permanenta tav-
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lings- eller testbanor for bilar eller motoreyklar. Detta bor medfora en kon-
sekvensiindring i 8 kap. 2 § PBL sivitt avser bygglovsplikt for kabinbanor.

Som foreslagits i promemorian bor reglerna om miljokonsckvensbeskriv-
ningar anknytas till ett krav pd obligatoriska program i 5 kap. 18 § PBL.

Programmet skall sammanfatta vilka utgingspunkter och mal som bor
gilla for detaljplanen och kan ocksd ange rekommendationer for bebyggel-
scns utveckling och for utformning av miljén inom planomradet. Den miljo-
konsckvensbeskrivning, som skall knytas till programmet, skall enligt 5 kap.
3 § naturrcsurslagen mojliggdra cn samlad beddmning av konsckvenscrna
for miljon, hilsan och hushallningen med naturresurser. Enligt forordningen
(1991:738) om miljokonsckvensbeskrivningar skall dessa bl.a. innchilla en
motiverad redovisning av alternativa lokaliseringar och utformningar av en
tinkt dtgird.

Det finns i det hiir ssammanhanget anledning att understryka vikten av det
planeringsunderlag som en miljokonsckvensbeskrivining utgdr under hela
planprocessen. For att arbetet med en miljokonsckvensbeskrivning skall
kunna ge ett sd bra underlag som majligt bor det pabarjas redan under arbe-
tet med oversiktsplanen och utvecklas successivt under detaljplanens pro-
gramskede. For att ge fullt utbyte bor emellertid miljokonsckvensbeskriv-
ningen kompletteras parallellt med firdigstillandet av detaljplanen.

Regeringen delur Riksantikvaricimbetets och Naturvdrdsverkets uppfatt-
ning att gversiktsplanen i manga fall bor vara tillricklig som program fér de-
taljplancldggning. Det ér inget som i princip hindrar att en redovisning av
oversiktsplanens innchill anses uppfylla kravet pa program som f6ljer av
viirt forslag. Nagon uttrycklig lagreglering av detta crfordras inte. I sadana
fall tillkommer utarbetandet av en miljokonsekvensbeskrivning som cn
komplettering till en dversiktsplan nir en sddun plan kan anses motsvara
kraven pé program {or detaljplancliggning.

1 EG-direktivet finns i bilaga 2 angivna projekt for vilka skall finnas méj-
lighet att kriva miljokonsekvensbeskrivning innan tillstind ges om med-
lemsstaterna anser att detta kriivs pa grund av projcktets karaktar. Om det
kan antas medféra en betydande miljopéverkan bl.a. pd grund av sin art,
storlek cller lokalisering, skall en miljokonsekvensbeskrivning goras. 1 di-
rektivets bilaga 2 upptas anlidggning av vattenledningar over langa avstind.
Detta regleras it svensk lagstiftning i va-lagen. 1 den lagen finns inga bestdm-
melser om miljokonsckvensbeskrivningar. Dirfor foreslds i promemorian
att cn bestimmelse om krav pa sddana infors i lagen.

Vattendverdomstolen och Kommunforbundet dr tveksamma till behovet
att i va-lagen infora en bestimmelse om krav pd miljokonsckvensbeskriv-
ningar. Vattendverdomstolen ifrdgasitter om inte det behov av miljokonse-
kvensbeskrivningar som mojligen kan foreligga i friga om va-anliggningar
blir tillrdckligt tillgodosctt genom den i promemorian foreslagna dndringen
i 5 kap. 18 § plan- och bygglagen. Kommunférbundet menar att eftersom
alla va-anliggningar med betydande miljépaverkan provas enligt reglerna i
miljoskyddslagen, dir det redan finns ett krav pd miljokonsckvensbeskriv-
ning, det saknas behov av en éindring i va-lagen i samband med EES-avtalet.
Linsstyrelsen i Malmohus ldn anser att det inte finns skil att generellt krava
miljokonsckvensbeskrivningar vid plancring av allméiinna va-anlidggningar

Prop. 1992/93:60

23



utan kravet bor endast avse storre allménna va-anldggningar som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan cxempelvis vattenledningar éver
l&nga avstind.

Provningen cnligt miljoskyddslagen avscr inte ledningarna som sddana
utan tar sikte pd utsldppen frén avloppen. Det ligger vl i linje med siker-
hetskraven i 12 § va-lagen att inféra regler om miljokonsckvensbeskriv-
ningar. Regeringens bedomning 4r darfor att det krévs en bestimmelse om
miljokonsekvensbeskrivningar i va-lagen {6r att uppfylla dircktivet. Kravet
bor dock i enlighct med dircktivet begrinsas till att omfatta anliggningar
som kan antas ha cn betydande miljopéverkan.

I det aktuella dircktivet och i departementspromemorian finns ocksd krav
pd miljokonsekvensbeskrivningar for jarnvégslinjer for fjarrtrafik och for
sparvigar, upphojda eller undcrjordiska jarnvigar, hingbanor cller lik-
nande banor av speciell typ som endast eller i huvudsak anvinds {6r passage-
rartrafik om de har en betydande miljopéverkan.

I promemorian foresls att en ny paragraf skall inforas i 4 kap. NRL, 1 a
§, for att uppfylla direktivets krav angdende denna sparbundna trafik. Enligt
forslaget skulle tillstdnd kréavas av regeringen {Or att bygga jirnvigslinjer for
fjarrtrafik samt {6r anldggningar for annan sparbunden trafik som kan antas
medfora cn betydande miljépdverkan. Darmed skulle dessa omfattas av kra-
vet pd miljokonsekvensbeskrivningar som giller alla ansdkningar om till-
stind enligt 4 kap. NRL.

Regeringen kan redan nu med stod av 4 kap. 2 § NRL prova anlidggningar
som kan antas { betydande omfatining eller bli av ingripande beskaficnhet.
I sidana drenden finns det krav pd miljokonsckvensbeskrivning. Dirmed
uppfylls dock inte det obligatoriska kravet pd miljokonsckvensbeskrivning
{or jiarnvigar for fjarrtrafik enligt dircktivet.

I promemorian anges ocksd att det finns ett utredningsforslag (Ds
1989:69) till en ny lag om markanvindning for jirnvdg — cn banlag — som
bereds i Kommunikationsdepartementet. Detta lagférslag innehiller be-
stimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar. I promemorian anges att om
detta forslag leder till lagstiftning kan direktivet bli uppfyllt utan sirskilda
regler i NRL.

De tlesta remissinstanserna foresprdkar alternativet att en sdrskild banlag
infors. Statens Jarnvigar staller sig helt avvisande till ett tilldgg i NRL och
férordar i stillet en banlag med bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Banverket fércsprakar ocksd cn sérskild banlag. Banverket kan en-
dast i andra hand tinka sig en provning enligt NRL. Denna bor da endast
omfatta projekt dir en betydande péverkan pa miljon kan antas. Boverket
anscr att forstaget om dndring i NRL bryter det monster som nu préglar 4
kap. NRL men cftersom det saknas annan mdjlighet till tidig provning av
jarnvigar anser verket forslaget dnda acceptabelt som en tempordr 16sning.
Naturvardsverket anser det angeliget att en sédrskild banlag snarast utarbe-
tas. I avvaktan pa detta anser naturvirdsverket att alternativet ati gdra jarn-
viigar provningspliktiga enligt miljoskyddslagen ér att foredra framfor en
provningsplikt enligt NRL.

Beredningen av utredningsforslaget Markanviandning for jarnvag pagir
alljimt i Kommunikationsdepartementet. Rcgeringen har dock for avsikt att
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till riksdagen 6verlimna en proposition om lag om markanvindning for jirn-
vig under viren 1993. Avsikten ir att i lagen fora in regler om lokalisering
av jarnvigar. Lagen kommer att knytas till NRL och innehélla krav pa miljo-
konsckvensbeskrivningar. Sddana beskrivningar bor komma in p ctt tidigt
skede i beslutsprocessen. Genom den Jagstiftning som dé kommer att fore-
slds kommer kraven i EG-direktivet att vara uppfyllda. Lagen kan trida i
kraft tidigast den 1 juli 1993. Dct finns emellertid inte tillrdckliga skii att nu,
i avvaktan pi denna lagstiftning och med beaktande av rcgeringens nuva-
rande provningsméjlighet enligt 4 kap. 2 § NRL, temporirt infora krav pa
provning cnligt NRL av vissa jarnviigslinjer endast for att uppfylla kravet pa
miljokonsckvensbeskrivningar enligt direktivet.

Fragan om miljokonsekvensbeskrivningar avser ocksd de arcella niring-
arna. Som framgér av departementspromemorian pigar viss utredningsverk-
samhet pa dct omrédet. I avbidan pi det slutliga resultatet av dessa utred-
ningar ir regeringen for ndrvarande inte beredd att foresla hur foreskrifter
om miljokonsckvensbeskrivningar sdvitt avser skogsbruket och jordbruket
skall utformas.

3 Upprittade lagforslag

[ enlighet med det anforda har inom Miljo- och naturresursdepartementet
upprittats forslag till
1. lag om éndring i miljoskyddslagen (1969:387),
2. lag om dndring i hilsoskyddslagen (1982:1080),
3. lag om éindring i plan- och bygglagen (1987:10),
4.lag om dndring i lagen (1970:244) om allméinna vatten- och avlopps-
anldggningar.

Forslaget under 2 har uppriittats i samrad med Socialdepartementet.

4 Specialmotivering

4.1 Lag om dndring i miljéskyddslagen
5§

1 paragrafcn har infOrts ett nytt sista stycke.

Bestimmelsen behandlas i den allmdnna motiveringen i avsnitt 2.2 och har
tillkommit {6r att mojliggora ett uppfyllande av Sveriges dtaganden cnligt
EES-avtalet i friga om reglering av miljofarlig verksamhet. Genom bestam-
meclsen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att meddela generella foreskrifter om bl.a. gransvirden for utslipp av farliga
dmnen i vattenmiljon och i luften, forbud att sldppa ut vissa imnen i grund-
vattnct samt forsiktighetsmétt vid t.ex. slamhantering.

Bemyndigandet avser endast sddana dtaganden enligt EES-avtalet som
har godkéinis av riksdagen. For att indringar i EES-avtalet skall kunna trans-
formeras till svensk ritt med stod av bemyndigandet krivs alltsd riksdagens
godkdnnande.
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Lagrddet har foreslagit en dndring i forhallande till {orslaget i lagridsre-
missen. Regeringen ansluter sig till Lagradets overviiganden.

Bestammelsen har dirfor utformats i enlighet med Lagriders {Srslag enligt
bilaga 4.

22§

I paragrafen regleras ett tillstindsbesluts rattskraft. I vissa avseenden har det
varit ofrinkomligt att inskrénkningar i denna rittskraft kan bli foljden av
EES-avtalet. Det giller i detta sammanhang {oreskrifter som meddelats med
stdd av den nya bestimmelsen i 5 § sista stycket. Bestammelsen behandlas i
den allminna motiveringen i avsnitt 2.2

45 §

Paragrafen har dndrats med hinsyn till det nya bemyndigandet i 5§ sista
stycket.

4.2 Lag om dndring 1 hilsoskyddslagen
14a§
Paragrafen &r ny.

Som framgér av den allminna motiveringen under avsnitt 2.3 har Sverige
enligt EES-avtalct dtagit sig att utfora sidana métningar av luftfororeningar
som avses i direktiven 80/779/EEG om griinsviirden och vigledande virden
for luftkvalitet avscende svaveldioxid och svivande partiklar, §2/884/EEG
om ett grinsvirde {or bly i luften samt 85/203/EEG om luftkvalitetsnormer
for kvivedioxid.

Enligt forsta stycket skall regeringen cller den myndighet regeringen be-
stammer meddela foreskrifter om griinsvirden. Detta innebdr att de all-
manna rdd och riktlinjer som redan finns utgivna av Naturvirdsverket bor
omarbetas och ges en juridiskt bindande form.

Mitningarna som foreskrivs i andra stycket skall ha till syfte att klarligga
om luftkvaliteten i kommunen &r tillfredsstdllande med hénsyn till de grins-
virden som foreskrivs med stéd av bemyndigandet i forsta stycket. Mit-
ningar bchdver endast utforas om det kan antas att grinsvirdena kan
komma att 6verskridas. Mitningsskyldigheten omfattar forutom vtférandet
av mitningarna dven skyldighet att vid métningarna anvdnda métmetoder
och redovisa métresultat enligt foreskrifter som meddelats med stod av para-
grafens tredje stycke.

Med hiinsyn till dc erfarenhcicr som Naturvirdsverket redan har pd omré-
det bor det ankomma pa verket att besluta om foreskrifter om gréinsvirden,
mitning och om redovisning av mitresultat.

De nu aktuella EG-direktiven ar ett led i anstrangningarna att motverka
spridning av luftfororeningar fran killor som inte 4r bestimda till art och
ursprung. De matningar som fdreskrivs i paragrafens andra stycke skall klar-
lagga luftkvaliteten pd mitplatscn. Miitningar skall séledes inte ske i syftc att
utpcka ndgon viss egendom som [Ororeningskilla. Ett sddant foreldggande
eller forbud som kan meddelas med stdd av 18-21 §§ skail darfor inte medde-
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las pa den grunden att nu aktuella mitningar utvisar att sddana griinsviarden
som foreskrivits med stod av paragrafens forsta stycke éverskridits.

4.3 Lag om éindring i plan- och bygglagen
Skap. 18 §

Av avsnitt 2.4 framgér att EG:s direktiv om miljokonsekvensbeskrivningar
85/337/EEG saknar motsvarighet i svensk lagstiftning nér det géller anligg-
ning av industriomraden, projekt for titortsbebyggelse, skidliftar och kabin-
banor, fritidsbyar, hotellkomplex samt pcrmanenta tavlings- och testbanor
for bilar och motorcyklar. Av den anledningen infors genom tvé nya stycken
krav pa att miljokonsckvensbeskrivningar skall goras nér detaljplancr upp-
rittas for sddana dndamdl. Kravet pd miljokonsckvensbeskrivningar gilier
ocksd om anvidndningen for sddana dindamdl som anges i paragrafen intc av-
ser planomradct i dess helhet.

Eftersom miljokonsckvensbeskrivningar bor upprittas innan en detalj-
plan fatt ctt alltfor konkret innchdll har programskedet gjorts obligatoriskt
och miljokonsckvensbeskrivningen inforts som cn del av programmet. Av
den allméinna motiveringen framgdr att arbetet med miljokonsekvensbesk-
rivningen bér folja hela planprocessen och att den obligatoriska miljokon-
sekvensbeskrivningen i programskedet sdledes bor {6ljas upp och ytterligare
konkretiseras under det fortsatta planarbetet.

De atgiirder som omfattas av dircktivet ir av sddan art att det ir uteslutet
att de skulle kunna omfattas av undantaget frin detaljplanckravet i 5§ kap.
1§ forsta stycket 2, i synnerhet som de skall antas medféra betydande miljo-
paverkan.Beddmningen av ett projekts miljopaverkan skall sirskilt avse de
dirckta och indirckta effckterna betriffande foljande faktorer:

—ménniskor, fauna och flora,

—mark, vatten, luft, klimat och landskap,

—samspelet mcllan faktorerna i forsta och andra strecksatsen,

— matcericlla tillgdngar och kulturarvet.

5 kap. 21 §

I paragrafen har gjorts det tilldgget att en miljokonsckvensbeskrivning som
har uppriittats som en grund for cn detaljplan skall ingd i det underlag som
skall redovisas under det samrdd som foreskrivs i 5 kap. 20 §.

5kap. 26 §

Enligt ett tilligg till forsta stycket 3 skall planforslaget under utstillningsti-
den atfoljas av cn miljékonsckvensbeskrivning om en sddan har upprittats.

8kap.2§

Genom ett tillagg i {6rsta stycket 1 infors bygglovsplikt for kabinbanor s
att det inte skall kunna rida nigon tvekan om att det 4r hela anliggningens
inverkan som skall provas. Tilligget fir nirmast ses som ctt fértydligande
cftersom kabinbanor alltid torde kriva uppforande av i vart fall byggnader
som redan nu ir bygglovspliktiga.
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4.4 Lag om dndring i lagen (1970:244) om allménna vatten- Prop. 1992/93:60
och avloppsanliggningar

124§

Paragrafen, som ir ny, ansluter till EG:s direktiv 85/337/EEG rérande be-
domning av miljoeffekterna av vissa projekt.

Nir en ny allmén avloppsanlaggning eller cn utvidgning av en sidan plane-
ras skall det cnligt paragrafcn goras cn miljokonsckvensbeskrivning om an-
liggningen kan antas medfora en betydande miljépaverkan.

Bedémningen av en anldggnings miljopiverkan skall sérskilt avse de di-
rekta och indirekta effckterna betraffande foljande faktorer:

— ménniskor, fauna och flora,

— mark, vatten, luft, klimat och landskap,

— samspelet mellan faktorerna i forsta och andra strecksatsen,
-- materiella tillgdngar och kulturarvet.

4,5 lkrafttradandebestimmelser

Enligt de foreslagna ikrafttridandebestimmelserna fir regeringen fére-
skriva nir lagindringarna skall triada i kraft. Bakgrunden ér att en viss osi-
kerhet rader om ndr EES-avtalet kommer att trida i kraft.

5 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen antar forslagen till
1. lag om dndring i miljoskyddsiagen (1969:387),
2. lag om iindring i hilsoskyddslagen (1982:1080),
3. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),
4. lag om dndring i lagen (1970:244) om allminna vatten- och avlopps-
anldggningar.

Arcndet bor behandlas av riksdagen under dr 1992.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:60

s Propositionens
1 Porsldg tlll. o B lagforslag
Lag om édndring i miljoskyddslagen (1969:387)

Hirigenom foreskrivs att 5, 22 och 45 §§ miljoskyddslagen (1969:387)!

skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Den som utdvar cller dimnar utdva miljofarlig verksamhet skall vidtaga de
skyddsatgirder, tila den begriinsning av verksamheten och iakttaga de {or-
siktighetsmdtt i ovrigt som skiiligen kan fordras for att forebygga clier av-
hjilpa olidgenhet. Skyldigheten att avhjilpa oligenheter kvarstar dven efter
det att verksamheten har upphort.

Omfattningen av dligganden enligt Orsta stycket bedéms med utglngs-
punkt i vad som ir tekniskt mdjligt vid verksamhet av det slag som ir i friga
och med beaktande av sdviil allmiinna som enskilda intressen.

Vid avvigningen mellan olika intressen skall séirskild hiinsyn tagas till &
ena sidan beskaffenheten av omride som kan bli utsatt {6r storning och bety-
delsen av storningens verkningar, & andra sidan nyttan av verksamheten
samt kostnaden fér skyddsatgiird och den ekonomiska verkan 1 dvrigt av {or-
siktighetsmitt som kommer i friga.

Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestanumer meddelar
de faoreskrifter angdende skyddsdt-
garder, begransningar och forsiktig-
hetsmat § dvrigt som pd grund av
Sveriges av riksdagen godkdnda dta-
gunden enligt wvtalet om Furopeiska
ckonomiska samarbetsomridet inte
Jar dsidosdtus.

2§

Den som  faee tillstind  enligt Den som  fatt tillstind  enligt
denna lag till miljofarlig verksamhet  denna lag till miljofarlig verksamhet
kan ¢j pd grund av bestimmelse i la-  kan infe pd grund av bestimmelse i
gen  cller i hilsoskyddslagen  lagen  eller i hilsoskyddslagen
(1982:1080) cller i renhilliningslagen  (1982:1080) eller i renhillningsla-
(1979:396) dligpas att upphora med  gen (1979:596) dliggas att upphora
verksamheten  celler att med  av- med verksamheten eller att med av-
secende pd denna vidtaga forsiktig-  seende pd denna vidra {orsiktighets-
hetsmatt utodver vad som anges i till- - miitt utover vad som anges 1 till-
stindsbeslutet, om ¢f annat foljer av  stindsbeslutet, om inre annat foljer
23-25 §§, 29 § andra styeket eller 40 av 23-25 §8. 29 § andra stycket cller
§ andra stycket. 40 § andra stycket eller av foreskrif-

ter som meddelats med stod av 5§
sista stycket.
45§
Den som med uppsit cller av ouktsamhet

1. bryter mot {orbud som har meddelats med stod av &, 23 eller 41 § eller

'Lagen omtryckt 1989:363. 29
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dsidosiitter sdduna bestimmelser som har meddelats med stod av 2 § tredje

stycket,

2. underlater att iakttaga foreskrift som regeringen har meddelat med stod

av 10§,

3. dsidositter beslut, viltkor eller
andra foreskrifter som meddelats
med stéd av 8 a § andra stycket, 18 §
forsta stycket, 19-21§, 21 a § andra
stycket, 24 §, 25 §, 27 §, 29 § andra

3. asidositter beslut, villkor cller
andra foreskrifter som meddelats
med stdd av 5§ sista stycket, 8a§
andra stycket, 18 § forsta stycket,
19-218, 21 a § andra stycket, 24 §,

stycket, 38 2 8. 38 b § andra stycket 25§, 27§, 29 § andra stycket, 38 a §,
cller 41§, 38 b § andra stycket eller 41 §,

4, underliter att jaktta foreliiggande som har meddelats med stod av 43 §
forsta stycket eller andra stycket forsta meningen,
5.1 ansOkan cller annan handling som avges enligt denna lag cller enligt
foreskrift som har meddelats med stdd av lagen limnar vederborande myn-
dighet oriktiga uppgilter rorande ett forhdllande av betydelse for provning
av en friga om tillstdnd cller for tillsynen, doms, om garningen inte ér ringa,
till boter eller fingelse i hogst tvd &r. Har brottet begditts med uppsit och
avsett forpliktelse av visentlig betydelse frin miljoskyddssynpunkt, doms till
fingelse i hogst tva ér.

Om ett vitesforeliiggande har dvertritts, ddms inte till ansvar cnligt forsta
stycket for girning som omfattas av foreldggandcet.

Till ansvar cnligt forsta stycket doms inte, om ansvar for giirningen kan
ddoémas enligt brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Prop. 1992/93:60

Propositionens
lagforslag
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2 Forslag till
Lag om iindring i hilsoskyddslagen (1982:1080)

Hiirigenom foreskrivs att det i1 hillsoskyddslagen (1982:1080) skall inféras
cn ny paragraf, 14 a §, samt nidrmast fore den nya 14 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
Grinsviirden for luftfororeningar

l4da$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i den
utstriickning det behovs med héinsyn
till Sveriges av riksdagen godkinda
dtuganden enlfigt avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomra-
det meddela foreskrifter om grins-
virden for hogsta tilldina halt i luften
av fororeningar i form av kvive-
dioxid, svaveldioxid, sot och bly.

Omdet kan antas att grinsvirdena
kan komma att 6éverskridas skall
kommunen mdta forekomsten i luf-
ten av fororeningarna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fir med-
delu nirmare foreskriftcr om miitme-
toder och redovisning av mitresultat.

Denna lag trilder i kraft den dag regeringen bestiimmer.

Prop. 1992/93:60

Propositionens
lagforslag



3 Forslag till Prop. 1992/93:60

Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10) Propositionens
Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 18, 21 och 26 §8§ och 8 kap. 2 § plan- och lagforslag
bygglagen (1987:10)! skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
18 §
Detaljplancn bér grundas pa ctt program som anger utgiingspunkter och mél

for plancn.

En detaljplan som medger en an-
véiindning av mark eller av byggnader
eller andra anliggningar som inne-
bir betydande miljopaverkan skall
grundas pd ett sddant program som
anges i forsta stvcket, om detaljpla-
nen innebdr att planomrddet fir tas i
ansprik for

~

. industriindamadl,

2. ny sammanhidllen bebyggelse,

3. skidliftar eller kabinbanor,

4. hotellkomplex eller fritidsbyar cllicr
5. permanenta tiviings- cller testba-
nor for bilar eller motorcyklar.

I de fall som anges i andra stycket
skall en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 5 kap. lagen (1987:12) om hus-
héllning med naturresurser m.m.
upprittas vid utarbetundet av pro-
grammet.

21§

Samrddet syftar till ew utbyte av
information och synpunkter. Under
samridet bor motiven till forslaget.
plancringsunderlag  av  betydelse
samt de viktigaste foljderna av for-
slaget redovisas. Om det finns ett
program for planen, skall ocksi
prgrammet redovisas.

Samrddet syftar till ctt utbytle av
information och synpunkter. Under
samridet bor motiven till forslaget,
plancringsunderlag av  betydelse
samt de viktigaste foljderna av for-
slaget redovisas. Om dct finns ett
program eller en miljbkonsekvens-
beskrivning {or planen, skall ocksd
dessa redovisas.

Resultatet av samréddet och fOrslag med anledning av de synpunkter som
har framforts skall redovisas i en samridsredogérelse.

26 §
Inder utstillningstiden skall planforsiaget aufoljas av

"Lagen omtryckt 1987:246.
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1. planbeskrivningen och genomforandebeskrivningen,
2. samridsredogorelsen,

3. program for planen, grundkarta
och fastighctsforteckning, om  sé-
dana handlingar har uppriittats,

3. program {or plancn, miljokonsek-
vensbeskrivning,  grundkarta och
fastighctsforteckning, om sddana
handiingar har uppriittats,

4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse for en
beddmning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redovisas plancringsforutsittningarna, planens
syfte och skiilen till planens utformning. Beskrivningen skall atfoljas av il-
lustrationsmaterial, om det inte dr uppenbart onddigt. Om planforslaget av-
viker frin oversiktsplanen, skall avvikelsen och skiilen till denna redovisas i
beskrivningen.

Annat tillgéingligt material som belyser forslagets innebord, bor ocksd stiil-
las ut.

8 kap.

2§

I friga om andra anldggningar in
byggnader kritvs bygglov {or att

1. anordna nojesparker, djurpar-
ker, idrottsplatser, skidbackar med
liftar, campingplatser, skjutbanor,
smibitshamnar, friluftsbad, motor-
banor och golfbanor,

I friga om andra anliggningar in
byggnader kriivs bygglov for att

1. anordna ndjesparker, djurpar-
ker, idrottsplatser, skidbackar med
liftar, kabinbanor, campingplatscr,
skjutbanor, smabatshamnar, frilufts-
bad, motorbanor och golfbanor,

2. anordna upplag eller materialgérdar,

3. anordna tunnlar eller bergrum som inte ér avsedda for tunnelbana eller
gruvdrift,

4. inritta fasta cisterner eller andra fasta anliggningar for kemiska pro-
dukter, som dr hillso- och miljéfarliga, och for varor som kan medféra brand
cller andra olyckshiindelser,

5. uppfora radio- eller telemaster cller torn,

6. uppfora vindkraftverk, om vindturbinens diameter dr storre dn tvi me-
ter eller om kraltverket placeras pé ctt avstdnd frén griinsen som édr mindre
in kraftverkets hojd over marken cller om kraftverket skall fast monteras pi
cn byggnad,

7. uppfora murar eller plank,

8. anordna parkeringsplatser utomhus,

Y. anordna begravningsplatser,

10. viisentligt dndra anldggningar som avses i 1-9.

Bygglov for att inritta eller uppfora en anldggning enligt forsta stycket 4
eller 5 cler for att dndra anliggningen krivs inte, om det dr fraga om cn
mindre anliggning avsedd endast for en viss fastighets behov. Bygglov for
dtgéirder enligt forsta stycket 8 behévs inte, om det pé fastigheten finns en-
dast ctt cller tvil enbostadshus eller ett tvabostadshus och parkeringsplatsen
ir avsedd uteslutande {6r fastighetens behov cller om parkeringsplatsen an-
liges med stod av viiglagen (1971:948) cller pd mark som i detaljplan har
avsatts till gata eller vig.

Enligt 5 § och 6 § tredje stycket 2 far kommunen besluta om undantag
frin kravet pd bygglov cller om lingre giende krav. 1 10 § finns sirskilda
bestimmelser fOr vissa anliggningar avsedda for totalfdrsvaret.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.
*Senaste lydelse 1991:604.
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4 Forslag till Prop. 1992/93:60
Lag om dndring i lagen (1970:244) om allménna vatten- och Propositionens
avloppsanldggningar lagforslag

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppsanliggningar' skall inféras en ny paragraf, 12 a §, av foljandc lydclsc.

Nuvarande lydelsce Foreslagen lydelse

12a§

Niir en allmin va-anliggning eller
en unvidgning av en sidan plancras
skall, om anliggningen kan antus
medfora en betydande miliopaver-
kan, huvudmannen uppritta en mil-
Jokonsekvensbeskrivning som mdj-
liggor en sumlad bedomning av den
inverkan anliggningen har pa mil-
jon, hdlsan och hushaliningen med
naturresurserna.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

"Lagen omtryekt 1976:842. 34



EES-avtalet och den svenska
miljoskyddslagstiftningen
Ds 1992:43

Sammanfattning

Bilaga XX till EES-avtalet inncbér att ctt antal av EG:s miljodirektiv skail
transformeras till svensk lagstiftning.

Dcnna promemoria innehéller en genomgéng av EG:s dircktiv och en
jimforelse mellan EG:s direktiv och den motsvarande svenska miljoskydds-
lagstiftningen.

En utgdngspunkt vid forhandlingarna om EES-avtalet har varit att den
svenska miljopolitiken i praktiken uppfyller de krav som stélls i EG:s ritts-
akter och att den svenska lagstiftningen ocksd skall uppfylla dessa krav i for-
mellt avscende.

Flertalet av EG:s direktiv har ndrmast svensk motsvarighet i miljoskydds-
lagen (1969:387). Dircktiven har liksom miljéskyddslagen krav pa4 tillstdnds-
plikt for miljofarliga verksamheter. Med hiénsyn till direktiven finns det inte
anledning att utdka antalet tillstindspliktiga verksamheter enligt miljo-
skyddslagen. Diremot bor, for att ett EG-direktiv om miljékonsekvensbe-
skrivningar skall kunna uppfyllas, tillstdndsplikt inforas enligt Jagen om hus-
hillning med naturresurser m.m. for stérre jérnvagsanldggningar och for
jarnvigsanliggningar med storre miljopaverkan.

For att uppfylla det nyss niimnda direktivet foreslds ocksé ett tilligg i den
s.k. Va-lagen.

For att uppiylla direktivet om miljokonsekvensbeskrivningar foreslis

ocksa att sidana beskrivningar skall ingd i underlaget f6r en detaljplan enligt
plan- och bygglagen om ett projekt kan antas medfora betydande miljopa-
verkan.
Miljoskyddslagen innehéller inga foreskrifter om generellt bestimda ut-
slappsgranser. Villkoren j tillstindsbesluten provas individucellt for varje mil-
jofarlig verksamhet. Direktiven innchéller generella grinsvirden for utslipp
av farliga imnen. For att motsvara direktiven bor de myndigheter som pro-
var tillstdnd och villkor enligt miljoskyddslagen ldggas att beakta tillimp-
liga griinsvarden i EG:s dircktiv. Ett nirmande till EG torde pa sikt med{ora
ytterligare dndringar i miljéskyddslagen eller motsvarande. Med hinsyn till
den dversyn som f.n. sker inom miljoskyddskommittén finns det inte skil att
¢4 in pd sddana indringar utdver vad som krivs till foljd av EES-avtalct.
Dock bor sirskilda bestimmelser inforas om grundvattenskydd, grinsvir-
den for tungmetaller i slam som anvinds for jordbruksindamal samt spill-
olja.

Till skillnad fran svensk lagstiftning innehdller EG:s dircktiv sirskilda reg-
ler om miljokvalitetsnormer. Detta medfér att kommunerna i hilsoskyddsla-
gen bor dliggas att utfora mitningar av luftféroreningar. Av kommuncrnas
oversiktsplaner enligt plan- och bygglagen bor framgd hur kommunerna av-
ser att uppfylla sidana foreskrifter om miljokvalitetsnormer.

Prop. 1992/93:60
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LAGFORSLAG
1 Forslag till

lag om édndring i miljoskyddslagen (1969:387)!

Hirigenom foreskrivs i friga om miljoskyddslagen (1969:387)

dels att 18, 22, 24, 29 och 45 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 8 b, 8 ¢ och 8 d §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

[ Lagen omtryckt 1989:363,

Forestugen vdelse

S§h§

Foljande dmnen eller grupper av
damnen fir inte slippas ur direkt i
grundvatinet:

1. Organiska halogenforeningar och
dammen som kan bilda sidana for-
eningar i vattenmiljon,

2. Organiska fosforforeningar,

3. Orgainiska tennforeningar,
Amnen som har cancerogena, mu-
tagena cller weratogena egenskaper i
cller genom vattenmiljon,

5. Kvicksilver och dess fareningar,
6. Kadmium och dess foreningur,

7. Mincraloljor och kolviten,

8. Cyvanider

Regeringen cller den mvndighet
som regeringen bestinuner fir i en-
lighet med FGes direktiv SOI6SIEEG
om  skvdd mot  fororeningar  av
grindvauner foreskriva om forbud
mot eller ullstind Gl wisliapp  av
andra farliga dmnen cller grupper av
ammen tll grundvanmet dan vad som
anges I forsta stycker och som inte
omfattas av tillstind enligt denna lug.

ha

: §

Under vavisiasongen fiar slam inte
anvdndas pa vivande grodor pd be-
tesmark eller pa mark dar foder pro-
duceras, cller pa mark med odling av
gronsuker eller frukt wtom frukurdad
eller rotfrukter urom sockerbetor

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hogsta tilldten
tungmetallhale i slam, om hogsta ll-
laten drlig mangd slam som fir an-

Prop. 1992/93:60



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

vindas samt om forsiktighetsmdtt
som skall iakutas vid slamhantering
for jordbruksindamal.

8d§

Vid forbrinning av spillolja i en
anliiggning med en tillford virmeef-
Jekt av 3 MW eller mer, fér de grins-
vdrden inte Gverskridas som anges [
bilagan tll  EG:s  direktiv
87/101/EEG om ombhindertagande
av spilloljor.

18 §
I ett tillstindsbeslut skall noggrant anges den milj6farliga verksamhet som
tillstdndct avser och de villkor som skall gilla. Om sirskilda skél foreligger

fér tillstdnd limnas for begrinsad tid.

Tillatna utslipp far inte overstiga
motsvarande virden enligt de EG-di-
rektiv som omfattas av bilaga XX till
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-avtalet).

I beslutet skall faststillas en viss tid, hogst tio &r, inom vilken den med
tillstdndet avsedda verksamhcten skall ha satts igdng.

22 §

Den som fatt tillstdnd enligt
denna lag till miljofarlig verksamhet
kan ¢j pd grund av bestimmelsc i la-
gen eller i hilsoskyddslagen
(1982:1080) cller i renhallningslagen
(1979:596) &lidggas att upphdra med
verksamheten cller att med av-
seende pd denna vidtaga {Orsiktig-
hetsmatt utéver vad som anges i till-
standsbeslutet, om ej annat foljer av
23-25 88, 29 § andra stycket eller 40
§ andra stycket.

Den som fatt tillstdnd enligt
denna lag till miljofarlig verksamhet
kan inte pa grund av bestimmelse i
lagen eller i hilsoskyddslagen
(1982:1080) eller i renhillningslagen
(1979:596) dlaggas att upphdra med
verksamheten eller att med av-
seende pd denna vidta forsiktighets-
métt utdver vad som anges i till-
stindsbeslutet, om inte annat foljer
av8b,—-8d§§, 23-25 §§, 29 § andra
stycket cller 40 § andra stycket.

24 §
Koncessionsnamnden fr, efter vad som ir skiligt, dndra eller upphiiva
gillande villkor for en miljofarlig verksamhet eller meddcla nya villkor for

den

1. nér tio ar forflutit frin det att tillstdndsbeslutet vann laga kraft,

2. om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstindsmyndigheten ge-
nom att laimna oriktiga uppgifter av betydelse {or tillstidndet och ctt forbud
framstr som en alltfér ingripandc atgird,

3. nir villkor som galler for verksamheten dsidosatts pd ett sitt som varit

av mer 4n ringa betydelse,

4. om det genom verksamheten uppkommit ndgon oldgenhet som inte for-
utsigs nédr verksamheten tillats och ett forbud framstér som en alltfor ingri-

pande dtgird,

5. om forhéllandena i omgivningen har dndrats vasentligt,

Prop. 1992/93:60
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6. om cn {rin miljosynpunkt visentlig forbittring kan uppnis med an-
vindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

7. om anviindandet av nigon ny
teknik for métning eller uppskatt-
ning av fororening eller annan stor-
ning skulle medféra visentligt battre
forutsittningar for att kontrollera
verksamheten.

7. om anvindandet av nigon ny

teknik for matning eller uppskatt-
ning av fororcning eller annan stor-
ning skulle medfora visentligt battre
forutsittningar for att kontrollera
verksamheten,
8. om villkoren for verksamheten in-
nebdr att grinsvirden som anges i ett
EG-direktiv som omfattas av biluga
XX till Avtalet om Europeiska sam-
arbetsomridet  (EES-avtalet)  far
overskridas.

I fall som avses i forsta stycket 4 far koncessionsnamnden ocksi besluta
om andra atgirder som behdvs for att forebygga eller minska oldgenheter

for framtiden.

29§

Ett tillstind forfaller, om den med
tillstindet avscdda verksamheten
inte har satts igdng inom den tid som
har foreskrivits med stod av 18 §
andra stycket.

Ett tillstdnd forfaller om den med
tillstdndct avsedda verksamhcticen
inte har satts igdng inom den tid som
har foreskrivits med stéd av 18 §
tredje stycket.

45§

Den som med uppsét cller av
oaktsamhet

1. bryter mot férbud som har
meddelats med stdd av 8, 23 cller
41 § eller asidositter sddana bestim-
melser som har meddelats med stod
av 2 § tredje stycket,

Den som med uppsdt eller av
oaktsamhet

1. bryter mot 8b - 8 d §§ eller f61-
bud som har meddelats med stéd av
8, 23 eller 41 § eller asidosiitter si-
dana bestimmelser som har medde-
lats med stdd av 2 § tredje stycket,

2. undcrliter att iakttaga foreskrift som regeringen har meddelat med stod

av 10§,

3. &sidositter beslut, villkor eller
andra foreskrifter som meddelats
med stod av 8 a § andra stycket, 18 §
forsta stycket, 19-21 §, 21 a § andra
stycket, 24 §, 25 §, 27 §, 29 § andra
stycket, 38 a §, 38 b § andra stycket
eller 41 §,

3. &sidositter beslut, villkor cller
andra foreskriftcr som meddelats
med stod av 8 a § andra stycket, 8¢ -
d §§, 18 § forsta stycket, 19-21 §, 21
a § andra stycket, 24 §, 25 §, 27 §, 29
§ andra stycket, 38 a §, 38 b § andra
stycket cller 41 §,

4. underlater att iaktta foreldggande som har meddelats med std av 43 §
forsta stycket eller andra stycket férsta meningen,

5. i ansokan cller annan handling som avges enligt denna lag eller enligt
foreskrift som har meddelats med stod av lagen limnar vederborande myn-
dighet oriktiga uppgifter rorande ett forhallande av betydelsc for provning
av en friga om tillstind eller for tillsynen, ddms, om girningen intc 4r ringa,
till boter eller fingelse i hogst tvd ir. Har brottet begftts med uppsit och
avsett forpliktelse av visentlig betydelse fran miljoskyddssynpunkt, déms till
fingelse i hogst tva ar.

Om ett vitesforeldggande har dvertratts, doms inte till ansvar enligt forsta
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

stycket fOr girning som omfattas av forcliggandet. Till ansvar enligt {orsta
stycket doms inte, om ansvar for girningen kan domas enligt brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Prop. 1992/93:60
Bilaga 1
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2 Forslag till Prop. 1992/93:60
Lag om éndring i hilsoskyddslagen (1982:1080) Bilaga 1

Hiirigenom foreskrivs att det i hilsoskyddslagen (1982:1080) skall inforas
en ny 8a$§ av foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

Halterna i luften av kvivedioxid,
svaveldioxid, sot och bly far inte
overstiga grinsvirden enligt EG-di-
rektiv som ingdr i bilaga XX till avita-
let om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES-avtalet).

Kommunen skall indta forekoms-
ten i luften av féroreningar i form av
kvavedioxid, svaveldioxid, sot och
bly.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela de foreskrifter som belhévs om
mdtning och omn redovisning av mdt-
resultat.

Dcnna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Forslag till

Lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § samt 5 kap. 18, 21 och 26 §§ plan- och
bygglagen (1987:10)! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

4 kap.

1§

1 oversiktsplanen skall redovisas allménna intressen som bor beaktas vid
beslut om anviindningen av mark- och vattenomriden.

Av planen skall framga

1. grunddragen i friga om den avsedda anvidndningen av mark- och vatten-
omréden samt i friga om tillkomst, forindring och bevarande av bebygg-

clse,

2. hur kommunen avser att tillgodose riksintressen cnligt lagen (1987:12)
om hushallning med naturresurscr m.m.

Om planen redovisar en anvind-
ning av ett mark- eller vattenomrdde
som kan innebdra risk for krinkning
av sddana foreskrifter till skydd for
mdnniskors hdlsa och miljon som
foljer av Sveriges internationella dta-
ganden skall i planen anges hur kom-
munen avser att uppfylla foreskrif-
terna.

5 kap.
18 §
Detaljplanen bor grundas pd ctt program som anger utgdngspunkter och

mal for planen.

En detaljplan som innebdr att et
omrdde far anvindas for samman-
hdllen  bebyggelse,  industrianligg-
ningar, fritidsanliggningar eller ho-
tellkomplex som kan antas medfora
en betydande miljopdverkan skall
grundas pd e sddant program som
anges { férsta stycket. Vid utarbe-
tande av programmet skall en miljo-
konsekvensbeskrivning enligt 5 kap.
lagen (1987:12) om hushdllning med
naturresurser m.nm. upprittas.

21§

Samradet syftar till ett utbyte av
information och synpunkter. Under
samridet bor motiven till forslaget,
planeringsunderlag av  betydclse
samt de viktigaste foljderna av for-
slaget redovisas. Om det finns ett

'Lagen omtryckt 1987:246.

Samradct syftar till ett utbyte av
information och synpunkter. Under
samrddet bor motiven till férslaget,
plancringsunderlag av betydelsc
samt dec viktigaste foljderna av for-
slaget redovisas. Om det finns ett
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

program for planen, skall ocksd pro-  program eller en miljokonsekvens-
grammet redovisas. beskrivning for planen, skall ocksa
dessa redovisas.
Resultatet av samrddet och forslag med anledning av de synpunkter som
har framforts skall redovisas i cn samradsredogorelsc.

26 §
Under utstillningstiden skall planforslaget atf6ljas av
1. planbeskrivningen och genomfdérandebeskrivningen,
2. samradsredogorelsen,

3. program for plancn, grundkarta 3. program for planen, miljokon-
och fastighctsforteckning, om sd- sekvensbeskrivning, grundkarta och
dana handlingar har uppriittats, fastighetsforteckning, om sidana

handlingar har upprittats,

4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse for
en beddmning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redovisas planeringsforutsdttningarna, planens
syfte och skilen till planens utformning. Beskrivningen skall atfoljas av il-
lustrationsmaterial, om det inte 4r uppenbart onddigt. Om planforslaget av-
viker frén versiktsplanen, skall avvikelsen och skilen till denna redovisas i
beskrivningen.

Annat tillgingligt material som belyser forslagets innebord, bor ocks3 stil-
las ut.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppsanliggningar

Hiérigenom foreskrivs att det i Jagen (1970:244) om allménna vatten- och
avloppsanliggningar skall inféras cn ny 12 a § av foljandc lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a§

Ndr en allmdn va-anliggning pla-
neras skall huvudmannen uppritia
en miljokonsekvensbeskrivning som
mdjliggor en samlad bedémning av
den inverkan anliggningen har pd
miljon, hdlsan och hushallningen
med naturresurserna.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:12) om hushéllning med

naturresurscer m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om i lagen (1987:12) om hushéllning med na-

turresurser m.m.

dels att 4 kap. 4 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,
dels all det i lagen skall inforas cn ny paragraf, 4 kap. 1 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
lag

Om det finns siirskilda skil, fir re-
geringen i ctt visst fall medge undan-
tag fréin kravet pa tillstind enligt 1 §.

Till boter cler fingelsc i hogst tva
ar skall den domas som uppsdtligen
eller av oaktsambet

1. paborjar en anlaggning eller
vidtar nigon annan Atgird som an-
gesil § utan att regeringen har med-
delat tillstdnd eller medgett undan-
tag fran kravet pa tillstind,

Tillstind av regeringen krivs [or
art bygga jarnvdgslinjer for fiarrrafik
eller anliggningar for annan spdr-
bunden trafik som kan antas med-
Jora en betydande miljopaverkan.

Sddant tillstdnd far limnas om hin-
der inte méter pd grund av bestim-
melsernu { 2 och 3 kap. eller med
hinsyn till andra allméinna plane-
ringssynpunkter. Ett tillstand far for-
enas med villkor for att tiligodose all-
mdnna intressen.

48

Om det finns sirskilda skal, (drre-
geringen i it visst fall medge undan-
tag frin kravet pi tillstind enligt 1
och 1 a §§.

6§

Till boter eller fiangelse i hogst tvi
ar skall den domas som med uppsdt
cller av oaktsamhcet

1. piborjur en anlidggning eller
vidtar niigon annan atgird som an-
ges i 1§ eller, om dvertridelsen inte
drringa, i I a § utan att regeringen
har meddelat tillstdnd cller medgett
undantag fran kravet pd tillstnd,

2. paborjar cller fortsétter utiorandet av en anlaggning eller cn atgérd sc-
dan regeringen enligt 2 § har beslutat att anldggningen eller dtgirder inte far

utforas utan tillstind, cller

3. inte rittar sig cfter ett villkor eller en foreskrift som regeringen har med-
delat med stéd av detta kapitel, om 6vertrddelsen inte &r ringa.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1 INLEDNING
1.1 Bakgrund

Decnna promemoria innchéller forslag till andringar i den svenska miljolag-
stiftningen i samband med att avtalet om Europeiska Ekonomiska Samar-
betsomradet m.m. (EES-avtalet) trider i kraft.

Miljoregler finns i bilaga II och bilaga XX till EES-avtalct. Promemorian
behandlar endast sddana EG-direktiv som kriver en sirskild bedomning
fran rittsteknisk synpunkt. For en allmén redogorelsc {6r de miljoregler som
omfattas av EES-avtalet hinvisas till bilaga 13 till prop. 1991/92:170 om
Europeciska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

I promemorian ftcrges de behandlade rittsakterna i den utstrackning som
behovs for jimforelsen med svensk lagstiftning. For den fullstindiga lydel-
sen av resp. rittsakt hinvisas till den utgivning av EG:s riittsakter som sker
i anslutning till riksdagsbehandlingen av EES-avtalet. Remissinstanserna till
denna promemoria fir dessutom ctt exemplar var av de direktiv som be-
handlas.

1.2 EES-avtalet

EES-avtalet ar ett avtal mellan EG, kol- och stlunionen, EG:s medlemssta-
ter och de enskilda staterna inom EFTA. Avsikten med avtalet ar att friimja
¢n konstant och balanserad forstarkning av handeln och de ekonomiska rela-
tionerna mellan EG och EFTA-staterna och att forsikra att detta sker pd
lika konkurrensvillkor och med beaktande av samma rittsregler. Ett huvud-
syfte med EES-avtalet dr att uppnd att varor, personer, tjinster och kapital
fritt skall kunna rora sig inom det omrade som omtattas av avtalet.

For staterna inom EG giller pd miljdomradet de av EG antagna [6rord-
ningarna och dircktiven. For EFTA-staterna gilller som EES-riitt niimnda
riittsakter med de dndringar som har angetts i avtalet. Dessa dndringar inne-
biir i huvudsak att de ikrafttriidandctidpunkter som har foreskrivits i EG-
rittsakterna i EES-ritten har dndrats till i normalfallet den 1 januari 1993
cller den senarc dag dd EES-avtalet triider i kraft. For vissa EG-regler har
i avtalet utarbetats dvergings- och undantagslosningar for EFTA-staterna.
Vidare har {6r EFTA-staterna irrelevanta regler utmonstrats. I detta sam-
manhang behandlas inte rittsakter som pd grund av 6vergiingsarrangemang
1 EES-avtalet for EFTA-staternas vidkommande triider i kraft cfter den 1
Jjanuari 1993.

De regler i EES-avtalet som ér i sak identiska med EG:s primir- eller se-
kundarriitt skall, nir de inf6rs och tillimpas, tolkas i dverensstimmelse med
de domar frin Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) som
meddelats fore tidpunkten for avtalets undertecknande. Enligt avtalet skall
[EFTA-staterna uppriitta en domstol (EFTA-domstolen). Denna skall vara
behdrig att 1osa tvister mellan tvi eller flera EFTA-stater, att prova méil cller
drenden som ror dvervakningstorfarandet avseende EFTA-staterna samt att
prova dverklaganden av beslut pd konkurrensomridet i drenden initicrade
av EFTA:s dvervakningsmyndighet. For att frimja en si enhetlig tolkning

Prop. 1992/93:60

Bilaga 1



av avtalet som mojligt skall ett system upprittas for utbyte av information
rorande domar av EFTA-domstolen, EG-domstolen och Europeiska gemen-
skapernas forsta instans samt EFTA-staternas domstolar som utgor sista in-
stans.

I Sverige finns ingen motsvarighet till den nu angivna internationella mil-
jorittsliga rdtiskipningen, innefattande cn prévning av nationcell lagstiftning.
Inom de omrdden som omfattas av EG:s dircktiv kan man darfor viinta att
den miljorattsliga utvecklingen i praxis fér ctt betydande inflytande frin
andra organ én de nationella.

EFTA-staterna skall inforliva de bindande EES-rittsakterna i sina interna
rittsordningar pi f6ljande satt.

En rittsakt som motsvarar en EG-forordning skall som sidan inférlivas
mcd den interna rittsordningen hos de avtalsslutande parterna.

Vid inforlivandet i den interna rittsordningen av cn rittsakt som motsva-
rar ett EG-direktiv fir den enskilda EFTA-staten pd motsvarande sitt som
EG-statcrna vilja form och metod for genomforandet.

P4 miljoomridet utgors de rittsaker som ingdr i EES-avtalet med ett un-
dantag av EG:s direktiv. De riittsakter som behandlas 1 denna promemoria
ir uteslutande dircktiv.

Enligt lagradsremissen om inforlivande av EES-avtalet m.m. dr en ut-
gdngspunkt for att i si stor utstriickning som mojligt astadkomma réttslikhet
och enhetlighet inom EES att EES-avtalets bestimmelser inforlivas i EFTA-
lindernas rittssystem pd ett sddant sitt att det resulterar i en tillimpning
som 1 stérsta mojliga utstrackning dr likvirdig med den ordning som géller
inom EG.

Miljorelaterade regler finns i avtalet dels inom avsnittet om fri rorlighet
foor varor och dels inom avsnittet om generella bestammelser avseende de
fyra friheterna.

For att uppna {ria varustrommar forbjuds, betriiffande importen och cx-
porten mellan avtalsparterna, kvantitativa restriktioner och alla andra atgér-
der med motsvarande verkan. Avtalsparterna har dock méjlighet att undan-
tagsvis férbjuda cller infora restriktioner pd importen, cxporten eller pa va-
ror som transporteras genom landet pd vissa i avtalet sirskilt angivna grun-
der. Den miljorittsligt mest intressanta av dessa grunder finns i artikel 13
och medger att sddana forbud cller restriktioner inférs for att skydda ménni-
skors och djurs hillsa samt fOr att bevara vixter.

Séidana forbud eller restriktioner far dock inte utgdra ctt medel for god-
tycklig diskriminering cller inncfatta en fortiickt begriinsning av handeln
mellan avtalsparterna. I ett annex (bilaga I1) till avsnittet om fri rorlighet for
varor finns angivna de EES-modifierade EG-regler om tekniska foreskrifter,
standarder, provning och ccrtifiering som skall giilla for produkter inom av-
talsomrédet.

De icke handelsrelaterade miljoreglerna aterfinng i EES-avtalet inom av-
snittet om generella bestimmelser avseende de fya friheterna. Enligt artikel
73 skall avtalsparternas atgirder pd miljoomridet ha till syfte att bevara,
skydda och forbittra miljon, att bidra till skydd av minniskors hiilsa samt att
sikerstilla ett varsamt och rationellt utnyttjande av naturresurscrna. Avtals-
parternas dtgirder pd miljdomridet skall baseras pa principerna att forebyg-
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gande tgarder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis skall atgérdas vid
killan samt att fororenaren skall betala. Avtalet slar ocksa fast att behovet
av miljéskydd skall beaktas av avtalsparterna dven pd omriden utanfér mil-
joomradet.

Tiil avtalet finns en bilaga (bilaga XX) som innehéller en upprikning av
de miljoskyddsregler som skall gilla. Avtalet {orhindrar intc nigon avtals-
part frén att behalla cller infora stringare miljoskyddsétgarder én de i bilaga
XX upptagna sé linge atgirderna dr forenliga med avtalet.

De ikrafttradandetider som féreskrivs i EG-dircktiven skall inte tillimpas
av EFTA-linderna. I stillet giller cnligt artikel 129 i EES-avtalet och proto-
koll 1.11 till avtalet att EFTA-lindernas lagstiftning med anledning av EES-
avtalet skall trida ikraft den dag EES-avtalct trider i kraft.

1.3 EG:s miljoratt

Fram till juli 1987, di enhetsakten tradde i kraft, fanns det inte ndgot direkt
stod i Romfordraget for att utfirda riittsregler till skydd for miljon. T gengild
utfirdades ctt antal sidana regler med stod av fordragets artikel 235. Denna
artikel stadgar att om en atgérd frin gemenskapens sida skulle visa sig ndd-
vindig for att inom den gemensamma marknadens ram forverkliga ndgot av
gemenskapens mal, och om Romfdrdraget inte innchéller de nédvindiga be-
fogeénheterna, skall ridet genom enhiilligt beslut pa forslag av kommissionen
och cfter att ha hort Europaparlamentet vidta de atgirder som behovs.

Innan cnhetsakten tridde i kraft kunde miljohédnsyn dven beaktas i sam-
band med tillimpningen av artikel 100 som stadgar att ridet enhilligt p for-
slag av kommissionen skall utfirda direktiv {6r en tillndrmning av sidana
bestimmelser i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som dirckt
inverkar pa den gemensamma marknadens uppriittande eller funktion. Ofta
dberopades bide artikel 100 och artikel 235 till stod for ett direktiv.

Artiklarna 30-37 i Romfordraget avser avskaffande av kvantitativa restrik-
tioner mellan medlemsstaterna.

For att uppnd fria varustrommar forbjuds, betriffande importen och ex-
porten mellan mediemsstaterna, kvantitativa restriktioner och alla andra at-
girder med motsvarande verkan. Medlemsstaterna har dock enligt artikel 36
mdjlighet att undantagsvis férbjuda cller infora restriktioner pd importen,
exporten eller pd varor som transporteras genom landet pd vissa i avtalet
sarskilt angivna grunder. Den miljérittsligt mest intressanta av dessa grun-
der medger liksom artikel 13 i EES-avtalet att sidana forbud eller restriktio-
ner infors for att skydda ménniskors, och djurs liv och hilsa samt for att be-
vara vixter. Sidana férbud eller restriktioner far dock inte utgora ett medel
for godtycklig diskriminering cller innefatta en fortickt begrinsning av han-
deln mellan medlemsstaterna.

Genom enhetsakten infordes direkta miljoregler i Romiordraget. Enligt
artikel 100 a kan radet efter forslag fran kommissionen och med kvalificerad
majoritet enligt artikel 148 vidta dtgirder {or tillndrmning av sddana bestim-
melser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att
uppritta den inre marknaden och fi den att fungera. Pd samtliga de omriden
ddr det kan bli aktuellt med miljohiinsyn skall artikel 100 a anviindas istillet
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for som tidigarc artikel 100. Inom tillimpningsomradect for artikel 100 a skall
kommissioncn i sina bestut utgé frin cn hog skyddsniva i sina forslag rorande
hilsa, sikerhct samt miljo- och konsumentskydd.

Harmoniseringsatgarder, vilka antagits av rdet med kvalificerad majori-
tet, kan dsidosittas av medlemsstat till férmdn for tillimpningen av natio-
nella bestimmelser med hanvisning till de vésentliga behov som anges i arti-
kel 36 eller med hédnvisning till miljo- eller arbetsmiljoskydd. Om sé sker,
skall medlemsstaten notificra kommissionen dessa nationella regler. Kom-
missionen och enskilda medlemsstater har mojlighet att fa denna s.k. miljo-
garanti provad av EG-domstolen. Detta har hittills inte skctt.

Genom cnhetsakten infordes ocksd tre miljoartiklar i Romférdraget,
ndmligen artiklarna 130 r, 130 s och 130 t.

Artikel 130 r stadgar att gecmenskapens étgarder i friga om miljon skall
ha till syftc att bevara, skydda och forbittra miljon, att bidra till skyddet av
minniskors hilsa och att sdkerstilla ett varsamt och rationcllt utnyttjande
av naturresurserna. Gemenskapen skall vidta atgarder rorande miljon i den
utstrickning som miljoskydd béttre kan uppnds pé gemenskapsniva én pa de
cnskilda medlemsstaternas nivd. Med forbehdll for vissa regler av gemen-
skapskaraktir skall medlemsstaterna finansiera och genomfdra 6vriga atgir-
der. Gemenskapens atgirder i friiga om miljon skall grundas pd principerna
att forebyggande dtgirder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor
hejdas vid kéllan och att den som skadar miljon skall betala. Miljoskydds-
kraven skall ingd som en del av gemenskapens Gvriga politik.

Enligt artikel 130 s skall rddet genom enhilliga beslut och pa forslag av
kommissionen efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och So-
ciala kommittén bestimma vilka dtgiirder som skall vidtas av gemenskapen.
Enligt artikel 130 t skall de skyddsdtgirder som antagits gemensamt cnligt
artikel 130 s inte hindra nigon medlemsstat frin att bibehdla eller infora
stringare skyvddsdtgirder under forutsdtining att dtgirderna dr forenliga
med Romfordraget.

Bestimmelserna har dndrats genom fordraget om en curopeisk union i
Maastricht i december 1991. Bl.a. skall beslut enligt 130 s-artikeln niir for-
draget trider i kraft fattas som majoritetsbeslut. Fordraget har dnnu ¢j ratifi-
cerats av medlemslidnderna.

EG-rittsakterna har pd miljdomrédet oftast karaktiren av direktiv. Dessa
ar bindandc {6r varje medlemsstat, till vilken ett direktiv ir riktat, med av-
scende pd det resultat som skall uppnas till en given tidpunkt men lamnar &t
varje medlemsstat att sjilv bestimma form och metod (inom ramen fér den
nationella ritten) {or att uppnd det i direktivet dsyftade resultatet. Dirckti-
ven kan till sin karaktar nirmast liknas vid konventioner, vilka brukar {6rut-
sitta ndgon form av inforlivande med de nationclla riittssystemen for att
kunna tillimpas dér.

En forordning skall ha allmin giltighet. Den skall tifl alla delar vara bin-
dande och direkt tillimplig i varje medlemsstat.

EG tillimpar en annan lagstiftningsteknik dn Sverige. Riittsregler for den
enskilde blandas med regler som ér av folkrittslig karaktir. For EG finns
det endast cn konstitutionell nivd. Dessutom saknas motivtext. Dircktiven
innehaller darfor allting frin icke bindande dcklarationer till synnerligen de-
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taljerade bestimmelser. Ddrfor kommer det ofta att vara svért att kdnna
igen en transformerad EG-regel i den svenska lagstiftningen.

Det svenska lagstiftningsarbetet med anledning av EES-avtalet innebér
att dven EG-domstolens tolkning av réttsakterna bor beaktas.

EG-domstolen spelar en ledande roll i6r den europeiska intcgrationen.
Domstolen har i sin praxis ofta godtagit kommissionens klagomal p4 med-
lemsstaternas sitt att genomfora miljodirektiven. Flera avgoranden har gillt
formen fér genomférandet. Under 1991 har Frankrike och Tyskland infor
domstolen hivdat att dven om tvingande lagstiftning inte inforts, EG-direk-
tiven dndé i praktiken tillimpades. 1 Tysklands fall gillde komissionens kla-
gomil direktivet 80/68/EEG om utslidpp av vissa farliga &mncn till grundvatt-
net. Domstolen fann att den tyska lagstiftningen inte med tiliracklig preci-
sion och tydlighet dtergav dircktivets regler. En utforligare redogorelse for
irendet finns i avsnitt 3.1. Genom sin praxis har domstolen visentligt bidra-
git till miljoskyddet i EG-ritten.

1 promemorian hinvisas pé flera stillen till tillimpningen inom EG. Un-
derlaget utgdrs av EG-kommissionens Overvakningsrapport avseende &r
1990 samt EG-domstolens domar.

Lagstiftning och d& frimst i form av direktiv kan ségas ha varit det mest
framtridande styrmedlet for EG:s miljopolitik.

I det av kommissionen nyligen framlagda forslaget till ett femte miljo-
handlingsprogram signaleras en delvis annan inriktning. Man avser att gora
ett noggrannare urval och en mer omsorgsfull forberedelse av styrmedel.
Det ir enligt programmet inte sikert att lagstiftning alltid 4r det basta valet
dven om lagstiftningen kommer att ha en visentlig roll att spela pa 1&ng sikt.

For ndrvarande ir det dock svért att se ndgon minskad takt i EG:s verk-
samhct pd miljolagstiftningens omréde. Flera direktiv har tillkommit efter
de dircktiv som nu omfattas av EES-avtalet. Detta omfattar inte sddana EG-
rittsakter som antagits och publiccrats efter ”cut-off datc” den 31 juli 1991.
EG:s aktuella lista {6r lagstiftningsprojekt p& miljdomradet under 1992 upp-
tar 37 drenden i olika stadier av fullbordan.

1.4 EES-avtalets inverkan pa svensk lagstiftning

Nir en intcrnationell 6verenskommelse skall inforlivas med svensk ritt kan
tva olika metoder komma i friga. Overenskommelsens bestimmelser kan
inforlivas med svensk ritt antingen genom transformation eller genom in-
korporering. Vid transformation omarbetas de delar av den internationella
Overenskommelsen som skall inforlivas med svensk ritt till svensk forfatt-
ningstext. Dock finns det vanligen ett utrymme for att andra nationella 3t-
girder 4n lagstiftning vidtas. T.ex. kan handlingsprogram, riktlinjer eller
budgetanslag vara tillrdckligt for att uppfylia ett lands konventionsitagan-
den.

Inkorporering inncbér att det i en lag cller annan forfattning fGreskrivs
att 6verenskommelsens bestdémmelser giller i Sverige och f6ljaktligen skall
tillampas av enskilda och/eller myndigheter. Jaimfor departementspromemo-
rian (Ds 1990:58 5.26) Ett europciskt samarbetsomrade (EES) och den
svenska grundlagen.

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 60
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Vid inférlivandet i den svenska riittsordningen av internationella éverens-
kommelser méste stadgandet i 8 kap. 3 § regeringsformen (RF) beaktas.
Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allménna, som giiller
aligganden for enskilda cller i dvrigt avser ingrepp i cnskildas personliga eller
ekonomiska forhdllanden, skall meddelas genom lag. Aven foreskrifter an-
gdende kommunernas befogenheter och aligganden skall enligt 8 kap. 5 §
RF meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 7 och 11 §§ RF kan frigor om bl.a.
miljovard delegeras till regeringen eller myndighet under regeringen. Andra
former {61 genomfdrande av internationella dverenskommelser dn lagstift-
ning kan Overvigas i den min de bestimmelser som skall inforlivas med
svensk ritt inte ger upphov till rittigheter och skyldigheter for enskilda eller
kommuncr. Foreskrifter som enbart riktar sig till statliga myndigheter beho-
ver inte meddelas i lagform.

Enligt dircktiven som behandlas i denna promemoria skall avtalsparterna
uppritta program fOr vissa dtgirder, limna rapporter om vidtagna atgirder
m.m. Sddant sammanhénger inte med ikrafttridandet av EES-avtalct och
kriver inte heller lagstiftning. Frigorna aktualiseras istillet nér avtalet skall
tilldimpas. Vidare innchaller dircktiven genomgdende ett antal definitioner.
Dessa behéver inte tas in i den svenska lagtexten. I vissa fall har definitio-
nerna kommenterats i motivtexten. Givetvis skall definitionerna beaktas vid
rittstillimpningen.

Sveriges och 6vriga EFTA-staters stindpunkt vid EES-forhandlingarna
har varit att de kravnivier frin miljoskyddssynpunkt som EG:s regler inne-
haller dr upplyllda genom den miljopolitik som redan tillimpas i EFTA-lin-
derna. Denna principiclla instillning ligger naturligtvis dven till grund for
denna promemoria. Eftersom samtliga rittsakter som behandlas i detta sam-
manhang dr EG-dircktiv fir den enskilda EFTA-staten viilja form och metod
for genomidrandet. En friga i forhandlingarna om EES-avtalet gillde villko-
ren i géllande tillstdnd cnligt miljoskyddslagen (1969:387). Fran EG:s sida
kravdes linge att samtliga sddana tillstind skulle ses dver i samband med
genomfdrandet av EES-avtalet. Kravet finns dock inte utiryckt i EES-avia-
let.

I dc fall EFTA-linderna uppriitthiller handelsrclaterade miljékrav som ir
stringare dn vad som giller inom EG eller i ndgot fall saknar lagstiftning
till motsvarighet av EG:s regler har triffats s.k. évergngsarrangemang som
innebir att EFTA-landerna under en viss tid fir behélla sina giilllande regler
eller fir vénta under en viss tid med att inféra motsvarande lagstiftning.

De krav pa implementering och transformering som EES-avtalet och EG-
domstolens avgdranden medfdr gor det nédvindigt att dverviiga lagtekniska
frigor pa ett sidant siitt att det dr klarlagt att Sverige uppfyller sina itagan-
den enligt EES-avtalet. 1 {érhaliande till den del av EG:s miljoregler som
behandlas i denna promemoria finns de viktigaste svenska bestdmmelscrna
i miljoskyddslagen. Denna lag innebir att det krévs tillstind f6r miljofarlig
verksamhet. For varje enskild anliggning faststills individuella utslappsvill-
kor till omgivningen. EG-direktiven anger bestiimda utsldppsgrinscr for ut-
sldpp av vissa dmnen frin anliggningar av olika slag. Dessa gransvirden bhar
karaktiren av minimiregler. Mcdlemsstaterna far darfor infora striangarc
regler. EG:s regler framgdr direkt genom forfattningstexten och kan i fraga
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om grinsvirden som foreskrivs i ett direktiv ge utrymme for att individuellt
faststilla strangare utsldppsvillkor.

Det mest langtgdende sittet att implementera EES-avtalet till svensk ritt
pa miljoomradet vore att forklara att de relevanta EG-direktiven skulle gilla
som svensk ratt. I Sverige finns dock redan i de flesta fall lagstiftning eller
andra &tgirder vidtagna med syfte som motsvarar EG:s regler. Den nu
ndmnda lagstiftningstekniken skulle dérfér i ménga fall leda till att flera reg-
ler skulle gilla for samma miljoproblem. Smidigare 16sningar méste uppen-
bart efterstravas.

P4 vissa punkter kan man enligt EG-direktiven finna stringare grinsvir-
den dn vad som brukar tillimpas i praxis enligt miljoskyddslagen. I sddana
fall bor det finnas anledning till omprévning av de faststillda tillstdndsvillko-
ren.

En sarskild friga géller pd vilken konstitutionell nivd svensk lagstiftning
bér andras. I denna promemoria har frdgan 16sts sd att bemyndigande att
meddela foreskrifter har foreslagits nir EG-direktivet ger ett handlingsut-
rymme for en myndighet. I Gvriga fall har bestimmelser tagits in direkt i den
foreslagna lagtexten.

Vid en jamforelse torde de flesta grinsvirden enligt EG:s direktiv inne-
hdllas i den svenska miljopolitiken. Generella svenska gransvirden skulle
sannolikt i de flesta fall innehalla betydligt strangare utsldppsgrianser in EG-
reglerna. Berorda EG-direktiv ar genomgéende minimidirektiv. Déarfor
finns det inte heller ndgot EG-réttsligt hinder mot att &sétta stringare grans-
virden dn de som géller enligt EG:s rittsakter. Nir gransvirden {or miljofar-
liga utsldpp infors i svensk ritt i form av generellt géllande foreskrifter inne-
bir det en principiell omstillning av den svenska normgivningen pd omri-
det. Det framstdr dd som angeliget att normerna medfor en 6kad ambitions-
nivd. EG:s regler 4r inte de basta for detta syfte. Miljoskyddskommittén
skall enligt sina direktiv (Dir 1989:32 och 1991:51) limna fOrslag till generellt
gillande utslippsregler. Det finns skil att anta att dessa forslag kommer att
ligga pé cn hog ambitionsniva. Nir det giller implementeringen av EES-av-
talet ir det dirfor viktigt att de regler som beslutas inte i onddan bryter upp
miljoskyddslagens regelsystem.

Miljoregler dr av naturliga skil lampliga att utforma cfter internationclla
Overcnskommelser. Ehuru svéra att hirleda for det mottagande landet och
dess myndigheter ér vatten- och fuftféroreningar i ett land i dess helhet nis-
tan alltid av sivil inhemskt som utldndskt ursprung. En aldrig s& god in-
hemsk lagstiftning dr darfor pd miljdomrddet inte ett tillrickligt styrmedel.

Utvecklingen méste skc i samspel mellan nationell och internationell lag-
stiftning. Enskilda stater maste ha mdjlighet att i den nationclla lagstift-
ningen bestimma regler som, om tillimpningen ger en gynnsam miljoeffekt,
kan tjina som forebilder for internationella 6verenskommelser. Men det in-
ternationclla konventionsarbetet ger ocksé méjligheter att i enskilda lander
motivera en mer skirpt miljolagstiftning dn vad som annars skulle ha astad-
kommits. Den angivna grundsynen finns det goda mdjligheter att behélla
ocksd i forhéllandet till EG. Detta beror bl.a. pa att EG har kommit ldngre
an flertalct av de enskilda medlemsstaterna nir det giller utvecklingen av
miljolagstiftningen.
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Genom EG:s riittsordning och EES-avtalet berors ctt flertal landers lag-
stiftning. Sjilva implementeringsfasen dr dock individuell for varje cnskilt
land niir det giller infOrlivande av direktiv. Detta {framgér sdvil av Romf{or-
draget som av ELS-avtalel. Losningarna méste sokas med vtgdngspunkt i
bade EG:s regelverk och den nationella lagstiftningen. Under arbetet med
denna promemoria har kontakter med EG:s miljodircktorat forckommit i
den hiir frigan. Det har dirvid inte visat sig mojligt att i exempel pd lagstift-
ning frin ndgot annat land som skulle kunna tjina som {6rebild for svenskt
vidkommande.

2 MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR

Forslag: Krav pd miljokonsckvensbeskrivningar intors i drenden cn-
ligt VA-lugen och plan- och bygglagen samt betriiffande vissa jirn-
viigsprojekt.

Rdidets dircktiv 83/337/EEG om bedomning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt har antagits med stdd av Romifordraget, sirskilt
artikel 100 och 235, 1 dircktivets inledning hiinvisas till EG:s miljohandlings-
program {rin ar 1973, 1977 och 1983. T dessa framhdlls nodviindigheten av
att inverkan pd miljon beaktas pd ett sd tidigt stadium som maojligt vid all
teknisk planliiggning och i olika beslutsprocesser.

Direktivet skall tillimpas 10r bedomningen av miljoclfekterna av sidana
offentliga och enskilda projekt som kan antas medfora betvdande piverkan
pd miljon. Undantag gitler fOr projekt som i detalj regleras genom siirskild
nationell lagstiftning cftersom syftena med dircktivet, bl att tillhandahilla
uppgitter, di uppnis genom lagstiftningen.

Staterna skall vidta alla nodviindiga atgirder fOr att siikerstiilla att projekt
som kan antas medfora en betydande miljépiverkan bl.a. pa grund av sin
art, storlek eller lokalisering blir {foremd] f0r en bedémning av denna piver-
kan innan tillstind ges.

1 unduntagsfall behover foreskrifterna i direktivet inte tillimpas helt cller
delvis betriiffande ett visst projekt. Tsd fall skall medlemsstaterna undersoka
om niigon annan typ av bedOmning ir limplig och om det finns uppgifter
som bor goras tillgingliga f0r allmiinheten. Uppgifter om undantaget samt
skiilen for detta skall vara tillglingliga for dem som sirskilt berors.

Bedomningen av miljopaverkan skall pd ett Eimpligt sitt identifiera, be-
skriva och bedoma de direkta och indirekta effekterna av ett projekt betrif-
(ande foljande faktorer:

— miinniskor, fauna och flora,

— mark, vatten, luft, klimat och landskap,
~ samspelet mellan dessa faktorer

— matericlla tillgdngar och kulturarvet.

De projekt som anges i bilaga 1 till dircktivet skall bli foremdl {Or en be-
domning (miljokonsckvensbeskrivning). Det ér bl.a. oljeraffinadericr, vir-

Prop. 1992/93:60
Bilaga 1

W
to



mekraftverk och andra forbranningsanliggningar med en virmeproduktion
p& minst 300 megawatt, kdrnkraftverk och anlidggningar for lagring av kérn-
avfall. Vidare omfattas jarn- och stdlverk, integrecrade kemiska anligg-
ningar, motorvigar, motortrafikleder, jarnvégslinjer for fjarrtrafik, flygplat-
ser med en banlidngd av 2 100 m eller mer, hamnar och inre vattenvigar for
fartyg p& mer dn 1 350 ton samt anldggningar for omhédndertagande av giftigt
och farligt avfall.

De projekt som anges i bilaga 2 till dircktivet skall bli foremal for en miljo-
konsckvensbeskrivning nir det krivs pd grund av projcktets karaktir. I detta
syfte kan medlemsstaterna bl.a. bestimma att en bcdomning skall goras for
vissa typer av projekt eller faststilla sidana kriterier eller gransvarden som
krdvs for att avgora vilka projekt enligt bilaga 2 som skall bli foremal for
en beddomning. Denna bestimmelse skall ldsas tillsammans med artikel 2 i
direktivet som siiger att medlemsstaterna skall vidta alla nddvindiga atgir-
der for att sdkerstilla att projekt som kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan bl.a. p4 grund av sin art, storlek eller lokalisering blir féremal for
en beddémning av denna paverkan innan tillstdnd ges. Bilaga 2 omfattar ett
stort antal verksamheter inom jordbruk, utvinningsindustri (diribland utvin-
ning av torv, malm och rdolja), anliggningar for cnergiproduktion, bearbet-
ning av metaller, glastillverkning, kemisk industri (som inte omfattas av bi-
laga 1), livsmedelsindustri (bl.a. bryggerier, mejericr och slakterier), textil-
,lader-, trd- och pappersindustri, gummiindustri, infrastrukturprojckt (bl.a.
vigar, hamnar och flygfalt som inte omfattas av bilaga 1 samt byggande av
rorledningar fér gas och olja) samt andra verksamheter bl.a. avloppsrenings-
verk. Andringar av projekt som anges i bilaga 1 omfattas ocksé av bilaga 2.

Exploatoren skall enligt artikel 5 i skilig omfattning limna dtminstone fol-
jande uppgifter:

— en beskrivning av projektet med uppgifter om lokalisering, utformning
och omfattning,

- en beskrivning av planerade dtgirder for att undvika, minska och om
mojligt avhjilpa betydande skadliga verkningar,

— de data som krivs for att pdvisa och bedoma den huvudsakliga inverkan
pé miljon som projektet kan antas medfora,

— en icke-teknisk sammanfattning av dessa uppgiftcr.

Ytterligare uppgifter som cxploatéren kan avkriavas om det anses relevant
anges i bilaga 3 till direktivet. Dar ndmns bl.a. en dversiktlig redovisning av
dc huvudalternativ som exploatéren dvervagt och de viktigaste orsakerna till
den valda 16sningen med beaktande av miljocffekterna.

Myndigheter med miljoansvar som kan antas bli berdrda av ett projekt
skall cnligt artikel 6 ges mojlighet att yttra sig 6ver en ansokan om tillstind.
Medlemsstaterna skall genom allménna foreskrifter eller i varje enskilt fall
utse de myndigheter som skall horas och dessa myndigheter skall ges tillgdng
till de uppgifter som inhdmtats enligt artikel 5.

Varje tillstandsansokan och de uppgifter som inhdmtats enligt artikel 5
skall goras tillgingliga fér allmidnheten. De som ér sarskilt berdrda skall ges
tillfille ate yttra sig innan projektet paborjas. Den nirmarc utformningen av
informationen och samrddet skall bestimmas av medlemsstaterna. Bero-
ende pa respektive projekts karaktir och lokalisering f&r medlemsstaterna
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bestimma vilka som ir sérskilt berorda, ange var informationen skall finnas
att tillgd samt faststélla pd vilka satt allmdnheten skall informeras. Vidare
f&r medlemsstaterna bestimma hur allméanheten skall ges tillfille att yttra
sig, t.ex. skriftligen eller genom en offentlig utfrigning samt bestimma
lampliga tidsgranser for de olika stegen i proceduren i syfte att sikerstilla
att ett beslut fattas inom rimlig tid.

En medlemsstat som uppmérksammar att ett projekt kan antas medfora
en betydande inverkan p& miljon i en annan medlemsstat skall versinda
informationen som inhidmtats enligt artikel 5 till den andra staten och sam-
rdda med detta underlag (artikel 7).

De uppgifter som inhdmtats enligt artikel 5, 6 och 7 skall beaktas vid till-
stindsgivningen (artikel 8).

Nir ett beslut har fattats skall den ansvariga myndigheten eller myndighe-
terna informera dem som ér sirskilt berérda om innehéllet i beslutet och om
de villkor som &r knutna till detta. De skil och 6verviganden som beslutet
grundar sig pd skall ocks8 anges om medlemsstaternas lagstiftning s kriver
(artikel 9).

Bestimmelscrna i direktivet skall inte begrinsa myndigheternas skyldig-
het att tillimpa nationella regler om industri- och affirshemlighcter och att
ta hidnsyn till allménna intressen (artikel 10).

Artikel 11 reglerar hur information skall utbytas mellan kommissionen
och medlemsstaterna. Medlemsstaterna skulle inom tre ar frin anmélan av
direktivet, dvs. inom tre &r frin juli 1985, ha vidtagit nédvindiga &tgéirder for
att folja direktivet (artikel 12). Dircktivet begriinsar inte medlemsstatcrnas
mojligheter att faststilla stringare regler i friga om bedomningar av inver-
kan pé miljon.

Inom EG pégdr for ndrvarande ett arbete med att omarbeta detta direktiv
i anledning av Esbokonventioncn om miljokonsckvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang. Det nya direktivet kan foreligga i slutet
av 1992,

Tillimpningen inom EG

Direktivet tradde i kraft 1988. Enligt EG:s 6vervakningsrapport avseende
1990 ar dircktivet fortfarande pd ett 6vergéngsstadium. Utom i extrema fall
avstir kommissionen frin att vidta itgirder nér det géller innehdll och slut-
satser i miljokonsekvensbeskrivningarna eftersom direktivet dr neutralt pd
denna punkt. Foljaktligen dr konsekvensanalyser ofta av medelmdttig kvali-
tet och underskattar nistan alltid skadan for miljon dven dar man féljer den
procedur som ir foreskriven i direktivet. Dessutom ges &sikter som uttrycks
av allminheten inte tillricklig tyngd av myndigheterna. Miljokonsekvens-
beskrivningen tenderar sdlunda ofta att bli en formell process avsedd att be-
rittiga genomforandet av ctt projekt som har bestidmts i forvig pa basis av
ekonomiska och tekniska kriterier.

Kommissionen har avslutat atgirder mot Grekland, Portugal och Tysk-
land for att inte ha underréttat kommissionen om nationella implemente-
ringsdtgirder, varefter samtliga dessa stater antagit lagstiftning under &r
1990. Luxemburg hade &r 1990 inte nigon lagstiftning pd omrédct. Belgien
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har fatt synpunkter sdvitt avscr landets samtliga tre regioner. Brysseiregio-
ncn har ingen lagstiftning pd omradet. S&vil den vallonska som den flam-
landska regionen hade fitt anmirkningar for felaktig transformering. Ifriga-
varande direktiv var det enda som Danmark fick anmarkningar for i over-
vakningsrapporten. Kritiken gillde forsenad implementering. Savitt avser
Italien anges i rapporten att den effektiva tillimpningen av direktivet ofta
hindras pa grund av frinvaron av vil definicrade och cnhetliga kriterier for
implementcringen av direktivet. 1 Nederldnderna har enligt rapporten allt-
for manga projekt av myndighcterna beviljats undantag frén direktivets reg-
ler.

1 6vervakningsrapporten betonas sirskilt att den nationella lagstiftningen
skall ta hansyn inte bara till bilaga 1 utan ocksé tili bilaga 2. Antalet klagomal
frin enskilda mot sirskilda projekt Okar konstant, i synnerhet mot projekt
som giller infrastrukturen och uppforande av avfallsbehandlingsanligg-
ningar.

Pa grund av brister i den nationella lagstiftningen har kommissionen inlett
tgirder enligt Romférdraget mot Spanien och Storbrittanien.

Overviganden och forslag

Decn svenska lagstiftningen pd omradet utgérs av 5 kap. lagen (1987:12) om
hushélining med naturresurser m.m. (NRL), 13 § miljoskyddslagen, 13 kap.
19 § vattenlagen (1983:291), 15 § viglagen (1971:948), 3 § lagen (1977:439)
om kommunal energiplanering, férordningen (1991:738) om miljékonse-
kvensbeskrivningar, 25 § naturvérdsforordningen (1976:484), 11 § miljo-
skyddsforordningen (1989:364) samt 24 och 38 §§ vigkungorelsen
(1971:954).

Betraffande de tre lagar som anknyts till naturresurslagen frén den 1 juli

1992, dvs. minerallagen (1991:45), lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

och lagen (1983:293) om inrittande, uvidgning och avlysning av allmdn far-
led kan regeringen genom denna NR-Lanknytning foreskriva om krav pé
miljokonsckvensbeskrivningar enligt dessa lagar frin nimnda datum. Av
propositionen 1990/91:90 framgér att avsikten &r att infora sddana krav. Re-
geringen har dérfor den 21 maj 1992 beslutat om tilldgg till fdrordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Enligt 5 kap. 1 § NRL skall en ansokan om tillstdnd for en anldggning eller
en atgird som avses i 4 kap. NRL innchélla en miljokonsekvensbeskrivning.
Det inncbir att en ansdkan om tillstand for anliggningar eller dtgarder som
omfattas av obligatorisk provningsplikt enligt 4 kap. 1 § NRL skall innehélla
en miljokonsekvensbeskrivning. Den obligatoriska provningsplikten omfat-
tar bl.a. olika typer av industrianliggningar som jarn- och stalverk, massafa-
briker och stora energianliggningar. Dir inncfattas alltsd de flesta av de
verksamheter som omfattas av EG-dircktivets bilaga 1.

Aven sidana anliggningar som efter sirskilt beslut av regeringen provas
enligt 4 kap. 2 § skall innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning. Enligt den
bestimmelsen kan regeringen priva anliiggningar eller dtgirder som kan an-
tas fa betydande omfattning eller bli av ingripande beskaffenhet men som
inte omfattas av kravet pa obligatorisk provning enligt 4 kap. 1§, t.ex vissa
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kommunikationsanliggningar. Ett exempel pa en anliggning som skall pro-
vas enligt 4 kap. 2 § dr den planerade fasta forbindelsen dver Oresund.

I miljéskyddslagen (1969:387) har i 13 § foreskrivits att en ansdkan om
tillstdnd skall innehélla en miljokonsekvensbeskrivning som mojliggor en
samlad bedomning av en planerad anldggnings, verksamhets eller itgards in-
verkan p& miljon, hilsan och hushdllningen med naturresurser. Regeringen
f&r enligt miljoskyddslagen foreskriva vilka anliggningar som skall till-
stdndsprovas enligt lagen. Detta har regeringen gjort i en bilaga till miljo-
skyddsforordningen (1989:364). Bland de tillstindspliktiga verksamheterna
finns de flesta av de verksamheter som anges i EG-direktivets bilaga 1 och
2.

Enligt 10 § miljéskyddslagen och bilagan till miljoskyddsférordningen gil-
ler {61 ett betydande antal anldggningar, inrdttningar, utslipp m.m. att rege-
ringen har foreskrivit skyldighet om anmélan i stillet for tillstdndplikt. S&-
dana verksamheter omfattas inte av regler om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Lagtexten innehdller inga kriterier {0r indelningen i tillstinds- resp.
anmalningspliktiga verksamheter. 1 1988 3rs miljopolitiska proposition
(prop. 1987/88:85 s 260) sdgs att utgdngspunkten for vilket ansvarsomrade
resp. myndighct skall ha bor vara de miljéeffekter som ar forbundna med
verksamheten. Av betydelse dr hur linge en storningseffekt varar, hur stort
geografiskt omrdde som paverkas och hur allvarliga effekterna ér for hélsa
och milj6. Enligt direktivet skall reglerna om miljékonsekvensbeskrivningar
omfatta alla projekt som kan ha en betydande miljopdverkan. Att infora kri-
terier for nir en verksamhet skall vara tillstdnds- resp. anmilningsskyldig
samt att beddma om miljokonsckvensbeskrivningar skall géras for anmil-
ningspliktiga verksamheter bor inte goras i detta sammanhang utan tas upp
t.ex. i samband med miljoskyddskommitténs arbete.

Betriffande vattenlagen (1983:291) foreskrivs i 13 kap. 19 § vad en anso-
kan i ett ansokningsmél skall innehdlla. Denna bestimmelse har komplette-
rats med krav pd att en ansokan dven skall innehdila en miljékonsckvens-
beskrivning.

1 viglagen (1971:948) finns det sedan 1987 bestimmelser om miljokonse-
kvensbeskrivningar. En arbetsplan for byggande av vig skall enligt 15 § vig-
lagen innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning. Enligt paragrafen skall cn
sidan miljokonsekvensbeskrivning innehélla en redovisning av de vintade
miljoeffekterna samt forslag till skyddsdtgirder som behovs for att fore-
bygga storningar cller andra oldgenheter frin trafiken.

Enligt 5 kap. 2 § NRL far rcgeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva att det i drenden enligt ndgon av de NRL-anknutna
lagar som anges i 1 kap. 2 § skall upprittas en miljokonsekvensbeskrivning.
Hir féljer en kort genomgéng av de lagar som inte redan behandlats.

Nir det giller plan- och bygglagen (1987:10) (PBL) har intc nigot direkt
lagkrav inforts om att kommuncrna skall upprétta miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Kommunerna foérvintas frivilligt tillimpa detta arbetssitt, vilket
ménga kommuner redan gor. I propositionen (1990/91:90) En god livsmiljo
uttalades ocksd att miljokonsekvensbeskrivningar som en del av beslutsun-
derlaget for den fysiska planeringen bor kunna ge ett bra stéd for bedom-
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ningen bl.a. av limpliga alternativ for lokalisering av stora projekt och an-
liggningar som har en visentlig omgivningspaverkan.

Betraffande naturvirdslagen (1964:822) har regeringen med stdd av be-
myndigandeti5 kap. 2 § NRL i 25 § naturvirdsférordningen (1976:484) fore-
skrivit att vissa typer av ansokan om tillstind cnligt naturvardslagen skall
vara ftfoljda av en miljokonsekvensbeskrivning enligt 5 kap. NRL i den ut-
strickning som behovs i det enskilda fallet.

Nir det géller 6vriga lagar som 4r NRL-anknutna har regeringen i enlighet
med 5 kap. 2 § NRL utfirdat forordningen (1991:738) om miljokonsekvens-
beskrivningar. Dir har betriffande lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
i 3 § forordningen om miljékonsekvensbeskrivningar foreskrivits att till en
ansdkan om bearbetningskoncession enligt lagen skall bifogas en miljokon-
sekvensbeskrivning. Betriffande lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa be-
stdimmelser om elektriska anliggningar féreskrivs i 4 § férordningen om mil-
jokonsekvensbeskrivningar att till en ansdkan om koncession enligt lagen
skall bifogas en miljokonsekvensbeskrivning. Vad géller lagen (1978:160)
om vissa rorledningar skall cnligt 5 § forordningen om miljékonsekvensbe-
skrivningar till en ansokan om koncession cnligt lagen bifogas en miljokon-
sekvensbeskrivning. Nir det slutligen galler luftfartslagen (1957:297) har i 6
§ forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar foreskrivits att till en an-
sokan om tillstdnd till allman flygplats enligt luftfartsiagen skall bifogas en
miljokonsekvensbeskrivning.

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering skall det i varje
kommun finnas en aktuell energiplan. Till detta har nu i lagen inforts ett krav
pé att till energiplanen skall hora en miljokonsckvensbeskrivning.

Av denna genomgéng framgdr att samtliga av de verksamheter som ar
upptagna i EG-direktivets bilaga 1 omfattas eller frin den 1 juli 1992 kom-
mer att omfattas av krav pd miljokonsekvensbeskrivning enligt svensk lag-
stiftning med undantag for jarnvigslinjer for fjarrtrafik (Artikel 4.1 och
punkt 7 i bilaga 1 till direktivet). En sddan anldggning kan emellertid provas
av regeringen cnligt 4 kap. 2 § NRL. I s fall skall en miljokonsckvensbesk-
rivning upprittas. Darmed uppfylls dock inte det obligatoriska kravet enligt
direktivet p& miljokonsekvensbeskrivningar. Artikel 2.1 forutsitter att de
forfaranden tillskapas som krivs for att malsattningarna i direktivet skall
uppfyllas. Ett sitt att uppfylla direktivet dr att lagstiftningen innehéller ut-
tryckliga bestimmelser om provning av nya jirnvagsanliggningar som ar av-
sedda for fjérrtrafik.

Samtidigt finns det ett utredningsforslag till en lag om markanvindning
for jarnvig (Ds 1989:69). Detta lagforslag, som f.n. bereds i kommunika-
tionsdepartementet, innehéller bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar som dverensstimmer med viglagens bestimmelser. Om detta forslag
leder till lagstiftning kan direktivet bli uppfyllt utan sirskilda regler i 4 kap.
NRL. Syftet med denna promemoria ir emellertid att presentera de lagfor-
slag som krivs for EES-avtalct. En provning cnligt NRL tar endast upp en
av de aspekter som tas upp i det nyssnamnda utrcdningsforslaget. Darfor
foreslds hir en utvidgning av NRL som et alternativ till utredningsforslaget.

Lagforslaget bor genomféras som en ny 4 kap. 1a § i NRL. Dirmed kom-
mer inte bestimmelserna om det kommunala vetot enligt 4 kap. 3 § att bli

Prop. 1992/93:60

Bilaga 1

57



tillimpliga pa jarnvigar for fjarrtrafik, som ju regelmissigt beror och korsar
ett betydande antal kommuner. En foljdandring bor goras i 4 § s att det blir
mojligt f0r regeringen att medge undantag. Detta ir i cnlighet med artikel
2.3 i direktivet. Ddremot krivs inte ndgon foljdandring i 5 § for att uppfylla
direktivet.

I EG-direktivets bilaga 1 finns en typ av anldggningar som endast undan-
tagsvis far finnas i Sverige, ndmligen anliggningar fér utvinning av asbest
och bechandling och omvandling av asbest och produkter som innehéller as-
best. Sddan verksamhet behandlas i avsnitt 4.3.

Betriffande verksamheter som anges i bilaga 2 till EG-direktivet skall det
finnas mojlighet att kréva en miljokonsekvensbeskrivning innan tillstdnd ges
men det dr medlemsstaterna som avgor nér en miljékonsekvensbeskrivning
kriivs pd grund av projektets karaktir. For de flesta av dessa verksamheter
finns det som framgdtt av redogérelsen for var lagstiftning krav pd miljokon-
sekvensbeskrivning i Sverige. Punkterna 2 — 9 i bilaga 2 upptar olika typer
av utvinningsindustri och tillverkningsindustri. For i stort sctt samtliga dessa
verksamheter kriivs tillstdnd enligt miljoskyddslagen i de fall de skulle med-
fora en betydande miljopdverkan. For ménga av verksamheterna krévs
ocks3 tillstdnd enligt ndgon annan NRL-anknuten lag med krav pd miljokon-
sekvensbeskrivning. Nar lagstiftningen om miljokonsekvensbeskrivningar
inférdes gjorde regering och riksdag dérfor den bedomningen att den inne-
bar att de flesta av de verksamhetcr som anges i EG:s direktiv ddrmed om-
fattas av krav pd miljokonsckvensbeskrivningar. Detta inncbar alltsd att
svensk lagstiftning till skillnad frdn EG:s dircktiv foreskriver att en miljo-
konsekvensbeskrivning alitid skall géras och inte bara nir det krivs pa grund
av projektets karaktir. Detta framgdr ocksa av foljande jaimforelse.

Bilaga 2 i EG-direktivet inleds med ctt antal projekt under punkt 1 med
rubriken jordbruk. Vissa verksamheter som upptas dir ar tillstdndspliktiga
enligt miljoskyddslagen om de har stor omfattning. Det géller e-g) uppfod-
ning av fjirderfa och svin samt laxodling. Endast stérrc anldggningar kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan och dirmed dr EG-direktivet
uppfyllt betriffande dessa verksamheter.

I 6vrigt upptas under denna punkt 1 a-d) i bilaga 2 projekt for omstruktu-
rering av fastighctsbildningen pé landsbygden, projekt for utnyttjande av
obrukad mark eller delvis ororda naturomraden for intensivjordbruk, vat-
tenforsdrjningsprojekt inom jordbruket, nyplantering av skog — dir detta
kan medfora negativa ckologiska férdndringar — samt rojning i syftc att an-
vianda marken for annat andamal.

De areella niringarna regleras genom bl.a. skogsvirdslagen (1979:429)
och lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark. Dessa lagar ar inte NRL-
anknutna och omfattas darfor inte av lagstiftningen om miljokonsekvensbe-
skrivningar. Betriffande de areella ndringarna uttalades emellertid i rege-
ringens proposition 1990/91:90 att det med hénsyn till att denna verksamhet
f4tt en allt storre inverkan pd miljon under senare &r ar viktigt att forutsatt-
ningar infors fér att kunna stilla krav pd miljokonsekvensbeskrivningar nar
behov foreligger.

Betriffande skogsbruket framgér av propositionen att den &r 1990 tilisatta
skogspolitiska utredningen (Jo 1990:3) dven kommer att behandla frigan om
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systematiska miljokonsekvensbeskrivningar inom skogspolitiken och skogs-
bruket. Forslag i denna friga bor dirfér enligt propositionen utformas av
utredningen. Betriffande miljdkonsekvensbeskrivningar inom jordbruket
sigs i propositionen att motsvarande évervigande bor goras av statens jord-
bruksverk. Riksdagen stillde sig bakom detta och regeringen har i beslut i
augusti 1991 gett ett sddant uppdrag till jordbruksverket. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 juni 1992.

Forslag om bestimmelser héller alltsd pd att utformas som bor innebira
att krav pa miljokonsekvensbeskrivningar kan stillas niar behov foreligger
vid de projckt som anges i punkt 1 a-d) i bilaga 2. Tilldggas bor att i de fall
betydande miljopéverkan kan antas vid angivna projekt det kan bli aktuellt
med krav pé en miljokonsckvensbeskrivning enligt naturvirdslagen om pro-
jektet beror delvis orérda naturomrdden som blivit naturreservat. Vid vat-
tenforsorjningsprojekt kan tillstdnd enligt vattenlagen krivas vilket innebir
att en miljokonsekvensbeskrivning skall goras.

I sista punkten 1 h) upptas dtervinning av land frn havet. Sddan verksam-
het har hittills inte varit aktuell i Sverige. Sidana projekt torde dock bedo-
mas som markavvattning enligt 18 ¢ § naturvdrdslagen och darmed omfattas
av bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar i 25 § naturvirdsfor-
ordningen.

I punkt 2 b) upptas djupborrning och da sirskilt geotermisk borrning,
borrning for lagring av kdrnavfall samt borrning efter vatten.

Négot sirskilt tillstdnd krivs inte enligt svensk lagstiftning for geotermisk
borrning. For arbetsforetag som kan komma att visentligt indra naturmiljon
krivs emellertid samrdd med linsstyrelsen enligt 20 § naturvdrdslagen. Om
linsstyrelsen dé& anser att det kan medfora betydande miljopéverkan kan
linsstyrclsen stiilla krav pa en miljokonsckvensbeskrivning enligt 25 § natur-
vérdsfoérordningen.

Borrning for lagring av kdrnavfall kriver tillsténd enligt kdrntekniklagen
och skall dven provas enligt 4 kap. 1 § NRL. For borrning efter vatten krivs
tillstdnd enligt vattenlagen utom for husbehovstikter eller dd det 4r uppen-
bart att varken allménna eller enskilda intressen skadas. Detta innebdr att
svensk lagstiftning redan kriver en miljokonsekvensbeskrivning i de fall en
djupborrning kan antas medféra en betydande pdverkan pd miljon.

Ibilaga 2 punkt 10 med rubriken Infrastrukturprojekt anges i a-c) anlagg-
ning av industriomraden, projekt for titortsbebyggelse, skidliftar och kabin-
banor. Som angetts tidigarc finns i PBL inget krav pi miljokonsekvensbe-
skrivningar. Dirfor bor sddana krav dvervigas. Med hénsyn till att PBL in-
nehller detaljerade regler om hur planer skall upprittas samt det ar fraga
om ett dldggande for kommunerna bor en dndring goras i PBL.

I bilaga 2 punkt 10 d) anges anldggning av vigar, hamnar (inkl. fiskcham-
nar) samt flygfélt — projekt som inte anges i bilaga 1 —och i punkt 10j) anges
hamnar {or fritidsbatar. Sverige har, som tidigare angetts, krav pa miljokon-
sekvensbeskrivningar i viglagen och luftfartslagen. Regeringen har i da-
garna beslutat att inféra sddana krav i Jagen om inréttande, utvidgning och
avlysning av allmién farled och allmén hamn.

I punkt 10 e-f) anges anldggningar for reglering av vattenfloden och dam-
mar och andra fordimningar cller vattenmagasin for langvarigt bruk. For

Prop. 1992/93:60

Bilaga 1



dessa krivs tillstind enligt vattenlagen som innehéller krav p& miljokonsek-
vensbeskrivning.

I punkt 10 g) upptas spérvigar, upphdjda eller underjordiska jarnvigar,
hidngbanor eller liknande banor av specicll typ som endast eller i huvudsak
anviinds for passagerartrafik. Som angetts tidigare finns i Sverige intc négra
krav p& miljokonsekvensbeskrivningar for dessa verksamheter men det finns
ett forslag till lag om markanvindning for jirnvig med sddana bestimmel-
ser. Om detta lcder till lagstiftning uppfylls direktivet. D& behover inte heller
idetta avseende ske en dndring av 4 kap. NRL si att jarnvégslinjer med bety-
dande miljopaverkan obligatoriskt prévas enligt nimnda paragraf. Annars
bor den tidigare foreslagna dndringen i NRL ocksd omfatta sddana anligg-
ningar med betydande miljopaverkan som avses i punkt 10 g.

10 h) omfattar byggande av rorledningar for gas och olja. Enligt 5 § forord-
ningen om miljokonsekvensbeskrivningar kravs for koncession enligt rorled-
ningslagen en miljokonsekvensbeskrivning.

Slutligen anges i punkt 10 i) anldggning av vattenledningar éver linga av-
stand. Detta regleras i Sverige i lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppsanldggningar, (Va-lagen). I den lagen finns inga bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar men lagen anger (12 §) att en anldggning
skall tillgodose skiliga ansprék pa sikerhet. Lagen bor dock kompletteras
med bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar.

I bilaga 2 punkt 11 upptas under rubriken Andra projekt till att borja med
a-b) fritidsbyar, hotcllkomplex samt permanenta tévlings- och testbanor for
bilar och motorcyklar. T svensk lagstiftning finns inte krav pd miljokonse-
kvensbeskrivningar for dessa verksamheter eftersom plan- och bygglagen
inte har krav pé detta och banor for motorsport enligt miljoskyddsforord-
ningen (1989:364) endast behover anmilas till kommunen. Sésom angetts i
anslutning till punkt 10 i bilaga 2 bor regler om miljokonsekvensbeskriv-
ningar tas in i PBL avseende detaljplaner som omfattar infrastrukturprojekt.
Andringen i PBL bor utformas sa att den omfattar dven nu berdrda verksam-
heter. Regeringen har, nir det giller motorbanor, ocksé den mojlighcten att
genom 4ndring i bilagan till miljoskyddsférordningen (1989:364) infora krav
pé tillstdnd. Dérigenom skulle det enligt 13 § miljoskyddslagen ocksa bli ob-
ligatoriskt med miljokonsekvensbeskrivning i samband med ansdkan om till-
stand att anldgga en motorbana.

Avslutningsvis upptas i punkt 11 e, f, g, h och j) deponering av slam frén
reningsverk, lagring av jdrnskrot, provbinkar f6r motorer, turbiner eller re-
aktorer, tillverkning av konstgjorda mineralfibrer samt skrotupplag.

Nir det giller slamhantering foreslas i avsnitt 5 Avfall sdrskilda foreskrif-
ter i miljoskyddslagen om bl.a. tungmetallinnehdll och forsiktighetsmatt.
Utover den sélunda foreslagna utokade kontrollen av slamhanteringen kan
det for svenskt vidkommande inte anses obligatoriskt att infora sarskilda be-
stimmelser om slamhantering. De 6vriga nyss nimnda projekten enligt
punkt 11 omfattas vid fall av betydande miljopaverkan av miljoskyddslagens
tillstdndsbestimmelser.

Enligt 5 kap. 3 § NRL skall en miljokonsekvensbeskrivning mojliggora en
samlad bedomning av inverkan pé miljon, hilsan och hushéllningen med na-
turresurser. Vad den narmare skall innehélla far bestimmas genom de fore-
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skrifter som skall utfirdas och med hinsyn till den verksamhet cller dtgird
som avses, dvs. dess art och omfattning, samt det geografiska omrdde som
berors. Alternativ till den dsyftade anliggningen eller dtgidrden skall anges
och dven konsekvenscrna av dessa alternativ. D& bor dven anges vad alterna-
tivet att ingen &tgard vidtas, det s.k. noll-alternativet, fir for konsekvensecr.
Dctta uppfyller kraven i artikel 3 och i bilaga 3 i EG-direktivet.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall ingd som en del i beslutsunderiaget
och detta underlags kvalitct skall bedomas av den myndighet som har att
besluta i det drende dir beskrivningen har upprittats. Men det ir sbkanden
som ansvarar for och bekostar att ecn miljokonsckvensbeskrivning upprittas
och att den uppfyller kraven. Detta framgar av 5 kap. 4 § NRL.

Ett ytterligarc moment i kvalitetskontrollen av en miljokonsekvensbesk-
rivning ir att lansstyrelsen skall yttra sig dver den dven i de drenden lénssty-
relsen inte 4r beslutande myndighet.

Ett syfte med miljokonsckvensbeskrivningar ar att f2 till stind cn offentlig
redovisning av den inverkan en syftad verksamhet eller atgérd far pa miljon
och ge allmanheten méjligheter att yttra sig. 1 flertalet av de NRL-anknutna
lagarna finns bestimmelser om offentliggdrande. 1 naturvardslagen, lagen
inncfattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar och luftfartsla-
gen saknas dock sddana bestimmelser. Ddrfor har bestimmelser om detta
tagits in i naturvrdsférordningens 25 § och i de paragrafer i {drordningen om
miljokonsckvensbeskrivningar som behandlar dessa verksamheter (4 och 6
§§). I 8 § forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar foreskrivs att i
kungorelser om miljokonsckvensbeskrivningar skall anges var beskriv-
ningen hélls tillgdnglig och att platsen for detta bér bestimmas i samrdd med
kommunen.

Dirmed upptylls bestimmelserna édven i artikel 6 1 EG-direktivet om myn-
digheters yttrande och om offentliggérande m.m. av miljokonsekvenshesk-
rivningen.

Nar det giller bestimmelsen i EG-direktivets art. 7 att en medlemsstat
som uppmirksammar att ctt projekt kan antas medféra en betydande inver-
kan pd miljon i en annan medlemsstat skall dversinda informationen som
inhimtats cnligt artikel 5 till den andra staten och samrdda med detta som
underlag har de nordiska linderna dr 1974 undertecknat en miljoskyddskon-
vention. | konventionen, som giller som svensk lag enligt SFS 1974:268,
skall de nordiska linderna informera varandra om verksamheter som kan
medf6ra storning av betydelse i annan fordragsstutande part. Sverige har
ocksa ratificerat Esbokonventionen om miljokonsckvensbeskrivningar i ctt
gransoverskridande sammanhang och kommer att i férordningen om miljo-
konsckvensbeskrivningar infora de bestimmelscr som behovs i anledning av
att den konventionen trdder i kraft.

Sammanfattningsvis har Sverige krav pd miljokonsckvensbeskrivningar
avseende de flesta verksamheter som anges i bilaga 1 och 2 1 EG:s direktiv.
For att med sikerhet omfatta alla verksamheter bor dock inforas regler om
miljokonsekvensbeskrivning i PBL, Va-lagen, skogsvirdslagen, lagen om
skotsel av jordbruksmark samt {6r byggande av jirnvdg i de fal} en bety-
dande pdverkan pd miljon kan antas.

Vad giller PBL kan man ifrigasitta om inte ett generellt krav pd miljo-
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konsekvensbeskrivningar bor inféras vid planliggning i stétict for en be-
grinsning till de projekt som omfattas av de aktuclla dircktiven. Fragan dis-
kuterades i miljdpropositionen (prop. 1990/91:90 En god livsmilj). De ar-
gument som di framfordes av bl.a. Svenska kommunforbundet har fortfa-
randc giltighet. Det finns dédrfor inte skl att nu foresld ctt generellt krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar i PBL. '

Det finns emellertid anledning att understryka vikten av det planeringsun-
derlag som en miljokonsckvensbeskrivning utgdr. For att arbetet med en
miljékonsckvensbeskrivning under ett planarbete skall kunna ge ett sé bra
underlag som majligt bor det paborjas redan under arbetet med Oversikts-
planen for att utmynna i en i och for sig komplett miljokonsekvensbeskriv-
ning under detaljplanens programskede. For att ge fullt utbyte bor cmeller-
tid miljokonsekvensbeskrivningen kompletteras parallellt med fardigstéllan-
det av detaljplanen.

Slutligen kan ett fortydligande vara pa sin plats. 15 kap. 1 § 2 PBL upp-
stills ett krav pd detaljplan for lokalisering av ny enstaka byggnad vars an-
viindning fir betydande inverkan pd omgivningen. Detta uttryck ir inte lik-
tydigt med betydande miljopiverkan, som innebir en stdrre omgivningspa-
verkan. Detta medfor att det inte finns skil att infora krav pd miljokonse-
kvensbeskrivningar vid bygglovsproviing, cftersom de nu aktuclla projek-
ten alltid triffas av detaljplanckravet.

Som tidigare framgdtt behandlas lagstiftningen om de arcella ndringarna i
ett annat sammanhang. Nir det giller innehéllet i en miljéokonsckvensbesk-
rivning kriivs med anledning av EES-avtalet ingen dndring i svensk lagstift-
ning.

3 VATTEN
3.1 Skydd for grundvattcn

Forslag: [ enlighet med EG-direktivet 80/68/EEG komplctteras miljo-
skyddslagen mcd sirskilda bestaimmelser om grundvattenfororening.

Dircktivet 80/68/EEG om skydd for grundvatten mot fororening genom
vissa farliga dmnen syftar till att hindra férorening av grundvatten genom siir-
skilt angivna &mncn och sa lingt som mdjligt hejda eller undanrdja konse-
kvenserna av fdrorening som redan skett.

Dircktivet giller inte utslipp

a) av avloppsvatten frin glesbebyggelse utan anslutning till avloppssys-
tem, om bebyggelsen dr belidgen utanfdr omriden som ér skyddade pé grund
av sin betydelse for vattenforsorjningen,

b) av s& smd mingder och koncentrationer av de sérskilt angivna dimnena
att det nu eller i framtiden inte foreligger ndgon risk for att det mottagande
vattnets kvalitet skall forsimras,

¢) som innehdller radioaktiva dmnen.
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Lista

Mcdicmsstaterna skall vidta de dtgirder som ir nddvéandiga for att férhindra
tillforsel till grundvatten av organiska halogenforeningar och dmnen som
kan bilda sddana foreningar i vattenmiljon, organiska tennféreningar, orga-
niska fosforforeningar, amnen som har cancerogena, mutagena cller terato-
gena cgenskaper i eller genom vattenmiljon, kvicksilver och dess foreningar,
kadmium och dess foreningar, mineralolja och kolviten samt cyanider.

Lista 11

Medlemsstaterna skall ocksé begrinsa tillférsel till grundvatten av foljande
sdrskilt angivna dmnen for att undvika att vattnet fororenas med dmncna:
zink, koppar, nickel, krom, bly, selen, arsenik, antimon, molybden, titan,
tenn, barium, beryllium, bor, uran, vanadin, kobolt, tallium, tcllur, silver,
biocider och derivat som inte tillhér Lista [, dmnen som har en negativ effekt
pé grundvattens smak cller lukt samt foreningar som kan orsaka bildandet
av sddana dmnen i grundvatten och gora vattnet oldmpligt som dricksvatten,
giftiga ellcr svirnedbrytbara organiska freningar av kiscl samt imnen som
kan orsaka bildandet av sddana foreningar i vatten, dock med undantag for
foreningar eller &mnen som 4r biologiskt oskadliga eller snabbt omvandlas
till ofarliga dmnen, vidare oorganiska foreningar av fosfor och elementart
fosfor, fluorider samt ammeoniak och nitriter.

Direkta utskipp av de till Lista I horande dmnena skall férbjudas.

Alla former av slutligt omhindertagande cller deponcring i syfte att slut-
ligt omhiinderta imnena som kan medféra indirekta utslipp till grundvattnet
skall granskas i forviig. Pa grundval av denna férhandsgranskning skall med-
lemsstaterna antingen forbjuda verksamheten cller meddela tillstind pa vill-
kor att alla forebyggande tekniska &tgirder vidtas som krivs for att forhindra
sddana utslipp.

Medlemsstaterna skall ocksd vidta de dtgirder som de anser nddvindiga
for att forhindra sadana indirekta utslapp av dmnen i Lista I som orsakas av
andra verksamhecter ovan eller under jord.

Ett undantag (inns nar det giller Lista I-dmnena. Om cn férhandsgransk-
ning visar att det grundvatten till vilket utslippen kommer att ske ir oliimp-
ligt for annan anviindning, sarskilt i hushall eller fér jordbruksidndamal och
om det inte forsvirar utnyttjandet av andra markresurser, far medlemssta-
terna tilldta utslipp av Lista [-imnena. Sddana tillstind fir meddelas endast
om alla forebyggande tekniska digirder har vidtagits for att sikerstélla att
imnena inte kan nd andra vattensystem cller skada andra ckosystem.

Medlemsstaterna far efter undersokning tillita utslipp genom iterinfiltra-
tion till samma vattenforande lager av vatten som anvints geotermiskt, vat-
ten frin gruvor och dagbrott eller vatien som pumpats ut i samband med
byggnads- och anliggningsarbeten.

For att uppiylla dircktivet nir det giller Lista Hl-4mnen skall medlemssta-
terna férhandsgranska dels alla direkta utslapp av dmnena, med mélsatt-
ningen att begriinsa utslappen, dels sddant slutligt omhdndertagande cller sd-
dan deponering i syftc att sfutligt omhidnderta dmnena som kan medfora in-
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dirckta utslipp. Med utgdngspunkt i denna férhandsgranskning fir med-
lemsstatcrna bevilja tillstind, om alla forebyggande tekniska itgirder vidtas
for att forhindra férorening av grundvattnet med dmnena.

Mcdlemsstaterna skall vidare vidta de dtgirder som de anser nodvindiga
for att begrénsa aila sddana indirekta utsldpp av dmnena i Lista 11 som orsa-
kas av andra verksamheter ovan eller under jord 4n de nyss angivna.

Utéver vad som har sagts tidigare skall for konstgjord infiltration av
grundvatten krivas ett sérskilt tillstind i varje enskilt fall. Tillstind far en-
dast meddelas om det inte foreligger ndgon risk for fororening av grundvatt-
net.

I artikel 71 dircktivet anges ndrmare vad de nyss nimnda forhandsgransk-
ningarna skall omfatta. Tillstdnd som kan limnas enligt direktivet fir ges
forst sedan det konstaterats att grundvattnet blir foremél f6r den 6vervak-
ning som behovs. I artikel 9 och 10 anges vad tillstindsvillkoren skall inne-
hélla.

For alla tillstand utom sddana som avser infiltration av grundvattnet giller
att de skall meddclas for en begréinsad tidsperiod och att de skall omprovas
minst vart fjarde ar. Tillstdnden kan da fornyas, indras eller upphivas. Ett
tillstdnd kan ocksa upphivas om de meddelade villkoren intc {6ljs.

Myndigheterna i medlemsstaterna skall tillse att de villkor som géller en-
ligt tillstinden uppfylls och Overvaka utsldppens inverkan pé grundvattnet.

Artikel 14 — som innehéller regler om vergéngsfrist skall enligt bilaga XX
till EES-avtalet inte tillimpas av EFTA-linderna.

Genomfdrandet av de atgérder som vidtas enligt direktivet fir inte i ndgot
fall direkt eller indirekt leda till en fdrorening av grundvatten. Vid behov
kan en cller flera medlemsstater enskilt eller tillsammans vidta strangarc at-
girder in de som foreskrivs genom dircktivet.

Direktivet kan bli foremal for omarbetning, bl.a. pd grund av paverkan av
sjovatten i vissa omrdden.

Tillimpningen inom EG

Belgien har inte 1atit dessa dircktiv bli foremal for ndgon implementceringsét-
gird savitt avser den vallonska regionen, och detta trots ett avgérande i EG-
domstolen. Detsamma géller Holland. 1 Tyskland har ansvaret pa vattenmil-
joomradet overlamnats it myndigheterna i delstaterna. Dessa har i det for-
flutna endast i ringa utstrickning tagit med bl.a. nu ifrigavarande dircktiv i
rakningen. En forbittring lir dock ha intritt.

Dircktivet har varit uppe till provning i EG-domstolen vid flera tillfallen.
1 drendet C- 291/84 ansdgs Holland, bl.a. genom en pa vissa punkter otydlig
lagstiftning, ha brutit sina ataganden enligt Romférdraget. Av storre princi-
piellt intresse | {drevarande sammanhang ir dock ett avgorande den 28 feb-
ruari 1991 mot Tyskland i d4rendet C-131/88. I domen diskuteras hur direkti-
vet borde ha transformerats till tysk ratt. Domstolen fann att Tysklands lag-
stiftning generellt sctt inte svarade mot kraven i direktivet och pdpekade att
det saknade relevans att praktiska problem med avseende pé grundvatten-
fororeningar inte hade pavisats. Lagstiftning, som giller rittigheter och skyl-
digheter for enskilda, maste enligt domstolen vara sé tydlig att den enskilde
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sjdlv kan se vad som giller. Enligt artikel 4.1 skall medlemsstaterna for-
hindra alla direkta utsldpp som avses under punkt 1. Domstolen konstatc-
rade att dircktivet inte medger att behoriga myndigheter i medlemsstaterna
fran fall till fall bedomer om ett utslapp ar skadligt eller inte. 1 stillet ar det
enligt domstolen ocftergivligt att forbuden enligt direktivet dr uttryckligt
faststillda i de nationella forfattningarna.

Aven i fréga om &tgiirder mot indirekta utslipp hivdade Tyskland att vid-
tagna nationella dtgirder redan garanterade att kraven i direktivet inneholls.
I fréga om uppréikningarna av dmnen i direktivet framhéll domstolen att den
tyska lagen endast inncholl allmédnna och oprecisa definitioner.

Domstolen papekade ocksi att Tysklands lagstiftning tillimpades inom ra-
men 16r den géngse administrativa proceduren. Déri saknades den specifika-
tion, precision och klarhet som kravs for att fullt tillfredsstélla kravet pd juri-
disk klarhet. Den tyska lagstiftningen garanterar inte att tillstinden innehdl-
ler sidana villkor som krivs i direktiven. En tysk invdndning att den tyska
lagstiftningen i sjélva verket var stringare in direktivet avvisades darfor att
den tyska lagstiftningen brast i precision och tydlighet.

1 friga om proceduren for tillstindsgivning och omprovning gjorde Tysk-
land gillande att dc befintliga reglerna var tillfyllest.

Domstolen konstatcrade bl.a. att artikel 11 i direktivet uttryckligt kriaver
att tillstdnden skall vara tidsbegrinsade och omprovas minst vart fjarde ar.
Foljaktligen tacker det faktum att den administrativa myndigheten fritt kan
bestimma cllcr inte bestimma en tidsgrins inte artikel 11 i direktivet.

Samma dag som Tyskland — den 28 februari 1991 - filldes dven Italien i
EG-domstolen for underldtenhet att implementera grundvattendirektivet
(C-368/87).

Overviiganden och forslag

I direktivet sigs att de nationella dtgirderna skall vidtas genom lagstiftning.

Av naturvirdsverkets allménna rdd (90:15) framgér att den svenska ambi-
tionen pd omréddet ir att tillférsel till grundvattnet av farliga 4mnen inte skall
forckomma. Av de allminna rdden framgdr ocksd vilken lagstiftning som
kan tillimpas i grundvattenfrigor. Detaljreglerna om otillatna utslapp samt
omprovningsreglerna saknar dock motsvarighet i den relevanta svenska for-
fattningen, miljoskyddslagen (1969:387). Dessa regler ir inte heller direkt
forenliga med miljéskyddslagens bestaimmelser. Det finns ddrfor skl att in-
fora en kompletterande lagstiftning pa dessa punkter.

Rcglerna om tillstdndsgivning har redan motsvarigheter i miljoskyddsla-
gen.

Fragor om skydd mot féroreningar genom utslipp till grundvattnet faller
alltsd inom miljoskyddslagens tillimpningsomrdde. De kompletterande be-
stimmelser som behdvs med anledning av EG-dircktivet bor darfor foras in
i miljoskyddslagen.

En sirskild friga blir d& hur EG:s regler skall anses forhélla sig till gil-
lande tillstind enligt miljoskyddslagen. Med tanke pa de faktiska forhillan-
dena i Sverige dr det med all sannolikhet i detta fall inget problem att ta dver
EG-reglerna.

5 Riksdagen 1992/93. [ saml. Nr 60
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Det resonemang om omprovningsreglerna och om tillstindsvillkor som
fors i avsnitt 3.2 ar tillimpliga p& nu ifrigavarande dircktiv.

De méjligheter som finns i direktivet att i undantagsfall ge tillstind till di-
rekta utslapp av dmnen tillhoriga Lista T bor inte gilla i den svenska lagstift-
ningen.

3.2 Utslédpp av farliga dmnen i marin miljo

Forslag: Vid provning enligt miljoskyddslagen skall alltid dircktivens
minimikrav om grinsviirden beaktas. Om ett tillstind innehaller vill-
kor som innebir atl dircktivens gransviarden kan dsidosiittas skall
detta utgdra grund for omprévning av villkoret.

Radets direktiv 76/464/EEG om férorening genom utslipp av vissa farliga
damnen i gemenskapens vattenmiljé innchdller en forteckning av farliga dm-
nen. Den omfattar sddana enskilda @mnen som hér till familjer och grupper
av imnen som dr utvalda frimst med hinsyn tili giftighet, svirnedbrytbarhet
och bioackumulerbarhet med undantag for imnen som ar biologiskt ofarliga
cller som snabbt omvandlas till ofarliga dimnen.

Forteckningen omfattar foljande dmnen:

Lista 1

1. organiska halogenféreningar och dmnen som kan bilda sidana foreningar
i vattenmiljon,

2. organiska fosforforeningar,

3. organiska tennforeningar,

4. dmnen som visats ha cancerogena egenskaper i eller genom vatten,

5. kvicksilver och dess foreningar,

6. kadmium och dess foreningar,

7. sviirnedbrytbara mineraloljor och Kolviiten som hirrér frin petroleum-
produkter, samt, for tlEimpningen av art. 2,8,9 och 14 i direktivet:

8. svarnedbrytbara syntetiska iimnen som kan flyta, kvarbli i suspension eller
sjunka och som kan forsvira vattenanviindningen.

Varje utslipp till vatten som kan innchilla ett sddant dmne som omfattas av
forteckningen kriver tillstind frin myndighet. 1 tillstindet skall faststéllas
utslippsnormer for utslipp av varje sidant imne till vatten, samt om det ar
nodvindigt for att genomfora dircktivet, {or utslipp av varje sddant dmne
till aviopp.

Utslippsnormerna skall ange den hogsta tillitna koncentrationen av ctt
dmne i ctt utsliipp och den storsta tillitna mingden av ett dmne i utslipp
under en eller flera angivna tidsperioder.

Om det behovs fir tillstindsmyndigheten foreskriva om striingare ut-
sldppsnormer in de som {0ljer av de grinsviirden som faststiills — i enlighet
med artikel 6, — med beaktande sirskilt av det aktuella dmnets giftighet,
svirnedbrytbarhet och bivackumulerbarhet i den miljé i vilken det slipps ut.

Tillstdnd far inte meddelas, om den som ansvarar 1or utslippen uppger att
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han intc kan uppfylla de faststillda utskippsnormerna eller om detta forhdl-  Prop. 1992/93:60
lande 4r uppenbart for tillstindsmyndigheten. Bilaga 1

Om utsldppsnormerna inte uppfiylls, skall myndighcten vidta alla atgirder
som krivs for att sikerstilla att villkoren i tillstandet uppfylls eller, om sd r
nodvindigt, att utslappet forbjuds.

I artikel 6 i dircktivet séigs att EG (ridet efter {orslag frin kommissionen)
skall faststilla de grinsviarden som inte far Overskridas i utslippsnormerna
for olika farliga dmnen, huvudsakligen pa grundval av giftighet, svirnedbryt-
barhet och bioackumulerbarhet och med beaktande av bista tillgéingliga tek-
nik.

Om det ar lampligt skali grinsvirden {6r industriellt avloppsvattcn fast-
stillas med hansyn till bransch och produkttyp.

EG skall efter forslag fran kommissionen faststilla kvalitetsmél som avser
dmnena i férteckningen i bilagan. Kvalitetsmélen skall huvudsakligen fast-
stillas pd grundval av &mnenas giftighet, svdrnedbrytbarhet och ackumuler-
barhet i levande organismer och sediment, enligt vad som framgar av de se-
naste vetenskapliga uppgifterna samt med beaktande av olikheter i egenska-
perna hos saltvattcn och sdtvatten.

Grinsvirdena skall gilla utom i fall da en medlemsstat kan visa for kom-
missionen, genom ett kontrollforfarande som faststillts av ridet efter forslag
frén kommissionen, att kvalitctsmal som faststillts enligt vad som nyss har
niamnts eller strangare kvalitetsmél av gemenskapsnatur upptylls och fortlo-
pande uppratthélls inom hela det omride som kan paverkas av utslappen pa
grund av dtgirder som har vidtagits av bl.a. den medlemsstaten.

Bilagan till dircktivet innehdller dnnu en forteckning, Lista 11:

- dmnen som hor till den forsta férteckningen men for vilka grinsvirden
enligt artikel 6 inte har bestimts,

- foljande enskilda dmnen och kategorier av dmnen:

1. Zink, 2. Koppar, 3. Nickel, 4. Krom, 5. Bly, 6. Selen, 7. Arsenik, 8. Anti-

mon, 9. Molybden, 10. Titan, 11. Tenn, 12. Barium, 13. Beryllium, 14. Bor,

15. Uran, 16. Vanadin, 17. Kobolt, 18. Tallium, 19. Tellur, 20. Silver

Vidare:

1. Biocider och deras derivat som intc upptas i den {Orsta forteckningen,

2. Amnen som ncgativt paverkar smak cller lukt hos varor avscdda att for-
tdras av minniskor och som hiirror frén vattenmiljon och féreningar som kan
orsaka att sidana dmnen bildas i vatten,

3. Giftiga cller svarnedbrytbara organiska foreningar av kisel samt imnen
som kan orsaka att sddana foéreningar bildas i vatten, dock med undantag for
sddana som dr biologiskt ofarliga cller snabbt omvandlas till ofarliga imnen
i vatten,

4. Qorganiska fosforforeningar och clementiirt fosfor,

5. Litt nedbrytbara mineraloljor och kolviten som hérrér frdn petro-
leumprodukter,

6. Cyanider och fluorider,

7. Amnen som har cn skadlig inverkan pd syrcbalansen, sirskilt ammo-
niak och nitriter.

For att begriinsa vatlenférorening genom sddana dmnen som avsces i den
g p



andra forteckningen skall medlemsstaterna uppritta program som skall ge-
nomfdras med vissa metoder:

Forhandstillstind skall krivas for alla utslipp som sker till de vatten som
omfattas av dircktivet och som kan innehélla ndgot av de fortecknade dm-
nena. Genom tillstdndet skall utslippsnormer faststiillas vilka skall grundas
pd kvalitetsmal enligt dircktivet.

Programmen skall innehdlla kvalitetsmal for vatten. Dessa mal skall éver-
ensstarnma med befintliga rdsdircktiv. Programmen fér fiven innehélla sir-
skilda bestammelser om sammansittningen och anvindningen av dmnen el-
ler grupper av dmnen och varor, varvid hinsyn skall tas till de senaste tck-
niska framstegen i den utstrickning det framstir som ekonomiskt rimligt.

Programmen skall innchélla tidsfrister {6r genomforandet. Sammanfatt-
ningar av programmen och resultaten av deras genomforande skall ldmnas
till kommissionen.

Medlemsstaterna skall sc till att genomforandet av de dtgirder som de be-
slutat enligt detta direktiv inte leder till en 6kning av féroreningen av sidana
vatten som inte omfattas av direktivet. De skall dessutom forbjuda varje
handling som utfors i syfte att kringgd eller som leder till kringgdende av be-
stimmelserna i detta dircktiv. Genomforandet av atgirder enfigt dircktivet
far intc i ndgot fall dirckt cller indirekt ieda till cn 6kad foérorening av de
vatten som omfattas av dircktivet.

Om det idr lampligt far en cller flera medlemsstater enskilt eller tillsam-
mans vidta stringare dtgirder dn de som foreskrivs genom dircktivet. Den
behoriga myndigheten skall uppritta en forteckning over utslipp som sker
till de vatten som omfattas av direktivet och som kan innehlla sidana im-
ncn i den torsta forteckningen som omfattas av utsldppsnormer.

Dotterdirektiv

Direktiv om gransvirden och kvalitetsmadl for kvicksilverutslipp frin kloral-
kaliindustrin 82/176/EEG, kadmiumutslipp 83/513/EEG, kvicksilverutslipp
frdn andra killor dn klor-alkaliindustrin 84/156/EEG, utslipp av hexaklor-
cyklohexan, HCH 84/491/EEG, utslipp av vissa farliga dmnen som ingdr i
forteckning 1 i bilagan ull dircktiv 76/464/EE-86/280/EEG, 88/347/EEG,
90/415/EEG.

Genom dircktiven

- faststills i enlighet med artikel 6.1 i direktiv 76/464/EEG grinsvirden for
utslippsnormer gillande kvicksilver i utslapp friin sddana industrianligg-
ningar i vilka kvicksilverceller anviinds for clektrolys av alkaliska klorider
82/176/EEG. kadmium i utslapp frdn industrianliggningar i vilka kad-
mium cller ett kadmiumhaltigt imne hanteras 83/516/EEG. andra indu-
strianléggningar i vitka kvicksilver eller ett kvicksilverhaltigt imne hante-
ras dn sddana anliggningar som avscs i direktiv 84/156/EEG samt griins-
virden for utslippsnormer avseende HCH 1 utslipp frin anldggningar i
vilka HCH cller ndgot annat dmne som innchiller HCH behandlas
84/491/EEG,

— faststills i enlighet med artikel 6.2 i dircktiv 76/464/EEG kvalitetsmdl for
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kvicksilver i vattenmiljon 82/176/EEG, 84/156/EEG, kadmium i vattcn-
miljon 83/516/EEG, HCH i vattenmiljon 84/491/EEG,

- faststiills utslippsgrinser och kvalitctsmal avseende industriella utslipp
och forekomsten i vattenmiljon av koltetraklorid, DDT, pentaklorfenol
86/280/EEG, aldrin, dieldrin, endrin, isodrin, hexaklorbensen, hexaklor-
butadien, kloroform 88/347/EEG, samt 1,2 dikloretan, trikloretylen, per-
kloretylen och triklorbensen 90/415/EEG,

— faststills i enlighet med artikel 6.4 i direktiv 76/464/EEG tidsfrister for
uppfyllande av villkoren i de tillstind som har limnats av de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna och som avser redan forckommande
utslipp,

— faststills i enlighct med artikel 12.1 i direktiv 76/464/EEG referensmit-
metoder som gor det mdjligt att faststélla kvicksilverhalten, kadmiumhal-
ten samt koncentrationen av HCH i utslapp och-i vattenmiljon,

— inréttas ett Overvakningsforfarande i enlighet med artikel 6.3 i direktiv
76/464/EEG,

- 3liggs medlemsstaterna att samarbeta nar utslapp paverkar vattnen i mer
dn en medlemsstat.

Nir det giller utformningen av grinsviardena hénvisas till dircktivtexterna.
Grinsvirdena for kvicksilver och HCH skall i normalfallet gilla den punkt
dir kvicksilverhaltigt avloppsvatten limnar industrianliggningen. Om
kvicksilverhaltigt avloppsvatten eller avloppsvatten som innehéller HCH be-
handlas utanfor industrianldggningen i en behandlingsanldggning for bortta-
gande av kvicksilver eller HCH, fir grinsvirdena giilla den punkt dér av-
loppsvattnct Iimnar behandlingsanldggningen. Motsvarande géller enligt di-
rektiv 86/280/EEG.

I direktiv 84/156/EEG foreskrivs att medlemsstaterna skall utarbeta sir-
skilda program som avser kvicksilverutslapp fran killor som forekommer i
stort antal, vilka inte dr industrianliggningar och fér vilka utslippsnormerna
inte kan tillimpas i praktiken. Syftet med programmen skall vara att undvika
cller elimincra férorening. De skall innefatta de dtgirder och metoder som
ar mest lampliga for ersdttning, avskiljning och atervinning av kvicksilver.
Slutligt omhéndertagande av kvicksilverhaltigt avfall skall utféras i enlighet
med rddets direktiv 78/319/EEG om giftigt och farligt avfall.

De tillstdnd som avses i artikel 3 i direktiv 76/464/EEG skall innehélla vill-
kor som 4r minst lika stringa som de som angcs i bilaga 1 om inte ¢n med-
lemsstat istéllet foljer uppstillda kvalitetsmal.

Tillsténden skall omprovas minst vart fjirde ir.

Utan hinder av bestimmelscrna i direktiv 76/464/EEG och de skyldigheter
som foljer av punkt 1 och 2 fir medlemsstaterna meddela tillstind for nya
anlaggningar endast om tillstinden innehdller en hanvisning till standarder
som motsvarar bista tillgdngliga teknik f6r att undvika kvicksilverutslapp.

Oavsctt vilken metod som anvinds skall medlemsstaten om de planerade
dtgarderna av tckniska skél inte motsvarar bista tillgingliga teknik Jimna
uppgifter till kommissionen som visar p& de tekniska svirigheterna innan till-
stind meddclas. Enligt direktiv 86/280/EEG far medlemsstaterna utan hin-
der av bestimmelserna i direktiv 76/464/EEG och de skyldigheter som foljer
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av punkt 1-3 (om grinsvirden) i 86/280/EEG meddela tillstand foér nya an-
laggningar endast om biista tillgingliga tcknik tillimpas och det 4r nodvin-
digt for att eliminera fororening i enlighet med artikel 2 i direktiv
76/464/EEG eller for att forhindra snedvriden konkurrens.

Iflcra av dessa dotterdirektiv finns den till synes sjdlvklara féreskriften att
dtgdrder som vidtas i enlighet med direktivet intc far leda till 5kad férorening
med de dmnen som omfattas av dircktivet.

Tillimpningen inom EG

Inom detta omréde finns det alltsi ett antal direktiv som giiller skyddet av
vattenmiljon mot fdroreningar genom farliga dmnen. De grundliggande reg-
lerna finns i ctt ramdirektiv frdn ar 1976 (direktiv 76/464/EEG). Olika farliga
dmnen anges i detta dircktiv genom tv listor. Lista I inneh&ller &mnen som
ar sdrskilt farliga pd grund av toxicitet, persistens och bioackumulering me-
dan sju olika grupper farliga 4mnen omfattas av Lista II. For Lista I-dmnen,
foreskrivs att gransvirden skall upprittas. For att undvika att dessa grins-
virden dverskrids skall det finnas utsldppsvillkor for cnskilda utsldppskallor.
1 stéllet f6r grdnsvirden kan medlemsstaterna vilja utslappsstandards base-
rade pa av EG antagna kvalitetsnormer.

Tills gransvirden och kvalitctsnormer har blivit bestimda for Lista 1-am-
nen skall dessa behandlas enligt de bestimmelser om program och férhands-
tillstdnd som géller for Lista II-dmnen. Mcdlemsstaterna skall uppritta pro-
gram for Lista II-dmnen bascrade pd nationclia cller Gemenskapens kvali-
tetsnormer. Programmen skall leda till minskad vattenfororening.

Kommissionen har angctt 1500 dmnen ldmpliga att fora in pd Lista 1. Av
dessa skall 129 undcrsdkas med prioritet. Kvalitetsnormer {6r Lista II-dm-
nen har dnnu inte inforts.

Dc ifrdgavarande direktiven har dnnu inte uppfyllts till form och innehall
i alla medlemsstater. Endast vissa ldnder har dragit upp program for minsk-
ning av fororcningar for vissa dmnen pa Lista 11. En jimforelse mellan de
enskilda programmen, sdsom har féreskrivits i dircktiv 76/464/EEG, har inte
genomforts av kommissionen. Kommissionen har inte heller producerat
jimforande beddmningar av implementeringen av direktiven om kvicksil-
ver, kadmium och HCH.

Gemenskapsarbetet {orsenades avsevirt genom ¢n meningsskiljaktighet
mecllan Storbritannien och de andra medlemsstaterna. Storbritannicns &sikt
ir att beslutsnormen f0r alla imnen ir den utstrickning i vilken de ér skad-
liga f6r miljon. Foljaktligen skulle det endast vara nodvindigt att bestimma
och kontrollera kvalitetsnormer. Detta stod i motsats till uppfattningen att
de sirskilt farliga &mnena pd Lista I borde regleras genom gransvirden for
hogsta utslidpp eller belastningar. Kompromissen som &r inskriven i direktiv
76/464/EEG och som tilliter medlemsstaterna ett val mellan de tvd meto-
derna innebar inte ett slut pa denna diskussion. Dessutom har kommissionen
inte underrittat radet om de tillfallen da den har accepterat tillimpning av
alternativet med kvalitetsnormer, fastin ramdircktivet innehéller sirskilda
regler om detta. Vidare har jaim{érande beddmningar av de faktiska cffek-
terna av dircktiven dn sd linge intc skett.
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I kommissionens dvervakningsrapport for &r 1990 sigs i friga om dirckti-
vet 74/464/EEG att ingen medlemsstat till kommissionen dverlimnat uppgif-
ter om sina dtgirder for att faststdlla kvalitetsnormer fOr imncena i Lista 11,
och dtminstone tio medlemsstater har underlatit att underritta kommissio-
nen om vidtagna reningsdtgirder. Rapporterna som giller tillimpningen av
atgirderna for de olika sektorerna enligt Lista I dr snarare undantagsvis
overlimnade till kommissionen och ger ingen tillfredsstillande bild vad giil-
ler en effcktiv tillimpning av dircktiven.

Overviiganden och forslag

Ramdirektivet 76/464/EEG innchaller krav pd forhandstillstind och pro-
gram med kvalitetsmal for att hindra vattenfororcningar. Rittsliget inom
EG ér oklart.

I Sverige anviinds inte generellt bestimda grinsvirden och utslippsnor-
mer for utslapp av de aktuella dmnena till vatten. Utsldpp av dmnena fran
enskilda industrianldggningar kan dock regleras i form av grinsvirden inom
ramen for provningen enligt miljoskyddslagen. Dirtill dr anvindningen av
samtliga aktuclla &mnen antingen férbjuden, under avveckling eller foremadl
fér andra begransningar cnligt foreskrifter med stod av lagen om kemiska
produkter.

Begrinsningarna av kvicksilverutsldpp i dircktiven 82/176/EEG och
84/156/EEG ir i Sverige i princip i kraft {6r alla berorda verksamheter. EG:s
krav p& noggrannhet och precision i analysmctoderna for kvicksilver och
kadmium &r relativt 1ga och tillitna koncentrationer i aviopps- och reci-
picntvatten hoga. HCH (84/491/EEG) fér ej anvindas inom landet. Det {6-
rckommer e¢j heller tillverkning, varfor utsldppsgriinser ¢j dr aktuella. Nir
det géller direktiven 86/280/EEG och 88/347/EEG ir EG:s krav pa utsldpps-
begransningar i princip i kraft for alla berérda verksamheter. I flera fall fore-
kommer ingen tillverkning. Samtliga 4mnen som regleras genom direktiv
90/415/EEG ar foremél for begriinsningar. Sidana kemikalicr omfattas av
{érordningen (1991:1289) om vissa klorerade 1osningsmedel.

Dec begransningar som enligt svensk ritt galler i iorhallande till de dmnen
som regleras genom dotterdirektiven framgar schematiskt och ungefirligt av
foljandc uppstélining.

Amne/anvindningsomréide Begrinsningséatgird

84/491 Lindan (bek.medecl) All.anv.forbj-88

86/280 CCH4 (Gift) Begrinsad anv.
DDT (bek.medel) Forbud som bek.medel
Pentaklorfenol rrm

88/347 Aldrin Bek.medel Forbud 1970
Dieldrin Forbud 1970
Endrin Forbud 1966
Isodrin Anvinds cj i Sverige
Hexaklorbensen Ingen tillverkning i Sverige
Hexaklorbutidicn Ingen tillverkning 1 Sverige

Kloroform Mindre méingder anvénds
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90/415 1,2-Diklorctan Begrinsad kontrollerad anvindning

Trikloretylen Anvindningen avvecklas 1995, till-
verkas inte
Perkloretylen Kraftig begrénsning
Triklorbensen Kontrollerad anvindning
82/176 Kvicksilver Kraftig begransning
84/176 Kvicksilver Kraftig begrinsning
83/513 Kadmium Forbud

EG-reglcerna avser utslépp av vissa kemikalier frin industrianliggningar. Re-
gleringen gir ut pd att i férfattningstexten direkt ange de farliga dmncna.
Miljoskyddslagen medger cn total reglering av alla vattenférorcnande ut-
slapp frdn en industrianldggning utan att de reglerade amncna eller gransviir-
dena {51 dessa anges direkt i lagtexten. Foreskrifter om hantcring av farliga
dmnen utfirdas med stdd av lagen om kemiska produkter.

EG-direktiven anger som ctt alternativ till grinsvirden att en miljokvali-
tet skall uppnés. Direktiven medger alitsd olika metoder for att kravnivicrna
skall uppnis. Det kan vara grinsvirden, tillstindskrav, kvalitetsgranscr och
miljoprogram. Grinsvirden och tillstdndskrav innebir regler som riktar sig
mot enskilda och kriver lagstiftning. Program med kvalitetsnivicr kan upp-
nis utan lagstiftning. De nu behandlade dircktiven har diirmed inte samma
tydliga kravspecifikation som grundvattendirektivet. For sistnimnda direk-
tiv finns det — i motsats till ovriga vattenskyddsdirektiv flera viiglcedande ut-
slag i EG-domstolen. Av den utredning som hittills foreligger framgar att
den svenska miljolagstiftningen och den svenska miljopolitiken — samt det
forhallandet att vissa i direktiven berorda verksamheter inte forckommer i
Sverige sammantaget har lett till att utslipp som dverstiger dotterdircktivens
griansvirden intc forekommer i Sverige. Det kan hivdas att detta vid en
prévning inféor EG-domstolen inte skulle vara tillrackliga skil for att inte ge-
nomfora en fullstindig lagteknisk anpassning av den svenska lagstiftningen
till EG:s bestimmelser. Till detta kommer dock en betydande osiikerhet om
hur man bland EG:s medlemsstater ser pa tillimpningen av dessa direktiv.

I linder som saknar motsvarighet till EG-reglerna, dir man lagstiftnings-
missigt borjar fran noll, borde de rittstekniska problemen vara minst. Anda
har det inte gatt att frin EG-kommissionen f& uppgifter om medlemslagstift-
ning som cnligt kommissionen skulle vara exempel pa cn Jdmplig anpassning
till EG-direktiven.

Direktiven dr uppenbart kontrira till miljoskyddslagen i vad avser kravet
pa fyradrig omprovning av tillstdndsvillkor samt de gencrellt bestamda ut-
slippsgrinserna. Miljoskyddslagen har som huvudregel cn tioArsgrins for
villkorsprovning samt har som nyss nimnts cndast individuellt bestimda
gransvirden. Genom de 4ndringar som foreslds i miljoskyddslagen med an-
ledning av grundvattendircktivet sker visserligen redan nu ett genombrott i
dessa principer enligt miljoskyddslagen om individuella tillstind och om om-
provning. Detta genombrott ir dock i praktiken av synnerligen begrinsad
omfattning. Dessutom kan knappast hivdas atl den skidrpning av milj6-
skyddslagen som detta skulle kunna innebira inkriktar pa tillstindshavarens
berittigade rittssikerhetskrav. Men pé det stora hela finns inte tillrickliga
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skl att cnbart under den relativt korta tid det hér dr friga om — mellan EES-
avtalets ikrafttridande och ikrafttridandet av den lagstiftning som blir ett
resultat av miljoskyddskommitténs arbete infora regler som generellt rubbar
de grundldggande principerna i miljéskyddslagen om individuell prévning av
vattenfororeningar. Pé sikt kanske EG:s regelverk kommer att féranleda
andringar i miljoskyddslagen vad giller individuella tillstdnd och omprov-
ningsfrister. Ett EG-sammanhang forutsitter ctt mera explicit regelsystem.
Det finns inte heller anledning att ifrigasitta behovet av att i EG-kretsen ha
kravnivéer och grinsvirden angivna i bindande forfattningar. Liksom milj6-
skyddslagen forutsitter EG:s dircktiv avvigningar mellan 4 cna sidan miljo-
skyddets krav och & andra sidan den berdrda verksamhetens tekniska och
ekonomiska forutsittningar. Det ar rimligt att anta att sddana avvignings-
regler kommer att finnas dven i den framtida svenska miljoskyddslagstift-
ningen. Det ingdr dock i miljoskyddskommitténs uppdrag att foresld sidana
skarpningar av dessa regler att storre hinsyn kan tas till miljoskyddets intres-
sen. Detta strider inte mot EG:s direktiv eftersom dessa har karaktiren av
minimiregler.

Omprdvningsreglerna i EG:s dircktiv har en ndgot annorlunda utform-
ning dn den svenska lagstiftningen. Det kan givetvis diskuteras vad som &r
bist frdn miljosynpunkt. Sveriges internationetla dtaganden pékallar dock
att den svenska lagstiftningen réttstekniskt anpassas efter dessa dtaganden.
Aven hirvidlag kan dock inskjutas att EG:s regler har karaktiren av minimi-
regler eller golv.

Som en form av alternativ reglering finns i EG:s dircktiv bestimmelser om
vattenkvalitetskontroll. Sddan kontroll forekommer sedan lidnge i Sverige,
dven om den inte dr forfattningsreglerad. Det dr ocksa rimligt att de fast-
stillda grinsvirdena foljs upp med kvalitetskontroller. Huruvida dessa kon-
troller bor bli foremal {6r lagstiftning pd vattenfororeningssidan ér tveksamt
béde av rittsliga och andra skal. I det nyss nimnda kortsiktiga perspcktivet
finns dock inte anlcdning att infora gencrella bestimmelser om kvalitetskon-
troller niir det giiller férekomsten i vattnct av sddana farliga imnen som om-
fattas av EG:s nu behandlade direktiv.

Aven om det nu anférda leder till att en detaljreglering i svensk lagstift-
ning inte foranleds av EG:s dircktiv om skydd mot vattenfororening genom
farliga &mnen, bor det dndd finnas en bestimmelse som vid provningsforfa-
randet aldgger myndigheterna att beakta forekommande EG-regler. Detta
kan ske genom att det i miljoskyddslagen infors en bestimmelsc som aldgger
myndigheterna att vid tillstdnds- och villkorsprovning faststiilla sdana vill-
kor att det inte blir tillatet att 6verskrida gransvirdena enligt EG:s dircktiv.
En sddan bestimmelse kan knappast kritiseras {6r bristande preciscring. Re-
dan den gillande lagtexten i 18 § miljoskyddslagen ger avsevirt utrymme {6r
cn skonsmissig beddomning frén prévningsmyndighctens sida.

Som har ndmnts tidigarc skall tillstindsbeslut enligt EG:s direktiv om-
provas vart fjarde ar. Enligt 24 § miljoskyddslagen far koncessionsnimnden,
efter vad som ir skiligt, dndra cller upphiva gillande villkor for cn miljofar-
lig verksamhet cller meddela nya villkor f6r den nir tio ar forflutit frin det
att tillstindsbeslutet vann laga kraft. Paragrafen innchdller flera andra forut-
sattningar for omprévning av tillstinden. Dock finns det ingen bestimmelse
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som gor det mojligt att regelmdssigt ompréva inom fyra ar cller i andra fall
nir tillstdndet innehéller villkor som ir lindrigare éin EG:s grinsvirden. For
sddana cventuclla utslapp som inte foljer EG:s grinsvarden bor saledes en
sddan omprovningsmojlighet inforas. Detta idr inte forsta gdngen som cn be-
gransad dndring har skett i miljoskyddslagens omprévningsregler (se prop
1987/88:85 s 268 f.f.).

3.3 Rening av kommunalt avloppsvatten

Forslag: Vid tillstindsprovning cnligt miljoskyddslagen skall direkti-
vets kravnivder alltid innehallas.

Rdders direktivet 91/271/EEG om rening av kommunalt avloppsvatten i tit-
bebyggelse giller hopsamling, transport, rening och utsldpp av avloppsvatten
samt rening och utslipp av avloppsvatten frén vissa industriscktorer.

Det skall finnas avioppsledningsnit i alla titorter, senast den 31 december
2000 i titorter med mer 4n 15 000 personckvivalenter (pe) och senast den 31
december 2005 i titorter med mellan 2 000 och 15 000 pe. I fréga om kinsliga
omriden med mer 4n 15 000 pe skall ledningsnét finnas scnast den 31 decem-
ber 1998. Vad som avses med kéinsliga omréden anges i bilaga 2 till direkti-
vet.

For kinsliga omraden géllcr sdrskilda reningskrav i tabell 2 till bilaga 1 B.
Dessa krav skall vara uppfyllda senast den 31 december 1998.

Avloppsvattnet skall renas sckundart cller pd motsvarande siitt, senast den
31 december 2000 om utsldppen hirrér frén titorter med mer idn 15 000 pe
och senast den 31 december 2005 om utslippen hirrdr fran tatorter med mel-
lan 10 000 och 15 000 pe samt senast den 31 december 2005 i frga om utslidpp
i sotvatten eller flodmynningar, om utslippen harror fran titorter med mel-
lan 2 000 och 10 000 pc.

For utslippen skall galla sirskilda krav.

Pa visst satt definierade kinsliga omriden skall anges senast den 31 de-
cember 1993, Ett land behdver dock for tillimpningen av direktivet inte be-
stimma vilka omriden som #r kénsliga om reningsdtgirderna ir likartade
inom hela medlemsstatens territorium. Dircktivet medger staterna att i vissa
fall uppstilla mindre stringa regler for sédana omraden som cnligt sirskilda
kriterier anges som mindre kinsliga. Detta géller utslipp av avloppsvattcn
fran titbcbyggelse som hirror frén titorter med mellan 10 000 och 150 000
pe och som sker till kustvatten, samt i friga om utslipp frin titorter med
mellan 2 000 och 10 000 pe som sker till flodmynningar i mindrc kinsliga
omriden. De sirskilda kraven for kinsliga omrdden behover inte tillimpas,
om det kan visas att den sammanlagda belastning som tillférs samtliga re-
ningsverk for avloppsvatten i ctt omréde reduceras med minst 75 % sivitt
avser total méangd fosfor och kvive.

Indelningen i kénsliga och mindre kénsliga omriden skall ses over med
fyra 4rs mellanrum.

Avioppsvatten frén titbebyggelse som tillfors ledningsniiten skall scnast
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den 31 december 2005 renas pd ldmpligt sétt innan utslapp sker till sdtvatten
och flodmynningar med mindre 4n 2 000 pe eller utslidpp sker till kustvatten
frin titorter med mindre an 10 000 pe.

Industrispillvatten som skall ledas tili ledningsnét och reningsverk for av-
loppsvatten frin tatbebyggelse skall senast den 31 december 1993 omfattas
av pd forhand faststillda villkor cller sirskilda tillstind. For sddana tillstand
skall gilla ett antal allmint hillna krav, t.cx. att reningen skall vara sddan
som krivs for att sikerstilla att utsldppen frén reningsverken varken skadar
miljon eller forhindrar att de krav pé recipienten som giéller enligt andra di-
rektiv kan uppfyllas.

Aven utslipp frdn reningsverk for avioppsvatten frin titbebyggelse skall
omfattas av pd forhand faststillda villkor eller sérskilda tillstdnd. Darvid
skall i direktivet angivna krav och kontrollférfaranden tillampas.

Overviganden och forslag

Direktivet innehéller dels bestimmelser om i vilka fall avloppsanldggningar
skall finnas, dels krav pd de ankiggningar som skall finnas.

Enligt 7 § miljoskyddslagen fir avlioppsvatten inte slidppas ut i vattendrag,
sjo eller annat vaticnomride om det inte dr uppenbart att det kan ske utan
oldgenhet. Detta giller avloppsvatten som kommer frin vattenklosett eller
hiirrér fran titbebyggelse och som inte undergétt lingre gdende rening 4n
slamavskiljning.

Enligt 8 § miljéskyddslagen kan regeringen under vissa forhdllanden for
en sirskild del av landet forbjuda allt utslidpp av avloppsvatien. Den bestéim-
melsen behdver dock inte tilldimpas for implementeringen av dircktivet.
Dock skail mer och mindre kiinsliga omriden anges senast den 31 december
1993. Till vem dessa uppgifter skall limnas framgr i och for sig inte av dirck-
tivet. Enligt artikel 18 skall EG-kommissionen bitrddas av cn sérskild kom-
mitté. Granskningen av tillimpningen kommer dirfér att ske av dessa or-
gan. Hur motsvarande situation skall sc ut pd EFTA-sidan ér oklart.

Skyldigheten att anldgga allminna avlioppsanliggningar ligger cnligt 2 §
lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanlaggningar pd kommu-
nen. Lagen innchaller inte ndigon kvantitativ grins som anger nir kommu-
nens skyldighet intrider. For bostadsbebyggelse dr det dock uppenbart att
grinsen vida understiger de grinser som anges i EG-dircktivet. Sannolikt
intrider skyldigheten redan nédr nfgra tiotal fastigheter har behov av av-
loppsanldggning.

Enligt 7 § hilsoskyddslagen (1982:1080) giller att avloppsvatten skall avlc-
das, renas cller pd annat sétt tas om hand sé att sanitér olagenhet inte upp-
kommer. For detta dndamdl skall Iimpliga avloppsanordningar inréttas.

Sammantagct innchéller svensk lagstiftning redan regler som behovs nér
det giller anliggningsskyldighetens intride.

Reningsnivan bestdms enligt svensk lag inom ramen for miljoskyddslagens
provningssystem. Sddana utstdpp av avloppsvatten som omfattas av dirckti-
vet skall alltid tillstdndprovas. Detta f6ljer av 3 § samt avsnitt 92 { bilagan till
miljoskyddsforordningen. Tillstindsvillkoren for anldggningarna utformas
individuellt och skall enligt 18 § miljoskyddslagen noggrannt anges i till-
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stdndsbestutet. Det finns ocksA viigledande allménna rid (86:3) som har fast-
stillts av Naturvardsverket. Dessa allménna rid har stor betydelsc vid vill-
korsprovningen.

Fransett de krav pd kvivereduktion som finns i EG:s direktiv torde vid
den svenska villkorsprovningen de av EG uppstillda kraven innchéllas.

Kraven i dircktiven framstr i ménga avsecnden som hogst detaljerade.
Men samtidigt finns i flera avscenden méjligheter till undantag. For just
dessa direktiv framstar det forfarande som redan giller enligt miljoskyddsla-
gen som en limplig metod for att implementera direktivet. Tills ett rapporte-
ringsforfarande inom EFTA har upprittats giller det ocksa rcglerna om mer
cller mindre kiinsliga omraden. Bestimmelsen att EG-dircktiv skall beaktas
(se avsnitt 3.2) kan gélla dven detta direktiv.

De overgangstider som finns i direktivet gor det mojligt for de svenska
myndighetcrna att i samband med omprovningsforfaranden cnligt miljo-
skyddslagen bevaka att EG-reglerna beaktas. En bestimmelse om att detta
skall ske bor tas in i miljoskyddslagen. Denna bestimmelse kan f3 samma
utformning som den forfattningsdndring om omprovningsgrunderna som
foranleds av vattenfroreningsdirektiven (sc avsnitt 3.2).

4 LUFT
4.1 Miljokvalitetsdirektiv

Forslag: Direktiven om luftkvalitetsnormer for kvivedioxid, svavel-
dioxid och sot samt bly bor féranleda lagstiftning i form av tillagg till
hillsoskyddslagen och miljoskyddslagen. Plan- och bygglagen bor in-
nchilla en bestimmelse om att dversiktsplancn skall beakta kvalitets-
normer i enlighet med Sveriges internationella dtaganden.

Enligt inledningen till direktiv 85/203/EEG om luftkvalitetsnormer for kvi-
vedioxider dr det nddvindigt att medlemsstaterna faststéller ett gransvirde
for kvivedioxid i luften, vilket virde under bestimda perioder inte far 6ver-
skridas. Grinsvirdet skall bygga pd det arbete som utforts for Virldshil-
soorganisationen. Utdver ett gransvirde bor dven riktvirden faststillas for
att pd sd sitt forbittra skyddet for manniskors hilsa och miljon. For att kon-
trolicra gransvirdct dr det n6dvéndigt att inrdfta métstationer.

Syftet med direktivet ir att faststélla ett gransvarde och riktvirden for att
pé sé sitt skydda ménniskor och miljon mot verkningar av kvivedioxid.
Grinsvirden for kviavedioxid i luft anges bidra till att skydda méanniskor mot
verkningar av kvivedioxid i miljon medan riktvdrdena anges forbattra skyd-
det for ménniskors hilsa och samtidigt bidra till ett 1angsiktigt skydd for mil-
jon. '

Artikel 1 hinvisar till bilagorna 1 och 2 som anger vilket grinsvirde som
skall gilla i medlemsstaternas omréde som hethet och vilka riktvarden som
skall vara vigledande for medlemsstaterna.
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Genom artikel 3 forpliktas medlemsstaterna att iaktta det i bilaga 1 fast-
stallda gransvirdet och att vid faststillandet av koncentrationen kvévedioxid
i luften f6lja de matmetoder som anges i bilaga 3. Om mitningarna, den dag
direktivet trider i kraft, visar att grinsvirdet overskrids, aligger det med-
lemsstaten att underritta kommissionen om detta och sé snart som mojligt
limna en plan till kommissionen. Denna plan skall ange hur luftkvaliteten
inom berdrda omriden gradvis skall forbittras och vilka atgarder som med-
Iemsstaten har vidtagit eller avser att vidta for att 4stadkomma detta. Milct
skall vara att snarast och senast till den 1 januari 1994 nedbringa koncentra-
tionerna kvivedioxid i luften inom berdérda omraden till det faststillda
griansvirdet.

Mcdlemsstaterna har i enlighet med artiklarna 4 och 5 ritt att faststilla
ligre gransvarden dn vad som anges i bilaga 1 till direktivet. For omrdden,
dir en medlemsstat anser sdrskilda atgirder till skydd for miljon nédvin-
diga, bor ldgre virden dn riktvirdena faststallas.

Meiitstationer skall placeras sérskilt i omraden dér gransvirdena 6verskrids
cller sannolikt kommer att éverskridas samt i omraden dér medlemsstaten
anscr att det dr nddviindigt att begrinsa cller forhindra en vintad 6kning av
sddana féroreningar som fororsakas av utsldpp av kviveoxider.

De itgirder som vidtas enligt direktivet fir inte leda till en vasentlig for-
simring av luftkvaliteten i sddana omraden som ligger utanfor titorterna,
d.v.s. omriden dir nivan pé luftfororeningarna ir 1g jamford med i dirckti-
vet angivna viirden.

Dircktivet innehdller regler om forfaranden for tilliampningen av direkti-
vet och anpassningen till tekniska framsteg i fréga om analysmetoder m.m.
Medlemsstaterna dr skyldiga att underritta kommissionen om de tillfillen
dé grinsviirdet har verskridits. Senast ctt dr efter utgdngen av den arliga
referensperioden skall enligt artikel 7 den berérda medlemsstaten meddela
kommissionen om orsaken till dverskridandet och vilka dtgirder som har
vidtagits.

Medlemsstaterna skall pd begiran limna kommissionen upplysningar om
bl.a. vilka koncentrationer som har uppmiitts och vilka &tgiarder som har vid-
tagits. Kommissionen i sin tur dr skyldig att regelbundet sammanstilla och
offentliggdra cn rapport om hur dircktivet tillimpas. Foretridare for kom-
missionen och medlemsstaterna skall ingd i en sirskild kommitté, som skall
anpassa dircktivet till vetenskapliga och tckniska framsteg.

Bilaga 1 avser som niimnts gransvirde och bilaga 2 riktvirde. Bilaga 3 re-
dogor nirmare for val av lampliga mitplatser m.m. och bilaga 4 hdnfor sig
till analysmetoder for tillimpningen av direktivet.

Luftkvalitetsnormen for kvivedioxid enligt bilaga 1 4r 200 ug/m* vid vissa
temperaturer och tryck och beriknat som 98-percentilen av timmedelvir-
dena Over ctt ar.

Direktivet triidde i kraft den 1 januari 1987.

Direktiv 80/779/EEG, dndrat 89/427/EEG om grinsvirden och kvalitets-
normer for svaveldioxid och sot innehdller griansviirden (bilaga 1) och viigle-
dande virden (bilaga 2) for svaveldioxid och sot i luften samt prov-, mit- och
referensmetoder (bilaga 3, 4 och 5).

Medlemsstaterna skall gradvis tillimpa stringare viigledande virden. De
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vigledande virdena géller for dtgdrder som vidtas i tvd omridestyper som
kan pckas ut for att forebygga en forutsebar 6kning av féroreningarna som
en f6ljd av den urbana cller industriclla utvecklingen cller i omriden som
behover vara sirskilda miljéskyddsomraden.

Luftkvalitcten fér intc forsémras visentligt i sidana omriaden som redan
ligger under dc i direktivet faststillda gransvirdena.

Mcdlemsstaterna skall uppriitta dvervakningsstationer och regelbundet
sinda upplysningar till kommissionen. Nar det ror sig om grinstrakter mel-
lan flera stater skall medlemsstaten konsultera grannlandet och kommissio-
nen innan ett gransvirde bestims.

Kommissionen skall publicera en drsrapport som ér baserad pé de uppgif-
ter som medlemsstaterna har sant in till kommissionen.

Dircktiv 82/884/EEG om grinsvirde for bly i luften innehdller regler om
ctt maximalt griinsviirde for blykoncentrationen i luften pd 2 ug/m* uttryckt
som arlig medelkoncentration. Det giller dock inte yrkesmissig paverkan.
Striingare griansvarden far inforas.

Provtagning skall ske pd platser dir enskilda under lingre perioder kan
bli utsatta for konstant exponcring och dir det finns risk for att griansvirdet
overskrids. Efter den 9 december 1987 fick gransvirdet inte Gverskridas.

Pi sidana platser, dir griansvirdet dverskreds fyra ar cfter direktivets an-
tagande den 3 december 1982, &ldg det medlemsstaterna att faststilla pro-
gram for forbattring av luftkvaliteten och siinda dessa program till kommis-
sionen. Scnast den 9 december 1989, sju ér cfter det att direktivet meddela-
des, skulle grinsviirdet innehdllas iven pé sddana platser.

Medlemsstaterna skall fore den 1 juli arligen informera kommissionen om
var gransvirdena overskrids, och med hur mycket, samt vilka atgirder som
vidtas for att nedbringa blykoncentrationen under grinsvirdet.

I en hilaga till direktivet anges kriterier for urval av provmetoder och refe-
rensmetoder fOr att bestiimma blykoncentrationen i luften.

Tillimpningen inom EG

Alla dircktiv till skydd mot luft{éroreningar innchaller krav om en konti-
nuerlig aktivitet av de administrativa myndigheterna for en effektiv tillimp-
ning av de skyddsitgiirder som omfattas av dircktiven. Detta géller i forsta
hand luftkvalitetsdircktiven 80/779/EEG, 82/884/EEG och 85/203/EEG. 1
praktiken kriver dessa dircktiv att medlemsstaterna inriittar miitstationer
diir fororeningarna ér som hégst. For omraden dér gransvirdena har over-
skridits cller riskerar att dverskridas skall sirskilda program utarbetas i syfte
att fdroreningarna skall reduceras si snart som mojligt.

Reglerna i dircktiven i frdga om det nodvindiga antalet miitstationer dr
oprecisa. Detta har skapat skilda forhdllanden i medlemslinderna. Mcdan
Tvskland har mer dn 200 stationer, Frankrike 85 och Holland 42 (galler di-
rektiv 85/203/EEG), har Spanicn 15 och Storbritannien endast sex. Kravet
att griinsvirdena inte fir dverskridas ndgonstans inom en medlemsstats terri-
torium ér likasd omajligt att kontrollera. Vid upprepade tillfillen ndr kom-
missionen frigat cn medlemsstat om uppgifter om koncentrationerna av kvii-
vedioxid eller svaveldioxid pd cn viss plats, har svaret blivit att mitstation
saknats pi den platsen.
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Det finns ocks allvarliga problem med de program for reduktion av for-
oreningar i dc omrdden som medlemsstaterna sérskilt har angett. Antalet
program — dtta i 56 svavcldioxidomrdden, inget i de fyra "blyzonerna” och
inget i de 35 kviivedioxidomridena — och atgiirderna nér det giller reduktion
av fororeningar framstér som ineffektiva. (EG-kommissionens arsrapport
1990).

I friga om direktivet om luftkvalitetsnormer for kvivedioxid finns ett av-
gorande av EG-domstolen fran oktober 1991 rérande Frankrikes implemen-
tering av direktivet (C-14/90). Domen ir tillamplig pé samtliga nu berdrda
dircktiv (jfr. C-13/90 och C-64/90).

Domstolen privade om Frankrike inom foreskriven tid hade vidtagit alla
nodvindiga dtgérder for att implementera direktivet.

Bakgrunden till mélet var foljande. Kommissionen hade den 25 maj 1987
fran Frankrike erhdilit texten till ctt cirkulir utfirdat av det franska miljémi-
nisteriet och stillt till vad som nirmast kan betecknas som ldnsstyreiserna
(préfets) om dircktivet, Cirkuliret informerade ldnsstyrelscrna att det alag
dem att bevaka den lokala tillimpningen av direktivet.

Som grund for sin talan fiberopade kommissionen att Frankrike inte hade
fullgjort sina skyldigheter i enlighet med direktivets artiklar 2 och 3, d.v.s.
att Frankrike hadc brustit i sina skyldigheter genom att inte f6r hela landet
nféra cn bindande regel i syfte att forbjuda dverskridande av gransvirdet.
Frankrike 4 sin sida hiivdade att man hade planer att infora korrekta regler
och att det inte hade forekommit nigra problem i praktiken att tillimpa di-
rektivet.

Domstolen, som hinvisade till tidigare avgoranden, papekade att imple-
menteringen av ett direktiv i den nationella rittsordningen inte med nodvin-
dighct kriiver ett ordagrant dtergivande av dircktivet. Det dr enligt domsto-
len i och {6r sig tillrickligt att — utan indring i sak - med allménna formule-
ringar dterge dircktivets innebérd si linge som detta forfarande pa ctt effek-
tive sitt siikerstitller att hela dircktivet tillimpas pd ett sd klart och entydigt
siitt att, i de fall direktivet syftar till att skapa rittigheter for enskilda, en
person kan utlisa sina rittigheter och ocksd dberopa dessa réttigheter infér
nationclla domstolar.

Det franska cirkuliret ansig domstolen varken vara tillrickligt klart cllcr
juridiskt bindande. Domstolen underkinde ocksd argumentet att direktivet
fungerade i praktiken. Domstolen fann darfor att Frankrike hade brutit mot
Romfordraget.

Overviganden och forslag
Kvdvedioxid, Dly, svaveldioxid och sot som luftfororening

Trafiken anses vara den dominerande killan till utslapp till luften av olika
kviiveoxider. EEn annan stor utslippskiilla ir cnergianliggningar. Aven ut-
slipp frian industrin bidrar till halten kviveoxider i luften.

Biittre rening av bilavgaser har varit ctt medel att minska utslipp av kvi-
veoxider frin trafiken. Samtidigt har dock antalet fordon dkat. Vigtrafik,
sjofart och flvg anses svara f6r ca 60 7 av kviivedioxidutslippen. Istorstider
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som Stockholm och Goteborg svarar enbart vagtrafiken for mer dn 60 % av
utsldppen av kvivedioxider. Luften i Stockholm innehéller tidvis i sarskilt
starkt trafikerade omréden féroreningshalter dver de nivier som Virldshil-
soorganisationen har angett som riktviarden for halten kvivedioxid i luft.

Naturvirdsverket gav &r 1990 ut Allméinna Rad for riktvirden for luftkva-
litet i titorter. Riktvirdena omfattar virden for koldioxid, kvivedioxid, sva-
veldioxid och sot och ir i forsta hand avsedda att skydda befolkningen mot
hélsoeffckter och att minska korrosionen hos olika material.

Riktvirdena skall i forsta hand tillimpas av ldnsstyrelscr och miljé- och
hilsoskyddsnimnder och avser att vara ctt hjalpmedel f6r att bedoma luft-
féroreningssituationen i titorter och utgdra underlag for olika former av
kommunal trafik-, cnergi- och bebyggelseplanering.

Riktviirdena for kvivedioxid dr foéljande:

1 timmes medclvirde 110 ug/m®
1 dygns medclviirde 75 ug/m’
vinterhalvar 50 ug/m?

Dec bida forsta virdena avser 98-percentiler for vinterhalvir, medan det
tredje viirdet avser aritmetiskt medelviirde.

I propositionen (1990/91:90) En god livsmiljé har som mél f6r miljon i tét-
orterna angetts att vid dr 2000 skall halterna av luftféroreningar underskrida
de riktviirden som utarbetats av naturvdrdsverket. Detta ir alltsd ett mal
som lagts fast av riksdag och regering och som anger vilken miljokvalitet som
skall uppnas.

Luftkvaliteten 1 titorter bor bestimmas genom métningar, helst i ldnga
tidsscrier. Tva principicllt olika metoder finns, och naturvdrdsverkets all-
minna r&d innchéller anvisningar om hur métningarna bor genomforas fér
att ge en bild av den allmédnna fororeningssituationen i en titort. Som ctt
komplement till méatningar finns ocksd berdakningsmetoder. Berdkningsme-
toden for bilavgaser kan anvindas for kartldggning av bilavgassituationen pa
olika gator i en titort.

1 allméinhet svarar kommunerna for métningar av luftidroreningar och
dvervakningen av luftkvaliteten i titoricr. Institutet for vatten- och luft-
vérdsforskning (IVL) har i det s.k. Urban-projektet genomfort mitningar i
51 kommuner. Av resultatet framgér att de flesta kommunerna klarar rikt-
virdena for kvdvedioxid ovan taknivd. Diremot forekommer troligen over-
skridanden pd enskilda hart trafikerade vigar av timriktvirdet.

SCB har genom siirskilda enkiiter kartlagt matprogrammen i kommu-
nerna samt resultaten av métningarna. En ny sammanstillning frin decem-
ber 1991 visar resultat i allménhet klart under riktvdrdena enligt SNV:s all-
méinna rad. Detta innebir i praktiken att dven de krav som stalls i EG:s di-
rektiv ir upplyllda 1 allt vasentligt. (Statistiska centralbyrdn, Luftkvalitet i
titorter 1986-1991, Statistiska meddelanden, Bestédllningsnummer NA 24
SM 9201).

I Sverige saknas — med undantag for lagen (1990:1079) om tilifilliga bil-
forbud — lagstiftning om kvalitetsnormer i form av faststillda gransvirden
for fororenande dmnen. Kvivedioxiddirektivets grans- och vigledandevir-
den stimmer med naturvirdsverkets allmidnna rdd. De anbefallda virdena
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bygger pé Virldshilsoorganisationens rekommendationer om luftkvalitet,
vilket dterspeglas savil i direktivet som de allméinna riden. Emellertid finns
det cnligt naturvirdsverket vissa praktiska problem i form av dndrade mat-
rutiner som méste anpassas till direktivet.

Det kan vidare noteras att riksdagen har fastlagt riktlinjer for en fortsatt
minskning av utslippen. Dessa skall naturligtvis beaktas nir atgéirder dver-
vigs pi omrddet dven om de intc dr bindande i varjc enskilt fall.

Mot den redovisade bakgrunden kan det inte finnas anledning att vidta
négra sirskilda generella &tgdrder i form av lagstiftning for att nedbringa hal-
ten av kviavedioxid i luften pa grund av dircktivet.

Naturvirdsverkets allménna rdd giller ocksd svaveldioxid och sot. Enligt
uppgifter frin naturvirdsverket stimmer verkets rdd med motsvarande f6r-
oreningsvirden enligt direktiv 80/779/EEG. Sverige har dock inte drsmedel-
virden utan endast vinterhalvirsmedelvirden. Andringar av svenska rutiner
kan ocksa bli aktuella nir det giller matrutiner och val av matstationsplace-
ring.

I friga om bly i luften finns i Sverige inga grinsvirden.

Den mingd bly som slipps ut till luften har i Sverige halverats pa tio ar.
Fortfarande kommer merparten, ca 600 ton per Ar, frén blytillsats i bensin.
Blytillsatsen i bensin bérjade sédnkas 1970, och skall pa sikt helt férsvinna.

Blymaétningar i trafikerad gatumiljo visar att blyhalten i luften har minskat
under scnare ar och ligger under WHO:s rekommenderade riktvirde, 0,5-1
mikrogram/m? och &r. Analyser av blyhalten bl.a. i blod visar att halterna i
ménniskorna ocksa sjunker.

Luftféroreningssituationen har forandrats under de senaste decennierna.
Utsldppen av svaveldioxid i Sverige kulminerade i slutet av 1970-talet. De
har minskat kraftigt sedan 1970 vilket 3terspeglas i minskade halter av sva-
veldioxid i titorterna. De virden som har uppmiitts under senare ar i svenska
tatorter ligger langt under EG:s luftkvalitetsnormer.

Sothalterna i svenska tétorter ir relativt 1dga och ligger under 40 ug/m®
som medelvirden for vinterhalvret. Hogre sothalter kan férekomma vid
s.k. episoder och vid hart trafikerade gator. En svagt 6kande trend finns idag
i de storre stiderna pé grund av en 6kande trafik. Sotpartiklarna ar viktiga
ur hilsosynpunkt di de 4r birare av cancerframkallande dmnen.

Riksdagen har lagt fast att utslippen av cancerframkallande dmnen i titor-
ter skall begriansas. Som ett delmdl har angivits att utslippen skall halveras
till &r 2005. For att upnd malect krivs en kraftig minskning av partikclutslidp-
pen, vilket ar mojligt genom skiirpta krav pd sdvil fordon som dieselbrins-
len.

Aven om direktiven inte kriver atgirder i form av lagstiftning for att ned-

bringa luftféroreningarna i luften krivs enligt EES-avtalet att Sverige anpas-

sar sin lagstiftning till att reglera de krav om miljokvalitetsnorm m.m. som
finns i dircktivet. De lagar som dérvid kan beréras behandlas i det féljande.

Halsoskyddslagen

Hailsoskyddslagen (1982:1080) kan utnyttjas till att ingripa mot alla typer av
storningskéllor, d.v.s. dven mot motorfordon, under forutséttning att ola-

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 60
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genheten fororsakar cller kan forosaka sanitir olidgenhet. Eftersom higa
halter kviivedioxid m.m. i luften dr fororeningar som typiskt finns i storsta-
dcrnas stadskiirnor och dé ett stort antal ménniskor pd grund dirav utsétts
for olagenheter som kan skada deras hilsa, d.v.s. cn sanitir oldgenhet, ligger
det niira till hands att inféra bestimmelser om métningar av aktuella forore-
ningar i anslutning till hilsoskyddslagen. Det ar, som tidigarc pipekats, van-
ligt att kommuner med stdd av bemyndigande i lagen och hilsoskyddsfor-
ordningen reglererar tomgdngskorning med motorfordon. Att infora regler
som ror luftkvalitet med st6d av hilsoskyddslagen framstar darfor som na-
turligt.

Av EG-domstolens dom betraffande Frankrikes implementering av dirck-
tivet om luftkvalitetsnormer for kvivedioxid framgdr att bestimmelser som
har utfirdats med stdd av direktivet skall gélla pd samma sitt i hela landet.

For att regleringen skall fA en sddan gencrcll karaktdr bor det ankomma
pé regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer att med stod
av hilsoskyddslagen meddela foreskrifter om métningar av luftfororeningar.
Enligt den tidigare ndimnda dvervakningsrapporten dr kommissionen av den
uppfattningen att de virden som skall galla for en stats hela territorium, bor
implementeras i den nationclla lagstiftningen pa s& sitt att gransvardet fram-
gér av den nationella lagstiftningen. Tyskland ir av cn annan uppfattning och
en process pagar i EG-domstolen. Arendet ir, sdvitt bekant, inte avgjort.
Av foreskrifterna bor dock framgd att EG-direktivens griansvirden inte far
dverskridas dven om griinsviirdena som sddana inte fors in i lagtexten.

Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om skydd mot
sanitir oligenhet finns i 13 § hilsoskyddslagen. Detta bemyndigandc bor ut-
vidgas till att omfatta aliggande f6r kommunerna att utféra de métningar
som krivs for att utrona forckomsten av farliga féroreningar i luften. Vidare
bér det finnas cn lagstadgad skyldighet att till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ldmna rapport i de fall EG:s grinsvirden
Overskrids.

Genom hiilsoskyddsforordningen kan de svenska &liggandena nidrmare
regleras. Det bor ankomma pd Statens naturvdrdsverk att utfirda sadana
foreskrifter. Enligt dessa foreskrifter bor kommunerna vara skyldiga att {6lja
de mitmetoder som foreskrivs i EG:s direktiv.

Aven om en kvalitetsnorm, om s& behévs, skall ha en styrande cffckt dr
det samtidigt klart att enskilda inte kan goras ansvariga om ctt visst grins-
virde for luftkvaliteten har 6verskridits. Ett eventuclit dverskridande av ett
griansviirde for kvivedioxid i luften orsakas normalt av utslapp frin flera
storningskillor och andra samverkande faktorer som t.cx. vider och vind,
forhallanden som har stor betydelse for nivén pa halten luftférorenande dm-
nen. En norm av nu angivet slag kan dirfor inte goras bindande {or enskilda
personer.

Aven om regler om mitningar av luftféroreningar inférs med stod av hil-
soskyddslagen si ar det genom olika administrativa forfaranden, d.v.s. en
kombination av tillstindsprovning enligt miljoskyddslagen, fysisk planering
inklusive trafikplanering och atgirder vid genomférandet av plancrna i form
av forbud m.m. som en norm i praktiken kan iakttas. En kvalitetsnorm blir
dirfor i forsta hand styrande f6r myndigheternas verksamhet och endast in-
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direkt mot medborgarna. Det nu sagda innebar att det ocks4 finns skl att
6verviga om en miljokvalitetsnorm ocksa skall aterspeglas i den reglering
som giller myndigheternas tillstdndsgivning, planering och andra atgirder,
d.v.s. i forsta hand NRL, PBL, miljoskyddslagen, viglagen och vigtrafik-
kungorelsen.

Naturresurslagen

Vid dvervigandet av frigan hur direktivet ror annan lagstiftning dn halso-
skyddslagen framstar det som naturligt att inledningsvis behandla NRL. Till
denna lag ér ett flertal andra lagar knutna, bl.a. PBL och miljoskyddslagen.
NRL kan i frigor om planering och hushéllning sigas vara 6verordnad annan
lagstiftning. Lagen, som innchéller foreskrifter for avvigning mellan olika
intresscn skall tillimpas vid beslut enligt NRL-anknutna lagar. Det 4r ocksd
att marka att hilsoskyddslagen, som reglerar lokala forhallanden, inte ir
knuten till NRL. Mot denna bakgrund saknas anledning att pa grund av ifrd-
gavarande direktiv gora ndgon andring i NRL.

Plan- och bygglagen

PBL innhdller bl.a. bestimmelser om planlidggning av mark och vatten. I
PBL:s plansystem ingr regionplan, Gversiktsplan, detaljplan och omrides-
bestimmclser. Av intresse i detta sammanhang ar oversiktsplan och detalj-
plan samt omradesbestimmelser.

Varje kommun skall ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kom-
munen. Oversiktsplanen skall i stort ange hur mark- och vattenomriden 4r
avsedda att anvindas och hur bebyggelseutvecklingen bor ske. Oversiktspla-
ncn dr inte bindande fér myndigheter och enskilda. 1 6versiktsplanen skall
redovisas allméinna intressen som bor beaktas vid beslut om anvindningen
av mark- och vattenomrdden. Av planen skall framgd bl.a. grunddragen i
fraga om den avsedda anvidndningen av mark- och vattenomrdden samt i
fraga om tillkomst, férindring och bevarande av bebyggelse.

Regleringen av markens anvindning och av bebyggelsen inom kommunen
sker genom detaljplancr. En detaljplan dr bindande f6r myndigheter och en-
skilda. Den omfattar endast en begréinsad del avkommunen, i praktiken ofta
cndast en eller ett par registerfastigheter.

Omrédesbestimmelser, som fir anvindas for begrinsade omriden av
kommunen som inte omfattas av detaljplan medger en mindre omfattande
reglering dn en detaljplan. Omradesbestammelser far endast anvindas for
vissa i lagen angivna syften.

Det forhéllandet att de rittsligt bindande planformerna detaljplan och
omrddesbestimmelser i allminhet omfattar relativt smd omrdden innebar
att de i allmanhet intc 4r nigra lampliga instrument for att i t.ex. en stads-
kdrna komma till ratta med forhojda virden av de @mnen som omfattas av
t.ex. luftkvalitctsnormer. Den dndring som foreslds i hilsoskyddslagen om
cn skyldighet for kommunerna att utféra matningar kommer emellertid att
utgora ctt virdefullt planeringsunderlag, som man kan forutsitta att kom-
munerna beaktar vid planarbete.
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Det ér av stor vikt att luftkvalitetsnormer beaktas i ett tidigt skede i planc-
ringsprocessen. Dctta bor ocksd tydligt framgd, sirskilt mot bakgrund av
Sveriges internationella dtaganden. Grunddragen i titorternas framtida
markanvindning och bebyggelscutveckling studeras i allminhet i den kom-
munala éversiktsplancringen. Det bor dirfor inforas cn bestimmelse i reg-
lerna om dversiktsplan som understyrker vikten av en omsorgsfull plancring
i syfte att frimja en god luftkvalitct.

Miljéskyddslagen

I miljoskyddslagen finns inte ndgon klart angiven grans for hur mycket om-
givningen fir piverkas i negativ riktning. Detta galler sdvial generellt som for
siirskilda verksamheter. Lagen reglerar i huvudsak endast enskilda verksam-
heter. Mot bakgrund av lagtexten gir det inte att fa ett klart besked huruvida
cn plancrad ny verksamhet ryms inom tillatlighetsreglerna eller om miljon
skulle bli sd mycket simre pd grund av den nya verksamheten, att den darfor
inte kan tillitas. Likvil har beddmningsgrunder motsvarande kvalitetsnor-
mer haft ctt avgorande inflytande Sver tillstindsgivningen av miljofarlig
verksamhet enligt miljoskyddslagen. Detta har varit sieskilt tydligt i fréga
om lokaliscringen av nya verksamheter. Det har séledes inte varit ovanligt
att en ansokan om miljofarlig verksamhet av visst slag inte har bifallits med
hinvisning till att tillkomsten kan befaras leda till cn oonskad kning av be-
lastningen pd omgivningen. Det skulle mot bakgrund dirav och dircktivets
krav kunna ¢vervigas att med stod av miljoskyddslagen infora konkreta mil-
jokvalitetsnormer i svensk lagstiftning. Da dir det visentligt vilka stornings-
kiillor som skall bli foremdl for reglering.

Mecd stdd av miljoskyddslagen regleras i1 bilagan till miljoskyddsférord-
ningen (1989:364) vilka verksamheter som éir underkastade tillstinds- eller
anmiilningsplikt. Industri- och energianldggningar med cn tillford cfickt av
mer iin 10 MW, kriiver tillstind. En tillstindsgivande myndighet skall prova
frigor om utslipp av luftfdroreningar.

For att uppfylla EES-avtalet finns det skl att i reglerna om tillstand cnligt
miljoskyddslagen inféra bestimmelser for provningen med inneborden att
foreskrifterna i en miljokvalitetsnorm skall beaktas. Huruvida hinsynsta-
gandet til EG:s grinsvirden om luftfororeningar paverkar redan givaa till-
stind och ger anledning till omprévning av meddelade villkor kan inte med
sikerhet avgoras. I flertalet fall torde omprovningsreglerna redan ge tillréck-
ligt stod for att begdra omprovning. Mcd hiinsyn till EES-avtalet bor dock
bristande dverensstimmelse med EG-reglerna upptas som cn ny omprov-
ningsgrund. Den angivna dndringen i miljoskyddslagen bor limpligen utfor-
mas som ctt allmiint dliggande for tillstinds- och tillsynsmyndigheter enligt
miljoskyddslagen att i sin verksamhet beakta att i miljofarlig verksamhet de
krav som finns i de EG-regler som omfattas av EES-avtalets innchdll samt
som en ny omprovaingsgrund. En sidan bestimmelse stimmer éverens med
forslagen i avsnitt 3.2 om vattenfoéroreningar.

Det bér iinnu cn gang anmirkas att miljoskyddskommittén cnligt sina di-
rektiv skall presentera forslag till bestimmelser om miljokvalitetsnormer.
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Vig- och trafiklagstifining

Fororeningar i luften frin fasta anlédggningar som energianliggningar och in-
dustrier regleras med stéd av miljoskyddslagen. Utslippen fran vagtrafiken
1ater sig dock inte inordnas i ctt sddant system med mindre en utvidgning av
tillstdndsplikten kommer till stdnd s3 att befintliga vigar underkastas prov-
ning enligt miljoskyddslagen eller lagens tillimpningsomrade dndras till att
ocksd avse anvindningen av motorfordon. Frigan om planerade trafikan-
laggningar skall underkastas provning enligt miljoskyddstagen har vid upp-
repade tillfillen behandlats av riksdagen, men frigan vintar dnnu pd sin los-
ning. Den kommer att provas av miljoskyddskommittén. En sddan 4ndring
skulle forbittra mojligheterna till opartiska miljokonsekvensbeskrivningar
vid nya vigar. Att foreskriva provning av befintliga fasta trafikanliggningar
har aldrig varit pd tal och skulle innebira ett ofantligt arbete for provnings-
myndigheterna. Redan detta skil talar mot att anvidnda miljoskyddslagen f6r
att i fall som forevarande reglera trafikens miljostorningar. 1 stéllet faller det
sig naturligt att dverviga om de befintliga reglerna {6r byggande av vig och
trafikplanering i dvrigt ar tillrickliga.

Enligt viglagen skall en arbetsplan innehdlla en miljokonsekvensbeskriv-
ning. En sidan reglering torde vara tillricklig for att krav pd cn miljokvali-
tetsnorm skall iakttas. For tydlighetens skull kan dessutom vigkungdrelsen
i avsnittet om miljokonsckvensbeskrivningar tillféras en bestimmelse som
hénvisar till eventuella kvalitetsnormer.

1 147 § vigtrafikkungorelsen ges utrymme att meddela lokala trafikfore-
skrifter. Redan i dag kan frigor som angir minniskors hilsa och miljén vara
en omstiandighct som ligger till grund {6r cn reglering med stod av den an-
givna paragrafen. Nir bindandc foreskrifter om en miljokvalitetsnorm som
reglerar luftkvalitet, som péverkas av vigtrafiken, skall inforas kan det fin-
nas anledning att tydligarc reglera vigtrafikens hilso- och miljéfragor med
stod av 147 §.

4.2 Luftfororeningar fran forbranningsanldggningar m.m.

Forslag: EG:s direktiv skall innehdllas vid prévning enligt milj6-
skyddslagen. Om utslapp frén en anldggning i Sverige 6verskrider
gransvirdena enligt EG:s direktiv skall detta vara en ny omprovnings-
grund.

Radets direktiv 84/360/EEG om lufiférorening frin industriella anligg-
ningar ir utfardat med stod av artikel 100 och artikel 235 i Romférdraget. 1
inledningen pépckas att olikheter mellan de bestimmelser om bekdmpning
av luftfororening fran industrianldggningar som redan tillimpades cller
omarbetades i de olika medlemsstaterna kunde ge upphov till ojimlika kon-
kurrensvillkor och dirckt pdverka den gemensamma marknadens funktion.
Medlemsstaterna bor enligt direktivet infora ett system med forhandstill-
stdnd for drift och visentliga dndringar av sddana fasta industrianlaggningar
som kan orsaka luftférorening.
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1 frga om omrdden som ir sérskilt férorenade och omriden som ér i sir-
skilt behov av skydd bor sirskilda bestimmelser kunna tillimpas. Ytterli-
gare krav utanfor ramen for direktiven fér dock inte medféra oskiliga kost-
nader for den berdrda verksamheten. Tillimpningen av de bestimmelser
som antas genom direktivet bor ske stegvis i friga om befintliga anligg-
ningar, varvid sarskild hinsyn bor tas till tekniska forhéllanden och ekono-
miska effekter. Tillstindspliktiga anldggningar anges i bilaga 1 till direktivet.
Det ir anldggningar inom sektorcrna energiindustri, produktion och bear-
betning av metaller, tillverkning av icke-metalliska mineralprodukter, ke-
misk industri, avfallshantering och framstillning av pappersmassa (> 25 000
t/dr). Om inte annat foljer av nationella bestimmelser eller gemenskapsbe-
stimmelscr med andra syften édn ifrdgavarande direktiv, fér tillstind utfirdas
endast om: _

1. alla lampliga forebyggande atgiarder mot luftférorening har vidtagits,
inklusive tillimpning av bdsta tillgéngliga tcknik, under forutsittning att sé-
dana atgirder inte medfor oskiliga kostnader,

2. driften av anldggningen inte orsakar betydande lufiférorening, sdrskilt
pé grund av utslapp av:

. Svaveldioxid och andra svavelféreningar

. Kviveoxider och andra kviveforeningar

. Kolmonoxid

. Organiska féreningar, sirskilt kolviten (utom metan)

. Tungmetaller och tungmetallforeningar

. Stoft i form av: asbest (luftburna partiklar och fibrer), glas- och mi-
ncralfibrer

7. Klor och klorféreningar

8. Fluor och fluorféreningar

N R W N e

(=)}

3. inte nigot av de géllande gransvirdena for utslapp dverskrids, och

4, samtliga gilllande gransvirden for luftkvalitet har beaktats.

Medlemsstaterna fir ange sirskilt fororenade omréden, for vilka string-
are grinsvirden fir faststillas samt omréden som sarskilt skall skyddas. Sta-
terna fir ocksd besluta att vissa anliggningar enligt bilaga 1 endast fir upp-
foras eller drivas inom de skyddade omrddena om sirskilda villkor 4r upp-
fyllda.

1 artikel 8 i direktivet siigs att ridet, efter forslag frén kommissionen, vid
behov skall faststilla griansvirden for utslipp. Sddana grinsvirden skall be-
stimmas pd grundval av bésta tillgéngliga teknik som inte medfor oskiliga
kostnader och med beaktande av utsldppens art, omfattning och skadlighet.
Efter forslag frin kommissionen skall rddet vidare genom enhilligt beslut
faststilla limpliga metoder och forfaranden for métning och utvirdering.
Direktivet innchillcr vidare vissa regler om offentliggdrande av ans6knings-
handlingarna och om kontrollmetoder (artikel 9-11).

Enligt artikel 12 skall medlemsstaterna folja utvecklingen i friga om basta
tillgiingliga tcknik och miljosituationen och vid behov féreskriva om lamp-
liga villkor for tillstindspliktiga anlaggningar med beaktande av att anligg-
ningarna inte skall drabbas av oskaligt hdga kostnader. Sarskilt skall dd
beaktas den ekonomiska situationen for verksamheterna i den kategori som
dr aktuell.
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Medlemsstaterna far i syfte att skydda folkhélsan och miljon anta string-
are bestimmelser an de som foreskrivs genom dircktivet. Medlemsstaterna
skulle senast den 30 juni 1987 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar
som var nddvindiga for att {0lja direktivet och till kommissionen dverlimna
texterna till den nationella lagstiftningen.

Rddets direktiv 88/609/EEG om begrinsning av utslipp till luften av vissa
fororeningar frin stora forbrinningsanldggningar hanvisar inledningsvis till
artikel 8 i direktivet 84/360/EEG om luftfororeningar frdn industriella an-
ldggningar. Det ar enligt f6revarandc direktivs inledning nddvéndigt att dels
sdtta upp overgripande mél for en stegvis och forutbestimd minskning av de
totala arliga utsldppen av svaveldioxid och kvivedioxid frén befintliga for-
branningsanldggningar och dels faststélla gransvirden for utsldpp av svavel-
dioxid, kvdveoxider och stoft frdn nya anliggningar enligt de principer som
redovisas i artikel 8 i direktiv 84/360/EEG.

Direktivet géller for forbranningsanliggningar med en nomincll termisk
effekt pa 50 MW och dérutover, oavsett vilket brénsle som anvinds (fast,
flytande eller gasformigt).

Medlemsstaterna skulle senast den 1 juli 1990 ha utarbetat ldmpliga pro-
gram for en gradvis reducering av de totala &rliga utsldppen frin befintliga
anlaggningar. Programmen skullc innchalla tidsplaner och en redogorelse
for hur dtgirderna skulle genomforas.

Programmen skulle upprittas och genomféras i syfte att minska utsldppen
sa att dtminstonc de krav i friga om utsldppstak och procentuclla reduktio-
ner som faststalls for svaveldioxid i bilaga 1, kolumn 1-6, och {6r kvéveoxider
i bilaga 2, kolumn 1-4 uppfylls vid de tidpunkter som anges i bilagorna.

Nir programmen genomfors skall medlemsstaterna ocksd bestdmma de
totala drliga utslippen i enlighet med bilaga 9, punkt 6.

Kommissionen skall dr 1994 pd grundval av sammanfattande rapporter
frén medlemsstaterna avge en rapport till ridet om genomférande av dirckti-
vets artikel 3.

Om bchovet av energi fordndras pé ett beaktansvirt och ovintat satt cller
om tillgdngen till vissa brinslen eller utnyttjandet av vissa energiproduk-
tionsenheter medfor allvarliga tekniska svérigheter for en medlemsstat vid
genomforande av ett program, skall kommissionen pd begiran fran med-
lemsstaten, besluta om dndringar i friga om utslippstaken eller tidpunk-
terna i bilaga 1 och 2 savitt géller den medlemsstaten. Enligt bilaga XX till
EES-avtalct finns fér EFTA-ldnderna avvikande bestammelser for utslapps-
tak, reduceringsmél och forfarande.

Mcdlemsstaterna skall vidta limpliga &tgarder for att sikerstilla att samt-
liga tillstand till uppforande eller, i avsaknad av ett sddant forfarande, samt-
liga drifttillstdnd avscende nya anliggningar innchéller villkor som foljer de
gransvirden for utslapp som anges i bilaga 3-7 for svaveldioxid, kvaveoxider
och stoft.

Vissa undantagsregler géller i forhallande till bilaga 3:

For nya anldggningar som anvénder fast inhemskt brinsle fir grinsvir-
dena i bilaga 3 6verskridas, om anldggningen pé grund av brénslets sirskilda
beskaffenhet inte kan folja det for en sddan anliggning faststillda gransvir-
det for svaveldioxid utan att anvinda oskiligt kostsam tcknik. Sidana an-
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laggningar skall &tminstone uppfylla de krav i friga om avsvavling som fast-

stills i bilaga 8.

De faststillda gransvirdena fér 6verskridas ifrdga om anldggningar som
anvénder inhemskt brunkol om det behévs med hénsyn till vasentliga pro-
blem som beror p brunkolens beskaffenhet och som uppstér trots att basta
tillgdngliga teknik som inte medfér oskiliga kostnader har tillimpats, samt
om brunkol ar en visentlig branslekilla for anlaggningarna.

I direktivet finns bestimmelser om &tgirder av den driftansvarige om
gransvirdena for utslépp inte kan foljas.

Den behoriga myndigheten fir medge att skyldigheten att tillimpa grins-
virdena for utslapp av svaveldioxid inte skall gélla for en period av hogst sex
mdnader i friga om en anldggning som normalt anvinder bransle med 13g
svavelhalt, om den driftansvarige inte kan f6lja grinsvirdena pé grund av ett
avbrott i forsorjningen med svavelfattigt brénsle, vilket avbrott har orsakats
av en allvarlig brist pd brénslet i fréga. Motsvarande undantagsmojligheter
foreligger for anldggningar som normalt anvander gasformiga branslen.

Vid beviljande av ett tillstdnd for en ny flerbrinsleanliggning som samti-
digt utnyttjar tvd eller flera bransletyper, skall de behoriga myndigheterna
faststélla gransvirden for utslipp enligt f6ljande:

— for det forsta genom att anviinda det grinsvirde for utslipp for varje
bransletyp och fororening som svarar mot anlidggningens nominella tek-
niska effckt enligt bilaga 3-7,

— for det andra genom att bestimma dc vdgda grinsvardena for utslapp,
vilka erhdlls genom att multiplicera de individuella grinsvirdena med
den termiska effekten for varje bransletyp och direfter dividera produk-
ten med summan av de termiska effekterna for samtliga brénslen,

— for det tredje genom att addera dc brinslevigda grinsvirdena {or ut-
slapp.

Vidare finns bestimmelser for flerbrinsleanliggningar som for cgen for-
brukning anvinder destillations- och omvandlingsprodukter frdn rioljeraffi-
nering, separat eller tillsammans med andra brénsletyper. Det finns ocksé
regler om skorstenar och om cffcktokningar med minst 50 MW.

Om sddana forbrénningsanliggningar uppfors som kan forvintas ha bety-
dande effekter p& miljon i andra medlemsstater, skall medlemsstaterna sa-
kerstilla att tillricklig information ldmnas och samrad sker i enlighct med
artikel 7 i ridets direktiv 85/337/EEG om bedémning av effckterna pa miljén
av vissa offentliga och privata projekt.

Medlemsstaterna skall vidta de atgéirder som ir nodvéndiga for Gvervak-
ning av utslipp frdn de forbranningsanliggningar som omfattas av direktivet
och av alla andra virden som behover kontrolleras vid genomférandct lik-
som all annan utrustning som anviinds for att utvirdera resultatcn.

Artikel 14 innehdller regler om uppgiftsskyldighet med avseende pé prov-
resultatet.

Rddets direktiv 89/369/EEG, 89/429/EEG om forhindrande av lufiférore-
ningar frin nya resp. befintliga kommunala avfallsférbrinningsanliggningar
ir utfirdade med stod av artiklarna 130 s och 130 t i Romfdrdraget. Det ar
alltsd friga om direktiv som beslutas cnhélligt av rAdet men som intc innebir
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hinder mot att de enskilda medlemsstaterna uppriétthéller cller infor string-
are skyddskrav, om dessa ar férenliga med Rom{ordraget.

Det finns ett generellt krav att alla nya forbranningsanliggningar skall
konstrueras, utrustas och drivas s att temperaturen hos den rokgas som bil-
das vid forbrinningen efter den sista insprutningen av férbranningsluft pi ett
kontrollerat och homogent sitt, dven under de mest ogynnsamma f6rhallan-
den, Okas till minst 850° C under minst 2 sekunder och i ndrvaro av minst
6 % syre.

En ambition &r att befintliga anliggningar skall hélla samma standard som
nya anldggningar.

Foljande utsldppsgransvirden skall gilla for nya forbrinningsanligg-
ningar:

Fororening(mg/nm®) kap: 1t/h 1-3 t/h >3 t/h
Pb+C+Cn+Mn - 5 5
Ni+As - 1 1

Cd och Hg - 0,2 0,2
HCL - 250 100 50
HF - 4 2

SO, - 300 300

I nya anldggningar far under betingelser som anges i direktiven koncentra-
tionerna i forbrinningsgaserna av kolmonoxid och organiska féroreningar
inte 6verstiga 100 resp. 20 mg/nm®. Alla nya férbrinningsanliggningar skall
ocksd vara utrustade med hjélpbrannarc som skall sld till automatiskt om
forbranningsgasernas temperatur sjunker under 850°C.

Vidare finns preciserade krav rorande tckniskt oundvikliga driftstopp i re-
ningsanldggningen.

Befintliga forbrinningsanldggningar skall i princip, om de har en nominell
kapacitet som motsvarar minst 6 ton avfall per timme, uppfylla kraven {or
nya forbrdnningsaniiggningar senast den 1 december 1996. Anliggningar
under denna kapacitet skall senast den 1 december 1995 uppfylla vissa i di-
rektiven angivna villkor och senast den 1 december 2000 samma villkor som
faststills for nya forbranningsanliggningar. Nodvindiga anpassningar skall
utforas sa snart som mojligt. De behdriga myndigheterna skall Gvervaka att
detta sker.

For befintliga avfallsanldggningar skall under angivna omstéindigheter sc-
nast den 1 december 1995 foljandc utslappsgrinser gilla:

a) anldggningar vars nominella kapacitct 4r mindre &n 6 ton avfall per timme
men minst 1 ton per timme:

- total mingd stoft: 100 mg/nm?
b) anlidggningar vars nominella kapacitet understiger 1 ton avfall per timme:
- total mingd stoft: 600 mg/nm’

For anldggningar vars kapacitet understiger 1 ton per timme géller séirskilda,
preciserade regler.
De bchériga myndigheterna skall faststilla grinsvirden for utslapp av
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andra férorenande dmnen om de anser att detta dr nddvindigt pd grund av
sammansdtiningen hos det avfall som skall forbrannas och pé grund av f6r-
brinningsanliggningens egenskaper. For att faststilla dessa gransvirden for
utslipp skall myndigheterna ta hansyn till de férorenande dmnenas poten-
tiella skadeverkningar p& ménniskors halsa och p& miljén, samt till bésta till-
gangliga teknik som inte medfor orimliga kostnader. Myndigheterna kan sér-
skilt faststilla grinsvirden for dioxiner och furaner.

Befintliga kommunala avfallsférbranningsanldggningar med en kapacitet
pa minst 6 ton per timme skall senast den 1 december 1996 uppfylla de for-
branningsvillkoren att de gaser som resulterar fran forbrinningen av aviallet
efter den sista injiceringen av forbrinningsluft och dven under de mest
ogynnsamma villkor skall virmas till cn temperatur av minst 850°C i minst
tva sekunder i ndrvaro av minst sex procent syre. Om detta medfor stérre
tekniska svarigheter skall emellertid bestimmelserna om tvisekunderspe-
rioden tillimpas senast dd ugnarna byts.

Andra befintliga kommunala avfallsforbrianningsanldgguingar skall upp-
fylla foljande forbranningsvillkor: De gaser som resulterar fran férbrin-
ningen av avfallet skall citer den sista injiceringen av férbrianningsluft och
dven under de mest ogynnsamma villkor virmas till en temperatur av minst
850°C i narvaro av minst sex procent syrc under cn tillricklig tid som fast-
stills av de behoriga myndigheterna.

Inom de faststillda tidsfristerna skall alla befintliga kommunala avfallsfér-
brinningsanlaggningar tillimpa ett grinsvirde under angivna normala be-
tingelser av 100 mg/nm? fér koncentrationen av kolmonoxid (CO) i forbrén-
ningsgaserna nér anlidggningen ér i drift.

Andra villkor fér tilldtas om limpliga metoder anvinds i forbranningsug-
narna cller i behandlingsutrustningen for férbrianningsgaserna, under forut-
sittning att utslippsnivicrna for polyklorerade dibezodioxiner (PCDD) och
polyklorerade dibenzenfuraner (PCDF) svarar mot eller ir ligre 4n de som
uppniis under tekniska forhallanden som tidigarc foreskrivits.

Den angivna temperaturen(850°C) och syrchalten ar minimivirden som
alltid skall iakttas nér anldggningen &r i drift.

Bestimmelser finns ocksd om koncentrationen av kolmonoxid.

Betriffande stoftkoncentrationer som skall dvervakas kontinuerligt (i cn-
lighet med artikel 6) f&r inget av de 16pande dygnsmedelvirdena over sju
dagar for de uppmitta koncentrationerna dverskrida motsvarande gransvir-
den. Inte heller fir ndgot av dygnsmedelvirdena for de uppmatta koncentra-
tionerna av dessa dmnen Overskrida motsvarande grinsvirde med mer an
30 %.

Den totala stoftméngden far inte 6verskrida grinsvardena.

Om mitningar visar att gransvirdena har overskridits skall en bchorig
myndighet informeras om dctta sd snart som mojligt. Myndigheten skall si-
kerstilla att anldggningen inte drivs vidare sa ldnge utslippsnormerna inte
uppfylls, och den skall vidta alla de dtgirder som krivs for att sékerstilla
att anldggningen andras eller att driften upphor. Tillsynsmyndigheterna skall
faststilla den maximalt tillitna tidsperioden for tekniskt oundvikliga drift-
stopp i reningsanldggningen, under vilken utslippskoncentrationerna av de
fororeningar som reningsanliggningen ir avsedd att reduccra overskrider
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faststiillda griansvirden. Om ett haveri intréiffar skall den driftsansvarige
minska cller stoppa driften av anlidggningen s snart det r praktiskt mojligt
och till dess att den normala driften kan dterupptas. Driften av anlidggningen
vid haveri fir inte under nigra omstindigheter fortsitta oavbrutet under mer
in 16 timmar. Vidare skall den totala drifttiden under etl ar under sddana
forhillanden vara mindre an 200 timmar. Stofthaiten i utslappen far inte un-
der nagra omstindigheter 6verskrida 600 mg/nm? under de tidsperioder som
angetts nyss och alla dvriga villkor, sirskilt forbranningsforhéllandena skall
dé vara uppfyllda.

I undantagsfall kan medlemsstaterna géra undantag frén vissa av bestim-
melserna i direktivet om nya férbranningsanléggningar ndr det géller anligg-
ningar som 4r konstruerade sarskilt for forbranning av brinsle som utvinns
ur avfall. Dircktivet innehéller en ndrmare precisering av vad slags brénsle
som avscs. Avvikelsc tillits endast under forutsittning att uppfyllandet av
direktivets krav skulle innebéra hoga kostnader eller om direktivets bestim-
melser pd grund av anldggningens tekniska uppbyggnad ar tekniskt oldmp-
liga, under férutsittning att sédana anlidggningar uteslutande anvénds for
forbrinning av aviall samt bestimmelserna i direktiv 84/360/EEG uppfylls.

Tillimpningen inom EG

Medlemsstaterna skulle senast den 1 december 1990 ha satt i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja direktiv gillande nya
och befintliga anldggningar. Annu varen 1992 har direktiven intc omsatts till
lagstiftning av medlemslianderna.

Overviiganden och forslag

Enligt ramdirektivet anges det viktigaste mélet for samordningen vara att
berorda anliggningar blir tillstindspliktiga.

Sedan tillkomsten av miljoskyddslagen (1969:387) har verksamhet vid sé-
dana anliggningar som avscs med forevarande fyra direktiv varit tillstdnds-
pliktiga.

ENA-utredningen foreslog dr 1986 krav pd hogsta tillitna halter vid ut-
sldpp av olika amnen frén sopforbrianningsanlidggningar. Regeringen beslot
ar 1987 att kraven skulle vara uppfyllda {6r befintliga anldggningar fore 1992.
Samtliga 22 sopforbrinningsanidggningar i Sverige har nu utslapp som ligger
klart under de av regeringen faststillda kraven.

De svenska kraven dverensstimmer i huvudsak med de som géller inom
EG vilket framgdr av nedansticnde tabell.
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Tabell

Hogsta tillitna utslipp frin sopférbranningsanliggningar

Sverige 1992 EG 1989

befintliga & nya anliggn.
nya anliggn. av viss storlek
mg/nm? mg/nm?

Pb,Cr,Cu,Mn - 5

Ni,As - 1

Cd - 0,2

Hg 0,08 0,2

HCI 100 50

HF - 2

SO, - 300

NO, - -

Stoff 20 30

CcOo 100 100

Corganiskt - -

PCDD/PCDF (TCDD

ckv enl Eadon) 0,1 (ng/nm?) -

For ctt dmne, klorvite (HCI), har Sverige hogre normer 4n EG. For vissa
metaller, liksom for svaveldioxid (SO;) och viteflorid (HF) har EG men inte
Sverige satt upp normer. De svenska normerna for dioxinutsldpp har ingen
motsvarighet i EG. De svenska anldggningarnas utslipp av HCI ligger i all-
ménhet i dag runt det svenska tilldtna virdet. Det finns dock inga hinder for
att i tillgingliga anldggningar genom en Okad tillsats av kalk klara dven EG:s
krav. Det medfor vidare att dven HF-kravet klaras.

Avscende mctallerna bly (Pb), krom (Cr), koppar (Cu), mangan (Mn),
nickel (Ni) och arsenik (As) uppfylls EG-kraven med god marginal. Utslép-
pen av dessa metaller begrinsas genom att stoftvillkoren klaras. 1 Sverige dr
dessutom stoftutsldppen i praktiken betydligt ligre dn den uppsatta normen.

Utslidppen av svaveldioxid fran svenska sopfoérbrianningsanldaggningar lig-
ger i nivi med EG-kraven. Vad giiller dioxinutsldpp har Tyskland antagit
samma normer som Sverige.

Sverige uppfyller alltsd, sdvil vad avser uppstillda normer som i praktiken
uppmitta halter, i huvudsak EG:s normer for hogsta tillitna utslapp fran
sopforbranningsanldggningar.

Direktiven 4r att betrakta som minimiregler. Under EES-forhandlingarna
har beddmts att berdrda svenska anliggningar uppfyller kraven i sak. Vid
forhandlingarna har bedomts att utslappstak och reduceringsmal enligt bi-
laga 1 till direktiv 88/609/EEG skall kunna uppnds med stod av géllandc lag-
stiftning. I direktiven finns flera undantagsmdjlighcter. Tillimpade svenska
regler bygger pa andra utslappsparametrar 4n de parametrar som EG-direk-
tiven omfattar. Mot angiven bakgrund kan intc Sverige anses ha skyldighcter
att infora gencrella bestimmelser om anpassning.

Diremot bor vid tillstinds- och omprévningsérenden beaktas att villkkoren
i tillstinden uppfyller EG:s krav. Detta innebir att dven de nu behandlade

- dircktiven omfattas av dc foreslagna dndringarna i miljoskyddslagen. Av de
uppgifter som framkommit vid arbetet med denna promemoria framgér att
de nya reglerna om tillstindsprévning och omprévaing i forhéllande till fler-
talet EG-direktiv som bedoms i dcnna promemoria visscrligen bchovs av
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formella skil. Den individuella tillstindsgivningen enligt miljoskyddslagen
samt i vissa fall sdrskilda begrinsningar enligt lagen om kemiska produkter
gor att tillampningen i Sverige for det mesta innehéller stringarc krav an
EG:s regler. Nir det giller de nu behandlade direktiven framgér dock av de
gjorda jamforclserna att dc svenska kraven pd vissa punkter inte ar lika
stringa som EG:s regler. Detta bor givetvis beaktas vid dvervaganden om
tillimpningen av de nya bestimmelserna.

Tillsyns- och mitningsregler innchalls i motsvarande bestimmelser i mil-
joskyddslagen. Bestimmelser om uppgifisskyldighet finns bl.a. i 38 a § mil-
joskyddslagen.

For att uppfylia EES-avtalet framstar det mot denna bakgrund inte som
nadvindigt att d4ndra den svenska lagstiftningen i storre utstrickning én att
provningsmyndigheterna enligt miljoskyddslagen aidggs att beakta att till-
standsvillkoren aldrig medfor stirre utslipp dn vad som foljer av dessa direk-
tiv. Det bor ocksd vara en sirskild omprovningsgrund att tillstdndsvillkor
inte uppfyller kraven cnligt direktiven.

4.3 Asbest

Forslag: Det saknas anledning att dndra den svenska lagstiftningen
med anledning av EG:s asbestdirektiv.

Radets dircktiv 87/1217/[EEG om att hindra och minska asbestfororening i
miljon géller luftférorening men ocksd vattenfororening frin asbesthante-
ring. Vidare skall uppkomsten av asbestaviall i fast form s langt det dr prak-
tiskt mdjligt minskas vid killan eller hindras.

Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som krivs for att sikerstilla att
asbestutslipp till luften och vattenmiljon samt uppkomsten av asbestavfall i
fast form sd Iingt det dr praktiskt méjligt minskas vid killan elicr hindras. I
{riga om asbestanvindning skall dessa dtparder inbegripa utnyttjandet av
biista tillgingliga teknik som inte medfor oskiliga kostnader samt dven ater-
vinning eller behandling dér si 4r limpligt. For befintliga anliggningar skall
vad som fOreskrivs i artikel 13 i dircktiv 84/360/EEG beaktas vid tillimp-
ningen av kravetipunkt 1, att bista tillgiingliga tcknik som inte medfor oski-
liga kostnader skall utnyttjas for att minska och climinera utsldpp av ashest
till luften.

Om inte annat {oljer av vad som nyss sagts skall medlemsstaterna vidta de
Atgirder som krévs for att sikerstilla att koncentrationen av den asbest som
skipps ut genom utloppskanalerna till luften i samband med asbestanvénd-
ning inte overstiger griinsvardet 0,1 mg/m* (milligram asbest per m® utslippt
luft). Undantag giiller for anlidggningar, vilkas totala gasformiga utslipp per
timme understiger 5 000 m* och vilkas utslipp av asbest till luften inte dver-
stiger 0,5 gram per timme vid nigon tidpunkt under normala driftférhilian-
den.

Allt spillvatten som uppkommer vid tillverkning av asbestcement skall
dteranviindas. Om en siidan dteranvindning inte ir genomforbar av ekono-
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miska skil, skall medlemsstaterna vidta de &tgéirder som krivs for att siiker-

stalla att spillvatten som innehdller asbest inte leder till férorening av vatten-

miljon och andra delar av miljon, inklusive luften.

For det nyss angivna dndamélet skall
— grinsvirdet 30 gram suspenderat material per m® utslippt spillvatten till-

limpas,

—~ de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna for varje berord anligg-
ning bestimma den volym som slapps ut till vatten eller den totala méing-
den suspenderat material som sldpps ut per ton som produceras, med
hinsyn tagen tili de sdrskilda forhéllandena vid varje anliggning.

Allt spillvatten som uppkommer vid tillverkning av asbestpapper eller as-
bestkartong skall dteranvindas. Utsldpp av spillvatten som inte innehdller
mer in 30 gram suspenderat material per m® vatten far tillitas i samband med
rengoring eller underhéll av anlidggningen som sker rutinmassigt.

Vidare skall de atgirder vidtas som krévs for att sikerstilla att verksamhe-
ter som innefattar bearbetning av produkter som innehdller asbest inte f61-
orsakar betydande fororening av miljon genom asbestfibrer eller asbest-
damm samt att rivning av byggnader, anldggningar och installationer som in-
nehéller asbest samt bortforsling av asbest eller material som innehéller as-
best, varvid asbestfibrer eller asbestdamm frigors, inte orsakar betydande
férorening av miljon.

Man skall vidare ombesorja att asbestfibrer och asbestdamm inte slidpps
ut till luften, att vitskor som innchdller asbestfibrer intc spills ut i samband
med transport och deponering av avfall som innehaller asbestfibrer cller as-
bestdamm samt att avfall som innehdller asbestfibrer eller asbestdamm och
som deponeras pé platser som godkénts for detta indamél med hinsyn till
lokala forhdllanden behandlas, forpackas eller ticks dver pé ett sadant satt
att utsldpp av asbestpartiklar till miljon forhindras.

Genom direktivet 91/659/EEG har EG:s asbestregler kompletterats med
forbud mot vissa produkter som innchdller asbestfibrer. Detta dircktiv ingar
inte 1 EES-avtalet.

Overviiganden och forslag

Den berdrda svenska lagstiftningen utgdrs av miljoskyddslagen (1969:387),
lagen (1985:426) om kemiska produkter och arbetsmiljélagen (1977:1160)
samt av foreskrifter som har meddelats med st6d av dessa lagar.

I Sverige har asbestproblemet framst behandlats som ett arbetsmiljopro-
blem med foreskrifter enligt arbetsmiljélagen. Regeringen har i en skrivelse
(1986/87:68) redovisat de samlade atgirderna mot asbest.

Som komplement till foreskriftcrna enligt arbetsmiljdlagen har foreskrif-
ter meddelats i viss man till skydd fér den yttre miljon genom forordningen
(1985:997) om anmilningsskyldighet betriffande asbest i ventilationsanlagg-
ningar och forordningen (1986:683) om asbesthaltiga friktionsbeldgg i for-
don.

Arbetarskyddsstyrelsen har utfardat kungorelsen (AFS 1986:2) med fore-
skrifter om asbest. Enligt kungorelsen gillicr ett genercllt férbud mot an-
vandning, bearbetning och behandling av asbest och asbesthaltigt matcrial.
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Decn enda kiinda industriclla asbesthanteringen som forekommer i Sverige
sker i bromsbandsfabriken i Sollefted med dispens frdn ASS i enlighet med
den nyssnimnda kungdrelsen. Sammantaget inncbdr den svenska regle-
ringen ett forbud mot nyanvindning av asbest och si Jangt gdende restriktio-
ner mot befintliga asbestinstallationer att de begrinsningar av asbestpiver-
kan som direktivet syftar till uppnds i Sverige. Det saknas dérfor anledning
att iindra den svenska lagstiftningen till foljd av det aktuella direktivet. Om
den situationen intriffar, t.ex. vid provning av villkor for en deponcringsan-
liiggning att asbesthantering aktualiseras kommer enligt den tidigare fore-
slagna iindringen i miljoskyddslagen myndighetens provning att omfatta
dven dessa direktiv.

5 AVFALL

Forslag: 1 miljoskyddslagen inférs forbud mot viss anvindning av
slam samt grinsvirden for tungmetatliinnehdllet i slam som anviinds
for jordbruksindamdl. En hiinvisning till EG:s regler inférs i miljo-
skyddslagen rérande utslipp vid forbrinning av spillolja. I anslutning
till lagen om kemiska produkter utfirdas dessutom en forordning om
huntering av spillolja.

Radets direkiiv 75/442/EEG édndrat 91/156/EEG om avfall giller inte radio-
aktivt avfall. gruvavfall, vissa typer av lantbruksavfall, avloppsslam samt av-
fall som understills siirskilda gemenskapsregler.

Dircktivet innchdller sddana definitioner av avfall, hantering m.m. som
vill stimmer dverens med den svenska lagstiftningen pd omridet.

Syftet med dircktivet ir friimst att friimja att avfall inte uppkommer och
att aviall inte har skadliga egenskaper.

Miingden aviall och avfallets skadlighet skall begriinsas, sérskilt genom
- utveckling av ren teknik som forbittrar hushéllningen med naturresur-

ser,

- teknisk utveckling och saluforande av sidana produkter som inte bidrar
tilk eller endast 1 minsta mojliga utstriickning bidrar till att Oka avfallets
mingd och skadlighet eller fororeningsriskerna, beroende pd de sitt pd
vilka produkterna framstills, anvinds eller slutligt bortskaffas,

- utveckling av Limplig teknik {or slutligt bortskaffande av farliga dmnen
som ingdr i avlall som ir avsett att dtervinnas,

Syftet dr ocksd att frimja att aviall ftervinns genom ateranvindning, vida-
reutnyttjande, materialatervinnig cller andra processer som syftar till att ut-
vinna sckundira rivaror. Man skall ocksd frimja att avfall anviinds som
cnergikiilla.

De itgiirder skall vidtas som krdvs for att siikerstilla att avfiall itervinns
cller bortskaffas utan fara for miinniskors hilsa och utan att processer eller
metoder anviinds som kan skada miljon, sirskilt
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— utan risker fOr vatten, luft, jord eller véxter och djur,
— utan att mediora oligenheter genom buller cller lukt,
— utan att negativt paverka landskapet och omriden av sérskilt intresse.

Overgivande, dumpning och okontrollerat bortskaffande av avfall skall
vara forbjudet.

I cn bilaga anges dtervinningsforfaranden som anknyter till reglerna om
risker som skall undvikas. For varjc forctag eller inrdttning som tillimpar de
forfaranden som anges i bilagan skall det gilla tillstindsplikt.

Det forutsétts i 1991 drs tillaggsdirektiv att medlemsstaterna anordnar ett
nitverk av anldggningar for bl.a. bortskaffande av avfall.

For att uppnd de angivna maicn for avfallshantcringen skall planer uppriit-
tas for avfallshanteringen omfattande
— typ, kvantitet och ursprung betraffande det avfall som skall dtervinnas

eller bortskaffas,
— allminna tekniska krav,
~ speciella dtgarder i friga om vissa typer av avfall,
- limpliga omrddcn cller anliggningar {0r bortskaffande.

I planerna kan exempelvis anges de fysiska eller juridiska personer som
fir hantera avfall, beriknadc kostnader for atervinnings- och bortskaffande-
forfaranden samt lampliga dtgarder for att frimja en rationalisering av in-
samling, sortering och bechandling av avfall.

Den som ger upphov till avfall skall antingen éverlata avfallet till omhén-
dertagandc eller sjilv omhénderta avfallet i enlighct med reglerna i direkti-
vet.

Foretag som omhéndertar avfall skall ha tillstdnd som omfattar
— mingder och slag av avfall,

— tckniska krav,

— de siikerhetsitgiarder som skall vidtas,
— platsen {6r bortskaffandet,

- behandlingsmetoden.

TillstAnd kan beviljas for ¢n bestimd period. Tillstdnden kan utformas s
att de skall fornyas och sd att de innefattar villkor och forpliktelser.

Tillstdnd behovs inte for inrittningar eller féretag som sjélva bortskaffar
sitt avfall pd den plats dir detta uppkommer och inréttningar cller foretag
som dtervinner avfall.

I enlighet med principen “férorenaren betalar” skall kostnaden {6r bort-
skaffandc av avfall belasta den som avldamnar avfall for omhandertagande
clier de tidigarc innehavarna eller tillverkaren av den produkt frdn vilken
avfallet harror.

Mediemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nodviindiga f6r att folja direktivet senast den 1 april 1993. Vart tredje &r med
borjan den 1 april 1995 skall medlemsstatcrna sinda en rapport till kommis-
sionen om de dtgdrder som har vidtagits for att genomfora dircktivet.

Radets direktiv 86/278/EEG om skyddet for miljon, sarskilt marken, nir
avloppsslam anviinds i jordbruker syftar till att rcglera anvindningen av av-
Joppsslam i jordbruket pa ett sddant sétt att skadliga effekter pd mark, vege-
tation, djur och minniskor hindras samtidigt som cn riktig anvindning av
sadant avloppsslam uppmuntras.
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Direktivet innehéller gransvirden for koncentrationen av ett antal tung-

metaller i marken, i slam fOr anvindning i jordbruket samt fér den 3rliga .

mingd tungmetaller som enligt ett tiodrigt genomsnitt bor tillféras odlad
jordbruksmark. Analysmetoder foreskrivs f6r slammet, férbud meddelas att
under vissa perioder anvinda slam i bl.a. gronsaks- och fruktodlingar, betes-
mark etc. samt vissa regler for provtagning.

Anvindning i jordbruket av slam frdn reningsverk som behandlar avlopps-
vatten fran hushdll eller titorter eller avloppsvatten med liknande samman-
sittning far endast ske i enlighet med bestimmelserna i direktivet. Slam frin
flerkammarbrunnar eller liknande anliggningar fir anvindas i jordbruket i
enlighct med villkor som ér nédvandiga for att skydda méanniskors hilsa och
miljén. Anvindning av slam frin andra avloppsreningsverk fir endast ske i
jordbrukct om anvindningen ar reglerad i den nationella lagstiftningen.

I direktivet anges griansvirden (mg/kg torr vikt frdn mark med ett pH-
virde mellan 6 och 7) for halter av tungmetaller i marken (bilaga 1 A):

Kadmium 1-3
Koppar 50-140
Nickel 30-75
Bly 50-300
Zink 150-300
Kvicksilver 1-1,5
Krom -

Vidare finns det gransviarden (mg/torr vikt) for halter av tungmetaller i slam
avsett att anvandas i jordbruket (bilaga 1 B):

Kadmium 20-40
Koppar 1000-1750
Nickel 300-400
Bly 750-1200
Zink 2500-4000
Kvicksilver 16-25
Krom -

Slutligen finns cn bilaga med griansvdrden (kg/ha/ar) for den rliga mangden
tungmetaller som i genomsnitt under cn tiodrsperiod fér tiliféras jordbruks-
mark (Bilaga 1 C):

Kadmium 0,15
Koppar 12
Nickel 3
Bly 15
Zink 30
Kvicksilver 0,1
Krom -

Det finns méjligheter att faststilla hogre grinsvirden dn vad som anges i
tabellerna ovan, bl.a. i friga om mark som endast anvands for framstéillning
av djurfoder.

Anviindning av slam fér inte féorekomma om halterna av en cller flera
tungmetaller i jorden dverstiger grinsvirdena enligt bilaga 1 A.
7 Riksdugen 1992/93. 1 saml. Nr 60
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Det skall finnas regler om anviindningen av slam, sa att anrikningen av
tungmetaller i jorden inte leder till att de grinsvirden som faststills enligt
bilaga 1 A 6verskrids.

Detta kan enligt direktivet ske pé nigot av fodljande sitt:

Antingen skall det finnas regler om den storsta slamméngd, som arligen
fir anviindas per ytenhet, med beaktande av de grinsvirden for tungmetall-
koncentrationer i slam som faststillts i enlighet med bilaga 1 B.

Eller skall det finnas regler som sikerstiller att de i bilaga 1 C faststillda
gransvardena for mangden metalier som tillfors marken per ytenhet och tids-
enhet efterlevs.

Slammet skall behandlas innan det anvinds i jordbruket. Det dr dock méj-
ligt att i enlighet med sirskilda villkor tillita anvindning av obchandlat slam
om detta nedbrukas i marken.

Det skall vara forbjudet att anvinda eller tillhandahalla slam for f6ljande
dndamal:

a) Anviindning p grisbevuxen mark eller pd mark dér foder produceras,
om marken skall anviindas som betesmark cller grodorna skall skdrdas inom
en bestimd tidsperiod. Denna period skall faststdllas med sérskild hinsyn
till de geografiska forhdllandena och klimatsituationen, men far inte under-
stiga tre veckor.

b) Anvindning pd mark med odlingar av frukt och gronsaker utom frukt-
trad.

¢) Anvindning p& mark avsedd {6r odling av sidan frukt och sddana gron-
saker som normalt éir i dirckt kontakt med jorden och normalt konsumeras
rda, under tio minader fore skorden samt under skorden.

Vid anvindning av slam skall fdljande regler gilla:

— Slammet skall anvindas med beaktande av vixternas niringsbehov och
pé ett sddant sitt att kvaliteten hos jorden samt yt- och grundvattnct inte
forsiamras,

— Om slam anvinds pd marker som har ett pH-viirde ligre dn 6, skall med-
lemsstaterna ta hinsyn till tungmetallernas storre rorlighet och tillgéng-
lighet for grédan och vid behov siinka de grdnsviirden som de har fast-
stéllt i enlighet med bilaga 1 A,

Slutligen bér ndmnas att det ér tilldtet att inféra bestimmelser som ar
strangare dn de som foreskrivs i direktivet.

I Rddets direktiv om spillolja, 75/439/EEG och 87/101/EEG, regleras han-
tering och forbriinning av spilloljor. 1 frigor som ror slutligt omhinderta-
gande av spilloljor hiinvisas ocksd till andra direktiv sirskilt direktivet
78/319/EEG om farligt och giftigt avfall.

L dircktiven definicras spillolja som mineralbascrade smorjoljor cller oljor
for industriellt bruk, vilka inte lingre ir lampliga att anviindas for det av-
sedda dndamadlet.

Direktiven innehiller krav pd att medlemsstaterna skall ta hand om spill-
oljor pd ctt sidant sitt att skador pd ménniskors hiillsa och miljon undviks.
Det stiills ocksd krav pd att allmdnheten skall informeras om hur spilloljor
skall hanteras for att pd s siitt undvika skador.

Direktiven betonar att spilloljor i forsta hand bor tas om hand genom rege-
nering, d.v.s. genom en process som avldgsnar fororeningarna och genom
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vilken s.k. basoljor kan erhillas. For regenering och for sddana anléggningar
dar detta sker anger direktiven sérskilda regler. Om regenering inte dr mojlig
pa grund av tekniska eller ckonomiska faktorer far oljan brinnas under for-
hallanden som 4r godtagbara ur miljosynpunkt.

Direktiven stadgar tillstindstvang for dem som omhéndertar spilloljor. Ett
tillstdndsférfarande innebir att myndigheterna utifrdn hélso- och miljo-
skyddssynpunkter skall préva sokandens lamplighet for att kunna ta hand
om oljorna. Varje féretag som samlar in, innehar eller omhéndertar spillol-
jor skall pd begéran limna myndigheterna uppgifter om omhindertagandet
och om spilloljan. Varje féretag som samlar in spilloljor skall vara registrerat
hos myndigheterna.

Medlemsstaterna ir skyldiga att se till att forbud giller i friga om att
slippa ut spillolja till grundvatten, andra vatten och draneringssystem.
Ocksi i friga om skydd for marken giller att medlemslinderna genom for-
bud skall sikerstélla att forvaring eller utsldpp inte skadar marken. Med-
lemsstaterna skall ocksd vidta de atgarder som kravs for att sékerstilla att
férbud galler mot behandling av spilloljor som ger upphov till luftfororening
utdver de nivdcr som anges i direktivet.

Direktivet 87/101/EEG reglerar sirskilt frigan om forbréanning och de for-
siktighetsmatt som skall iakttas. S8lunda skall medlemsstaterna forvissa sig
om att sirskilt angivna grinsvirden for vissa miljofarliga amnen, som anges
i en bilaga till dircktivet, inte Gverskrids vid forbrianning av oljor i anligg-
ningar med en tillférd virmeeffekt av 3 MW eller mer, berdknad som det
lagre virmevirdet. I friga om férbrinning av spilloljor i anlidggningar med
en ligre tillférd effekt in 3 MW, beridknad som det ligre virmevardet, giller
att mediemsstaterna skall vidta sidana tgirder som de anser nodvindiga
for att sikerstélla att forbranningen sker under tilirdcklig kontroll. I samma
artikel (artikel 8) stadgas ocks att det ligger medlemsstaterna som anvén-
der spillolja som briinsle att se till att oljan inte utgor giftigt eller farligt avfall
enligt direktiv 78/319/EEG eller innehdller PCB/PCT i koncentrationer dver
50 ppm.

Direktiven ger medlemsstaterna mojlighet att med iakttagande av Rom-
fordraget infora stringare nationell reglering till skydd for miljon 4n vad som
stadgas i direktiven.

Overviiganden och forslag

Det aliminna avfallsdircktivet 75/442/EEG andrat genom 91/156/EEG, har
sin motsvarighct i den svenska lagstiftningen i miljoskyddslagen (1969:387)
och renhillningsiagen (1979:596). Dessa lagar innehéller ocksé i allt visent-
ligt regler som behovs for att uppfylla kraven enligt dircktivet.

Om sirskilda skal foreligger far enligt 18 § miljoskyddslagen ctt tillstand
vara begrinsat till viss tid.

Det omprovningsférfarande som finns enligt miljoskyddslagen (se bl.a. 24
§) torde fran miljosynpunkt vara lika effektivt som reglerna i direktivet.

En skillnad mcllan EG:s tillstdndsregler och vad som foreskrivs i miljo-
skyddslagen ar att EG-reglerna kraver tillstind for vissa sdrskilt angivna for-
faranden medan miljoskyddsiagens tillstandskrav giller hela anlaggningen
som sadan.
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1 EG-dircktivet anges att — i enlighet med principen “férorenaren beta-
lar” — kostnaden for bortskaffande av avfall skall belasta den som limnar
avfallet till ctt féretag med tillstdnd att slutligt ta hand om avfallet. I detta
avscende 4r {61 svensk del en tillricklig motsvarighet redan gillande genom
renhdllningslagens kommunala sophdmtningsavgifter som kan tas ut av den
som limnar avfall {or bortforsling och slutligt omhindertagande. Dessutom
skall dock cnligt dircktivet kostnaden for bortskaffandc belasta de tidigare
innehavarna eller tillverkaren av den produkt fran vilken avfallet hirror.
Med bortskaffande avses inte bara avfailstransporter. Begreppet omfattar
ocksd bl.a. deponering, permanent lagring, utslipp.av fast avfall i vattendrag
samt forbriinning. Ett motsvarande producentansvar f6r kostnaderna f6r av-
fallshanteringen har dnnu inte inforts i den svenska lagstiftningen. I miljéav-
gifisutredningens betinkande (SOU 1990:59) Sitt virde pd miljon! foreslogs
cn avlallsavgift. Ett forslag till en avgift ar foremal for sirskild beredning
inom regeringskansliet. En sirskild arbetsgrupp skall klarldgga effckterna av
en avfallsskatt och prova dess ldmplighet som kostnadseffektivt styrmedel.
Avsikten dr att regeringen skall ta stéllning till cventuella forslag f6re arsskif-
tet 1992-93. Fér att Sverige skall kunna fullgoéra dtagandet mot EG torde
dock krivas att det nyssnimnda beredningsarbetet resulterar i en utvidgning
av producenternas ekonomiska ansvar for avfallet utéver vad som foljer av
den redan gillande svenska lagstiftningen.

Medlemsstaternas lagstiftning med anledning av dircktivet skall sittas i

kraft den 1 april 1993. DA skall kommissionen ha upprittat cn specificerad
lista over de avfallsslag som omfattas av dircktivet. Nir denna lista har upp-

rittats kan det finnas anledning att dnyo 6verviga indringar i den svenska
lagstiftningen pd omridet.

Det kan tilliggas att den tidigare nimnda beredningen inom regerings-
kanslict omfattar intc bara cn avfallsavgift utan dven andra styrmedel for av-
fallshanteringen.

Decn tidigare (avsnitt 3.2) foreslagna bestimmelsen att EG-direktiv skall
beaktas vid provningen enligt miljoskyddslagen kan komma att omfatta dven
detta direktiv.

Niégon svensk lagstiftning som siirskilt reglerar slamhantering finns inte.
Miljoskyddslagen ir dock tillimplig pd anvindning av mark, byggnad eller
anliggning pi siitt som (cljest) kan medfora fororening av mark, av vatten-
drag, j6 eller annat vattenomride eller av grundvatten.

1 forordningen (1979:426) om skotsel av jordbruksmark regleras bl.a. un-
der vilken tidpunkt pd dret som stallgbdsel och andra organiska gddselmedel
inte far spridas. Reglerna grundar sig pd ett bemyndigande i 6 b § lagen
(1979:425) om skotsel av jordbruksmark om féreskrifter om forsiktighets-
métt for gddselhanteringen. Bemyndigandet avser inte i forsta hand slam-
hantering. (prop. 1987/88:128 s 46 ff).

Naturvirdsverkets gillande allminna rid (90:13) anger f6ljande griinsvir-
den [or metaller i slam for jordbruksanvindning och for gronytor (mg/kg
torrsubstans):

Bly 100
Kadmium 2
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Koppar 600
Krom 150
Kvicksilver 2,5
Nickel 100
Zink 1500

Vid en jimforelse med EG:s dircktiv framgdr att naturvirdsverkets riktlin-
jer forutsétter betydligt ligre tungmetallhalter én direktivet.

Statens naturvérdsverk har i uppdrag att senast till den 1 juli 1992 redovisa
regeringen forslag till atgérder i friga om slamhanteringen.

Forslaget skall innehdlla program for stegvis avveckling av innchéllet i
slam av stabila organiska miljoskadliga imnen samt dtgirdsprogram vad av-
ser slam frdn kommunala reningsverk. [ uppdraget ingdr inte att utforma lag-
forslag eller att 1a hiinsyn till EG-reglerna.

For att uppfylla Sveriges dtaganden enligt EES-avtalet bor den svenska
lagstiftningen atminstone innchélla regler om hogsta tungmetallhalt i det
slam som anvinds for jordbruksdndamal. Sddana foreskrifter bor utfirdas
av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Foreskrifterna
bor ange tungmetallhalter som motsvarar de gransvirden som anges i Natur-
virdsverkets allminna rad.

I direktivet anges inte hur stor den arliga slammingden fir vara. Det far
ankomma pé regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om detta.

Tlagstiftningen skall finnas bestimmelser om att slam inte fir anvindas pé
betesmark cller pd mark dér foder produceras inom cn viss tid, l4gst tre
veckor fore anvindningen eller skérd. Slam skall inte heller fa anvindas pa
mark med odlingar av frukt och gronsaker utom frukttrad. Vidare skall det
vara forbjudet att anvinda slam pd mark avsedd for odling av sidan frukt
och sddana gronsaker som normalt ir i dirckt kontakt med jorden och nor-
malt konsumeras ria, under tio minader fore skorden samt under skorden.
Dircktiven innehiller minimiregler. For att uppratthilla ambitionerna i Na-
turvirdsverkets riktlinjer bor de svenska bestimmelserna vara skarparc dn
EG:s regler. Slamhantering bor darfor inte fi forekomma inom ett ar fore
anvdndningen av marken cller skorden av grodan.

Med hiinsyn till de ¢vriga bestammelserna i direktivet bor Statens natur-
vérdsverk bemyndigas att meddela féreskrifter om forsiktighetsmitt som
skall gilla vid slamhantering.

Bestdmmelserna bor tas in i miljéskyddslagen. I den lagen finns redan till-
synsbestimmelser som behovs med hénsyn till bestimmelserna i dircktivet
om uppgiftsskyldighet m.m.

Det bor tilliggas att dircktivet, i bilaga 1 A och 1 C, anger andra metoder
dn den ovan foreslagna for reglering av tungmetallinnehélict i slammet.
Grinsvirden cnligt bilaga 1 B framstar dock som den mest praktiska meto-
den i sammanhangct.

De nu redovisade forslagen till lagstiftning beror pa kraven cnligt EES-
avtalet pd EFTA-linderna att anpassa sin lagstiftning till de EG-direktiv som
ingdr i avtalet. Skulle den tidigare nimnda rapporten frin Statens natur-
virdsverk innchélla forslag som gor andra lagtekniska 1dsningar limpligare,
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finns givetvis inget hinder mot detta, forutsatt att den valda regleringen over-
ensstimmer med EES-avtalet.

For svenskt vidkommande kan konstateras att spillolja dr en kemisk pro-
dukt och riaknas till kategorin oljeavfall. I rittsligt avseende 4r det alltsa la-
gen (1985:426) om kemiska produkter och nirmast férordningen (1985:841)
om miljofarligt avfall som reglerar hanteringen av produkten. I den utstriack-
ning det 4r frdga om utslipp till omgivningen av spillolja eller rester dirav
kan ocksd miljoskyddslagen (1969:387) vara aktuell att tillimpa.

Direktiven innefattar bdde generella och mer detaljartade regler till skydd
fér ménniskors hilsa och miljén. De artiklar som ir allménnt hélina ticks
redan i dag av befintlig svensk lagstiftning. Aven frigor om tillstindstving
och uppgiftsskyldighet finns reglerade. Den mer dctaljartade regleringen
t.cx vad som skall gilla i friga om regenering av spillolja saknas dock i Sve-
rige liksom vad géller de krav vid forbrinning som framgdr av artikel 8 i di-
rektiv 87/101/EEG jamfort med bilagan.

Med hidnsyn framst till att foreskrifterna i artikel 8 och den till artikeln
knutna bilagan saknar motsvarande svensk reglering krivs en komplettering
av befintliga svenska foreskrifter. Ett lampligt satt att 16sa frigan ir att ge-
nom forordning nirmare reglera frigor som ror hantering av spillolja. En
sddan forordning bor med hénsyn till den hantering och 6vriga anvindning
som det kan vara frigan om bygga pd bemyndiganden i lagen om kemiska
produkter.

Redan i dag innehéller 5 § lagen om kemiska produkter ctt bemyndigande
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far med-
dela sirskilda foreskrifter om forsiktighetsmatt. Detta bemyndigande torde
vara tillrickligt for att reglera sjidlva hanteringen av produkten. Som ett
komplement till forordningen om miljofarligt avfall bor f6r genomforande
av direktivet utfirdas en sirskild forordning om hantering av spillolja. For
att nirmare reglera vad som slépps ut till omgivningen, sérskilt vid forbrin-
ning av spillolja i ndgon form, bor dessutom miljoskyddslagen kompletteras
med en sarskild forbudsregel som hénvisar till grinsvirdet enligt EG:s direk-
tiv. Dirmed klargors att forbudet dven giller sidan verksamhet som omfat-
tas av tillstdnd enligt miljoskyddslagen.

En forordning om hantering av spiliolja kan utformas i nira anslutning till
direktivet 87/101/EEG och alltsi inledningsvis innehélla en definition av vad
som avses med spillolja. Direfter anges dc forsiktighctsmétt och Ovriga at-
girder som skall iakttas av den som bcfattar sig med spillolja pé olika sétt.
Sirskilda regler om tillstdndsgivning méste ocksi ingd i forordningen. I fra-
gor om tillsyn och ansvar kan hinvisas till lagen om kemiska produkter. For-
ordningen om kemiska produkter och férordningen om miljofarligt avfall
boér hianvisa sarskilt till férordningen om spillolja.

Prop. 1992/93:60

Bilaga 1

102



6 SPECIALMOTIVERING
6.1 Lag om andring i miljoskyddslagen
8h§

Paragrafen, som ir ny, ansluter till EG-dircktivet (80/68/EEG) om skydd for
grundvatten mot fdrorening genom vissa farliga &mncn i dess lydclsc enligt
bilaga XX till EES-avialet.

I artikel 1 i dircktivet finns definitioner av grundvatten m.m. som bor
beaktas vid tillimpningen av paragrafen.

Forsta stycket motsvarar dircktivets lista dver &mnen eller grupper av dm-
nen som det ar forbjudet att skippa ut direkt i grundvattnet. Med dirckt till-
fé1scl avses tillfdrsel av dmnena utan infiltration genom markytan cller un-
derliggande jordlager.

Bemyndigandet i andra stycket ger mojlighet till begrinsningar av imnen
cller grupper av dmnen som avses i lista 2 i dircktivet. Det kan vara bide
forbud cller begrinsningar, Restriktionerna behdver inte anknytas till sd-
dana foreskrifter om tillstind som avscs i 10 § miljoskyddslagen.

Med hinsyn till EES-avtalet méste restriktionerna enligt paragrafen
kunna inkrakta pé gillande tillstind. Detta framgdr av f6rslaget till dndring
122§.

8c§

Paragrafen utgdr en transformering av direktivet 86/278/EEG om skyddet
for miljon, sarskilt marken, nir avloppsslam anvinds i jordbruket.

Artikel 2 i direktivet innchéller definitioner som dr relevanta vid tillimp-
ningen av den nya paragrafen. Med slam avses enligt direktivet slam (rin
reningsverk som behandlar avloppsvatten frin hushall eller titorter cller
frén andra reningsverk som behandlar avloppsvatten med liknande samman-
sittning. Mcd slam avses ocksi slam frin flerkammarbrunnar och andra lik-
nandc anliggningar fOr rening av avloppsvatien samt slam frin andra av-
loppsreningsverk dn de nyss nimnda.

Enligt forsta stycket, som motsvarar artikel 7 i direktivet, tér slam intc an-
vindas for vissa dndamal — pa vixande grodor under viixtsisongen. Slammet
méste vara nedpldjt i jorden fore sddd.

Enligt andra stycket fir regeringen cller den myndighet som regeringen
bestimmer meddcla foreskrifter om hogsta tilldtna tungmetallhalt i slam
som anvénds {6r jordbruksindamal. Som framgar av avsnitt 5 bor dessa fore-
skrifter motsvara dc grinsvirden som anges i Naturvdrdsverkets allménna
rad (90:13).

Enligt artikel 1 i direktivet dr syftet med EG:s bestimmelser att reglera
anvindningen av avloppsslam i jordbruket pé ctt sddant satl att skadliga ef-
fekter pd mark, vegetation, djur och minniskor hindras samtidigt som en
riktig anvindning av sddant avloppsslam uppmuntras. For att Sverige skall
nd upp till detta syfte innchiller andra stycket ocksi ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om forsiktighetsmétt som skall iakttas vid slamhante-
ring. Foreskrifterna om forsiktighetsmatt kan bl.a. avse hiinsynstagande till
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befintliga tungmetallhalter i marken. Som ett forsiktighetsmatt kan ocksd
foreskrivas att viss tid maste g& mellan nedpldjning av slam och sidd av gré-
dan.

8§d§

Paragrafen, som ir ny, ansluter till EG:s dircktiv 75/439/EEG, dndrat genom
direktiv 87/101/EEG, om omhindertagande av spilloljor. Enligt paragrafen
far de griansvdrden, som anges i bilagan till EG:s dircktiv 87/101/EEG, inte
overskridas vid forbranning av spillolja i en anliggning med en tillford vir-
meeffekt av 3 MW eller mer. Bestimmelscn avser direktivet i dess lydelsc
enligt bilaga XX till EES-avtalct. Spillolja, forbranning, m.m. definicras i
artikel 1 i direktivet. Eftersom det ror sig om ett minimidirektiv paverkar de
nya reglerna inte stringare utslappsregler som har faststillts som villkor i
tillsténd som har meddelats med st6d av foreskrifter enligt 10 §.

18 §

Andra stycket i paragrafen dr nytt.

Nar en myndighet — koncessionsnimnden for miljoskydd eller linsstyrel-
sen - lamnar tillstind till en miljofarlig verksamhet, skall myndigheten alltid
beakta de utsldppsvidrden som kan vara relevanta enligt de EG-dircktiv som
omfattas av EES-avtalet. Ett utsldppsvillkor skall aldrig vara mindre stringt
in EG:s jamforbara grinsvirde.

Tredje stycket motsvarar utan dndring paragrafens tidigare andra stycke.

22§

1 paragrafen anges grinserna fér verkningarna av ett tillstindsbeslut. T vissa
avscenden har det varit ofrdnkomligt att denna rittssikerhet for en till-
stindshavare har jimkats pd grund av EES-avtalet. Det giller i detta sam-
manhang for det forsta de nya bestimmelserna i 8 b och 8 d §§ med f6rbud
mot utslidpp till grundvattnet av vissa farliga &mnen clicr grupper av @mnen
och grinsvirden vid forbrianning av spillolja. Sddan slamhantering som avses
i 8 ¢ § omfattas inte av tillstAndsplikt enligt miljoskyddslagen.

24§

I paragrafen har inforts en ny omprévningsgrund som ansluter till EG:s di-
rektiv.

Sett ur tillstdndshavares synvinkel visar utredningen att EG:s grinsvir-
den - vilka sirskilt forekommer inom omridena vattenféroreningar och
luftfororeningar — 4r mindre striinga an de enligt miljoskyddslagen indivi-
duellt bestimda utslidppsvillkoren. For fullgdrandet av EES-avtalet ar det
dock - som féreskrivs i den nya omprovningsgrunden — nodvindigt att om-
provning far ske om villkoren for en verksamhet innebér att grinsvirden
som anges i ett EG-direktiv fir overskridas.
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29§

P& grund av dndringen i 18 § har paragrafen dndrats redaktionellt.

4458

Paragrafen har dndrats med hiinsyn till de nya forbuden och bemyndigan-
dena att meddela foreskrifter enligt 8 b — d §§.

6.2 Lag om dndring i hilsoskyddslagen
8a§

Paragrafen 4r ny.

Genom EES-avtalet har Sverige att iaktta de gransvirden som anges i bi-
laga 1 till dircktiv 80/779/EEG om grinsvirden och vigledande virden for
luftkvalitet avseende svaveldioxid och svivande partiklar. Nar det géller bly
framgdr av artikel 2 i dircktiv 82/884/EEG att gransvérdct dr 2 mikrogram
Pb/m?, uttryckt som 4rlig, genomsnittlig koncentration. Luftfororeningarna
far intc heller dverskrida det griinsvirde som anges i bilaga 1 i dircktivet
85/203/EEG om luftkvalitetsnormer for kvivedioxid.

Sverige har enligt EES-avtalet ftagit sig att utféra sddana mitningar av
luftféroreningar som avses i dircktiven 80/779/EEG om griinsvirden och
kvalitetsnormer tor svaveldioxid och sot, 82/884/EEG om grinsvirde 01 bly
i luften samt 85/203/EEG om luftkvalitetsnormer {or kvivedioxid. Mitning-
arna som foreskrivs i andra stycket skall ha till avsikt att utreda om luftkvali-
teten i kommunen ér tillfredsstillande med hinsyn till de grinsvirden som
avses i forsta stycket.

Enligt tredje stycket skall regeringen cller den myndighet regeringen be-
stimmer meddela de {oreskrifter som behdvs om mitning och om redovis-
ning av miitresultat. Detta innebir att de allménna rdd och riktlinjer som
redan finns utgivna av naturvirdsverket fir en juridiskt bindande form. Med
hinsyn till de erfarenheter som verket redan har pd omridet bor det an-
komma pd naturvirdsverket att besluta om sddana foreskrifter som avses i
tredje stycket.

6.3 Lag om dndring i plan- och bygglagen
4 kap. 1§

Enligt ctt nytt andra stycke skall kommunen for s3dana projekt som redovi-
sas i dversiktsplanen och som kan komma 1 konflikt med foreskrifter till
skydd f6r minniskors hilsa och miljon som foljer av Sveriges internationclla
dtaganden, redovisa hur kommunen avser att uppfylla foreskrifterna. Be-
stimmelscn innebdr att det infors ett krav pa att det i de aktuclla fallen skall
goras cn sddan analys som visar att de aktuella foreskrifterna kan innehdllas.

Som cxempel pd internationella dtaganden som omfattas av den nya be-
stimmelscn kan nimnas de EG-dircktiv om miljokvalitetsnormer avscende
luftféroreningar 80/779/EEG, 82/884/EEG och 85/203/EEG som omfattas av
EES-avtalet. Det dligger enligt en ny bestimmelse, 8 a § hélsoskyddslagen,
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kommunerna att miéita de luftfororeningar som omfattas av dessa direktiv.
Hirigenom far kommunerna ctt underlag fér bedémningen av om en redo-
visning enligt den nu aktuella bestimmelsen behover ske.

5 kap. 18 §

Av avsnitt 2 framgir att EG:s direktiv om miljokonsekvensbeskrivningar
85/337/EEG saknar motsvarighet i svensk lagstiftning nir det galler anligg-
ning av industriomr&den, projckt for titortsbebyggelse, skidliftar och kabin-
banor, fritidsbyar, hotellkomplex samt permanenta tivlings- och testbanor
for bilar och motorcyklar.

Av den anledningen infors genom ett nytt andra stycke krav pd att miljo-
konsckvensbeskrivningar skall upprittas nir detaljplaner skall uppréttas for
sddana dndamél. Eftcrsom miljokonsekvensbeskrivningar bor upprittas in-
nan en detaljplan fitt ctt alltfér konkret innchéll har programskedet gjorts
obligatoriskt och miljokonsekvensbeskrivningen inférts som en del av pro-
grammet. Av den allminna motiveringen framgdr att arbetet med miljokon-
sekvensbeskrivningen bor folja hela planprocessen och att den obligatoriska
miljokonsekvensbeskrivningen i programskedet séledes bor 6ljas upp och
ytierligare konkretiseras. Skyldighcten att uppritta miljékonsekvensbe-
skrivningar giller for projckt som kan antas medfora en betydande miljopé-
verkan. Av direktivet 85/337/EEG framgar vilka allminna kriterier som bor
giillla vid bedomningen av ctt projekts miljopaverkan.

5 kap. 21§

1 paragrafen har gjorts det tilligget att en miljdkonsekvensbeskrivning som
har uppriittats som en grund for en detaljplan skall ingd i det underlag som
redovisas vid samréad cnligt 5 kap 20 §.

5 kap. 26 §

Enligt ctt tilliagg till forsta stycket 3 skall planforslaget under utstdllningsti-
den atfdljas av en miljokonsekvensbeskrivning i de fall en sddan har upprit-
tats.

6.4 Lag om dndring i lagen (1970:244) om allminna vatten-
och avloppsanldggningar

12a§

Paragrafen, som ir ny, ansluter till EG:s direktiv 85/337/EEG rorande be-
démning av miljocffekterna av vissa projekt.

Nir en ny allmin avloppsanliggning plancras skall enligt paragrafen goras
en miljokonsekvensbeskrivning. En korrekt tillimpning medior att en miljo-
konsckvensbeskrivning upprittas tidigt under plancringen.
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6.5 Lag om andring i lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m.

4 kap. 1a, 4 och 6 §§

Pi grund av EG:s direktiv 85/337/EEG rorande bedémning av miljoeffekter
av vissa projekt har i paragrafen foreskrivits om tillstdndsprovning av jarn-
vagsanlaggningar for fjirrtrafik samt andra jarnvigar som har en betydande
miljopaverkan. Med andra jarnvigar som har en betydande miljopaverkan
avses enligt direktivet sparvigar, upphojda eller underjordiska jirnvigar,
hangbanor eller liknande banor av speciell typ som endast eller i huvudsak
anvinds for passagerartransport. EG-dircktivet innehéller ingen definition
av uttrycket betydande miljopaverkan. Det finns inte heller nigra vigle-
dande avgéranden av EG-domstolen. Detta innebir att det miste finnas ett
sddant utrymme att intc varje anliggning som sker utan tillsténd frin rege-
ringen innebdr en lagovertridelse. Dels kan den som avser att inritta en an-
liggning medges undantag fran tillstdndskravet enligt dndringeni4 §. Vidare
innebiir dndringen i 6 § att ringa overtrddelser av 1 a § inte &r straffbara.

6.6 Ikrafttridandebestimmelser

Enligt dec foreslagna ikrafttridandebestimmelserna fir regeringen fore-
skriva nér Jagindringarna skall trida i kraft. Bakgrunden ar att en viss osé-
kerhet rider om nir EES-avtalet kommer att trida i kraft.
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Sammanstéllning av remissyttranden over
departcmentspromemorian (Ds 1992:43) EES-avtalet och den
svenska miljoskyddslagstiftningen

1 INLEDNING

Efter remiss har yttrande over promemorian avgetts av Justitiekanslern,
Rikséklagarcn, Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Statens Jirnvigar,
Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, Generaltullstyrelsen, Riksantikvaricimbetet, Jordbruksver-
ket, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, Arbetsmarknadsstyrclsen, Arbetar-
skyddsstyrelsen, Boverket, Statens va-niimnd, Sveriges geologiska under-
s6kning, Affirsverket Svenska kraftniit, Nérings- och teknikutvecklingsver-
ket, Kammarkollcgiet, Statistiska centralbyrin, Rikspolisstyrelsen, Konkur-
rensverket, Statens naturvérdsverk, Koncessionsndmnden for miljoskydd,
Kemikalicinspcktionen, Stiftclsen Institutet for vatten- och luftvardsforsk-
ning, Svca hovritt-Vattendverdomstolen, Universitetet i Stockholm, Uni-
versitetet 1 Uppsala, Universitetet i Lund, Linsstyrelsen i Stockholms lin,
Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1dn, Linsstyrelsen i Malmohus lin, Linssty-
relsen i Goteborgs o. Bohus liin, Lansstyrelsen i Skaraborgs lan, Linsstyrel-
sen i Orebro lin, Lansstyrelsen i Viisternorrlands ldn, Linsstyrelsen i Jimt-
lands lin, Uppsala kommun, Norrképings kommun, Kalmar kommun, Go-
tcborgs kommun, Sundsvalls kommun, Umcd kommun (miljékontoret),
Svenska  Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Grossistiérbundet
Svensk Handel, Sveriges Industriforbund, Lantbrukarnas Riks{orbund,
Svenska kraftverksforeningen, Virmeverksforeningen, Forcningen Skogs-
industricrna, Tjinsteminnens Centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Forctagens Uppgiftskimnardelcgation, Kraftsam, Kommittén (ME
1989:04) om oversyn av miljoskyddslagstiftningen, Svenska Gruviére-
ningen, Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen, Sveriges Kemiska In-
dustrikontor, Utredningen (Jo 1990:03) om utviirdcring och dversyn av
skogspolitiken och Vattenfall AB.

Négot yttrande har inte inkommit frin remissinstanscrna Naturskydds-
foreningen, Svenska Petroleum Institutet, Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation, Foreningen for samhillsplancring, Filtbiologerna, Greenpeace,
Jordens Viinner, Niringslivets byggnadsdelegation, Skogsigarnas Riksfor-
bund och Svenska Lokaltrafikféreningen.

2 ALLMANNA SYNPUNKTER

Socialstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Statens va-nimnd, Landstingsfor-
bundet och Grossistforbundct Svensk Handel har inga crinringar mot pro-
memoricforslaget.

Generaltulistyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Affirsverket Svenska
Kraftnit, Kammarkollegiet, Kemikalieinspektionen, Stiftelsen Institutet for
vatten- och luftvirdsforskning och Utredningen (Jo 1990:03) om utvirdering
och dversyn av skogspolitiken har i remissyttrandena inte limnat nigra syn-
punkter pd promemorieforslaget.
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Forcningen Skogsindustrierna och Sveriges Kemiska Industrikontor (Ke-
mikontoret) har hinvisat till Sveriges Industriforbunds remissyttrande.

2.1 Justitiekanslern

Betriffande frimst den foreslagna tckniken med hénvisningar til} olika EG-
dircktiv som forslaget till lag om dndring i miljoskyddslagen (1969:389) och
forslaget till lag om dndring i halsoskyddslagen (1982:1080) innchéller vill
jag anfora foljande forfattningstekniska synpunkter.

Den hénvisning till EG:s direktiv 80/68/EEG som gjorts i forslaget till
normgivningsbemyndigande i 8 b § andra stycket miljoskyddslagen synes ha
utformats i dverensstimmelse med vad departementschefen anfort i prop.
1991/92:170, bil. 1, s. 187. For utnyttjandet av bemyndigandct syncs det mig
inte nodvindigt att dircktivet som sddant méste inforlivas med svensk ritt
utan den foreslagna hénvisningen forefaller vara tillfyllest. En annan sak ar
att, i samband med att regeringen cller den myndighet regeringen bestim-
mer anvinder bemyndigandet, det fir vervigas att inkorporera cller trans-
formera dircktivet. Inforlivandet med svensk ritt av direktivet kommer dir-
mcd att kunna goras pd limplig konstitutionell niva.

Aven bestammelserna i 8 d, 18 och 24 §§ miljoskyddslagen samt i 8 a §
hiillsoskyddslagen innehéller hiinvisningar till olika EG-dircktiv. Aberopan-
det av dessa direktiv dr emellertid av annat slag @n i den tidigare nimnda
paragrafen. Innchéillet i dessa direktiv blir av dirckt betydelse for rattstill-
limpningen bl.a. pd straffrittens omréde. Genom de foreslagna hénvisning-
arna har dock dircktivens innchdll i dberopadc delar inte inforlivats med
svensk ritt genom inkorporering eller transformering. Det forekommer att
man till vissa lagar och forordningar har lagt en internationell éverenskom-
melse i form av en bilaga och didrmed genomfort inkorporeringen. Den tek-
niken ir avsedd att kunna komma till anvindning i friga om de till EES-
avtalet bakomliggande rittsakterna. Jag anser de gjorda hidnvisningarna i
lagforslagen otillrickliga och forutsitter att direktiven fogas som bilaga till
de hiir aktuella bestimmelserna och dérigenom inforlivas med svensk rétt.

I lagforslagen har inte ndgon notapparat tagits med, jfr dock vad som sagts
om notapparaten i anford prop, bil. 1, avsnitt 16.5.

2.2 Riksdklagaren

Jag har inte ndgon inviindning mot den lagtekniska metod som har anvints
for att transformera de miljodirektiv som omfatts av EES-avtalet till svensk
lagstiftning.

Min genomgdng av forslaget har dock huvudsakligen dgnats frigan om an-
svarsbestimmelsernas utformning. Jag instimmer i vad som anforts i bifo-
gade yttranden avgivna av Gverdklagarna vid dklagarmyndigheten i Stock-
holm och regiondklagarmyndigheten i Karlstad. (Vad 6verdklagaren i Karl-
stad anfort utclimnas hir.)

Aklagarmyndighelen i Stockholm: Jag har inga inviindningar mot den lagtek-
niska metod man tillimpat for att uppfylla tagandena enligt EES-avtalet.

Prop. 1992/93:60

Bilaga 2

109



Av naturliga skil har jag i Ovrigt vid min genomgéng av forslagen friimst
dgnat uppmarksamhet dt utformningen av ansvarsbestimmelscrna.

Det ir bl.a. av konstitutionclla skl viktigt att man vid utformningen av
ansvarsregler gor klart for sig om en straffbestimmelse tar sikte pa brott mot
en lagregel eller Overtridelse av handlingsnormer av lagre dignitet. De fore-
slagna dndringarna i 45 § miljoskyddslagen kan enligt min mening behova
fortydligas i dessa hinseenden. Saken kompliceras av att de nya matericlla
reglerna foérekommer i tre olika former: dirckt i lagen preciserade normer, i
lagen genom héinvisning till vissa EG-direktiv angivna normer, samt normer
som utfardas med stod av bemyndigande i lagen. 45 § skulle enligt min me-
ning vinna i tydlighet om man mera konsckvent i anslutning till den systema-
tik som foreslds i 8 b — 8 d §§ anger vilka brottsliga forfaranden som avses i
de skilda punkterna i paragrafen. Det dr enligt min mening édgnat att forvirra
lasaren att exempelvis 8 b § och 8 ¢ § anges i sin helhet i punkt 1 forsta ledet
(som vil egentligen bara kan syfta pd paragrafernas forsta stycken), medan
8 b § inte alls omndmns i tredje punkten (dir vil 8 b § 2 st cgentligen bor
anges) och 8 ¢ § ter anges dir i sin helhet (i stillet for 8¢ § 2 st). T forslaget
upptas 8 d § bide under punkt 1 och punkt 3. Om jag tolkat bestimmelsen i
8 d § riitt har den vél ndarmast karaktir av cn sddan lagregel som man endast
kan bryta direkt cmot, dvs. den hor med den systematik som i dvrigt anviints
i 45 § hemma under punkt 11 paragrafen.

2.3 Kommerskollegium

Den svenska miljoskyddslagstiftningen innchiller i de flesta avseenden
stringare regler dn EG:s minimidircktiv. Detta innebir att svensk produk-
tion mots av striingare miljokrav dn i mdnga konkurrentlinder. En ambition
hos minga EG-linder, liksom hos kommissionen, ér att successivt skiirpa
miljolagstiftningen. Ett svenskt intresse méste vara att pd allt sitt paskynda
denna utveckling for att dirigenom uppnd en internationell likviirdig lagstift-
ning.

Av stor betydclse for svensk industris konkurrensvillkor ér att avtalets be-
stimmelser efterlevs i alla EES-linder. Eftersom cn grundprincip ir att {6r-
orcnaren skall betala kommer annars konkurrensvillkoren att bli relativt
samre for de laglydiga” dn [or producenter i de EES-linder, vilka inte fullt
ut efterlever avtalets regler. Fran svensk sida ér det déirfor av stor betydelse
att kontrollmdjligheterna utdkas pd detta omride, 58 att cfterlevnaden {or-
bittras. Mojlighcterna att i enlighet med EES-avtalets stodbestimmelser {4
kompensation for skillnader i miljokrav i form av offentligt stéd ir mycket
begrinsade.

Eftersom dc flesta miljoproblem inte kan begrinsas till ett land, iir det
visentligt att efterstriva internationella éverenskommelser.

P4 tvd omréden innehdller dircktiven bestimmelser om dirckta krav pd
produkters beskaffenhet, ndmligen dircktivet om avloppsslam och i viss mén
dircktiven om spillolja. I forcliggande lagforsiag (8 ¢ § miljdskyddslagen) ges
lagstdd for foreskrifter om bl a hogsta tilliten tungmetallhalt i slam. Forslag
till sAdana foreskrifter torde foranleda underrittelse till kommerskollegium
och, om produkten ar foremal for internationell handel, notificring enligt
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internationella handelspolitiska informationsprocedurer, sérskilt som fore-
skrifterna forutsitts ange betydligt l4gre tungmetallhalter 4n de halter som
anges i direktiven (férordning 1990:986 om tekniska regler). I promemorian
forutses dven en forordning om hanteringen av spillolja, som under vissa be-
tingclser kan behova notificras.

2.4 Sjofartsverket

Implementeringen av EES-avtalet till svensk ritt pd miljbomradet bor ske
sd att man undviker att olika regler rérandc miljén skall gilla for samma
verksamhet. Omprévningen av faststillda tillstdndsvillkor enligt milj6-
skyddslagen bor ske om EG-direktiven anger stringare krav én vad tillstdn-
det medger. I samband med cn dndring av miljoskyddslagen bor dven frigan
om tillstdndsplikt diskuteras for sddan miljofarlig verksamhet som inte ar
provad enligt lagen.

Sjofartsverkct anser att det dr viktigt att miljoreglerna utformas efter in-
ternationella dverenskommelser dé speciellt luft- och vattenfororeningar of-
tast dr av grinsoverskridande karaktar.

2.5 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SMHI anscr det vara mycket tillfredsstillande att svensk lagstiftning och
foreskrifter om miljokonsekvensbeskrivningar nu vidgas och kompletteras
enligt forslaget till att omfatta alla de verksamheter som specificras i EG:s
dircktiv 85/337/EEG.

Att de svenska kraven pd utarbetande av miljokonsekvensbeskrivningar
nu Okas aktualiserar behovet av att de myndigheter som utfor métningar i
naturmiljon samt sammanstiller och utvirderar sddan kunskap tilldelas de
resurser som behovs for att fortsétta sina métserier samt att bibchélla och
utveckla sin kompetens och metoder for detta arbete. SMHI avser att {6r sin
del niirmarc belysa detta i sin fordjupade anslagsframstillan.

2.6 Riksantikvaricimbetet

Riksantikvarieimbctet har inte funnit anledning att ifrigasitta huvudinrikt-
ningen i den transformering av EG:s miljodirektiv till svensk lagstiftning
som foreslds i promemorian, utan begrinsar sig i det foljande till att kom-
mentera vissa delforslag.

2.7 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har — mot bakgrund av de dtaganden Sverige gjort genom
EES-avtalet —inget att erinra mot att de forfattningar som upptagits i prome-
morian kompletieras i de hinscenden som foreslagits.

Miljoskyddslagen

1 forslagets 8 b § anviinds begreppet grundvatten. Det anges i specialmotive-
ringen att EG-direktivets definition av detta begrepp bor anvindas vid till-
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lampningen. Det vore lampligt att i férfattningstexten ta in denna definition
eller hidnvisa till den.

I forslagets 8 ¢ § anvinds begreppet slam. 1 EG-direktivet finns dcfinierat
vad som dir avses med stam. Om avsikten ar att EG-direktivets definition
skall giilla vid tillimpningen av 8 ¢ § bor definitionen tas in i forfattningstex-
ten eller bor i densainma hénvisning goras till EG-direktivet.

I forslagets 8 d § anvénds begreppen forbrianning och spillolja. Det anges
i specialmotiveringen att definitioner finns i EG-direktivet. Om dessa defini-
tioner skall anvindas vid tillimpningen av forfattningen bor i forfattnings-
texten, pd samma sétt som ovan angetts, antingen hénvisas till direktivet el-
ler definitionerna tas med.

I forslagets 18 § och 24 § har betriffande virden hinvisats till EG-direktiv
ingdende i bilaga XX till EES-avtalet. Det vore enligt Skogsstyrelsens me-
ning bra om det gick att i forfattningstexten hinvisa direkt till de EG-direktiv
som kan vara tillimpliga.

Hilsoskyddslagen

I forslagets 8 a § har ocksd betriffande gransvirden hinvisats till EG-direk-
tiv ingdende i bilaga XX. P4 samma sitt som ovan angetts vore det bra om
det gick att i forfattningstexten hinvisa direkt till de EG-direktiv som kan
vara tillimpliga.

2.8 Fiskeriverket

Fiskeriverket har inget att inviinda mot de foreslagna dndringarna i miljo-
skyddslagstiftningen.

I Sverige finns redan lagstiftning som motsvarar EG:s regler varfor EES-
avtalet intc fir sd stora konsekvenser for den svenska miljoskyddslagstift-
ningen. Kravet pd komplettering av miljokonsekvensbeskrivaingar dven i
plan- och bygglagen samt i lagen om allménna vatten- och avloppsanligg-
ningar dr dock positivt ur fiskets synpunkt. I dvrigt har fiskeriverket inget att
anfora.

2.9 Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)

I sitt remissvar (Dnr 11-92-3006) till Departementspromemorian (Ds
1992:14) om EES-avtalcts inforlivande m.m. har NUTEK bchandlat inférli-
vandct av EES-avtalct till svensk ritt. Enligt departementspromemorian f6-
reslis detta huvudsakligen ske genom inkorporering. Enligt verkets asikt dr
detta ctt indamalsenligt tillvigagdngssitt intc minst beroende pi att regel-
verket kontinuerligt kommer att byggas ut och att inforlivandet omfattar
bade EGs primérritt och dess sekundarritt.

I denna process dr det nodvindigt att myndigheterna kontinuerligt foljer
rittsutvecklingen och far méjlighet att vidta de dtgarder som behdvs for att
lopandc anpassa regelsystemen till gillande rétt cnligt EES-avtalet. For att
detta skall kunna ske pd ett s& enkelt sitt som méjligt foreslair NUTEK att
aktuella forordningar tillférs en klausul som bemyndigar verket att vidta sé-
dana atgirder.

Prop. 1992/93:60

Bilaga 2

112



Det som anforts generellt angdende inforlivandet av EES-avtalet till
svensk ritt giller aven miljoskyddslagstiftningen.

2.10 Statistiska centralbyran

Négra statistiska aspekter pd utredningens forslag foreligger inte. Vi vill
dock pdpeka att SCB i samverkan med SNV framstiller statistik 6ver miljo-
skyddslagens tillimpning. Denna statistik som skall genomféras avseende
1992, redovisar bl.a. antalet miljéfarliga verksamheter samt verksamheter
med tillstind och kontrollprogram. I framtiden kommer denna undersok-
ning att paverkas av anpassningen av svensk lagstiftning till EG:s.

2.11 Rikspolisstyrelsen

Fran de intressen som Rikspolisstyrelsen har att beakta finns i allt visentligt
inget att erinra mot vad som foreslagits eller eljest anforts i promemorian.

EES-avtalet innebar savitt styrelsen kan bedoma inga stérre skdrpningar
i forhillande till den svenska lagstiftningen som oftast innehéller strangare
krav én vad EES-direktiven stipulerar. I en del fall saknas svensk lagstiftning
men de faktiska forhillandena i Sverige syncs dndd vara bittre én EES-kra-
ven.

Dock torde — som ocksd anforts — det {4 anses visentligt att de myndighe-
ter som bevakar tillstind och foreskriver villkor betraffande miljofarliga
verksamhcter ocksd 8liggs att beakta de gransvirden som anges i EG:s di-
rcktiv oaktat miljoskyddslagen inte nu innehdller ndgra foreskrifter om ge-
nerellt bestimda utsléppsgrinser.

I ndgra {3 avscenden krévs dock en skérpning av svenska regler samt en
sdnkning av nu gillande grinsvirden (ex saltsyra i utsldpp frin sopforbrin-
ning, som méste sinkas fran 100 till 50 mg/m?).

Styrelsen vill ocksd sirskilt framhélla vikten av att statsmakterna vid fram-
tida méitningar av luftféroreningar och dvriga miljéutslipp samt vid brott
mot gillande bestimmelser ocksd beaktar dc kostnader som de rattstillam-
pande och évervakande myndigheterna kan stillas infor. Ett utdkat och in-
tensifierat undersoknings- och utredningsforfarande rorande miljobrotten
torde i sig kunna medfdra vissa kostnadsokningar for polisverksamheten,
dels for den utbildningsinsats som erfordras och dels f6r den tekniska upp-
rustning som kan komma att kriivas for att uppnd en acceptabel standard.

2.12 Konkurrensverket

Enligt Konkurrensverkets uppfattning dr skyddet av miljon en angelégen
uppgift av utpriglat internationcll karaktir. Det dr darfor viktigt att Sverige
tillimpar stringa regler for skyddet av miljon samt p olika sétt verkar for
internationella dvercnskommelser om miljoskydd. Verket vill dock samti-
digt peka pa att nationella sirkrav i vissa fall kan fi handelshindrande effek-
tcr och skapa etableringshinder, vilket kan Jeda till samhéllsekonomiska for-
luster genom bl.a. forsdmrad konkurrens. Det ér sdledes angeléget att, vid
faststdllande av regler for miljéstdrande utslipp m.m., en avvigning gors

8 Riksdagen 1992/93. I saml, Nr 60
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mellan miljointresset och intresset av en fungerande intcrnationell konkur-
rens.

Konkurrensverket anser att EG-dircktivens regler med faststillda grins-
virden for utslaipp m.m. ger mojlighcter till cn likformig tillimpning inom
EES-omrédet. Dirigenom torde risken for uppkomsten av tekniska handels-
hinder vara liten, vilket ar &ndamélsenligt frin konkurrenssynpunkt. Direk-
tiven medger dock att dc enskilda linderna tillimpar stringare regler dn de
foreskrivna minimikraven, om forhillandena i landct sd kraver. Detta inne-
bdr bl.a. att nationella avvikelser vad géller miljéproblemens storlek och vil-
jan att komma till ritta med dessa problem pa sikt kan komma att pdverka
lokaliseringsbesluten vad giller olika miljopéverkande verksamheter.

De andringar som foreslds i promemorian avscende den svenska miljo-
skyddslagstiftningen torde, cnligt Konkurrensverkets uppfattning, inte med-
verka till uppkomsten av sddana handels- eller etableringshinder som i na-
gon viisentlig omfattning snedvrider konkurrensen. Verket har darfor i hu-
vudsak inget att erinra mot dc foreslagna forindringarna.

| promemorian anges att man pd vissa punkter enligt EG-dircktiven kan
finna stringare gransvirden dn vad som brukar tillimpas i praxis cnligt den
svenska miljoskyddslagen. I sddana fall bor det finnas anledning till omprov-
ning av dc nu gillande tillstindsvillkoren. Enligt Konkurrensverket ar det
angeliiget att de svenska tillstdndskraven snarast mojligt bringas i Gverens-
stimmelsc med EES-avtalets krav.

1 promemorian konstateras att tillimpningen av EGs miljodirektiv varie-
rar starkt mellan medlemslanderna, och att Gvervakningen av att miljokon-
sckvensbeskrivningar gors delvis ar bristfillig. Mot denna bakgrund ar det
enligt Konkurrensverket viktigt att man frin svensk sida bevakar hur denna
process fortgdr inom EG och att man inte i Sverige infor detaljkrav som fun-
gerar som etableringshinder.

2.13 Statens naturvirdsverk

Genom EES-avtalet kommer Sverige och 6vriga EFTA-lander att knytas
ndrmare till det omfattande miljosamarbetet som pégar inom EG. Natur-
vardsverket anser detta vara 6nskviirt, eftersom ménga av de stora miljdpro-
blemen i Europa idr grinséverskridande och fordrar internationell samver-
kan for att kunna ]dsas.

Verket tillstyrker huvudparten av de forslag till dndringar i miljolagstift-
ningen som har foreslagits. I ndgra avscenden forefaller det emellertid som
om de foreslagna anpassningarna inte ar fullt tillrickliga {0r att fullgdra de
ataganden, som foljer av EES-avtalet. I dessa avseenden foresldr verket ju-
steringar. I vissa andra fall har verket synpunkter pd de sitt som foreslagits
for att uppfylla innehéllet av berorda direktiv.

Qavsett pd vilket sitt den ifrigavarande implementeringen av EG-reg-
lerna kommer att genomfdras dr det uppenbart att EES-avtalet kommer att
kridva nya kunskaper inom alla berérda myndighcter. Det blir en viktig upp-
gift for Naturvdrdsverket att medverka till erfordertig kunskapsformedling
till linsstyrelser, kommunala miljonidmnder m.fl. 1 promemorian tas ingen-
stans frigan om myndighetsresurser upp. For verkets arbete blir det viktigt
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att det snarast klaras ut hur stor resursinsatsen forvintas bli samt att det klar-
laggs vid vilka tidpunkter foreskrifter senast miste foreligga med hénsyn till
EES-avtalet.

2.14 Svea hovritt — Vattendverdomstolen

Vattenéverdomstolen delar i huvudsak de beddmningar som gors i prome-
morian avseende vilka dndringar i den svenska miljoskyddslagstiftningen
som bor goras i samband med att EES-avtalet trader i kraft. Vattendverdom-
stolen tillstyrker foljaktligen huvuddelen av de forslag till lagdndringar som
framfors i promemorian.

2.15 Universitetet i Stockholm

Juridiska fakultetsndmnden finner att departementspromemorian i huvud-
sak redovisar de dndringar som bor inforas i svensk lagstiftning till f6ljd av
EES-avtalet sarskilt vad avser miljoskyddslagen, hilsoskyddslagen, plan-
och bygglagen samt lagen om allménna vatten- och avloppsanliggningar.

Det sitt pa vilket foreslagna dndringar skall inforas dr dock inte alltid
lampligt. Juridiska fakultetsnimnden anser sdlunda att foreslagna lagind-
ringar genomgéende bor omformuleras dels s3 att miljofarliga substanser
och grinsvirden infores pa lista i sdrskild forordning och icke i sjilva lagen
s§ att nimnda lista lattare kan revideras, dels, i rittsikerhetens intresse, si
att relevanta substanser, grinsviarden och forfarande klart angives i detalj
och icke blott som skett i forslaget med hédnvisning till EG-direktiven och
deras bilagor.

2.16 Universitetet i Uppsala
Riktpunkter for yttrandet ar frimst foljande:

1. Samtliga EG-miljoregler som foljer av EES-avtalct ska bli gallande svensk
ritt. Sverige ska i gott uppsdt cfterstriva att inféra samtliga aktuella regler i
deras helhet.

2. Systematiken i svensk miljolagstiftning ska inte fordndras i onddan till
foljd av de nya reglernas inforande, sdvida inte fordndringen med goda skil
kan antas ligga i linjc med det arbete som miljoskyddskommittén dr sysscl-
satt med.

3. De nya reglerna ska s 13ngt mojligt vara litta att forstd dven for dem som
inte ar utbildade i juridik.

Ett stort problem nér det géller att dverblicka de i promemorian féreslagna
lagindringarna i férhallande till EES-avtalct 4r att viktiga frigor som ror ke-
mikalichantering intc omfattas av promemorian. Darfér méste detta ytt-
rande ses som starkt avgréinsat till sidana fragor som tas upp, eller klart
borde ha tagits upp, i den foreliggande promcemorian.

Promemorians utgdngspunkt att svensk miljopolitik redan uppfyller EG:s
miljokrav ir forhastad och i vissa hinseenden rent felaktig, under férutsatt-
ning av att man med svensk miljopolitik avser inte endast allminna uttalan-
den, utan vad som har gjorts géillandc inom landet.
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Detta yttrande utgér frin att ridande svensk miljopolitik endast dr sddan
som ’

—antingen aterspeglas i svensk lag och i forfattningar med stod i svensk lag
- eller 4r uttalad av riksdag etc och helt och héllet tveklost ryms inom gil-
lande svensk lag. .

Som ctt cxempel pa skillnaden mellan svensk miljopolitik och EG-regler
kan pckas pé att svensk ritt inte har ndgra som helst bestimda grinser for
hur férorenade vatten eller luft fir vara. Av detta f6ljer att svensk miljopoli-
tik annu inte har satt ngon smértgrins fér miljopaverkan. Detta inncbir en
grundldggandc skillnad mellan svensk ritt och EG-regler.

Promemorians felsyn nir det géller svensk miljopolitiks férhéilande till
EG-regler har emellertid inte i sig medfort att lagforslagen blivit helt oan-
vindbara. Mojligen kan felsynen ha inverkat pd beredvilligheten att infora
de aktuclla EG-reglerna. Problemstiliningen dr dock frimst cn annan: Oav-
sett huruvida ndgon tror eller inte tror att svensk miljopolitik ndr upp till
EG-regler, sé ir uppgiften for landct och for promemorieforfattarna dnda3 att
dstadkomma att EG-reglerna infors respektive att dstadkomma att de fullt
ut aterspeglas i den nationella ritten. Eftersom méinga av de aktuella EG-
reglerna 4r minimircgler, kan Sverige gd langre, men inte kortare, an vad de
aktuclla reglerna innebdr.

Nir EES-avtalets betydelse utvirderas angdende vilka skyldigheter Sve-
rige har nir det giller att genom lagstiftning genomfora olika dircktiv, dr det
givetvis EG-riitten som miste vara grunden. Bland annat foljer av detta att
allt i direktiven pd ett eller annat sitt miste aterspcglas i nationell lag cller
med full sikerhet kunna komma att genomforas inom ramen for redan gél-
lande lag.

2.17 Universitetet 1 Lund

Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsstyrelsen: Promemorian innchéller
cn saklig och tydlig genomging av hur vil den svenska miljolagstiftningen
Overensstimmer cller inte med de direktiv som utfirdats av och skall tillim-
pas inom EG. Aven hur vil Gvriga linder uppfyller kraven belyses. 1 vissa
avscende krivs en justering av svensk lagstiftning och promemorians vikti-
gaste del utgor dessa [orslag.

Forslagen utgor en justering av olika svenska miljoparagrafer till EG:s di-
rektiv. I flera avseenden utgdr dessa justeringar en forbittring och forstérk-
ning av de nuvarande svenska miljélagarna och kan hilsas med tillfredsstél-
lelse sctt ur ckologisk synvinkel. Detta giller t ex specificeringarna avsecnde
utslipp till grundvatten och och markpéverkan av slam, krav pd kommu-
nerna rorande en okad miljoovervakning avseende vissa luftfororeningar,
Okadc krav avseende miljokonsekvensbeskrivning i byggarenden och VAan-
laggningar m m.

Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsniimnd: Materiellt sett uppfyller
Sverige i de flesta full EG:s miljoregler, hiri inbegripet dven de nu aktuella
dircktiven, med god marginal. Inom vissa omriden, sirskilt nar det giller
miljokrav pa olika typer av produkter, skulle en EG-anpassning snarast med-
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fora en nedrustning av svensk miljoritt. De direktiv som behandlas i EES-
avtalet dr dock i huvudsak minimidirektiv, d.v.s. dc tilliter stringare natio-
nella regler (som inte strider mot dvrig EG-ritt).

I lagtckniskt hinseende kridvs ddremot relativt stora forandringar vid en
EES-anpassning av svensk miljordtt. Som dven konstateras i promemorian,
ligger EG-domstolen vikt vid att direktiven transformeras p ett formellt
korrekt sdtt. Det ricker intc att myndigheterna faktiskt tillampar dem i varje
konkret beslutssituation.

Inom svensk miljorétt pagdr for niarvarande dtminstone tvA stora och svéra
projekt for {6rindring av lagstiftningen. Samtidigt med den hir aktuella ut-
redningen, arbetar miljoskyddskommittén med en genomgripande Gversyn
av miljolagstiftningen i syftc att samordna lagreglering och procedurer i
olika lagar. Fraga dr om det inte hade varit lampligt att i storre utstrickning
dn vad som skett samordna dessa tva utredningar. Mdjligheten att utforma
smidiga losningar skulle vara storre. Promemorieforslaget om EES-anpass-
ning av svensk miljolagstiftning tycks vil dgnat att ge kommittén ytterligare
arbcete.

Detta yttrande, i likhet med promemorieforslaget, innebir i huvudsak ett
forsok att anpassa miljoskyddslagen till direktiven. Frigan 4r om detta dr
den smidigaste 16sningen. De nddvindiga forindringarna innebdr i stort sett
en ny miljoskyddslag.

Direktiven reglerar i huvudsak begriansningar av utslapp av olika skadliga
dmnen. Det finns redan en svensk lag som behandlar just farliga dmnen,
niamligen lagen om kemiska produkter. Syftet med denna lag &r att fore-
bygga skador som orsakas av kemiska dmnen. Lagen ger méjlighet att med-
dela gencrella foreskrifter av skilda slag. LKP:s konstruktion och innchéll
ansluter mera till EG-direktiven én vad ML gor. En alternativ — och mdjligen
lampligare - 16sning vore darfor att dndra LKP pd de punkter som behovs.

De imnen och dmnesgrupper som nédmns i direktiven syns dtminstone for
en lckman i huvudsak vara kemiska dmnen av olika slag. Skullc det visa sig
att nagot av de aktuclla 4mnena faller utanfor den snéva definitionen “ke-
miska produkter” i LKP kunde man lampligen utvidga tillimpningsomradet.

En invindning mot denna 16sning 4r frigan om hanteringsbegreppets om-
fattning. LKP ér tillimplig pa hantering m.m. av kemiska produkter. Hante-
ringsbegreppet omfattar bl.a. avfallshantering, men det dr tveksamt om det
omfattar utslipp av dmnen i den utstrickning som krivs {or att direktiven
skall kunna 6verforas till forordningar under lagen. Direktiven stéller krav
pa generella utslippsbegrinsningar av olika dmnen, oavsett vilken typ av
produkt som ger upphov till utslippen. Problemet borde dock inte vara olds-
ligt om man ansdg forslaget beaktansvirt.

Miljoskyddskommitténs arbete innebdr forhoppningsvis att frigan om
man skall utnyttja ML eller LKP relativt snart kommer att vara ointressant.

Sammanfattningsvis anser forskningsndmnden att de flesta av de i prome-
morian foreslagna mctoderna att inforliva de EGdirektiv som omfattas av
EES-avtalet ir klart otillrickliga och olimpliga {or sitt syfte. For att genom-
fdra sd ingripande forandringar i svensk miljoratt krivs omfattande utred-
ning av vilka lagtekniska metoder som bor anvédndas, och vad dessa far {6r
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konsekvenser utover den efterstrivade EES-anpassningen. Denna utred-
ning gores limpligen av den kommitté som redan pd regeringens uppdrag
arbetar med forslag till forandring av miljoskyddslagarna, med beaktande av
de synpunkter som framforts i detta yttrande.

2.18 Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Linsstyrelsen har i sak ingen erinran mot de beddmningar som gors i prome-
morian betriffande behovet att pd grund av EG-rittens krav pé lagform
samt EES-avtalets forpliktelser i vissa fall komplettera gillande lagstiftning.
Linsstyrelsen vill emellertid anligga den generella synpunkten att den lag-
tekniska utformningen av de foreslagna forfattningsindringarna bor bli fore-
mal for ytterligare dverviganden i syfte att om mojligt minska antalet detal-
jerade bestimmelser.

2.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

De upprittade lagforslagen innebir huvudsakligen kompletteringar av den
svenska miljoskyddslagstiftningen och ar till dvervigande del forenliga med
redan gillande svenska rittsregler. Vid tillkomsten av nyare svenska regler
har det for 6vrigt ofta uttryckligen angetts att reglerna anpassats till EG:s
standard, t.ex. utformningen av lagstiftningen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Direkt i strid med géllande svenska regler stir ndgra av de EG-direk-
tiv som ndrmast har motsvarighet i miljéskyddslagen. I miljoskyddslagens
ordning med individuella tillstindsprovningar ingdr inte regler med gene-
rella utsldppsgrinser. Inférande av generella utsldppsgrinser ar dock inte
frimmande fér svensk del. Fragan utreds for nirvarande, liksom ett antal
andra fradgor som berdrs i promcmorian, av miljoskyddskommittén som
dock inte hinner limna sitt forslag innan den tidigaste méjliga tidpunkten fér
EES-avtalets ikrafttradande. Vissa direktiv (sirskilt 80/68/EEG och
75/439/EEG) inncbar vid implementering till svensk ritt risk for att miljo-
skyddslagens rcgler om tillstdnds rittskraft miste urholkas. Linsstyrelsen
anser dock att man i berérda delar med forslagen i promemorian pé ett god-
tagbart sitt lyckats minska kollisionen mellan de bda rittssystemen. Lins-
styrelsen har allts i och for sig ingen invindning mot de upprittade lagfor-
slagen, som syftar till att uppfylla cn minimistandard motsvarande regle-
ringen i EES-avtalet.

Av redovisningen i promemorian framgdr vidare att EG:s medlemsstater
betriffande flera av de direktiv som for svenskt vidkommande innehéller
stringarc regler antingen inte alls eller ofta bristfilligt omsatt reglerna till
nationell lagstiftning cller pd andra sitt inte efterkommit direktiven. Lins-
styrelsen har darfor ingen invindning mot att regeringen for narvarande och
i avvaktan pd miljoskyddskommitiéns olika forslag inte foresldr detaljan-
passning till EG:s regler pa fler punkter utan istillet foresldr sddana gene-
rclla regler som 18 § 2 st och 24 § 8 p miljoskyddslagen.
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2.20 Lansstyrelsen i Malmohus 1dn

Den inverkan pé svensk miljolagstiftning som blir foljden av EES-avtalet ér
i forsta hand ctt utdkat och mera uttalat krav pd miljokonsekvensbeskriv-
ningar for olika asyftade verksamheter. Inom linsstyrelsens verksamhetsfélt
har sedan en tid redan sidana utredningar genomforts. De fordndringar som
EES-avtalet medfor pd denna punkt tycks darfor inte sérskilt dramatiska.

En utgdngspunkt vid EES-forhandlingarna har varit att den svenska miljo-
politiken i praktiken uppfyller de krav som stills i EG:s rittsakter och att
den svenska lagstiftningen ocksd skall uppfylla dessa krav i formellt av-
seendc. De svenska miljoskyddskraven ér i praktiken i minga fall mer lingt-
gdende in de krav som giller inom EG. Sverige tycks dock i avtalet ha f4tt
behilla sina striingare krav mot bakgrund av att EG strivar cfter att inom
nigra &r ndrma sig Sveriges ambitioner pd miljoomradet.

Ett omride som inte berdrs i det aktuella EES-avtalet giiller de transnatio-
nella fdroreningarna. Inom EG har man for avsikt att ta upp denna fraga
till behandling under de kommande aren. For sydsveriges vidkommande ar
denna friga betydclscfull eftersom en stor del av bla de luftburna {6rorening-
arna hérror fran linder inom EG.

2.21 Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn

Sdsom framgdr av promemorian uppfyller den svenska miljolagstiftningen
pi de flesta omrdden redan de krav som stills pd medlemslinderna enligt
EG-s rittsakter. I vissa fall innehéller promemorian férslag till svenska regel-
dndringar. For det mesta tillstyrker Lansstyrelsen dessa forslag och i sé fall
kommenteras de inte nirmare.

Sarskilt ndgra 6vergripande synpunkter bor framhdllas. Den svenska mil-
jolagstiftningen ar uppdelad pa ctt antal lagar med sirskilda tillimpningsom-
rdden. Avgrinsningarna mellan exempclvis miljoskyddslagen, hilsoskydds-
lagen och lagen om kemiska produkter dr dock intc sdrskilt klar. I flera fall
Overlappar lagarna varandra och detta ger upphov till praktiska problem vid
tillimpningen av lagarna. Nar man nu genom EES-avtalet infor flera princi-
piella nyheter i lagstiftningen, sdsom generella utsldppsgriinser och miljo-
kvalitetsnormer och en ny forordning under lagen om kemiska produkter,
innchiir detta en ytterligare uppluckring i systematiken i milj6lagstiftningen.
Tillimpningssvarigheterna kommer att oka liksom sv3righeterna att {orutse
utgdngen av rittsliga tvister.

Forst ndr en ny miljébalk trader i kraft kan en mer cnhetlig struktur pd
detta lagomride forviintas.

En principiell nyhet i milj6lagstiftningen ar foreslageni8b §, 8d§och 22§
ML att inkorporera kompletta EG-direktiv i svensk lag. Detta kan ses som
en cxtrem utvidgning dér det dr svart cller omojligt att av en lagtext utlisa
vilka rattigheter och skyldigheter som giller for enskilda. Det idr dock moj-
ligt att det, med hinsyn till tidspressen att inforliva EES-avtalet med dess
bilagor i svensk lagstiftning och det pigicende reformarbetet inom miljé-
skyddskommitién, ér ofrdnkomligt att nu tillimpa denna lagstiftningsmetod
som emellertid medfor stora problem f6r den som tillimpar lagarna.
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Andringarna i miljdlagstiftningen berdr ett stort antal olika verksamheter.
De kommer att vicka stort intresse hos enskilda, organisationcr och myndig-
heter och vara av storsta betydelse vid tillstdndsprovningar i en méangfald
arenden. For att uppratthalla grundlaggandc rattssikerhetskrav i friga om
enhetliga bedomningar och forutsebarhet i besluten méste alla de EG-direk-
tiv som kommer att bli gillande lag dversattas, sammanstillas och spridas p
ett effcktivt sitt. Vidare behdver systematiken nér de nya rittsreglerna in-
fors i olika lagar att dvervigas noggrant s att de nya reglerna kan aterfinnas
dir de sakligt sett hor hemma. Slutligen ér det dnskvirt att berérda myndig-
heter informeras om vad lagéndringarna egentligen innebir och far {6r f61j-
der i friga om exempelvis omprdvning av gillande tillstdndsvillkor cnligt
miljoskyddslagen. Den omfattande textmassa som EG-direktiven utgor en-
ligt remisshandlingarna visar i sig p4 att en kraftfull insats p4 informationssi-
dan ir ndodvindig. Dartill kan man ocksa informera om utvecklingen av mil-
jorattspraxis frdn bl.a. EG-domstolen.

2.22 Lansstyrelsen i Orebro lin

Linsstyrelsen anser att det 4r utomordentligt viktigt att Sverige uppritthdl-
ler en fortsatt hog ambitionsnivd p& miljopolitikens och miljélagstiftningens
omride. De lagindringar som nu foreslds for att uppfylla EES-avtalet ar
framtagna p relativt kort tid jamfort med det langsiktiga arbete som utfors
av kommittén om ¢versyn av miljoskyddslagstiftningen. Dct ir angeldget att
nu inte infora fler dndringar och tilligg till svenska lagar in som 4r nodvéan-
digt eftersom de dndringar som direkt mdste goras i miljéskyddslagstift-
ningen p# grund av EES-avtalet inte fir férsvara inférandet av cn ny miljo-
balk.

Linsstyrelsen anser att de forslag till lagindringar som nu foreligger i hu-
vudsak kan tillstyrkas.

I departementspromemorian anges att de definitioner som finns i EG-di-
rektiven inte behdver tas in i den svenska lagtexten. Enligt linsstyrelsens er-
farcnhet ir det istéillet sd att behovet av att definiera vissa termer i lagstift-
ningen Okar. Detta giller kanske sérskilt avfall och dé i synnerhet miljofar-
ligt avfall. Den lagstiftning vi har idag har visat sig ha flera svagheter och det
fria flodet av varor inom EG accentuerar behovet av gransdragningar mellan
?varor” och "avfall”. Mdjligheterna att kontrollera och stélla miljékrav pa
hantering, transport, destruktion m m av avfall riskcrar annars att bli mycket
smi. De definitioner som anges i direktiv 75/439/EEG och 75/442/EEG bor
skrivas in i lagen om kemiska produkter och i renhdllningslagen.

2.23 Lansstyrelsen i Vasternorrlands lin

Utifrén ldncts miljdsituation noterar vi med uppskattning den bedémning
som goOrs i rapporten att tillimpning av EES-avtalet éver Europa kan ge
hégre miljostandard (samordnad kravnivd) dn vad de flesta enskilda med-
lemsstater i EG (ddrmed ocksa ett utvidgat EG) ger, och att en ny, samord-
nad miljopolitik kan generera ett dnnu vidare kraftfélt inom intcrnationcll
miljovard.
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Vi noterar ocks8 att de foreslagna formella kraven pé luftkvalitet och kon-
troll i tatorter i kombination med krav pd miljokonsekvensbeskrivningar i
samband med planldggning kan gc nya forutsiattningar {or den fysiska plane-
ringen, bl.a. vad giller energieffektivitet och trafik- och transportplanering.
Vi ser detta som dndamélscnligt.

2.24 Linsstyrelsen i Jamtlands lin

Linsstyrelsen har inga erinringar mot foreslagna dndringar i lagstiftningen.

S4vitt linsstyrelsen kan bedéma verkar det inte bli friga om négra patag-
liga eller anmérkningsvirt 6kade extrabordor pa foretagare och andra vars
verksamheter beror eller paverkar miljon i olika avscenden.

I de fall dér den foreslagna utformningen av lagtcxten medger utrymme
{or regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att utarbeta ytter-
ligare foreskrifter, grinsvirden mm anser ldnsstyrelsen att dessa bor folja de
stringare riktvirden och riktlinjer som redan tillimpas hir i landet.

Linsstyrelsen vill avslutningsvis pdpcka att lagstiftningen i sin tillimpning
méste ge utrymme for en anpassning till regionala forhdllanden. Det innebér
att kraven pd miljdinsatser méste kunna differcnticras med hénsyn till natu-
rens tdlighet. I detta fall rider stora olikhcter mellan ett glesbygdsldn som
Jimtland och stora delar av Centraleuropa.

2.25 Norrképings kommun

Kommunen anser att den svenska miljoskyddslagstiftningen intc behdver
dndras pd grund av EG-direktiven. Lagstiftningen ger redan nu méjligheter
att, vid behov, anpassa kraven pi olika verksamheter cfter EG:s dircktiv.
Det arbete som pdgdr med MKB bor utvirderas innan nya krav pA MKB
stélls.

2.26 Kalmar kommun

P4 sidan 32, 2 st. i promemorian sigs att de definitioner som finns i de olika
miljédirektiv som omfattas av EES-avtalet inte behéver tas in i den svenska
lagstiftningen. Vi hdvdar tvirtemot att detta 4r nodvindigt om avsikten ar
att de presenterade lagforslagen ska fa en faktisk rittstillimpning.

En svérighet i det praktiska tillsynsarbetet ar namligen att det inte finns
ndgra ur juridisk synpunkt otvetydiga definitioner av vissa allmént férekom-
mande och centrala begrepp som exempelvis avfall och spillolja. Det har i
sin tur gjort att ménga angcligna miljoskyddsiarenden fatt 1&g prioritet cller
helt fitt anstd eftersom vilbehovliga krav pd atgirder saknat stod i lagstift-
ningen och dirmed éven i den juridiska tillimpningen.

Diremot instimmer vi i att definitionerna i dc flesta fall intc bor foras in
i sjilva lagarna. De kan i stéllet med fordel tas upp i underordnade forord-
ningar eller verksforfattningar.
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2.27 Goteborgs kommun

De i promemorian redovisade konseckvenserna av EES-avtalet for svensk
milj6lagstiftning dr intc sdrskilt omfattande. Ur ett kommunalt perspektiv
kan vi intc finna att EES-avtalet totalt sett medfor nfigra nackdelar pd mil-
joomrédet.

2.28 Sundsvalls kommun

Det &r svart att sc nigra stora och omedclbara vinster med en anpassning
av svensk miljolagstiftning till EES-avtalct. Den arbetsmodell som anvinds
inom EG med direktiv, domstol osv. ger dock mdjligheter att i framtiden
skirpa det totala miljoskyddsarbetet i Europa. Kraven kan d komma att
stéllas hogre dven mot Sverige.

Promemorians forslag {or att anpassa den svenska miljoskyddslagstift-
ningen till EES-avtalet paverkar sannolikt inte kommunens arbete i nigon
storre omfattning. Detta beror pa den inriktning kommunen valt f6r milj6ar-
betet, med en hog ambition uttryckt genom egna miljomdl och en plan anta-
gen av kommunfullmiktige.

Med tanke pd den lingsamma takt i vilken EG-linderna sjilva genomfor
EG:s direktiv pd miljoomrédet ter det sig cgendomligt att Sverige ska gora
en snabb omliggning av sin miljoskyddslagstiftning for att anpassa den till
EG-direktiven. Noggrannhet i utformningen av miljolagarna bor gé fére en
snabb anpassning till EES-avtalet. Dctta motiveras ocksé av att miljoskydds-
kommittén sedan flera r forbereder cn radikal forindring av den svenska
miljolagstiftningen. Resultatet av kommitténs arbete ska redovisas inom ett
ar.

2.29 Umed kommun

Miljokontoret: Av utredningen framgér att den svenska miljopolitiken i
praktiken uppfyller de kravnivier som anges i EG:s direktiv. Med utgéngs-
punkt frin detta kan ifrigasittas om det behover vara sddan briddska med
att nu infora foreslagna lagéndringar.

Det ir viktigt att lagindringarna foregds av en ordentlig analys dels for att
lagstiftningen ska bli klar till sitt innehdll och dels for att f& de ekonomiska
konsekvenserna klarlagda. Det hade varit lampligt att ge bl a miljoskydds-
kommittén i uppdrag att se over detta di de redan nu arbetar med ménga av
dc frigestillningar som berors i promemorian.

Inom méanga omraden &r Sveriges miljokrav betydligt hégre &4n EG:s krav.
Sverige har en erkint hogklassig miljopolitik som ligger som féredome for
mdnga linder. Sverige bor dirfor pd grund av sina insatser inom miljdomra-
det vil kunna hivda sina miljékrav och som nation f en ledande roll och bli
ctt riktmérke i miljéarbetet i Europa vilket skulle vara positivt.

I forslaget dr det relativt smé fordndringar i lagen som foresids, men det
sdgs ocksa att EG:s regler ska tillimpas i Sverige. Detta kan skapa oklarhe-
ter. Det dr ytterst viktigt att den svenska lagstiftningen utformas s att det
alideles klart framgdr vad som ska gilla efter det att de nya reglerna tritt i
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kraft. Detta &r intc minst viktigt for tillsynsmyndigheterna som ska tillimpa
bestammelserna.

I det praktiska tillsynsarbctet dr det nodvindigt att de definitioncr som
finns i de olika miljédirektiven skrivs in i den svenska fagstiftningen som ex-
empel kan nidmnas begrepp som spillolja, slam och avfall. Vad menas med
“betydande miljopaverkan” och “skilig kostnad”?

Det finns ocksd enligt promemorian mojlighet for de olika nationerna att
notifiera kommissionen nationella regler. Bestimmelser och miljokrav som
giller i det egna landet och avviker frin EG:s direktiv kan tas upp. Sidana
anmirkningar torde kunna vara av vikt vid miljomél som bchandlas i EG-
domstolen. Denna mdjlighet bor alltsd utnyttjas diar Sverige bedomer det
pikallat.

2.30 Svenska Kommunforbundet

Styrelsen: I promemorian anges att en utgdngspunkt vid férhandlingarna om
EES-avtalet har varit att den svenska miljopolitiken i praktiken uppfyller de
krav som stills i EG:s réttsakter. Styrelsen dr mot denna bakgrund ytterst
tveksam till om det finns anledning att forcera fram en anpassning till EG:s
miljoregler — en anpassning som anges vara i allt visentligt av formell karak-
tar. Forceringen synes ocksa onddig i ljuset av att det bland EG-medlemssta-
terna finns betydande brister i friga om appliceringen av EG:s miljokrav.

Dessutom ir sdvitt styrelsen kan bedéma de forslag som liggs fram i pro-
memorian inte av den karaktir som pastés vara det som erfordras for att
EES-avtalet ocksi formellt ska uppfyllas. Forslagen ér i flera fall av patagligt
materiell karaktar.

Vidare har EG:s rittsakter pd miljoomridet oftast karaktiren av direktiv,
som &r bindande for medlemsstaten. Eftcrsom varje stat sjilv dger rétt att
bestdimma form och metod for att uppna det i direktivet &syftade resultatet,
anscr styrelsen att denna mojlighet bor utnyttjas sd 1dngt mojligt och pé ett
sétt som inte dsamkar samhillet onddiga kostnader eller leder till mera om-
fattande dndringar i svensk miljoskyddslagstiftning 4n vad som just fordras
for att uppfylla EES-avtalet. Styrclsen har inget att erinra mot en fortsatt
utveckling av svensk miljopolitik och ddrmed bl.a. svensk milj6lagstiftning,
men anser att detta bor ske inom ramen for sirskilda utredningar med den
insyn och péverkansmojlighct som normalt priglat var samhéllsutveckling.

EES-avtalet ar en uppgorelse mellan EG, dess medlemsstater och med-
lemsstaterna i EFTA och alltsé bindande endast pa statsnivd. Enligt artikel
7 i avtalet har de avtalsslutande parternas myndigheter ritt att vilja form
och metod {6r gecnomfdrandet av en rittsakt som motsvarar ctt EG-direktiv.

Regeln har sin forebild i Romfordragets artikel 189, dér det anges att ett
direktiv dr bindande for varje medlemsstat till vilket det dr riktat med av-
seende pd det resultat som ska uppnés men att man éverléter &t de nationella
myndigheterna att vilja form och tillvigagingssitt.

Styrelsen ar dirfor ocksd tveksam till att overfora avtalsintentionerna di-
rekt pd kommunerna utan djuparc overviganden, sirskilt som den svenska
lagstiftningen pa miljdomradet i flertalet fall vil uppfyller EG:s intentioner
nér det giller miljoskydd.
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Innan vii Sverige har provat hur vart réttssystem med mera malrelaterade
regler fungerar i EG-sammanhang, anser styrelsen att det saknas anledning
att genomfora detaljjusteringar i svensk lagstiftning, som leder till utokad
byrékrati och begrinsar mojligheterna for kommunerna att fullfélja decent-
raliseringsdtaganden och utveckla en lokalt anpassad samhillsutveckling.

Eftersom flera av de férslag som promemorian behandlar skulle & kinn-
bara ckonomiska konsckvenser for kommunerna om de genomfordes, ir
styrelsen {orvdnad Over att de ekonomiska effekterna av de materiella for-
slag som framfors inte har uppskattats.

2.31 Sveriges Industriforbund

EES-avtalet medfér i regel inga storre konsckvenser for svenska foretag i
deras miljoarbete. Den svenska miljoskyddslagens tillimpade regler for ut-
stapp till miljon medfor i de flesta fall att utsldppen frdn svenska foretag un-
derstiger EG:s minimikrav. Det svenska regelarbetet betriffande storskalig
kemikalichantering, som inte direkt har nigon motsvarighet i EG:s s.k. Se-
vesodircktiv, motsvaras i stort av ASS-foreskrifter och Kemikontorets hand-
bécker om riskhantering. EES-avtalet foranleder emellertid nigra kommen-
tarer av mer speciell karaktar.

Det kan kanske tyckas vil anspréksfullt med de manga direktivanpass-
ningar som genomfors i Sverige bl.a. mot bakgrund att manga direktiv inte
dnnu fullt tillimpas av alla EG-linder samt att Enhetsakten medger cnskilda
linder att infora eller bibehdlla striingare regler pd miljdomrédet under for-
utsittning att de inte medfor ett handelshinder.

2.32 Svenska kraftverksforeningen

Foreningen instimmer i de grundlidggande tankarna i gemenskapens (EG)
syn om att dtgirder for forbittring av miljon skall grundas pd principerna
att forcbyggande dtgirder bor vidtas, att miljoforstoring foretridesvis bor
hejdas vid killan och att den som skadar miljon skall betala. Betalningen bér
dock ha den formen att den verkar sjélvavvecklande genom att orsaken till
densamma minskar eller férsvinner. Det innebir att avgiften inte bor ingd i
den allmiinna statsfinansiella skattesystemet utan bor ha riktad verkan for
att styra miljoarbetet i 6nskad riktning.

2.33 Varmeverksforeningen

1 stort delar féreningen utredningens bedémningar och forslag till lagand-
ringar men Onskar limna nigra detaljsynpunktcr.

Reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) ger utrymme {6r god-
tyckliga beddmningar. Aven om forslaget om beskrivningar genomférs, kan
varjc enskilt land tilldta olika nivier av miljobelastning.

Det finns ocksa risk for 6kad byrikrati. I Sverige finns exempel pi att pro-
jekt forsvaras eller fordyras pd grund av alltfor ldngtgdende krav pd utred-
ningar och undersokningar. Foreningen ser dock fordelar med att kommu-
nerna genomfor MKB och noggranna luftundersokningar f6r att kontrollera
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luftkvalitén. Detta material kan utnyttjas f6r att underlitta beddmningen av
nya projckt t ex fOr fjarrvirme.

2.34 Tjanstcmannens Centralorganisation

Dec forindringar och kompletteringar som foreslds i promemorian innebir
att den svenska miljoskyddslagstiftningen anpassas till befintliga direktiv och
férordningar inom EG i enlighet med avtalet om ett Europeiskt Ekonomiskt
Samarbetsomrade. TCO tillstyrker de foreslagna férandringarna.

TCO vill samtidigt framhilla det positiva i att grinsvirden m.m. hélls
utanfor den foreslagna lagstiftningen. De bor som hittills kommer att regle-
ras via férordningar fran relevanta myndigheter. Detta ger en storre flexibili-
tet in ett system dar faktiska virden skrivs dirckt in i lagstiftningen.

TCO vill dessutom understryka vad som ségs i promemorian om att avtalet
inte forhindrar ndgon avtalspart frin att behilla eller infora stringare miljo-
skyddsatgirder sé linge de ér forenliga med avtalet, dvs inte fungerar som
handelshinder. Det ér enligt TCO nddvindigt att Sverige bibehaller en hog
ambitionsgrad p&d miljoskyddsomrddet. Det maiste saledes finnas en pa-
gdende kontroll av miljoeffekter och en medvetenhet sd att EG:s minimi-
granser inte slentrianmissigt blir standardgrinscr.

2.35 Landsorganisationen i Sverige

LO instimmer med beaktande av ncdan givna kommentarer i allt visentligt
i de forslag till kompletteringar av svensk miljolagstiftning som foreslas med
anledning av EES-avtalets ikrafttridande.

En central friga i EES-avtalet giller de fria varustrdmmarna. [ promemo-
rian berors fridgan om nationclla regler som riskerar att klassas som kvantita-
tiva restriktioner pd handeln linderna emellan. Dérvid redovisas ocksa att
restriktioner som utgdr skydd for hilsa och miljo kan accepteras inom EG,
om dc cj utgdr fortickta handelshinder.

Sddana diskussioner om inhemska miljoregler har emellertid redan fore-
kommit, bl a kring importférbudet av CFC-produkter och kring avgaskraven
f6r motorfordon. LO anser att ngon form av ndrmare analys av fGrutsatt-
ningar och konfliktrisker vore av virde nar det géller fortsatt tillimpning av
handelsrelaterade miljoregler, i syfte att forebygga framtida problem.

2.36 Foretagens Uppgiftslimnardelcgation

Tillsynen 6ver miljon i svenska foretag har pd senare dr byggts ut med krav
pd exempelvis omfattande dokumentation i form av miljorapporter. Foreta-
gen har ambitiost stillt upp {or att klara detta uppgiftslimnande, men de har
ofta crfarit att tilisynsmyndigheterna inte har forméga att beakta det insam-
lade materialet, svara pa frigor om rapperterna ir tillfredsstillande ctc.
Bl.a. mot denna bakgrund anser FUD att staten bor vara utomordentligt re-
striktiv med att tills vidare lagga ytterligare dokumentationskrav pa foreta-
gen.

FUD anser att man borde prova som ett handlingsalternativ att anmal-
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ningspliktiga verksamheter helt ska undantas fran krav pa miljokonsekvens-
beskrivningar och miljérapporter.

Dokumentationskraven gentemot myndighcterna borde £.6. enligt FUD:s
mening kunna minskas vasentligt genom att tillsyncn sker som viss kontroll
av att den s.k. cgenkontrollen i foretagen fungerar tillfredsstillande. Det
finns tyvirr excmpel, i varje fall pd kommunal nivd, pé att myndigheterna
stiller krav pd bade egenkontroll och mer rapportering till myndigheterna.
Sadana dubbla krav leder till oklar ansvarsfordelning, merarbete och mins-
kad forstaelse for myndigheternas verksamhet. Statsmakterna bor stivja dy-
lika utvecklingstendenser i tillsynen.

2.37 Kraftsam

Kraftsam noterar att de lagiandringar som foresl3s ar relativt fd och av liten
omfattning. Kraftsam har generellt sett inte nigot att erinra mot dessa dnd-
ringsforslag.

2.38 Kommittén (ME 1989:04) om &versyn av
miljoskyddslagstiftningen

Sekretariatet har inte ndgot att erinra mot de lagforslag som laggs fram i pro-
memorian och som avscs skola gilla i princip till dess en miljobalk kan triada
ikraft.

Genom de 4dndringar som foreslds i promemorian genomfors en stor del
av den anpassning som krivs till EG:s rattssystem pa miljpomridet. And-
ringarna kan till stor del lidggas till grund for kommitténs arbete med miljo-
balken. De har cmellertid en i viss mén provisorisk karaktir. De kan karak-
teriscras av en hdg men ndgot ojimn detaljnivd. Miljobalken synes bora fa
en mer generell utformning. Aven de delar av balken som krivs for anpass-
ning till EG:s rittssystem syncs bora ges karaktdren av ramlagstiftning. Be-
myndiganderegler i balken i forening med foreskrifter meddelade av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer bor alltsd utgdra medel
for EG-reglernas inforande i svensk ritt.

EG:s direktiv innchdller allting frin icke bindande decklarationer till syn-
nerligen detaljerade bestimmelser. De kan inte rimligen i alla delar dterges
i svensk lagtext. En grundldggande princip for tillimpning av svensk lag som
grundar sig pa Sveriges internationella forpliktelser ar att tolkningen skail
vara konventionstrogen. Den svenska lagtexten skall sdlunda ges samma in-
ncbodrd som den internationella rittsakt som den grundar sig pa. EG:s direk-
tiv upptar cxecmpelvis ctt stort antal definitioner. Nar motsvarande begrepp
anviinds i svensk lag, som grundar sig pd EG-ritten, skall begreppen alltsi
anvindas i enlighet med EG:s definitioner, utan att dessa behdver upprepas
i den svenska lagtexten.

2.39 Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen

Svenska vatten- och avloppsverksforeningen, VAV, har inget att invdnda
mot de foreslagna anpassningarna av svensk lagstiftning till EGs miljodirek-
tiv.
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2.40 Vattenfall AB Prop. 1992/93:60

. . il 2
Vattenfall AB:s verksamheter beror eller kan komma att beréra EES-avtalet Bilaga

vad galler: 1. Miljékonsckvensbeskrivningar 2. Skydd for grundvatten 3. Ut-
slipp av farliga dmnen i marin miljé 4. Utsldpp av industriellt spillvatten till
kommunalt avloppsvattennit 5. Luftfororeningar frin forbrinningsanligg-
ningar 6. Avfall — sérskilt forbrianningsavfall och kontaminerade oljor

Betriffande punkterna 1,3,4 och de delar av punkt 6 som berdr kontami-
nerade oljor har Vattenfall inget att erinra mot den analys och de forslag som
limnas i promemorian.

3 MILJOSKYDDSLAGEN
3.1 Allmint

3.1.1 Sjofartsverket: Den internationclla sjéfarten omfattas intc av miljo-
skyddslagens bestimmelser utan regleras genom av Sverige antagna fore-
skrifter utarbetade inom IMO och Helsingforskommissionen. Regler ér fast-
stiillda for hur utslipp till marin milj6 fir ske. Det finns iven regler for den
nationclla sjofarten. Sjéfartsverket driver aktivt miljofrigor inom ramen for
arbetet i IMO och Telsingforskommissionen.

Avseende tidsaspekten rorande géllande villkor stoder Sjéfartsverket for-
slaget att en omprovningsmojlighet infors i miljoskyddslagen.

3.1.2 Sveriges geologiska undersokning: Det kan konstateras att miljo-
skyddslagen inte innchaller féreskrifter om generelit bestimda utslippsgrin-
ser. Villkoren i beslut om tillstand prévas individuellt {or varje miljofarlig
verksamhet. EG-direktiven innehaller generella griinsviirden for utslipp av
farliga dmmnen. SGU tillstyrker att myndigheter som provar tillstind och vill-
kor enligt miljoskyddslagen dliaggs att beakta tillimpliga grinsviirden i EGs
dircktiv.

3.1.3 Statens naturvirdsverk: Flertalet av direktiven som behandlas i pro-
memorian berdr miljoskyddslagens (ML) tillimpningsomride. Verket vill
peka pi att forslaget till lag om édndring i ML inte gor det mojligt att gora
EG-normerna gillande pd hela omridet tillstindspliktig verksamhet (bl.a.
skulle verksamhet som ofdrindrat bedrivits sedan fore ML:s ikrafttridande
cller med s.k. dispens fore 1981-07-01 inte nds av EG-normerna). Detta an-
ser verket vara mindre tillfredsstillande.

Aven om EG-direktiven pi ML:s omride huvudsakligen ror sddan verk-
samhct som ir tillstindspliktig, finns det vidare anlcdning att rikna med att
utsliipp av dmnen, {or vilka EG-kraven giller, torde forekomma dven frin
anmilningspliktig verksamhet och verksamhet som varken ar tillstands- eller
anmalningspliktig. Mot denna bakgrund foresldr verket att EG-normerna
infogas i ML s att de blir gillande for all sddan verksamhet. Detta kan ske
sd att normerna ifriga anknyts till ML:s tilldtlighetsregler och ges generell
och omedelbar giltighet. Alternativt skulle méjligen kunna foreskrivas att
kraven skall (som minimikrav) tillimpas vid provning av miljéfarlig verk-
samhet. Det senare skulle dock innebiira en visentligt dkad provningsborda 127



sdrskilt for berdrda kommunala ndmnder. Bl.a. av detta skil {orordar verket
det forstndmnda alternativet.

I avsnitt 3.2 i promemorian behandlas EG:s regler om utslapp av farliga
dmnen i vattenmiljon. Enligt artikel 2 i direktiv 76/464/EEG skall utslapps-
normer, d.v.s. grinsvirden, anges for utsldpp av varje dmne som finns upp-
taget i forteckning 1 i bilaga 1 till direktivet. Detta krav giller oavsett om
genercila grinsvirden har faststillts i s.k. dotterdirektiv till direktivet
76/464/EEG. Med hinsyn hartill kan det ifrigasittas om inte ML behéver
kompletteras med ett motsvarande krav t.cx. genom ctt nytt stycke i 18 §
(istdllet for det i PM:n foreslagna). Avsaknad av grinsvirden av det aktuella
slaget borde ocksé Gvervigas som cn ny omprovningsgrund i 24 § ML (som
dirvid ocksa skulle ersitta den i PM:n foreslagna nya omprovningsgrunden
som skulle bli éverflodig vid genomférande av verkets nyss berdrda huvud-
forslag om infogande i svensk ritt av de nu aktuclla EG-normerna).

Nar det giller hivdandet av EG-normerna pa omradet pigdende miljofar-
lig verksamhet, anser verket att det 4r angcliget att ta stillning till vilka tids-
frister for att uppfylla villkoren som giller for svenskt vidkommande, t.ex
vid tillimpningen av direktiven om utsldpp av farliga dmnen till vattenmil-
jon. Inte heller tycks frigan om i vilken utstrickning som redan meddelade
tillstdnd enligt ML systcmatiskt méste gds igenom for avstimning mot EG-
normerna helt klarlagd.

Vissa av EG-direktiven anger att tillstind endast far beviljas for en be-
gransad tidsperiod. Mot denna bakgrund anser verket det tveksamt om
ML:s princip om att tillstinden géller for all framtid kan bibehdllas oforind-
rad.

3.1.4 Koncessionsnimnden for miljoskydd: Nir det giller frigan om pé vil-
ken konstitutionell nivd som foreliggande direktiv skall inforlivas foreslds i
promemorian att cn myndighet fir bemyndigande att meddela foreskrifter
nir EG-dircktivet ger ett handlingsutrymme f6r en myndighet. I 6vriga fall
har bestimmelscr tagits in direkt i lagen. Koncessionsndmnden anser att det
ar mycket olimpligt att pa foreslaget sitt tynga miljoskyddslagen med spe-
cialbestimmelser om utslidpp av vissa dmnen, bedrivande av vissa verksam-
heter etc. Den enda paragraf i lagen som for ndrvarande innehéller sidana
bestimmelser dr 7 §, som stadgar forbud mot att sliippa ut vissa slags av-
sloppsvaticn. Flera av de nu foreslagna bestimmelserna ger ett egendomligt
intryck i miljoskyddslagssammanhang.

Nya direktiv kommer att tynga miljoskyddslagen ytterligare och gora den
dnnu mera svaroverskddlig.

I den utstrickning som regeringsformen s medger och det dr limpligt bor
nu ifrdgavarande bestimmelser enligt Koncessionsnimndens mening i stéillet
efter ett allmint bemyndigandc i lag av riksdagen enligt 8 kap. 7 § regerings-
formen meddelas av regeringen, som i sin tur bor (& mojlighet att delegera
till en myndighet. Nimnden anscr hiirvidlag att det inte bor vara avgérande
om ctt EGdirektiv ger handlingsutrymme {61 en myndighet cller ej. Det kan
vara limpligt med en sirskild EES-férordning pd miljoskyddets omrade.

Bemyndiganden enligt 8 kap. 7 § regeringsformen har i miljoskyddslagen
tidigare meddelats i 2 § tredje stycket och 10 §. T den mdn man anser att
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riksdagen bor ha en inblick i lagstiftningen, bér det ricka med att vidtagna
lagstiftningsdtgirder med jimna mellanrum i cfterhand anmils i skrivelser
till riksdagen.

Nir det didremot giller foreskrifter i EG-direktiv som inte dr forenliga
med géllande bestimmelser i miljoskyddslagen bor sidana inforas direkt i
lagen. Sddana bestimmelser finns bl.a. i artikel 11 i direktiv 80/68/EEG.

Koncessionsndmnden foresldr déarfor att det i miljoskyddslagen tas in ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter i anledning av EG-
direktiv sdvitt galler miljoskyddslagens tillimpningsomrdde och att rege-
ringen dérefter i en sirskild "EG-férordning” infor sddana foreskrifter som
behdvs for att ett inforlivande av EG-direktiven skall kunna anses ha skett.
Med detta tillvigagingssitt kan de foreslagna paragraferna 8 b-8 d och 18
andra stycket utgd ur promemorians lagforslag.

Om regeringen viljer den i promemorian foreslagna metoden for inforliv-
ning av EG-dircktiven direkt i miljoskyddslagen vill nimnden framfora fol-
jande synpunkter pé de foreslagna lagidndringarna. De synpunkter som lam-
nas ncdan om promemorians forslag till dndringar i 22 § och 24 § forsta
stycket 8 giller dven om nidmndens forslag enligt ovan foljs.

Innan nimnden gdr in p4 de cnskilda lagforslagen vill nimnden crinra om
foljande. Enligt miljoskyddslagen kan Koncessionsndmnden eller en l4nssty-
relse limna tillstdnd till en miljofarlig verksamhet. Tillstdndet avser alltid
négot slag av verksamhet som bedrivs, t.ex. cn fabrik, en energianliggning,
en avfallsanliggning eller ett utslapp av avloppsvatten. Tillstdnd ldmnas dér-
cmot aldrig till utsldpp av ett visst dmne cller grupp av dmnen. Vilka forore-
ningar, féroreningsmingder ctc som ett avloppsvatten f8r innchdlla bestdms
i stillet i villkor enligt 18 § for tillstdndet till verksamheten. Detta har bety-
delse pd det sittet, att ett tillstdnd i princip blir gillande f6r all framtid, me-
dan ett villkor kan provas om. Nir det i EG-direktiven talas om tillstand att
sliippa ut ett visst imne bor ordet tillstind dirfor inte anses ha samma bety-
delse som ett tillstind enligt miljoskyddsiagen, utan det bér i stéllet anses
motsvara ett villkor i ctt tillstdndsbeslut.

8b § undru stycket

Rcegeringen eller en myndighet torde inte kunna bemyndigas att gcnom ge-
nerella foreskrifter meddela tillstand till utslipp av visst imne. Det dr vidare
tveksamt vilken funktion inskrinkningen “och som inte omfattas av tillstdnd
enligt denna lag” har i detta sammanhang. Koncessionsndmnden foreslar att
stycket far foljande lydelse:

- Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i friga
om utsldpp av andra farliga @mnen eller grupper av dmnen till grundvattnet
dn som sigs i forsta stycket meddela foreskrifter som behovs for att uppfylla
EG:s dircktiv 80/68/EEG.

18 § andra stycket

For att markera att det foreslagna stadgandct cndast giller vid meddelande
av nya tillstand och inte giller redan meddelade sddana bor det inledningsvis
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formuleras t.ex. sdlunda: I beslutet far inte medges utsldpp som Gverstiger...
22§

Ndgon hinvisning till 8 b-8 d §§ behdver inte goras i 22 §. Som framgér av
det tidigare sagda regleras ndmligen fragor som avses i 8 b §, 8 ¢ § andra
stycket och 8 d § i villkor f6r ctt tillstind. Eftersom grundsatsen i promemo-
rian 4r att bestimmelserna i niimnda paragrafer inte skall bli direkt tillimp-
liga pd villkor, som redan féreskrivits for ett tillstnd utan férst efter omprov-
ning, omfattas de av hanvisningen i paragrafen till 24 §. Som anfors nedan
kan dect dock finnas skil att reglera omprévning pa grund av EG-direktiv i
cn sdrskild paragraf, varfor den i s fall bor ndmnas bland undantagen i 22 §.

24 § forsta stycket 8

Enligt 24 forsta stycket far Koncessionsniamnden (och ldnsstyrelsen) cfter
vad som ér skiiligt dndra eller upphéva géllande villkor etc. 1 EG-direktiven
saknas utrymme for en skilighetsbedomning. Om denna skillnad skall finnas
forlivas genom en sdrskild paragraf. En sddan paragraf bor dven omfatta sa-
dana vilikorsiandringar som kan bli noédvindiga till foljd av bestimmelscrna
i 8 b-8 d §§ och de andra direktiv som foreskriver att vissa fororeningshalter
etc. inte far overskridas och att en omprovning skall ske scnast efter fyra 8r.

3.1.5 Svea hovriitt-Vatteniverdomstolen: De direktiv som reglerar skydd {or
grundvatten samt utslépp av farliga imnen i marin miljo och som behandlas
under avsnitten 3.1 och 3.2 i promemorian, {oresliis medfora vissa dndringar
i miljoskyddslagen (1969:389), sdsom varande den relevanta forfattningen.
Vattenéverdomstolen vill hiir peka pd de samordnings- och grinsdragnings-
problem som kan foreligga nir forctag i vatten omfattar olika moment och
dirmed kan falla under tillimpningsomridet for flera forfattningar, t.ex.
miljoskyddslagen och vattenlagen (1983:291). Samordnings- och grinsdrag-
ningsproblemen belyses bl.a. i propositionen 1984/85:10 om édndringar i mil-
JjOskyddslagen m.m., s. 16 ff. Sirskilt den mdjligheten att ett foretag, som
faller wnder tillimpningsomradet f6r ndgot av nu aktuella dircktiv, kan
komma att forprovas cnligt vatienlagens bestimmelser, bor enligt vatten-
Overdomstolens mening beaktas och nidrmare dvervigas i Jagstifiningséren-
det.

3.1.6 Universitetet i Uppsala: Yttrandet évergdr nu till frigan om grundvat-
tenskyddets reglering. Den teknik som dér anvinds for att granska hur di-
rektivet i friga Gverensstimmer med svensk ritt, forutsatt att promemorians
forslag genomfors, kan fungera som forebild for hur dven andra dircktiv pa
miljéomridet miste gis igenom, ndgot som inte har gjorts i promemorian
och som inte heller kan ske i detalj i detta yttranden. For att fora dver grund-
vattendirektivet till svensk ritt foreslar promemorian en ny paragraf i ML
(8b §). Av systematiska skiil bor den i stilllet ingd somen 7 a §. ML ir ritt lag
or denna regel. Emellertid bor begreppet “slidppas ut direkt i grundvattnet”
definieras; det visar sig att personer som sysslar med miljoskyddstillsyn star
frigande — med viss riitt — infor uttrycket. Andra stycket i samma paragraf
forefaller ge regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer en riitt
att bestimma vissa saker.
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Om man emellertid gir till sjdlva direktivet och utifrén detta letar sig till-
baka till svenska forfattningar, ser man att den foreslagna lagéndringen ar
helt otilirdcklig.

Promemorian anger att naturvdrdsverkets allminna rdd har viss inncbord. |

Dessa rad ar inte giéllande svensk ritt och de f6ljs heller intc om de skulle
tolkas som att all tillférsel till grundvatten av farliga mncn inte tilldts fore-
komma.

Kravet i direktivet pd omprévning och dven majlighet till havande av till-
stdnd terspeglas inte i promemorians forslag.

Kravreglerna i 5 och 6 §§ ML foreslis i promemorian oférindrade. Kravet
i grundvattendirektivets art. 4.1 iterspeglas inte i lagforslaget och gér lingre
dn ML:s kravregler. Samma géller bl.a dven {or art 5.1.

Kravet pé tillstdndsprévningen i art 7 terspeglas inte i ndgon svensk for-
fattning, intc hcller kravet i art 8, art 9 eller art 10. Den sistndmnda torde i
stort sett anda uppfyllas i praxis hos koncessionsnimnden, mera varierande
hos linsstyrelserna. Aven art 12.1 saknas i svenska forfattningar, medan art
12.2 fir anses inbyggd i ML:s regler om rittsverkan av tillstdnd och tillsyn,
men den ér illa cfterlevd.

Decnna genomgéng av grundvattendirektivet och det svenska lagforslaget
visar att betydandc delar av direktivet inte heller efter genomforandet av lag-
forslaget kommer att &terspeglas i svensk ritt. Promemorian har hér inte 16st
uppgiften.

Frégan som d& uppkommer dr hur man bist dstadkommer vad promemo-
rian kallar en transformering med iakttagande av de kriterier som angetts i
inledningen till detta yttrande.

Den metod som f6refaller ligga ndrmast till hands dr attien 7 a § lagga de
grundliggande kraven samt att i samma paragraf ange att grundvattendirek-
tivets mera detaljerade bestimmelser ska gélla som minimikrav. Vidarc kré-
ver detta att 5 § ML édndras s att det dir anges att dess nuvarande krav dr
minimikrav och att dirutéver vissa angivna dircktiv, bl.a. grundvattendirek-
tivet, giller som svensk riitt. Givetvis férutsitter detta att direktivet cller di-
rektiven i friga hélls tillgdngliga pé svenska.

Ett alternativ till att gora direktivet direkt tillampligt dr att transformera
detsamma till en forordning som enligt en paragraf i sjalva lagen har giltighet
utover de mera allminna bestimmelserna i sjdlva lagen.

Det kan dédremot inte anscs tillrickligt frin EES-rattslig synpunkt att bara
ta Over vissa delar av dircktivet till en svensk kravregelparagraf och att sedan
eventucllt forutsitta att tillstindsmyndigheter och andra 4nda tillimpar di-
rektivet. En sddan passiv halining till transformeringsfrigor har redan un-
derkédnts av EG-domstolen, vilket for 6vrigt dven promemorian som sddan
har redovisat, uppenbarligen utan att for den skull 13ta denna insikt pdverka
lagforslagsarbetet.

Enligt regeringsformen sker utévandet av den offentliga makten under la-
garna. Alltsd méste det finnas ctt slags oklanderlig kedja mellan i detta fall
ML och det som stér i dircktivet. Promemorian har inte dstadkommit nagot
sadant.

Promemorian forefaller inte helt entydigt ha 16st 6verforandet av den tili-
standsplikt som {6ljer av olika EES-anknutna direktiv till ML. Antingen kan
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miljéskyddsforordningen édndras sé att den ticker 100 % av tillstdndspliken
i direktiven clier ocksa gors en koppling mellan 10 § ML och EG-direktiven.
Decn forstndmnda 16sningen forordas.

113 § ML, eller i miljoskyddsférordningen, mdste inforas, eller goras en
koppling till, dc olika rcgler i de aktuella dircktiven som anger vad som (som
minimum) ska vara féremdl f6r provning.

Det foreslagna andra stycket i 18 § édr helt fel placerat. Stycket utgér, om
dct verkligen avses inncbira ctt overforande av dircktivbestimmelser, en
kravregel och inte en regel om vad som ska std i ctt tillstindsdokument.

Forslagstillarna har hir forsokt, och misslyckats, att fora 6ver de dircktiv-
bestimmelser som ror maximalutslipp {6r olika dmnen och/cller anligg-
ningstyper. Tvd stora problem orsakas genom promemorians forslag. Det
cna ar villrddighet nér det giller vad som iir kravregler. Det andra r att, si
som promemorian utformat lagforslaget, direktiven i dessa delar bara skulle
bli gallande for sddana verksamheter som tillstindsprovas respektive om-
provas efter den nya regelns ikrafttridande. Dirmed uppfylls inte EES-avta-
let. .

Direktiven avser nimligen inte bara sidant som i Sverige tillstandsprovas
efter en viss tidpunkt. Direktiven avser dir angivna &mnen och verksamhets-
typer. For samtliga dessa ska gilla att utslippen inte fir vara storre an vad
direktiven anger. Detta ska alltsd gilla dven verksamheter som dr féremadl
for tillsyn enligt ML, Diirtill kommer att Sverige maste infora tillstandsplikt
och omprovningsplikt (det senare har promemorian inte stadkommit).

Foljaktligen foreslas att en 5 a § infors i ML och att det som i sak stdr i
forslagets 18 § andra stycke formuleras bittre samt kommer att utgdra
ndmnda 5 a §. Dir samt i 5 § ska framgd att EG-kraven dr minimikrav, dvs,
att de inte far medfira ligre krav dn som foljer av 5 § ML. Lampligen bor
det i 5§ framgd att ytterligare krav kan finnas i LKP och forordningar under
denna, men ett sddant {Srtydligande ir inte nodvandigt.

22 § ML dr problematisk, dven cfter den foreslagna iindringen. Kopp-
lingen till hillsoskyddslagen 4r hiir sirskilt betydelsefull for den hindelse att
man héller fast vid att luftkvalitetsreglerna ska finnas i hilsoskyddslagen. 1
sa fall kommer Sverige inte att uppfylla EES-avtalet, eftersom omprovnings-
forutsiattningarna i ML samt skyddsreglerna i 22 § ML [6r tillstindshavare
skulle skydda féretagare frin att drabbas av krav i omriden, dir luftkvali-
tetsnormer intc uppfylls.

24 § 1 den foreslagna lydelsen uppfyller inte EES-avtalet. Bristerna dr
frimst foljande.

Omprovningstiden tio dr i 1 punkten maste tér bl.a. ett antal verksamhets-
typer dndras till 4 ar.

Omprovningen méste gdras obligatorisk, inte som nu vara beroende av
initiativ frdn naturvirdsverket respektive kinsstyrelsen. Detta ir vasentligt
inte bara vad giller 4-rsomprovningarna m.fl. utan ocksd omprovningen/-
skirpningen enligt den foreslagna helt nya 8 punkten. Den senare bor dven
anpassas s3 att skirpning kan ske {6r den hiindelse kvalitetsnormer for luft
eller rivattentiikter inte dr uppfylida. Detta sistnimnda ér dock inte tving-
ande till {6]jd av EES-avtalet och direktiven i bilaga XX, men limpligt for
att Sverige ska kunna visa att man har ctt genomfoérandesystem for sddana
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kvalitctsnormer som {éljer av bilaga XX. For att forstd det ovan anférda om
24 § miste man ta i beaktande 26 § som maste dndras i konsckvens med ovan-
stdende. Som denna nu dr utformad, skulle det ligga i naturvardsverkets re-
spektive ldnsstyrelsernas hiander huruvida omprovning verkligen sker. Detta
stimmcr inte med de aktuella direktiven.

Limpligastc dndringen dr att infora cn skyldighet for utdvarna av mifjofar-
lig verksamhet att i god tid fore respektive periods slut (sdsom 4-arsperio-
den) soka nytt tillstind. Dect dr svirt att se ndgon alternativ 10sning som
skulle stimma lika bra med EES-avtalet och dess bilaga XX.

3.1.7 Universitetet i Lund: I promcmorian sdgs att svensk ritt i matericllt
hinseendc i allmédnhet vl uppfyller EES-avtalets krav. Det finns ingen an-
ledning att betvivla detta. Men EG:s miljoritt innchéller vissa lagtckniska
16sningar och tankesétt som inte fdrckommer i Sverige.

Hittils har svensk miljoritt i stor utstrickning varit inriktad pd att reglera
speciella verksamhetstyper. EES-avtalets miljoregler gar i huvudsak ut péd
att begrinsa utslipp av olika dmnen.

Sittet att formulera kraven pd verksamhetsutdvare idr inte heller det-
samma i Sverige som i EG. Enligt miljoskyddslagen skall var och en som
utovar miljofarlig verksamhet vidta skiliga forsiktighetsmatt — men inte mer.
Prévningen av vad som ar skiligt ar individucll. Enligt EES-direktiven skall
utslappsnormer faststillas, vilka giller for envar som vill slippa ut det ak-
tuella dmnet. I minga fall 4r dessa utslippsnormer knutna till kvalitetsmél
for luft och vatten.

Den principiella skillnaden ér, att i Sverige beddms kraven pd miljohénsyn
utifrdn den enskilde foretagarens situation, medan EG-direktiven utgdr frin
risken {or miljoskador (graden naturligtvis beroende av vilka kvalitetsmél
man sétter upp!).

En anpassning av svensk miljoritt med anledning av EES-avtalet miste
beakta dessa skillnader. Som framgér av det foljande har detta enligt forsk-
ningsnimndens mening inte skett pa ett tillfredsstéllande sitt i promemo-
rieutredningen.

Dircktiv 80/68/EEG innehdller bestimmelser om skydd for grundvatten
mot férorening genom vissa farliga dmnen. Dircktiv 76/464/EEG med foljd-
direktiv avser fororening genom utsldpp av vissa farliga dmnen i gemenska-
pens vattenmiljo.

Det ligger, som utredningen foreslr, ndrmast till hands att implementera
dessa regler genom miljéskyddslagen. Direktivens regler om tillstindsplikt
och skyldighct att begrinsa utsldpp av farliga dmnen omfattas av miljo-
skyddslagen i nuvarande lydelse. (Mojligen far bilagan till ML justeras né-
got, eftersom tillstdndsplikten enligt ML grundas pé verksamhetens omfatt-
ning, intc pa férekomsten av speciella imnen). De krav som stills enligt mil-
joskyddslagen uppfyller i allmiinhet mer 4n val de materiella kraven enligt
direktiven. Men direktiven innehéller nigra moment som inte passar in i mil-
joskyddslagen.

Generella utslippsnormer dr ofdrenliga med lagens nuvarande uppbygg-
nad. Miljoskyddslagens kravregler bygger pé individuell provning av varje
enskild verksamhet. Generella foreskrifter om forsiktighctsmatt kan cndast
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meddelas i omraden som utsetts till sarskilt fororeningskinsliga omréden.
Sédana foreskrifter skall bestimmas med stod av ML:s allménna tillatlig-
hetsregler. De kan inte innehélla hogre krav iin vad som foljer av ML:s regler
i Ovrigt (prop. 1984/85:105.76 och s. 79 f).

Mojligheten att med stdd av ML forbjuda en verksamhet dr mycket be-
grinsad. Var och en som bedriver miljofarlig verksamhet skall vidta skiliga
forsiktighetsitgirder. Men endast om den medf6r oldgenhet av visentlig be-
tydelse, och det inte finns andra faktorer som talar for att den 4nd4 skall
tilldtas, kan man hindra cn verksamhet (6 §).

Ett tillstdnd enligt ML géller i princip for all framtid. Endast om sdrskilda
skil foreligger fér tillstindet meddclas for begrinsad tid (18 §), eller dras
tillbaka (23 §). En av dc grundlaggande tankarna bakom miljoskyddslagen
var just att verksamhetsutovaren skulle & en relativt trygg réttslig grund for
sin verksamhet (se t.ex. prop. 1969:28 s 235). Villkor kan dock omprévas
efter tio dr eller om det dessforinnan foreligger ndgon angiven omprovnings-
grund.

I promemorian ligger man fram forslag som innebér ingripande foérind-
ringar i miljoskyddslagens konstruktion. Foréndringarna dr dock bara av-
sedda att galla punktvis, ndmligen pd de omrdden EG-direktiven reglerar.
Det finns ingen principiell anledning att invinda emot en f6rdndring av mil-
jOskyddslagen i den riktning promemorian forcsldr, men denna bor da vara
av mer generell karaktir. Den foreslagna detaljregleringen i en for ovrigt
alimint héllen ramlag dr anmarkningsviard. Man fér intryck av att skyddet
for hilsa och miljo i huvudsak ar beroende av hur man lyckas reglera spillol-
jeforbrinningen. Dessa fragor regleras bittre i forordning eller andra bin-
dande foreskrifter.

1 promemorian har man vidare foreslagit bestimmelser i ML 18 och 24 §§
med innebord att villkor inte kan meddelas i strid mot EG-dircktiven. Men
man har intc forcslagit ndgon mojlighet att stélla hogre krav pd en verksam-
het 4n vad som fOljer av 5 §, vilket torde vara nddvindigt i en sddan situation.

Enligt forskningsnimnden bor miljoskyddslagen istillet for den fore-
slagna Iosningen komplettcras med befogenhcet {6r regeringen cller myndig-
het som regeringen foreslar att meddela generella foreskrifter om utslipps-
grinscr, skyddsdtgarder och f6rbud. Dérefter kan nodviindiga forordningar
utfirdas i ecnlighct med direktiven. I dessa foreskrifter méste finnas méjlig-
het att stélla hogre krav dn vad som f6ljer av ML 5 §. I ndgot fall innchdller
dircktiven redan nu stringare utsldppsvillkor dn vad som foljer av tillimp-
ningen av ML 5 §, och de innchdller anvisningar om att gransviarden m.m.
skall skirpas efter hand. Vi kan inte utgé frén att Sverige i all framtid kom-
mer att ha en materiellt strangare tillimpning av miljolagarna.

Generella foreskrifter méste, enligt forskningsnimndens mening, ange
miniminivier. [ annat fall accepterar vi en nedrustning av den svenska miljo-
skyddslagen. Tillimpningen av ML 5 § resulterar ofta i hogre miljokrav én
vad direktiven anger. Om det dr befogat enligt 5 § kan stringarc krav gilla
vid den individuella provningen. Detta méstc klargoras i lagtext pd ndgot
sitt. En mojlighet 4r att i 18 § ange att villkor inte far strida mot tillatlighets-
reglerna.

Dircktiven giiller dven befintlig verksamhet. Efter en viss tidsfrist skall
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ocksd sddan uppfylla direktivens krav. For Sveriges del innebir detta att om-
provningsreglerna i ML méste dndras. Villkor som innebir att generella
foreskrifter 6verskrids kan omprévas. En sddan regel omfattar dven den si-
tuationen att foreskrifterna skarpts.

Miljoskyddslagen méste ocksd kompletteras med en utdkad mojlighet att
meddela tidsbegrinsade tillstind.

Visserligen kan cn sddan ordning som den foreslagna generellt rubba de
grundliggande principerna i miljoskyddslagen (jir. promemorian s.74). S&
lange reglerna endast utnyttjas for att implementera de aktuella EG-direkti-
ven, torde de emellertid i praktiken inte gora detta i storre utstrackning an
den i promemorian foreslagna 16sningen, samtidigt som den rent lagtekniskt
klart ir att féredra.

Den av forskningsndmnden ovan foreslagna losningen ar tillimplig dven i
friga om implementering av Direktiv 91/271/EEG om rening av kommunalt
avloppsvatten i tatbebyggelse. Det aktuella direktivet innehdller bestimmel-
ser om dels nir avloppsanldggningar skall finnas, och dels vilka krav som
stills p4 anldggningarna.

Som utredningen konstaterar innchaller svensk lagstiftning de bestimmel-
ser om behdvs f6r anldggningsskyldighetens intride.

Rening av avloppsvatten regleras enligt miljoskyddslagen. Sddana utslipp
som omfattas av direktiven skall tillstindsprévas enligt ML. Bortsett fran
EG:s krav pd kvivercduktion uppfyller villkorsprovningen direktivets be-
staimmelser. Dock har vi hir samma problem som ovan, ndmligen individuell
provning i Sverige och generella krav pad utsldppsnormer o.d. i EG-direkti-
vet. ’

Direktiv 84/360/EEG, om bekdmpning av luftf6roreningar frin industri-
anldggningar innebdr krav pi tillstindsplikt for vissa typer av anliggningar.
Tillstdnd f&r endast utfirdas om alla limpliga dtgdrder har vidtagits och an-
laggningen inte orsakar betydande luftférorening. Griansvirden for utslapps-
normer och metoder f6r matning och utvirdering skall faststillas for olika
amnen. Vid tillstdndsprévningen skall utslippsnormer och luftkvalitetsnor-
mer beaktas.

Direktiven 88/609/EEG, 89/369/EEG och 89/429/EEG om begrinsning av
luftfdroreningar fran forbranningsanldggningar och kommunala avfallsfor-
brinningsanldggningar innehdller mera detaljerade bestimmelser, bl.a.
gransvirden for olika dmnen, tekniska 16sningar och regler for métning. Di-
rektiven innchaller bestimmelser om hur man skall forfara vid haveri eller
tekniska fel i reningsanlidggningen. Det finns ett uttalat krav pd att driftcn
begrinsas eller upphor om utslappsgrénser inte kan hdllas (art.8, 8 och 7).

Sverige har redan tillstdndsplikt fér de typer av verksamheter som avses
med direktiven genom bestimmelserna i miljéskyddslagen.

Enligt promemorian uppfyller Sverige i praktiken de flesta av de gransvar-
den som anges i direktiven. Det innebir inga storre svarigheter att justera
de virden som dr for hoga i Sverige. Svenska regler bygger dock pa andra
utsldppsparametrar.

Men liksom tidigare kraver EES-avtalet att vi skapar méjlighet att infora
generclla bindande gransvirden i svensk lag. Det kan ske genom cn forord-

Prop. 1992/93:60

Bilaga 2

135



ning med stéd av miljoskyddslagen enligt forskningsndmndens tidigare for-
slag.

Betriffande dircktiv 87/217/EEG om att hindra och minska asbestforore-
ningar i miljon konstaterar forskningsndmnden liksom utredningen att
svensk lag innchller de bestimmelser som krivs. Asbesthantering 4r i prin-
cip {6rbjudet, och forekommer ytterst sparsamt i Sverige. De foreslagna till-
laggen till ML ir tillrackliga for att uppfylla formkraven.

3.1.8 Linsstyrelsen i Stockholms lin: Linsstyrclsen delar — med utgngs-
punkt frdn sina erfarenheter som tilistinds- och tillsynsmyndighet — den i
promemorian framférda uppfattningen att den svenska miljopolitiken och
den kravnivé som uppriitts i vért individuclla provnings- och tillsynssystem i
de flesta fall vil uppfyller de krav som stdlls i EG:s réttsakter. En systcmatisk
samordning mellan den svenska miljoskyddslagstiftningen och EG-ritten
bér darfor kunna ske pé sitt foreslds i 18 § andra stycket respektive 24 §
punkten 8 i forslaget till ny lydelse av miljéskyddslagen. Féreslagna énd-
ringar och tilligg i miljoskyddslagen ér enligt linsstyrelsens mening dven i
ovrigt —med den generella reservation som gjorts ovan — andamalsenliga an-
passningar till kraven i EES-avtalet.

3.1.9 Linsstyrelsen i Malmdhus ldn: Forslaget att i miljoskyddslagen ta in
foreskrifter om utslapps- och kvalitetsnormer innebir att en helt ny princip
inférs i miljoskyddslagen. Miljoskyddskommitten har bl.a. fatt i uppdrag att
utreda férutsittningarna och mojligheterna att i den svenska miljoskydds-
lagstiftningen inféra utsldpps- och kvalitetsnormer. Att nu till del forcgripa
detta arbete forefaller tveksamt. '

EG:s dircktiv inom miljoomradet avser reglering av de miljoproblem som
inom gemenskapen ir sirskilt angeligna att &tgirda. Ménga av dessa pro-
blem 4r gemensamma och dirfor ocksd aktuella i vart land. Det finns dock
miljoproblem som ar speciclla for Sverige och minst lika angelagna att at-
girda. Inférande av enbart dc utslippsnormer som giller inom EG i miljo-
skyddslagen utan anpassning och komplettering med hénsyn till de svenska
forhillandena kan dirfor komma att ge en felaktig bild och prioritering av
de har aktuella miljoproblemen.

Forslaget innebir i flertalet fall att de nivéer for olika utslipp som gller
inom EG ocksd infors som bestimmelser i miljoskyddslagen. Dessa ut-
slippsnormer kan litt komma att tolkas som den kravniva lagen stiller. Vid
tillimpning av lagens tillatlighetsregler i 5 § torde i det enskilda fallet kraven
i ménga fall komma att ligga avsevirt hogre. En annan f6ljd av forslaget blir
att det i miljoskyddslagen infors férbud mot och grinsvirden {0r utslipp av
vissa amnen vars tillverkning och anvindning inte ir tilliten i Sverige eller
dir tillverkning intc férckommer och anvindningen av aktuella 4mnen skall
avvecklas enligt riksdagsbeslut och sirskild lagstiftning. Detta ger fclaktiga
signaler till de som har att {8lja och tillimpa miljéskyddslagen.

Mot denna bakgrund anser linsstyrelsen att en dndring av miljoskyddsla-
gen i den riktning som nu foreslds bor foregds av en noggrannare utredning
och analys 4n vad som nu redovisats. Inférandet av utslipps- och kvalitets-
normer bor ndrmare analyseras i forhdllande till lagens tillatlighetsregler och
ovrig berord lagstifining inom miljéskyddsomradet exempelvis lagen om ke-
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miska produkter. Normerna bdr anpassas till svenska forhdllanden och avse
de miljoproblem som frén svensk utgdngspunkt dr mest angeligna att it-
girda. Vidare bor grinsvirden for olika utslipp faststillas med utgéngs-
punkt frdn tillatlighetsreglerna i 5 § miljoskyddslagen.

3.1.10 Liinsstyrelsen Giteborgs och Bohus lin: I de olika direktiv och dotter-
direktiv som reglerar utslidpp av farliga imnen i vattenmiljon stélls krav pd
generellt bestimda utslappsgrinser och omprovning av villkor vart fjirde ar.
I motsats till vad som anges i promemorian (sid. 73) utgar Lénsstyrelsen frin
att det skulle medfora en hogst avsevird arbetsbelastning om villkoren
skulle omprévas enligt dircktiven, dtminstone med nuvarande omprdvnings-
forfarande. Aven rittsikerhetskraven talar mot en s ofta terkommande
omprovning om intc de férhéllanden har intratt som i 6vrigt angesi24 § ML.
Linsstyrelsen anser darfor att det finns mycket goda skl att 1dta miljo-
skyddskommittén noggrant dverviga denna frdgan innan den leder till ny
lagstiftning.

Mgjligheten att ompréva utslappsvillkor som medger stérre utslapp 4n
vad som tillats i berorda EG-direktiv innebir cnligt promemorian inget
storre extraarbete for berdrda myndigheter. Det ér dock troligt att det finns
cn hel del villkor i gamla tillstdndsbeslut som medger betydligt storre utslapp
dn vad som i dag brukar tillatas och vad som ir godtagbart enligt direktiven.
Den foreslagna nya omprovningsmojligheten i 24 § punkt 8 medfor att till-
stindsmyndigheterna méiste inhdmta kunskaper inom ett avsevirt utvidgat
regelomride.

Foreskriften om att ett utsldpp inte fir Overstiga ctt visst virde ar sakligt
sett en tillatlighetsregel. Det ér intc bra att en andring av dessa fundamentala
regler inte hinner foregds av ett noggrannarc utredningsarbete. 18 § ML in-
nchaller {6r nirvarande vissa formella regler for bestut och stdr niarmast un-
der rubriken Tillstindsbeslut. Lagforslaget bor darfor tas in under Tilldtlig-
hetsreglerna i 4-8 a §§, forslagsvis som cn ny 8 e § cller ett nytt femte stycket
i 5 §. Effckt av detta skulle dessutom bli att vid forelagganden som tillsyns-
myndigheter gor enligt 40 § ML skall minimircglerna enligt dircktiven beak-
tas.

3.1.11 Linsstyrelsen i Orebro lin: Tilligget till 18 § miljoskyddslagen angd-
ende vissa grinsvirden borde i stillet std under lagens tillitlighetsregler,
detta skulle innebdra att liven verksamheter som inte tillstdndsprévats ocksd
omfaltas av grinsvirdena. Lagindringen inncbdr att tilldtlighetsreglernas
avvigning mellan vad som édr tekniskt mojligt, ckonomiskt rimligt och miljo-
méssigt motiverat, i vissa fall kompletteras med generella regler.

3.1.12 Norrképings kommun: Kommunen anser att den svenska miljo-
skyddslagstiftningen mer én val uppfyller de krav som stills i EG-dircktiven.
Som redogors for i promemorian innehdller miljoskyddslagen i dag inga krav
pé gencrellt bestamda utslappsgrinser. Detta medfor att, i de fall dd EG-
direktiven stiller mer detaljerade krav dn de svenska tillstdnden till miljofar-
lig verksamhet, det ér inget som hindrar den tillstdndsgivande myndigheten
att redan nu anpassa kraven cfter EG:s direktiv. 1 andra fall stdller EG:s di-
rektiv ldgre krav eller krav som édr annorlunda formulerade (t ex kan tillstand
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enligt bubble-modellen, dér flera anlidggningar i en region far gemensamma
grins- eller riktvirden for sina utsldpp, inte ges enligt direktiven). I direkti-
ven finns ocksa flera mojligheter till dispenser frin griinsvirdena. Det vore
synnerligen olyckligt om en anpassning till EG:s direktiv medforde en tillba-
kagdng for miljoarbetet i Sverige.

3.1.13 Umed kommun: I betankandet foreslds ett tilldgg till 18 § miljoskydds-
lagen som séger att tillitna utslipp inte fir Gverstiga motsvarande virden
enligt EG:s direktiv. Denna paragraf géller enbart tillstdndspliktiga verk-
samheter, vilket innebir att kraven inte kommer att gilla for dvrig miljofar-
lig verksamhet.

3.1.14 Svenska Kommunférbundet: Styrelsen har inget att erinra mot ¢n an-
passning av skyddet av vatten till EG:s regler men ocksi hir forordar styrel-
scn att vi bor ndja oss med méilrelaterade regler i sjilva lagen.

Med hinsyn till den betydande osikerhet som rider inom EG nir det gil-
ler tillimpningen av dircktiven pé vattenomradet, anscr styrclsen att det i
nuliget saknas skl till annat &n en mycket forsiktig anpassning som medger
att Sverige har kvar sina i minga stycken hogre generella krav.

3.1.15 Sveriges Industriforbund: Vad avser 22 § ML saknas det skil att i
denna paragraf fora in en hiinvisning till 8 b och d. For det fall ett tillstinds-
villkor innebdr dvertridelse av en norm som omfattas av 8 b eller d skall
villkoret omprovas. Att omprévning skall kunna ske foljer redan av den
foreslagna p 8 1 24 §. Hinvisningen 122 § till 8 § b eller d ar saledes overflo-
dig.

3.1.16 Landsorganisationen i Sverige: I promemorian bedéms de svenska
miljékraven nistan genomgdende uppfylla eller vara stringare dn motsva-
rande EG-dircktiv inom skilda sakomréden som avloppsrening, utsldpp av
farliga dmnen till vatten, luftféroreningar, avfallshantering etc. Genom vissa
kompletteringar till befintlig lagstiftning, fram{orallt miljoskyddslagen, kan
griansviarden etc i EG-direktiven tillimpas i samband med sedvanlig till-
standsprovning. [.O delar denna bedomning. LO vill sirskilt understryka att
EGs asbestdircktiv, vilka behandlas i luftvirdsavsnittet, ej féranleder dnd-
ringar i det svenska asbestforbudct.

En friga som aterkommer inom flera berérda omriden giller omprov-
ningen av befintliga tillstdnd. Nar gamla tillstindsvillkor riskerar sidositta
EG-direktivens bestammelse foreslés detta kunna utgdra grund fér omprov-
ning av tillstdnden. Vilka effekter ett vidgat och paskyndat omprovningsfor-
farande kan f for berorda branscher och myndigheter redovisas ej. LO de-
lar i princip promemorians synsdtt men, med hinsyn till att en allmén dver-
syn av omprévningsinstrumentet for ndrvarande sker inom miljoskyddskom-
mittén, anser LO att en mer samlad beddmning boér ske inom denna.

3.1.17 Svenska Gruvforeningen: 1 det foreslagna tilligget till 18 § miljo-
skyddslagen talas om "motsvarande virden”. Vad som avses maste rimligen
vara "motsvarande grinsvirden”, vilket i och for sig ocksa framgér av spe-
cialmotiveringen till paragrafen. For att undvika sammanblandning med de
kvalitetsmal, som anges for vissa &mnen, bor det dock for tydlighetens skull
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dven av lagtexten framgd att det 4r griinsviarden som avses. Jamfor dven hur
den foreslagna texten till 24 § 8 dr formulerad.

3.2 Grundvattenskydd

3.2.1 Sveriges geologiska undersokning: SGU tillstyrker att sdrskilda be-
stimmelser infores om grundvattenskydd, for gransvéirden for tungmetaller
i slam som anvinds {or jordbruksindamél samt for spillolja. Genom bestim-
melserna skulle forbud inforas bl.a. mot direkt utsldpp i grundvatinet av
kadmium, kvicksilver m.fl. miljéfarliga dmnen. Forslaget dr ddrmed lingre
gdende dn EG-direktivet som anger alternativ till gransvirden inncbirande
att tillstind kan meddelas pd villkor att alla forebyggande tekniska dtgirder
vidtas som krivs for att forhindra utsiipp.

3.2.2 Statens Naturvardsverk: Verket kan stddja den forcslagna dndringen |

(en ny paragraf 8 b) om skydd for grundvatten. Det hade dock varit dnskvirt
om vissa frigor hade utvecklats i motivskrivningen. Det giller bl.a. frigor
om den praktiska konsckvensen av ett forbud mot direkt utslipp i grundvatt-
net av vissa &mnen och vissa tolkningsproblem.

3.2.3 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Uttrycket “direkt i grundvattnet” kan
innebira tolkningsproblem. En fri grundvattenyta dr inte si vanlig samtidigt
som grundvattennivder i mark kan variera hogst avsevirt. For att kunna
medge infiltration méste d hogsta grundvattenyta klarlidggas. Infiltration i
zoner alldeles Over grundvattenytans lige kan vid rorelse av grundvattenni-
'vdn medféra att grundvattnet ndr upp i infiltrationszonen. Vidare kan inte
uteslutas att infiltration i grovt material gor att vissa &mnen relativt litt kan
nd grundvattnet med klar pdverkan som f6ljd. Kan infiltration godtas i en
zon omedelbart dver grundvattenytan (10 cm)?

Istillet for att infora ctt svrefterlevt forbud kan tillstdndsplikt for sidan
hir verksamhet 6vervigas. For detta talar dven att tillsynen efter tillstinds-
givning i normalfallet ligger hos Linsstyrelsen medan ovrig tillsyn ankom-
mer p& kommunernas Miljo- och hilsoskyddsndmnder att fullgbra. Miljo-
och hilsoskyddsndmndernas méjligheter att fullgdra tillsynen ar mycket va-
rierandc med hinsyn till kommunernas storlek, bemanning m.m.

Enligt dircktivet giller inte forbudet exempelvis avloppsvatten frin gles-
bebyggelse, men organiska fosforféreningar kommer dven genom avlopps-
vatten.

3.2.4 Lansstyrelsen i Jamtlands lin: Betriaffande det foreslagna skyddet av
grundvatten enligt 8 b § miljoskyddslagen, forutsitter lansstyrelsen att lydel-
sen inte innebdr ndgot hinder for infiltration av avloppsvatten, vilket dr en
vedertagen metod bl a i detta ldn. Specialmotiveringen (sid 127) anger att
tillférsel genom infiltration inte omfattas av bestimmelsen.

3.2.5 Kalmar kommun: Dircktutsldpp till grundvatten sdsom det definieras
i direktiv 80/68/EEG torde vara mycket silllan forekommande i Sverige.
Med den formulering som foreslas i en ny 8b§ i ML skulle alla direkta utslapp
till grundvattnet av de tta dmnena cller dmnesgrupperna bli forbjudna.
Aven de tre gencrella undantag som namns i dircktivets artikel 2 skulle enligt
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var bedomning komma att omfattas av férbudet som det formulerats i forsla-
get.

Ar avsikten att trots allt behdlla de tre undantagen bor fér den praktiska
tillimplighctens skull antingen de anges dirckt i lagtexten efter dmnesg-
ruppsrikningen eller ett tilligg goras till 2 st. i paragrafen. Tillagget kan for-
slagsvis ges foljande lydelse och placering:....av grundvattnet foreskriva dels
om undantag frin forbudet cnligt 1 st. f6r vissa typer av utslipp, dels om
férbud mot eller ... Detaljreglering kan dérefter goras i exempelvis natur-
vardsverkets forfattningssamling, dir savil definitionerna i artikel 1 som en
preciscring av undantagen i artikel 2 anges.

3.2.6 Giteborgs kommun: De forslag till tilligg i miljoskyddslagen enligt 8b
och 8c §§ som utredningen redovisar finns inget att erinra emot. Grundvat-
tenskyddet blir genom f6rslaget tydligare samtidigt som reglerna for slaman-
vindning blir mer entydiga én hittills.

3.2.7 Umed kommun: Undecr avsnittct skydd for grundvatten ges i EG:s di-
rektiv mojligheter att i undantagsfall ge tillstdnd till direkta utsldpp av 4m-
nen tillhoriga lista 1. Det talas om utslipp till grundvatten som inte stir i
kontakt med andra vatten dar skada av utslappet kan uppsta. Sddana grund-
vatten finns inte och indikerar brist pd hansynstagande till kretsloppen. Det
maste vara ett grundliggande krav att utslapp av farliga &mnen till grundvat-
ten inte fir forekomma. EG:s dircktiv bor darfor inte gilla den svenska lag-
stiftningen, vilket ocksa foreslds i promemorian.

3.2.8 Sveriges Industriforbund: Lagforslag 8 b § ML har foreslagits en ly-
delse som inncbir ett totalt forbud mot direkt utslipp till grundvattnet av
vissa &mnen och grupper av dmnen. Dircktiv 80/68/EEG innehller cmeller-
tid i artikel 4.2 en mojlighet att tilldta utslipp om "det grundvatten till vilket
utslippen kommer att ske varaktigt dr olampligt for annan anvéndning”.
Maojligheten att tilldta utsldpp av detta slag bor finnas dven enligt den
svenska lagstiftningen. Det bor ocksé vara tilldtet med sddan terinfiltration
av vatten som anges i artikel 4.3 i direktivet.

18 b § ML bor texten limpligen fortydligas genom att orden "krav pa” fors
in mellan orden "mot eller ... tillstind”. Risken finns annars att man litt kan
f& uppfattningen att regeringen kan ge tillstand till utslipp av &mnen som ar
férbjudna i annan lagstiftning.

3.2.9 Svenska kraftverksforeningen: Foreningen vill med anledning av di-
rektivet 80/68/EEG, angéende frekvensen for omprovning for grundvatten-
fororeningar vart fjarde ar, framfora att for deponering av avfall frin for-
brinningsanliggningar (slagg, flygaskor och gips) ir det inte rimligt med s
tita omprovningar. Hirigenom forbittras inte miljoskyddet cftersom lakvat-
tenbildning upptrider forst efter ca 50 &r och féroreningshalterna ar laga.
Vidare medfor ett sidant system att en administration byggs upp som inte
ger nagot mervirde ur miljosynpunkt. Problemet med att uppfylia syftet
med EG-dircktivet kan Isas genom att Sverige driver frigan om att 1ita
klassificera avfallet som miljomassigt ofarliga med standardiserade metoder.

3.2.10 Virmeverksforeningen: Risken finns att de lokala tillsynsmyndighe-
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terna kriver métningar av varje i EG-direktiv 80/68/EEG angivet dmne,
oavsctt om detta forekommer eller ¢j. Foreningen anser att denna risk méste
beaktas och att endast de dmnen som anges i de enskilda tillstinden skalt
kontrolleras.

Overgéngen fran tio-arstillstdnd till fyra-drs okar osdkerheten i anligg-
ningsigarnas l&ngtidsplanering. Om EG:s system viljs, infors generella vill-
kor vilket dnnu ej tillimpats i Sverige. Anammas EG:s regler bor de helt
ersitta de svenska, oavsett om dessa ar lidgre eller hdgre. Foreningen vill for
sin del fororda att de individuella villkoren behalls.

3.2.11 Kraftsam: Dock vill Kraftsam fista uppmirksamheten pd den om-
provning av tillstdnden enligt direktiv 80/68/EEG som skall ske vart fjirde
ar. I de fall tillstdnden giller deponicr for avfall frin forbrinningsanligg-
ningar (bl.a. slagg, flygaskor och gips) ir, enligt Kraftsams mening, sa tita
omprovningar inte befogade. Lakvattenbildning upptriider i dessa fall i regel
inte forrén efter mer dn 50 &r och det dr dé friga om lakvatten med mycket
liga fororeningshalter.

3.2.12 Svenska Gruvforeningen: Vad avser den nya 8 b § i Miljoskyddslagen,
har foreslagits en lydelse, som innebdr ctt totalt forbud mot direkt utslipp
till grundvattnet av vissa dmnen och grupper av imnen.

Direktiv 80/68/EEG innehaller emellertid i artikel 4.2 en mojlighet att till-
1ata utslipp om "det grundvatten till vilket utslippen kommer att ske varak-
tigt 4r olampligt fo6r annan anvindning”.

Gruvforeningen anser att denna mojlighet att tilldta utslipp bér finnas
iven cnligt svensk lagstiftning. Ar grundvattnet dnd3 otjinligt t ex till f6ljd
av gruvdrift eller annan industricll verksamhet under lang tid, finns ingen
anledning till att det skall vara totalforbjudet att slippa ut mindre méngder
av t ex kvicksilver eller kadmium. Gruvforeningen anser dirfor att ett sidant
undantag, som dr medgivet enligt dircktivet, bor infOras i lagen.

Gruvforeningen anser ocksd att det enligt den svenska lagstiftningen bor
vara tillitet med &terinfiltration av vatten som avses i artikel 4.3 i dircktivet.

3.2.13 Vattenfall AB: Betriiffande punkt 2 ovan (skydd for grundvatten) lik-
som den del av punkt 6 (avfall-sarskilt forbrianningsavfall och kontaminerade
oljor), som behandlar deponering av avfall frén fOrbrinningsanliggningar
sisom slagg, flygaskor och gips menar Vattenfall att det generella kravet pi
omprévning vart fjarde ir endast medfor kad byrikrati och hogre kostna-
der utan att miljoskyddet forbattras. Skilen till Vattenfalls synsitt ir dels att
lakvattenbildning for de ecxemplificrade restprodukterna normalt inte intréf-
far forrin efter femtio ar cller vanligen dnnu scnare, dels att lakvatten ifriga
har mycket laga fororeningshalter. Vattenfall menar i anslutning till denna
synpunkt att Sverige borde driva frigan om att EG-bestiimmelscen inte skulle
giilla avfall, som efter standardiserade laktester, kan klassificeras som miljo-
missigt harmlésa diven om de innchéller imnen som i annat sammanhang ér
skadliga for miljon.
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3.3 Utsldpp av farliga dmnen i 6vrig vattenmiljo

3.3.1 Kalmar kommun: Vi instimmer i att de¢ foreslagna tilldggen i 18 och
24 §§ ML ir tillrdckliga {or att uppfylla minimikraven i direktiv 76/464/EEG
inklusive {oljddirektiv. P4 lokal nivd har vi ett forslag till reviderat miljo-
skyddsprogram fér kommuncn formulerat kvalitetsmal for vissa av de 4m-
ncn som omfattas av dircktivet. Kvalitctsmdlen giller bade halter i vattnet
och i vattenlevande organismer, i forsta hand sotvattenlevande mossa och
bldmussla. VAart tillvigagdngssitt borde kunna tillimpas pa savil annan lokal
som regional och central niv3.

3.3.2 Lantbrukarnas Riksforbund: Pé sid 62 i promemorian behandlas ut-
sldpp av farliga 4mnen i marin miljo. Det forsta dircktivet som behandlas —
direktiv 76/464/EEG om fororening genom utslépp av vissa farliga émnen i
gemenskapens vattenmiljé — torde omfatta utslipp till allt vatten och inte
cndast utsldpp till marin miljoé som promemorian ger sken av.

Det bor klart framgd vilka utslappskillor som omfattas av detta dircktiv
och dess dotterdircktiv. P4 sid 72 sags att EG-reglerna avser utslapp av vissa
kemikalier fran industrianliggningar. 1 listan 6ver dmnen som har en skadlig
inverkan pé syrcbalansen finns ammoniak och nitriter med, 4mnen som latt
kan kopplas till jordbruket. Hir efterlyses ctt klarliggande dver huruvida
dircktivet inncfattar jordbruket eller inte.

LRF vill ocksd uppmirksamma det s k nitritdircktivet, 91/676/EEG som
antogs i dccember 1991. Direktivets motsvarighct i svensk lagstiftning finns
i lagen om skotsel av jordbruksmark med bestimmelser om begrinsningar
av antalet djur, forsiktighetsmatt vid gddselhantering samt vixtodling.

3.4 Rening av avloppsvatten

3.4.1 Kalmar kommun: Det aktuclla direktivet (91/271) hor till de mest
svartolkade av de som ingdr i miljobilagan till EES-avtalet. Vi delar dock
helt uppfattningen att de villkor som normalt stills { samband med provning
enligt ML gor att kraven i direktivet uppfylls for samtliga utslippsparamete-
rar utom kvive. Sdvitt vi kan tyda texten kommer reningskravet vad giller
kvive att hojas jimfort med nuvarande svenska riktlinjer.

For Kalmar tétorts reningsverk (nuvarande anslutning knappt 90.000 pe)
skulle kravet enligt direktivet bli minst 70% rening med avscende pd kvéve.
Vi har d4 utgitt frin det rimliga antagandet att hela egentliga Ostersjon in-
klusive dess avrinningsomrdde riknas som ctt kiinsligt omrade enligt defini-
tionerna i bilaga 2 till direktivet. D4 direktivtexten innehéller ett flertal val-
mojligheter behévs ett klargorande fran central nivé om vad som ska tilldm-
pas betriffande kvdverening vid svenska avioppsreningsverk.

3.4.2 Umed kommun: Kraven pa rening av kommunalt avloppsvatten stélls
i samband med provningen enligt miljoskyddslagen. Kravet i EG:s direktiv
for utslipp av kviive ligger hogre 4n nuvarande svenska krav. Det bor nér-
mare klarldggas pa vilket sitt EG:s krav pd kviverening ska tillimpas vid
svenska avloppsreningsverk.

3.4.3 Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen: Under pkt 2 i artikel 4 i
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direktivet 91/271/EEG anges att for hogt beldgna bergsregioner (6ver 1500
m &ver havet) kan p.g.a. 1iga temperaturer mindre stringa reningskrav till-
limpas avscende biologisk rening om det kan ske utan oldgenhet. 1 norra
Sverige rider sddana forhéllanden som ir grund for lindringen ocksé pa ldgre
hojder dn 1500 m Over havet. Vid fortsatta kontakter med EG angaende
detta dircktiv bor man darfor géra en framstillning om tolkning av denna
paragraf s att det minskade reningskravet kan hdnforas till en viss tempera-
tur cller ctt visst klimat i stéllet.

Under artikel 11 i direktivet anges att "bchérig myndighet” eller "annat
behorigt organ” skall faststilla villkor eller utfirda tillstind for anslutning av
industrier till kommunalt ledningsnit och reningsverk. VAV forutsitter att
med “annat behorigt organ” avses en anldggnings huvudman. Kraven enligt
bilaga 1C i dircktivet skall uppfyllas for att anslutning av en industri skall fa
ske. Ett av kraven {or att tillata anslutningen ar att industrispillvattnet skall
undergd sddan rening som krivs [Or att sidkerstalla att slammet kan omhin-
dertas pa ett sikert och miljomassigt godtagbart sétt. For att kunna innehélla
bl.a. det kravet krivs sannolikt en dndring av va-lagen. Naturvirdsverket
har ndmligen i utredningen "Vigen till renare slam” framfért uppfattningen
att en huvudman for ett avloppsanliggning ej skulle ha stod i va-lagen for att
neka en industrianslutning p g a att slammet férorenas och har foreslagit en
dndring s4 att en industrianslutning kan villkoras.

VAV foresldr att vid det fortsatta arbetet med direktivet en framstéllning
gors till EG betriffande tolkning av reducerad biologisk rening i hogt be-
ligna bergsregioner. Den reducerade reningen bor kunna tillatas ocksé for
kallt klimat i Norrland. En framstillning angdcnde tolkning av begreppet
cutroficring — d v s en definition av detsamma — bor ocksa begaras.

Forutom det tilligg till va-lagen som foreslds i departementspromemorian
foreslar VAV att — om s skulle visa sig nédvindigt — va-lagen kompletteras
sd att huvudmannen for allmén va-anliaggning kan foreskriva villkor for cller
neka anslutning av sddant industricllt avloppsvatten till anldggningen som
kan dventyra slammets anvindning for jordbruksdndamal eller medféra an-
nan ncgativ miljépéverkan.

3.5 Utslapp av farliga dmnen i luft

3.5.1 Kalmar kommun: Enligt promemorian dr de féreslagna dndringarna i
ML och dé framst i 18 och 24 §% tillriickliga for att uppfylla minimikraven i
de aktuella direktiven. Vi delar denna principiella instéllning men stéller oss
frigande till om inte de dircktiv som ligger till grund for den foreslagna
punkt 8124 § ML gor att den forsta raden i paragraftexten behéver komplet-
teras eller formuleras om. Idag ges provningsmyndigheten mdjlighet att
dndra villkor ("far™ i texten). Med hinsyn tagen till manga direktivs tving-
ande karaktér bor den nya punkt 8 kopplas till ett "ska”.

3.5.2 Svenska kraftverksforeningen: Kraftverksforeningen anser det ange-
liget att beakta de stora reservkraftanlidggningarnas (termisk cffekt storre
in 50 MW) extremt korta drifttider och didrmed laga utslipp av luftférore-
ningar i absoluta tal. Hirmed avscs anliggningar av typen Karlshamnsverket

Prop. 1992/93:60

Bilaga 2

143



men dven rescrvkraftanliggningar med gasturbincr. Dessa kraftanligg-
ningar anvinds for encrgiproduktion cnbart vid torrér eller vid extremt kallt
vider. FOr ndrvarande har Sverige hdrdare bestimmelser dn EG i ovrigt,
men vid en eventucll skirpning av utslippsrestriktioner inom EG bor ovan-
stdcnde anviindningssitt beaktas frin svensk sida. Omprovning av villkoren
f6r kraftanldggningar och speciellt for reservkraftanldggningar bor fa avgo-
ras frin fall till fall av svenska myndigheter. Koncessionsndmnden har denna
mojlighet redan idag. I lagforslaget bibehélls denna.

3.5.3 Virmeverksforeningen: I direktiven definicras "befintlig anlidggning”
som anldggning i drift fore 1juli 1987 eller som uppforts eller erhillit tillstdnd
{ore detta datum. I dircktiven anges att det ir dessa anldggningars utslipp
som skall minskas enligt Gverenskommen plan (Bilaga 1 och 2 i dir
88/609/ELG). Detta avviker frin det synsétt som for nirvarande giller i Sve-
rige som inkluderar alla anldggningar som ar i drift. EGs definition gor det
enklare att innehélla uppstillda mél. Foreningen anser att det behéver klar-
Jaggas att EGs tolkning iven giller EES-avtalet.

I dircktiv 88/609/EEG artikel 15 redovisas regler gillande utsldappsvillkor.
Reglerna avviker i sin konstruktion frin dagens svenska regler. Foreningen
anscr i forsta hand att den nationella redovisningen skall f6lja dagens
svenska regler och att myndigheterna i sin redovisning rdknar om till EES-
avtalets regler och metoder. Alternativt bor de svenska reglerna anpassas till
EGs om de svenska ej kan existera pd egen hand.

I bilaga 9 C 2 (dir 88/609/EEG) anges att den metod som skall anviindas
vid redovisningen, dr den som tillimpades vid faststillande av utslippen
1980. Enligt foreningens uppfattning gjordes utslippsberdkningarna 1980
mycket godtyckligt med hjilp av tillstindsviirden och enstaka métningar och
ifrdgasitter det limpliga i att denna metod skall tillimpas dven i fortsétt-
ningen.

Ridets dircktiv (89/369/EEG) anger en ligsta tillitna temperatur f6r en
zon varigenom rokgasen skall passera. Denna temperatur kan vara svar att
klara under startforlopp och under korta driftstillfillen i CFB-pannor utan
att forbrinningen dirfor ér dalig. Risken for rokgasstrdk i dessa pannor dr
obefintlig. Foreningen anser att det bor klarldggas om dessa tillfillen kan
undantas t ex pd samma sétt som {or utslippen av svavel.

Av dircktiv 91/156/ELG bilaga 2B atcrvinningsforfaranden framgér att
forbrinning av avfall for produktion av fjarrvirme betraktas som en dtervin-
ningsmetod, en virdering som cnligt foreningen bor gilla och dokumenteras
aven i svenska summanhang.

Dircktiv 84/360/EEG artikel 10 anger att nationell information aven skall
vara tillginglig for dvriga medlemslinder. Foreningen anscer att ett klarlig-
gande behovs i ansvarsfrigan, krav pd cventuell éversittning samt hur kost-
nader skall tickas.

3.5.4 Kraftsam: Kraftsam noterar vidare att de utslippskrav {or SO, och
NOx som EG tillimpar, och som cnligt foreslagen dndring av 18 § i miljo-
skyddslagen minst miste upptyllas i Sverige, ar viisentligt mindre hirda 4n
de som Sverige tilkimpar eller enligt riksdagsbeslut kommer att tillampa i
framtiden. Vid eventuella framtida skirpningar av EG:s gransvarden ér det

Prop. 1992/93:60

Bilaga 2

144



dock viktigt att det frin svensk sida tillses att det sétt pé vilket de svenska
oljckondenskraftverken anvinds beaktas. Dessa verk utnyttjas mycket lite
under flertalet r men kan under enstaka &r - torrfr i vattenkraftshén-
seende — f langa driftstider.

Identill remissen fogade kopian av bilaga XX till EES-avtalet anges under
punkt 19 svenska utslippsvirden fér SO, och NOx for ar 1980 som inte kan
dterfinnas i annan statistik. Dessa utslippsvirden avser cnligt EG-direktivet
(88/609/EEG) utsldpp frdn stora forbrinningsanlaggningar (storre :.dn 50
MW tiliford effekt). De for Sverige angivna siffrorna “kidnns ldga™ och bor
kontrolleras eftersom de dirckt paverkar de utsldppskvoter som EES-avialet
ligger pa Sverige.

3.5.5 Vattenfall AB: Betriffande punkt 5 ovan om skydd mot luftforore-
ningar frdn forbranningsanldggningar, sdrskilt virmekraftverk med en till-
ford cffekt av 50 MW cller mer, ér utgAngspunkterna for EG:s krav om att
bista mojliga teknik skali tillimpas — en friga’ som regelmissigt skall provas
vart tionde &r visentligt annorlunda in i Sverige. I det svenska kraftsystemet
finns namligen ett fatal stora virmekraftverk, som cndast har uppgiften att

fungera som reservkraftanliggningar. IFor Vattenfalls del kan detta excmpli--

fieras med Stenungsundsverket, som under de senaste dren haft drifttider pd
nigot hundratal timmar per 4r cller dnnu mindre. .

Om de stora svenska reservkraftverken skulle behdva byggas om vart
tionde ar skulle detta leda till orimliga kostnadskonsckvenser och att re-
servkraftfrigan fir finna andra lésningar dn dagens. For sdvil Vattenfalls
som den Ovriga kraftindustrins planering ér det viasentligt att tidigt 14 kéiinne-
dom om den svenska hallningen i omprévningsfragan; dvs om Sverige infor
EG kommer att hdvda att utslappens omfattning ir sd ringa att frigan om
omprovning far avgoras av svenska myndigheter frin fall till fall.

4 LUFTKVALITET
4.1 Allmént

4.1.1 Sjofartsverket: Genom att sjofarten tillsammans med vigtrafik och
flyg anses svara for ca 60 % av kvivedioxidutslippen kommer de att bli be-
rorda av en sddan lagiindring. For sjofartens del kan det inncbéra att kom-
muncr och lédnsstyrelser ges mojlighet att med restriktioner ingripa i farleder
och hamnar med for hdga utsldppsviirden.

Sjofartsverket stiller sig tveksamit till sddana ingripande atgarder eftersom
lansstyrelser och kommuner knappast har tillrdcklig dverblick over vilka rea-
listiska krav som kan stillas pd den internationellt verksamma sjofarten.
Principielit kan dock trafikreglering vara cn av de dtgérder som ar aktuella
{6r att minska luftféroreningarna frén transportscktorn. En stor friga som
Sjofartsverket nu driver internationellt r miljoklassning av fartyg varige-
nom fartyg som t.ex. installerar rokgasrening eller dvergar till ligre svavel-

halt i briinslet kan ges majlighet att erhlla ligre kostnader i samband med .

hamnbesdk.

10 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 60
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4.1.2 Riksantikvarieimbetet: Svenska luftfororeningshalter ligger i dag, Prop. 1992/93:60 .
med mindre undantag, alltid 1dngt under EG:s normer. Trots detta 4r en yt- Bilaga 2
terligare sankning angelidgen. Koncentrationer av kvivedioxid, svaveldioxid
och sot i nivd med EG:s luftkvalitetsnormer bedéms kunna orsaka bety-
dandc skador pd kulturminnen utforda i kdnsliga material som sandsten och
kalksten. En grundlig studie frin Statens institut for byggnadsforskning visar
att sidana luftféroreningsnivder ocksd medfor patagligt hogre underhdlls-
kostnader pd fastighetsbestdndet i titorterna.
Huvudmilet i EG:s direktiv synes vara att forbittra miljon i de virst for-
orenade omridena, utan att en "visentlig férsimring” uppstar i andra omra-
den. RAA:s uppfattning ar att lagstiftning och tillimpningspraxis méstc ut-
formas s8 att miljon dven i mattligt fororenade omraden kan férbittras ytter-
ligare. Forslagen i promemorian dr som ovan nimnts, i avsnittet om behand-
ling av hilsa och miljo i 6versiktsplan, inte dgnade att bidra till en sddan ut-
veckling, utan kan i vérsta fall till och med motverka denna.

4.1.3 Statens naturvirdsverk: Naturvirdsverket anser det dnskvirt att man
lagstiftar om miljokvalitet och i synnerhet om luftkvalitet. Det bor ankomma
pé foreskrivande myndighet (SNV) att utforma ett system for hur kommu- .
nerna skall sikerstilla att man klarar kraven. P det sittet kan man begriinsa
mdtverksamheten. Det kan inte vara rimligt att alla kommuner skall genom-
féora matningar, alltsd dven sidana kommuner som med sidkerhet klarar
normvirdena.

Verket foreslar darfor att 2:a stycket i foreslagen 8 a § utgdr, och att 3:e
stycket idindras enligt f6ljande: "Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela de foreskrifter som behdvs om kommuners skyldig- .
het och form {or att redovisa forckomsten i luften av féroreningar i form av
kvivedioxid, svaveldioxid, sot och bly”. Om inte detta dr tllrackligt for att
upplylla 8 kap. 5 § RF foreslar verket alternativt att 2:a stycket dndras
enligt foljande: ”"Det ankommer pd kommunen att i erforderlig utstrackning
mita cller pa annat sitt dokumentera forekomsten . . .”

4.1.4 Universitetet i Uppsala: Promemorian foresldr hir att luftkvalitetsnor-
mer ska inforas i svensk ritt genom en 8 a § hilsoskyddslagen.

Med foreslagen lydelse kommer Sverige dédrigenom att bryta grovt mot
EES-avialet. Som promemorian mycket riktigt pd annat héll pdpekar, med
hiinvisning till EG-domstolens hantering av mdl rérande Tyskland och
Frankrike, méste direktivens regler helt och hillet reflekteras i lag (cller lik-
virdig forfattning). Luftkvalitetsdirektiven handlar om mer 4n att man ska
mita luftkvaliteten. Direktiven innebir, sedda i ett EG-rattsligt samman-
hang, att nationerna ska ha ett sddant regel- och genomférandesystem att
luftkvaliteten verkligen blir och dr den foreskrivna.

Den fundamentala bristen i promemorians forslag dr att det inte finns na-
gon adressat for sjilva kvalitetsnormerna annat dn mojligen luften sjilv.
Frén vissa Oststater, varav Sovjetunionen och Polen ér tva kdnda exempel,
finns omfattande erfarenheter av totalt misslyckande nir det géller just den
lagstiftningsteknik som promemorian foreslar.

En annan allmin nackdel i forslaget ir att luftkvaliteten, om den regleras
i hilsoskyddslagen, underordnas tillstdnds rattsverkan enligt ML, ndgot som 146
har nimnts ovan.



Frin systematiska synpunkter ar det vidarc direkt olampligt att reglera
luftkvalitet i annan lag &n ML. ML ar den primira svenska luftvardslagen.
Dir ska luftkvalitetsnormerna tas in. Nedan dterkommer yttrandet till en
limplig uppbyggnad av miljéregelsystemet dér de kvalitctsnormer som fol-
jer av bilaga XX infors i svensk ratt.

Inforandet i svensk ritt av kvalitetsnormer innebér stora fordndringar,
delvis berdrda ovan i samband med luftkvalitetsdirektiven. Eftersom ML ar
béde en vattenvdrds- och luftvirdslag med en grupp gemensamma kravreg-
ler (4,5 och 6 §§) foljda av vissa speciella kravregler (7 §), kan kvalitetsnorm-
regeltekniken behandlas likartat f6r vatten och luft. Att miljoskyddskom-
mittén arbetar med kvalitetsnormer dr ingen EES-réttsligt godtagbar anled-
ning fér Sverige att inte nu i svensk rétt infora regler som motsvarar bilaga
XX till EES-avtalet.

I ett kort perspektiv forcfaller den 1dmpligaste systematiska losningen vara
att i ndra anslutning till 6 § ML infora regler som reflekterar de EG-direktiv
i bilaga XX till EES-avtalet, som avser kvalitetsnormer. Det ar alltsd dels
nidmnda ytvattentiktdirektiv, dels tidigare ndmnda luftkvalitetsdirektiv.

Orsaken till att 6 § 4r 1Jamplig som “angdringspunkt” i ML dr att denna § 4r
den enda som antyder ett perspektiv utifrén effekter (oldgenhet av visentlig
betydelse) och inte utifrdn vad olika verksamheter klarar av tekniskt och
ckonomiskt.

Dec luftkvalitetsdirektiv och ytvattendirektiv som finns i bilaga XX och
dirmed hor till EES-avtalet mstc pd ett eller annat sitt goras till géllande
svensk ritt. En klar bestimmelse i sjilva ML med antingen direkt koppling
till de olika direktivens normer, eller med koppling till cn férordning med
samma direktiv, 4r det minsta som méste astadkommas for att EES-avtalet i
denna del ska uppfyllas.

Eftersom promemorian inte alls tar upp dct aktuella ytvattendirektivet
samt for luftkvalitetsdirektiven foreslar lagéndringar som inte uppfyller di-
rektiven och dirmed EES-avtalet, saknas i promemorian ett forslag till det
kanske mest omvilvande for svensk miljoskyddslagstiftnings del, nimligen
kvalitctsnormer och sidanas rittsliga genomférande.

Huruvida detta beror pd att promemorieforfattarna avser att inte genom-
féra det som EES-avtalet kréver, cller annan orsak, dr obekant. I detta ytt-
rande kan inte hela frigan om denna del av de EES-anknutna reglernas in-
forande i svensk ritt behandlas; det méste krdvas &tminstone ndgon form
av forslag i ett betinkande for att dgna ctt yttrande &t en ingdcnde sddan
granskning. Huvudfrigorna méste dock behandlas hir.

I EG-ritten och i princip dirmed dven i EES-ritten ligger det i direktiv-
tekniken att medlemslidnderna/avtalsparterna utifran sina egna rittsordning-
ars forutsittningar och sin rittskultur 4stadkommer det resultat som direkti-
ven anges.

Direktiven pd miljdomradet dr i manga hinseenden mycket detaljerade
och/eller precisa. Oavsett detaljeringsgraden ar det dock en EG-rittslig och
i princip dirmed dven en EES-rittslig skyldighet att aktivt verka for att verk-
ligen dstadkomma det som dircktiven foéreskriver.

Nir det giller kvalitetsnormer for luft enligt promemorians forslag kom-

mer, om forslaget genomfors, svensk ritt inte att innchdlla ndgra regler som -
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medfor att simre luftkvalitet 4n normerna i ett bestimt omrdde méste in-
verka pé krav pd olika slags verksamheter, pé rattsliga beslut om markan-
véndning och liknande. Med andra ord saknar promemorian forslag till reg-
ler med réttsverkan. Detta dr i klart motsatsforhdllande till EG-rétten och
EES-ritten, och att det &r s foljer i och for sig redan av det som skrivs pa
vissa stillen i promemorian, bl.a. ovan angivna sidor.

Det finns relativt ingdende litteratur nir det giller olika metoder att ge-
nomfora kvalitetsnormer och att ge sddana réttsverkningar. I huvudsak finns
féljande metodgrupper.

1. Tvirstoppsmetoden. I ett omrdde ddr kvalitesnormer inte ir uppfyllda,
fir ingen ytterligare verksamhet inledas och ingen befintlig verksamhet ut-
Okas eller pd andra sétt forandras i f6r kvaliteten forsamrande inriktning.

2. Osthyvelmetoden. I ett omrdde dar kvalitetsnormer inte ar uppfyllda,
mdste alla féroreningskillor minska sina utslaipp med samma procentsats
dnda tills Jaglig luftkvalitet uppnés.

3. Utbytces- cller bubbelmetoden. I ctt omrdde dar kvalitetsnormer inte
ar uppfyllda, fir ingen fororeningskilla 6ka sina utslipp och inget nytt till-
komma, utan att detta har samband (direkt eller indirekt) med att annan
fororening av liknande slag minskas med en stérre méngd dn nytillskottet.
Denna metod dr den som kan antas ha framtiden for sig och den &r i bruk i
USA.

Planlidggning av utvecklat slag blir ctt viktigt redskap fér genomférandet
av olika slags miljokvalitctsnormer.

I ett kort tidsperspektiv och i syfte att efterleva EESavtalet ir det mest
lampligt att i ML, i nira anknytning till 6 § ML, infora s3dana regler att de
olika kvalitetsnormerna i bilaga XX fir en rittsverkan som uppfyller EG-
rittsliga och darmed i princip EES-riittsliga minimikrav.

4.1.5 Universitetet i Lund: Dircktiven 80/779/EEG, 89/427/EEG,
82/884/EEG och 85/203/EEG innchéiller bestimmelser om grinsvirden och
vigledande virden for kvalitetsnormer betrdffande svaveldioxid och svi-
vande partiklar, bly och kvivedioxid i luften. Direktiven reglerar hogsta till-
ldtna halter av dessa d@mnen i luften, och mat- och analysmetoder for kon-
troll. Mcdlemsstaterna skall vidta limpliga dtgirder for att faststillda kvali-
tetsnormer skall hllas. Om halterna dverskrids i nagot omrade skall den be-
rorda medlemsstaten uppritta planer for forbittring.

Enligt promemorian uppfyller Sverige i allt visentligt de matericlla be-
stimmelserna i dircktiven. Naturvirdsverkets allménna ridd om riktvirden
for kvivedioxid och svaveldioxid och sot stimmer med de grins- och riktvir-
den som anges i dircktiven. En sammanstillning frdn december 1991 av
kommunernas méitningar visar resultat som i aliménhet klart understiger
dessa virden. Andringar kan dock bli aktuella nir det géller mitrutiner och
val av mitstationsplaccringar. Betriffande bly finns inga grinsvirden i Sve-
rige.

Men, som tidigare sagts, dven om den matericlla ritten i huvudsak 6ver-
ensstimmer med direktiven, miste reglerna f& formellt stod 1 svensk lag.
EG-direktiven innchéller regler om bindande luftkvalitetsnormer, medan
naturvardsverkets allmédnna rdd mera 4r att ses som rckommendationer.
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I promemorian forelés ett tillagg till hdlsoskyddslagen om luftkvalitetsnor-
mer och métning, och till PBL 4 kap om planer for att &tgirda 6verskridande
av dessa normer.

Kvalitetsnormer enligt direktiven skall antas i forsta hand med hansyn till
-skyddet for ménniskors hilsa. Overskridande av normerna torde i sddana
fall innebira ”sanitér olidgenhet”, och dirmed vara angripbart med stod av
hilsoskyddslagen. 1 den mén man faststiller ligre vérden, t.ex. for att
skydda miljon eller forbittra skyddet for ménniskor, (se t.ex. art 1 andra
strecksatsen i dircktiv om svaveldioxid, art. 1.1 andra strecksatsen dir. om
kvivedioxid) dr hilsoskyddslagen inte tillimplig.

Kommunen bér, som utredningen foresldr, med stod av hilsoskyddslagen
aldggas att kontinuerligt méta forekomsten av luftféroreningar.
Majligheterna att dtgirda eventuella dverskridanden av normerna med stod
av hédlsoskyddslagen 4r emellertid begrinsade.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden kan meddela de foreldgganden och for-
bud som behovs for att lagen skall efterlevas. Dess tillimplighet dr dock som
redan papckats begrinsat till foreteelser som kan betecknas som sanitir ola-
genhet. Atgirderna skall riktas mot igare eller nyttjanderittshavare till be-
rord egendom. Regeringen, eller efter bemyndigande, kommunen, kan
meddela ytierligare foreskrifter till skydd mot sanitir oldgenhet.

Foreligganden eller foreskrifter fir emellertid inte innebira ligganden
utdver villkor i tillstdndsbeslut enligt ML (ML 22 §). Man kan m.a.o. med
stod av hilsoskyddslagen endast reglera enskilda verksamheter som inte till-
stindsprovats enligt ML.

Det i promemorian féreslagna tilldgget till ML 18 § anges gilla utslipps-
grianser for enskilda verksamheter, dvs. inte grinsvdrden for miljokvalitet. 1
annat fall skulle det innebéra tvarstopp for nya verksamheter i omrdden med
risk for att kvalitetsnormerna kunde overskridas.

For att luftkvalitetsnormer skall kunna hivdas av myndigheterna maste
det finnas mojlighet att omprova tillstdnd enligt ML (och NRL) i omriden
ddr kvalitetsnormer, meddelade med stéd av ML eller hilsoskyddslagen,
overskrids. Dessa omprovningsregler mste utformas med stor noggrannhet.
Svensk rattssikerhet och EG:s konkurrensregler tilldter knappast en god-
tycklig omprovning av de foretag myndigheterna anser svara for en alltfor
stor andcl av utslippen.

Nar det giller kvdvedioxidfororeningar i tatorter ar trafiken ett stort pro-
blem. For att tgéirda detta maste man framfor allt stélla hoga krav pé killan,
dvs. fordonet. Ett nirmande till EG torde tyvirr innebira férsimrade méj-
ligheter for Sverige i detta avscende. Det mdste ocksd finnas utrymme att
meddela generella inskrdnkningar i rétten att fritt forgifta sina medmanni-
skor med hjilp av automobil och andra fordon. Lag (1990:1079) om tillfil-
liga bilforbud innehéller i viss mén sddan mojlighet, men bara foér akuta si-
tuationer. P4 detta omride behdvs en skirpning av svensk lag, om det skall
vara faktiskt mojligt att dtgarda fér hoga halter av kvavedioxid.

4.1.6 Liansstyrelsen i Stockholms lin: Lansstyrelsen har ingen erinran i sak
mot forslaget till lagstiftning om luftkvalitetsnormer. Enligt lansstyrelsens
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uppfattning ir ett konsckvent system med styrande miljokvalitetsnormer en
forutsittning for att en god luftkvalitet skall kunna uppnis och uppritthéllas
i alla miljoer. Enligt forslaget kan medlemsstaterna tillimpa ldgre haltnivder
dn vad EG-normen anger. Enligt lansstyrelsens bedémning kan detta bli ak-
tuellt for Sveriges del med hiinsyn till de riktlinjer som anges i Naturvérds-
verkets Allminna R4d 90:9, Riktvirden for luftkvalitet i titorter.

I EG-direktiven anges att luftkvaliteteten inte fir forsdmras visentligt i
de omraden som redan ligger under de faststalida grinsvirdena. Avsevirda
métinsatser — lokalt och regionalt — kommer att erfordras for att kontrollera
att direktiven innehdlls i denna del. Spridning av luftféroreningar sker mel-
lan kommuner, regioner och ldn. Darfor r samordningen av luftkvalitets-
Svervakningen viktig. Linsstyrelsen har redan idag ett évergripande ansvar
for miljéovervakningen i ldnet. Linsstyrelsens regionala ansvar och roll som
samordnare bor faststillas i de foreskrifter som skall utfirdas med stod av 8
a § tredje stycket hilsoskyddslagen.

4.1.7 Linsstyrelsen i Malméhus lin: P4 samma sitt som for miljéskyddsla-
gen innebir inforande av miljokvalitetsnormer i hélsoskyddslagen att en ny
princip infors.

Forslaget avser grinsvirden for kvivedioxid, svaveldioxid, sot och bly.
Krav stills pd kommunerna att mita dessa Juftfororeningar. I férhéllande till
naturvirdsverkets nuvarande riktvirden for luftkvalitet ingr i forslaget inte
koloxid. Naturvardsverkets riktvirde for kvéavedioxid ir striingare in EG-
normen. '

Ett relativt stort antal ménniskor i vdra stdrre titorter dr utsatta for forore-
ningshalter gver dessa nivder. Trafiken dr vanligen den dominerande luft{or-
oreningskillan. Trafiken ger ocksd upphov till buller. Avsevirt fler ménni-
skor in betriffandc luftféroreningar ar utsatta f6r hoga bullernivder varfor
buller vanligen dr ett stérre miljéproblem dn luftféroreningar.

Mot denna bakgrund dr det minst lika. angeldget att inféra immissions-
granser for buller som for luftférorcningar.

Foreslaget krav pd mitning bor indras till krav pd kar'tléggning ddimainga
fall berikning av savil buller- som luftfororeningsnivin ir ett bittre sitt 4n
mitning. Sérskilt géller detta ndr trafiken 4r den dominerande férorenings-
kallan.

Luftféroreningsviardena bér ocksd omfatta koloxid i enlighet med natur-
vérdsverkets riktvirde.

4.1.8 Linsstyrelsen i Goteborgs o. Bohus lin: Enligt direktiv 85/203/EEG
skall medlemslidnderna faststilla ett grinsvirde for kvivedioxid i luften. Ett
grinsvirde fir inte dverskridas under angivna tidsperioder. Enligt den refe-
rerade domen frin EG-domstolen angdende Frankrikes implementering av
direktivet dr ctt cirkular frin ett ministerium om att direktivet skall foljas
inte tillrickligt klart eller juridiskt bindande. I Sverige finns Allminna rad
och riksdagsuttalanden om begrinsningar av kviveoxidutslipp. ~ Enligt
Linsstyrelsens beddomning uppfyller inte dessa svenska uttalanden om kvali-
tetsnormer for kvédvedioxid i luft de krav som domstolen har stillt for att
dircktivet skall sikerstillas i den nationella lagstiftningen (Jfr sid 90 fjarde
stycket och sid 131 overst). Lagstiftningsatgirder bor darfor krivas for att

Prop. 1992/93:60

Bilaga 2

150



Sverige skall uppfylla EES-avtalet i friga om utslipp av kvivedioxid. Detta
kan ske sdsom ocksé foreslagits i promemorian pd sid 131 genom att SNV:s
allménna rdd och luftkvalitet i titorter gors om till bindande foreskrifter, ut-
tdrdade med stod av hillsoskyddslagen. Trots att det vore ldmpligt att alla reg-
ler om miljoskydd infors i miljoskyddslagen har de foreslagna miljokvalitets-
normerna ctt sddant samband med hilsoskyddsfrigor att forslaget fir god-
tas. Linsstyrelsen anser dock att det dr olyckligt om uttrycket “grinsvirde”
infors for en kvalitetsnorm som inte blir straffsanktionerad (se sid 91) och
att miljékvalitetsnormer nu inférs i hilsoskyddslagen som i 6vrigt syftar till
att tiligodose hilsoskyddet och motverka sanitir olidgenhet.

4.1.9 Linsstyrelsen i Skaraborgs liin: Dessa bestimmelser kraver klara di-
rektiv, frdn regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, for
inom vilka delar i kommunen mitningar skall ske och p vilket sitt det skall
genomfdras. Lampligen bor detta ske i samrdd mellan tillsynsmyndigheten
och kommunerna.

4.1.10 Uppsala Kommun: I promemorian foreslés att EG:s luftkvalitetsnor-
mer skall tas in i hilsoskyddslagen. Enligt Uppsala kommuns mening bor
luftkvalitetsreglerna istéllet inarbetas i miljéskyddslagen. Argumenten har-
for ar flera.

For det forsta dr miljoskyddslagen huvudlagstiftning for luftvird och detta
gor det naturligt att inarbeta luftkvalitetsnormer just i denna lagstiftning.
For det andra viker hilsoskyddslagen for tillstdnd enligt miljoskyddslagen.
Ska EG-reglerna om luftkvalitet tillimpas i omriden med fororeningskallor
som redan har tillstind kommer tillimpningssvirigheter att uppstd med den i
promemorian féreslagna konstruktionen. For det tredje dr det ur kommunal
synvinkel att foéredra att luftkvalitetsnormerna placeras i miljoskyddslagen
eftersom det forbittrar finansieringsmojligheterna for kommunen.

Ar tanken att EG:s direktiv om luftkvalitetsnormer skall ges rittsverkan i
Sverige framstdr promemorians forslag som otillrickligt eftersom dér enbart
laggs en skyldighet p& kommunerna att mita luftkvaliteten. Dirmed har
ingen dirckt rittsverkan knutits till méitningarna. I promemorians forslag
ldggs det direkta mitansvaret pd kommunen. Uppsala kommun har i och for
sig inget att invinda mot att det gors till ett kommunalt ansvar att se till att
erforderliga mitningar kommer till stind, men det bor av lagtexten tydligt
framgd att ocksd annan én kommun kan f3 utféra de mitningarna. Detta
framstdr som angeliget, dels med tanke p4 de nya arbetsformer som nu ir
under utveckling i kommunerna, dels med hinsyn till promemorians p3sta-
cnde om att EG-direktiven i friga om det nédvindiga antalet matstationer
dr mycket oprecisa. Ar sex mitstationer ett tillrickligt antal stationer for
Storbrittanicns del kan det ifrdgasittas om minst en métstation i varje kom-
mun dr kostnadseffcktivt eller ens efterstravansvirt for Sveriges del.

4.1.11 Norrkopings kommun: I forslaget till 4ndring av hdlsoskyddslagen
stills krav pi kommunerna att mita forekomsten av vissa luftfororeningar.
Kommunen vill framhalla vikten av att den kunskap och erfarenhet som
finns hos regionala luft- och vattenvardsférbund édven tas tillvara. Om beslut
fattas som innebir 0kade kostnader f6r kommunerna forutséitter kommunen
att kommunernas ekonomi inte kommer att belastas.
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4.1.12 Kalmar kommun: Forslaget om obligatoriska matningar av luftkvali-
teten Gverensstimmer helt med den ambition som miljdndmnden redovisat
i forslaget till reviderat miljoskyddsprogram for Kalmar kommun. Daremot
stiller vi oss tveksamma till att bestammelserna fors in i HL. Ett tilldgg till de
inledande bestimmelserna i ML vore enligt vir bedomning kiart att foredra,
vilket utvecklas under avsnitt 4.2.

Oavsett placeringen behdvs emellertid en precisiering av sjilva lagtexten
sdvil i form av foreskrifterna som riktlinjer, exempelvis om alternativ mit-
metodik, placering av mdtstationer samt rckommendationer om maétfrck-
vens i titorter av olika storlek. Det kan exempelvis knappast anses vara be-
hovligt att genomfora drliga mitningar p orter med omkring 10.000 inva-
nare. Det dr siledes av stor vikt att arbete med de av naturvdrdsverket sedan
lang tid foraviserade allminna riden for 6vervakning av luftkvalitet i titor-
ter snarast slutfors och att publicering sker. '

De lagstadgade mitningarna av svaveldioxid, kvivedioxid, sot och bly
kommer att krdva extrapengar for de kommuner som i likhet med Kalmar
idag inte har ndgot ldpande mitprogram. Arskostnaden for mitning i enlig-
het med de aktuella EG-direktiven kommer uppskattningsvis att bli minst
omkring 70.000 kronor exklusive moms. I en tid av indragningar, nedskér-
ningar och omfordelningar av den kommunala verksamheten ir det nodvin-
digt att en eventuell ekonomisk skyldighet for kommunen regleras genom
bindande foreskrifter. :

Det ar dock inte enbart kommunen som tillhor intressenterna vad géller

mitning av luftféroreningar. I de nimnda foreskrifterna méste det klargoras

hur och av vem som métningarna skall bekostas; av kommunen genom skat-
temedel, av de som fororenar t.ex. vighallare, industrier och energibolag,
av staten via miljotillsynsavgifterna i form av en utbyggd regional miljoover-
vakning eller gcmensamt av samtliga ndmnda intressenter.

Avslutningsvis kan det inte nog betonas betydelsen av att redovisningar av
mitresultaten utformas p ett sﬁdant siitt att de kan forstds av en genomsnitt-
lig kommuninvinare.

Samtidigt méste vi pcka pd de negativa konsekvenserna av att som i lagfor-
slagen fora imission- och emissionsnormer till olika lagstiftning (HL resp.
ML).

Lydelsen av den forcslagna punkt 8 i 24§ ML innebdr att utsldpp frén t.ex.
en forbrianningsanliggning ska klara bdde utslipps- och luftkvalitetskraven
f6r exempelvis svaveldioxid. Detta dverensstimmer ocksi sé vitt vi kan be-
déma med artikel 4, punkt 4 i det allménna direktivet om luftféroreningar
frén industrianldggningar (84/360).

Overskridande antingen av imissions- eller emissionsnormerna bor folj-
aktligen vara lika goda grunder for omprvning av ett utsldppsvillkor. Mot
den bakgrunden kan det knappast anses vara rationellt att placera in kvali-
tetsnormerna i en annan lagstiftning. Enligt forslaget ges de dértill ligre sta-
tus genom placeringen i HL, cn lagstiftning som enligt géllandc svensk miljo-
réittslig praxis 4r underordnad ML.

Vi foreslar dirfor att den foreslagna lydclsen av 8a§ HL lyfts over till ML
som cn ny 8e§. Dc foreslagna placeringen i HL kommer enligt vir beddm-
ning att medfora helt onddiga administrativa problem nar métresultaten ska
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tillimpas i det praktiska tillsynsarbete. Risken dr stor for att métningarna
enbart kommer att goras {0r dess egen skull, det vill séiga utan att resultaten
kan ligga till grund for atgérder.

4.1.13 Goteborgs kommun: Enligt EG:s direktiv skall de gransvirden som
giller for luftféroreningar ha som utgdngspunkt WHO:s riktvirden, dvs hal-
soaspekter. Mot detta finns inget att erinra, eftersom de faktiska hélsoris-
kerna av olika luftfororeningar stér i relation till exponeringen av olika for-
oreningar. Det édr emellertid inte limpligt att 1ta héilsoskyddslagen utgéra
grund [6r miljoskydd.

Speciellt betriffande kviveoxiders miljéeffekter dr sidana rekommenda-
tioner dock inte tillrdckliga. Savitt kan bedomas, finns det inget hinder i
EES-avtalet att ocksd i miljoskyddslagen 13ta t.ex. kvivebelastningen kom-
binerad med kinslighet for nedfall i olika delar av landet utgéra grund for
vad som skall anses vara sirskilt féroreningskansliga miljder.

Sothalt ir ¢cn métvariabel som i allt hogre grad borjar ersittas av partikcl-
halt. Forekomst av partiklar har en stdrre relevans for halsoeffekter dn en-
bart sot. Det vore darfor bittre att infora krav p sddana mitningar i belas-
tade omraden.

Generellt sctt varierar behovet av att genomfora de féreslagna métning-
arna av luftkvalitet frin kommun till kommun. En tvingande bestimmelse dr
inte bra ur svensk synvinkel. En glesbygdskommun i Norrland kan knappast
anses ha bchov av att genomfora de aktuella méitningarna. Hir kan regionala
madtsystem vara att foredra.

Mitning av blyforekomst i luft 4r inte sarskilt aktuellt i Sverige. Blyproble-
matiken har minskat och fortsitter att minska i betydelse ur hilsosynpunkt -
andra miljorelatcrade parametrar vixer i betydelse. Se exemplet med kvi-
veoxidbelastning ovan.

4.1.14 Sundsvalls kommun: Sundsvalls kommun anser ocksd att promemo-
rians forslag till dndring i hilsoskyddslagen fatt en alltfor kategorisk lydelse.
Lagtexten lyder enligt forslaget ”Kommunen skall mita férekomsten i luften
av foéroreningar i form av kvivedioxid, svaveldioxid, sot och bly”. F6r ménga
kommuner med smi tatorter och smé utslipp av luftfororeningar kan ett si-
dant absolut krav leda till felaktiga prioriteringar av miljéarbetet

4.1.15 Umed kommun: I hilsoskyddslagen foreslds att kommunen ska ut-
fora métningar for att kontrollera att luftkvalitetsnormen uppfylls. Det ver-
kar orimligt att landets samtliga kommuner ska 3laggas att utféra matningar.
Innan cn sddan bestimmelse fors in i lagen bér det ndrmare klarliggas i vil-
ken omfattning métningarna ska genomforas och kostnaderna f6r detta samt
hur finansieringen ska ordnas.

I stallet for att alla kommuner ska méta bor ett program for 6vervakning
av luftkvalitetsnormerna utarbetas och bevakas pé central nivé, limpligen
av naturvirdsverket. Pigéende arbete med den nationella och regionala mil-
joovervakningen kompletterad med mitningar av tatortsluften i ett antal
kommuner bor vara tillrécklig for att luftkvalitetsnormerna ska kunna 6ver-
vakas. [ dag utfor manga av landets kommuner métningar och berdkningar
pd luftkvaliteten. Resultaten frin dessa mitningar gors bl a f6r att kontrol-
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lera att de svenska riktvirdena for god luftkvalitet uppfylls. Dessa virden
bor anviindas. :

Det kan ocksd diskuteras om bestimmelsen om dvervakning av luftkvali-
tetsnormerna ska inforas i hiilsoskyddslagen eller om den istéllet ska skrivas
in i miljoskyddslagen. Lagtexten bor ocksd koinplctteras med foreskrifter
eller riktlinjer som niirmare preciserar matmectodik, métplatser samt nir och
hur ofta métningarna ska genomfdras.

4.1.16 Svenska Kommunforbundet: Styrelsen kan inte stilla sig bakom de
forslag till lagiindringar som foreslds for att uppfylla EG:s direktiv till skydd
mot luftféroreningar. EG-direktiven binder som styrelsen tidigare papekat
stater. Detta sammantaget med att EG i sina dircktiv endast kréver provtag-
ning pd platser dar enskilda under lingre perioder kan bli utsatta for kon-
stant exponering cller dér det finns risk aft grinsvidrdena 6verskrids, gor att
styrclsen inte kan insc att det skulle behgvas ctt obligatorisk krav pd mit-
ningar av Juftkvaliteten for landets kommuner som en foljd av EES-avtalet.
Forslaget bemyndigar statliga myndigheter att avkriva enskilda kommuner
maétningar, som i manga fall &r mycket dyrbara obcroende av om det ver
huvud taget foreligger risk for att gransvirden Overskrids.

Styrelsen anser att dct ska dligga staten att svara for bevakningen av
svensk luftkvalitet i ett Europaperspektiv. Eftersom ménga kommuner re-
dan idag har infort kontinuerliga métprogram, sé finns mojlighet for staten
att till rimliga kostnader inforskaffa nddvindiga mitdata frén kommunerna.

Styrelsen foresldr att frigan om en eventucll utvidgad reglering av luftkva-
litetsfrigor overlimnas till miljoskyddskommittén fér nirmare overvigan-
den, bl.a for att &stadkomima en ur tillampningssynpunkt riktig-samordning
med tillstdndsreglerna i miljoskyddslagen. Samordnas inte reglerna, kom-
mer det att saknas mojligheter att ingripa vid overskridande av normera om
verksamheten har tillstindsprovats tidigare.

I nuliget ir det fullt tillrickligt med en komplettering i svensk lag om att
EG-dircktivens griinsvirden inte fr dverskridas.

4.1.17 Sveriges Industrifosrbund: Lagforslag 8 a § hilsoskyddslagen omnam-
ner krav pd kommunal mitverksamhet. Sidan sker i manga fall for att kart-
ldgga industriutslipp. Det dr diremot tveksamt, om EES-avtalet medger att
sdana mitniogar skall ske overallt. Lagforslagets formulering kan tolkas
som att alla kommuner skall genomféra métningar. Det vore bittre om for-
muleringen omarbetas si att den foreslir midtverksamhet som kan motiveras
av miljomassiga skil.

4.2 Plan- och bygglagen (6versiktsplan)

4.2.1 Riksantikvarieiimbetet: [ versiktsplan skall enligt forslaget anges hur
kommunen avscr att uppfylla sidana foreskrifter till skydd fér ménniskors
hilsa och miljén som foljer av Sveriges intcrnationella dtaganden, om mark-
eller vattenanviindningen kan innebira krinkning av dessa. Bestimmelsen
ir analog med det krav pé redovisning av hur kommunen avser att tillgodose
riksintressen, som redan stills i denna paragraf.

4 kap. 1 § PBL har anknytning till 9 § i samma kapitel och till 12 kapitlet,
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som behandlar statens roll i forhdllande tifl den kommunala planeringen.
Enligt dessa dr hilsa och skydd mot olyckshindelser sédana fragor som i lik-
het med riksintressen skall bevakas av staten. Forslag har dirfor forekommit
om att dessa fragor ocksd skall tas in i 4 kap. 1 § PBL, men dc har av olika
skil avvisats. Ett skil ar svérigheten att pa forhand klarligga vad som skall
redovisas.

Den foreslagna konstruktionen innebdr att sddana ansprik som foljer av
internationella itaganden skall behandlas mer ingdende i kommunernas
oversiktsplanering in sddana som foljer av svensk lagstiftning i 6vrigt. Det
exempel som ndmns i specialmotiveringen dr EG-dircktiven om miljokvali-
tetsnormer avseende luftfororeningar. P4 detta omrade dr EG:s miljokvali-
tetsnormer mer 4n tre ganger si toleranta som de svenska, vilka for 6vrigt 4r
ifrdgasatta som alltfor toleranta dven de (80 resp. 25 ppm {or svaveldioxid).
Det betyder att forslag som det borde vara utsiktslost att fi igenom en svensk
miljoskyddsprovning skall behandlas sirskilt i kommunernas dversiktspla-
ner, medan det inte stdlls ndgot motsvarande krav i intervallet mellan
svenska och internationella kvalitetsnormer, dir ett sddant krav skulle fylla
en praktisk funktion. Det urholkar trovirdigheten i dversiktsplaneinstitutet
som instrument for hantering av miljofrégor och statens ambition att sarskilt
bevaka dessa i den fysiska planeringen.

Enligt Riksantikvarieimbetets mening bor eventuclla ansprik pa redovis-
ning i dversiktsplan knytas till de kvalitctsnormer som 4r dimensionerade for
den bevakning av hilsa och sakerhet i planeringssammanhang som faktiskt
skall ske enligt PBL. Dir har strivan sagts vara att undvika bakslag vid efter-
foljande miljoskyddsprovning. Frin den utgéngspunkten ér grinser som
sitts av internationella dverenskommelser ovidkommande. Sambandet mel-
lan 8 ena sidan 4 kap. 1 § och 4 andra sidan 4 kap. 9 § och 12 kap. PBL
behover klarldggas ndrmare om den foreslagna dndringen skall tas in i PBL.

4.2.2 Boverket: Boverket instimmer i mdjlighcten att anvinda dversiktspla-
nen for atl hantera frigor om miljdhénsyn. Oversikisplanen, eller en for-
djupning av den, har fér minga frigor den riitta nivin for att ge en samlad
bild av problem och mgjligheter. For att det ska vara mojligt att med fram-
gang hantcra en friga, miste emellertid hela systemet ge forutsittningar till
det, frdn kravet pd kunskapsforsorjning via formella och materiella regler
om process och tillstdnd i olika former till reella mojligheter att genomféra
slutsatserna. Det pdgér arbete med néigra av dessa frigor bl a inom kommit-
teérna som bchandlar en ny miljobalk respektive kommunernas arbete for
en god livsmiljo samt centralt och rcgionalt med regionala miljdananlyser
(RMA). En friga av avgdrande betydelse {or det aktuclla forslaget dr just
anpassningen av nationclia - och internationclla — mél till lokala och speci-
fika forhallanden. Nir RMA fullfoljts bor kravet pd den hinsyn som méste
visas kopplas till dversiktsplanen. Det bdr di dven klarldggas i vilka fall det
4r inom kommunens behorighet att paverka de forhallanden som avses. Fra-
gor om ansvar och didrmed ekonomiska forhdllanden méste klarldggas innan
en forpliktelse som den foreslagna &liggs kommunerna.

Boverket anser séledes att det dnnu inte finns tillrdckliga forutsittningar
for att genomfora forslaget med konkret resultat.
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Boverket har f6ljande principiella synpunkter pé forslaget i évrigt.

Mcd tanke pi att dversiktsplanen inte édr bindande, kan ifrigasittas om man
genom denna koppling uppfylier kravet pi att tillgodose de internationellt
ingéngna avtalen.

Vidare kan ifrgasittas om ritt planniva foresls. Forslaget innebir ett re-
dovisningskrav pd kommunerna, att ange hur vissa luftkvalitetsnivier ska in-
nehdllas vid dndrad markanvindning, och detta torde kriva ldngtgiende de-
taljredovisning av nuvarande forhallanden, den tinkta forindringens konse-
kvenser direkt och indirekt och tinkbara motitgirder/férindringar och dess
konsckvenser direkt och indirekt. Denna detaljecrade och fordjupade be-
skrivning dr systematiskt frimmande i Oversiktsplanesammanhang. Det
skulle innebira att detaljplaneliknande avsnitt vavs in i den versiktliga pla-
nen. En koppling av kravet till detaljplaners genom{Grandebeskrivning
skulle kunna gc den bindande form som torde kravas fér att uppfylla kravet
och di dven for att binda parter utanfér kommunen. Med stdd av de miljé-
konsekvensbeskrivningar som kunde kravas for planer med betydande mil-
jopéverkan, skulle dven beslutsunderlaget vara pa ritt detaljeringsniva {or
att g mojlighet till konkreta atgirder. '

En god tillimpning pd detaljniva forutsitter emellertid att man redan pé
strategisk, oversiktlig nivd, behandlat konsekvenserna av markanvindning
och samhillsutveckling. Detta dr emellertid i vidare bemérkelse dn for just
de fragor som omfattas av de nimnda internationella dtaganden. Boverket
har som ovan nimnts, framfort att OP kan anvindas pd skilda sitt for dessa
frigor. OP kan vara kommunens bestillning av utredning inom sérskilda om-
rdden, och di fungera som "varningsflagga” for exploatering inom t ex kins-
liga omraden. De beskrivningar som finns i OP kan vidare utgora basinfor-
mation, vara “skafferi”, for MKB vid efterf6ljande detaljplaner eller prov-
ningar cnligt speciallagar. OP kan iven i sig fungera som en oversiktlig
MKB, vara ctt instrument for en samlad beskrivning av konsekvenserna av
olika beslut. Det ér det sistnimnda fallet som liknar utredningens forslag.
Skillnaden é4r dock den, att det i OP rimligen handlar om just dversiktliga
beskrivningar och, som ndmnts ovan, inte kan ge den detaljkunskap som
torde krivas for att visa i vad min grinsvirdena krinks och vilka skadefore-
byggande tgirder som skulle motverka de férhojda vardena och som dir-
med rekommenderas vid senare, bindande prévning. Aven i detta fall féror-
das siledes en generell tillimpning av MKB. Boverket avstyrker darfor {or-
slaget i denna del.

4.2.3 Statens naturvirdsverk: Lagstiftningen mdste vara tydlig och littill-
ganglig. I departementspromemorian foreslas betriffande miljéskyddslagen
en rad konkreta atgirder, di det didremot i PBL endast hiinvisas till Sveriges
intcrnationella ftaganden.

Den konstruktion som nu valts i 4 kap. 1 § PBL om vad en dversiktsplan
obligatoriskt skall innehélla kan inte forvintas ge ett konkret resultat direkt
i kommunerna. Det krivs omfattande kartldggning och resurser for att gora
det omfattande och svroverskidliga materialet tillgingligt och anvindbart
i kommunerna. Vidare ir det ingenting som séger att det r just vad som
f6ljer av internationella dtaganden som &r det viktigaste fran miljosynpunkt
att fa belyst 1 cn Gversiktsplan.
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Det ar angeldget att miljokvalitctsnormer, centrala miljomal och andra
miljodirektiv blir 6verskadliga och tillgangliga for kommunerna i deras pla-
nering. En mojlighet att 8stadkomma detta pd ndgot langre sikt 4r att i arbe-
tet med regionala miljéanalyser (RMA) en av huvuduppgifterna for lanssty-
relserna blir att reda ut och framfor alit utkristallisera pa vilket sitt miljokva-
litetsnormerna m.m. &r tillimpliga i respektive lan. I s fall maste RMA bli
en forfattningsenlig uppgift f6r kommunecrna och dirmed underlag for den
kommunala planeringen. Mcd den nu foreslagna lagtexten i 4 kap 1 § skulie
framéver kunna goras ett tilligg av ungefir foljande lydelse: "hur kommu-
nen avser att tillgodose fastlagda miljokvalitetsnormer i antagen regional
miljdanalys”.

Kommunen kan i en éversiktsplan stilla krav pd miljokonsekvensbeskriv-
ningar (MKB). Dessa krav blir annorlunda én i samband med enskilda pro-
jekt. Om foreskrifter om MKB:s obligatoriska innchil) utfardas (av rege-
ringen cller central myndighet) torde detta som regel ricka for att genom
krav pd MKB i 6versiktsplanesammanhang garantera att miljofrdgorna blir
godtagbart belysta. Ett tilldgg till 4 kap 1 § PBL kunde d ha féljande ly-
delse: “vilka dvergripande miljokonsekvenser de angivna grunddragen kan
beddmas fa samt i vilka fall kommunen kommer att stilla krav pa miljokon-
sekvensbeskrivningar (MKB) enligt 5 kap NRL”.

Oavsett innehillct i 4 kap 1 § PBL bor den konstruktionen som viljs ter-
komma i bestimmelserna i savil 4 och 5 Kap. PBL om vad linsstyrelserna
har att sarskilt bevaka vid samréd. Likasd bor 12 kap PBL justeras s att
kravet p& miljohinsyn i 4 och 5 kap blir en éverprovningsgrund.

4.2.4 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: [ detta sammanhang vill linsstyrel-
scn papeka att forslaget till tilldgg till 4 kap. 1 § plan- och bygglagen stiller
stora krav pd i forsta hand kommunerna men ocksé pé de statliga myndighe-
terna. Nir det giller t.ex. miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet fir kom-
munerna visserligen genom den i 8 a § hilsoskyddslagen foreslagna skyldig-
heten att utféra mitningar ett underlag for beddmning av den foreslagna
skyldighcten att redovisa hur kommunen avser att uppfylla foreskrifterna.
Sddana miitningar kan dock inte goras i forvig. Den foreslagna regeln i 4
kap. 1 § plan- och bygglagen stiller diarfor, cnligt lansstyrelsens mening, i
stéllet krav pa ctt fordjupat samarbete mellan statliga och kommunala myn-
dighetcr, inte minst for att gdra innehdllet i Sveriges internationcila atagan-
den kiint. Enligt lansstyrelsens mening skulle ocksé en 6kad anviindning av
miljokonsekvensbeskrivningar kunna underlétta beddmningarna.

4.2.5 Linsstyrelsen i Goteborgs o. Bohus lidn: Dcen foreslagna nya bestam-
melsen innebdr troligen att dnnu storre resurser miste sittas av {6r arbetel
att ta fram cller fornya en dversiktsplan. Detta borde ha pépekats i prome-
morian.

For att kommunen, linsstyrelsen, allmdnheten m fl skall kunna ta still-
ning till niir det dr risk att dversiktsplanens foreslagna markanvindning
krinker ctt EG-dircktiv stills stora krav pd information om dessa dircktiv
och deras innchall.

4.2.6 Linsstyrelsen i Orebro lin: Krav pd kommunerna att i dversiktsplaner

Prop. 1992/93:60

Bilaga 2

157



redovisa hur foreskrifter till skydd for att méanniskors hélsa paverkas vid dnd-
rad markanvindning, kan bli svirt att uppfylla. Vid dversiktsplaneringen har
man ofta inte den detaljkdnnedom om tillkommande verksamheter som
krdvs for att kunna gora crforderliga beddmningar av hur t ex luftkvalitctsni-
vier pdverkas.

4.2.7 Kalmar kommun: Som ndmns i promermorian ir det viisentligt att ar-
betet med MKB inleds redan i samband med Oversiktsplanen och fullfoljs i
detaljplanldggningen. Det dr emellertid tveksamt om det foreslagna tilligget
till 4 kap., 1§ PBL i praktiken kommer att ge det resultatet. Om ambitionen
fran statens sida dr att fi ctt MKB-tinkande redan i dversiktsplancringen,
om in bara {or de visentligaste intressekonflikterna, méste den foreslagna
lagtexten goras betydligt klarare pd den punkten. Den foreslagna skriv-
ningen kan tolkas som enbart en bekriftelse i lag av det som svenska rege-
ringsféretridare under ldng tid sagt giller i Sverige, nidmligen att vi foljer
vad vi dtagit oss internationellt exempelvis i olika konventioner.

4.2.8 Goteborgs kommun: Den foreslagna foriindringen i 4 kap 1 § ir bra,
speciellt med tanke pd den viixande internationella samordningen av mil-
jodtgirder. Kopplat till utvecklingen av miljokonsekvensbeskrivningar ska-
pas en bra utgdngspunkt {6r cn miljoinriktad fysisk plancring.

4.2.9 Umed kommun: I promemorian siigs att det ir angeliiget att arbetet
med MKB paborjas redan under arbetet med dversikisplan fér att mynna i
en komplett MKB i detaljplanliggningen. Utredningens forslag att i dver-
siktsplan ta in hur kommunen avser att uppfylla féreskrifterna kan vara
lampligt men frigan dr om det ér tillrickligt dé Sversiktsplan inte ér juridiskt
bindande.

4.2.10 Svenska Kommunférbundet: Forutom att regeln inte behavs med an-
ledning av EES-avtalct, motsiitter sig styrelsen forstaget till en komplette-
ring av PBL 4:1 ocksd av andra skil. 1 PBL 2:1 finns redan allméinna formule-
ringar om god bostads-, arbets, trafik- och fritidsmiljé som bl.a. innebir att
en god luftkvalitet ska frimjas. Dessutom strider idén om komplettering av
PBL 4:1 i grunden mot de ursprungliga intentionerna med dversiktsplancn
som kommunens plan fér den framtida mark- och vattenanviindningen utan
nagra som helst rittsverkningar.

5 AVFALL
5.1 Allmint

5.1.1 Statens Naturvardsverk: 1 departementspromemorian hiivdas att de
definitioner av avfall, hantering m.m. som finns i EG:s ramdirektiv vil stim-
mer Overens med den svenska lagstiftningen p& omradet. Nigon legal defini-
tion av aviallsbegreppet finns inte i svensk ratt. Frigan har behandlats i flera
riittsfall. Naturvirdsverket har limnat synpunkter i arbetet med en ny miljo-
balk som syftat till att en definition av avfall bor inforas i svensk miljolagstift-
ning.
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5.1.2 Universitetet i Lund: Kravet pa tillstindsplikt for olika typer av avfalls-
hantering finns i miljoskyddslagen. Méjligen méste bilagan kompletteras nd-

got. EG-direktivet reglerar olika typer av férfaranden, medan ML reglerar-

anldggningar utdver en viss storlek eller omfattning.

Utover miljoskyddslagen giller for avfall renhdllningslagen och forord-
ningen om miljofarligt aviall. Dessa lagar innehdller de regler som behivs
for att uppfylla de krav som stills i direktivet.

5.1.3 Liansstyrelsen i Goteborgs o. Bohus lin: Frigan om hur grinsen skall
dras mellan en produkt som 4r en vara och en produkt som har 6vergtt till
att bli ett avfall ar fundamental for all lagstiftning som géller {or avfall, sir-
skilt {6rordningen om miljofarligt avfall. I promemorian pastds avfallsdirck-
tivet innehéller sddana definitioner av avfall som vil stimmer 6vercns med
den svenska lagstiftningen pd omrédet. Detta pastiendc ir inte riktigt.

I direktivet definieras avfall som varje foremal, dmne eller substans som
ingdr i de kategorier som anges i bilaga 1 och som innchavaren gor sig av med
eller avser eller &r skyldig att gora sig av med. Den svenska lagstiftningen
exempelvis produktkontrollagstiftningen innehdller inte ndgon motsvarighet
till det sista understrukna ledet i direktivets definition av avfall. Om en spill-
olja ar miljofarligt avfall enligt definitionen i forordningen om miljofarligt
avfall kan oljan naturligtvis 4nd4 ha ett eckonomiskt virde pd marknaden fér
oljans dgare. DA dr oljan definitionsmissigt inte lingre el avfall utan en vara
som dess dgare kan silja eller nyttiggora for sig som vilken annan vara som
helst. Jfr HD:s dom den 29 augusti 1991, DB 23, B 797/88.

EG-direktivet definierar avfall bl.a. som en produkt som dgaren ir skyldig
att gora sig av med medan svensk lagstiftning bygger pa principen att det dr
dgarens bedomning av produktens virde som bestimmer om den ér en vara
eller ett avfall. EG-lagstiftningen forefaller i detta avsecende vara betydligt
effektivare 4n den svenska i frégor om att reglera hanteringen av de mest
miljoskadliga restprodukterna. :

Direktivet om omhiindertagande av spilloljor anger att med spillolja avses
bl.a. vissa oljor som inte lingre 4r avsedda f6r det avsedda indamédlet. Aven
hir bestims begreppet i mojligaste mén objcktivt och inte frimst utifrén vil-
ken avsikt d4garen har med oljan. Observera att 1975 érs dircktiv om omhiin-
dertagande av spilloljor hade en definition av sidana oljor. som dr ganska
lik den nuvarandc svenska men att den bestimningen av begreppet tydligen
ansdgs dalig och dirfor dndrades 1986.

For att dircktiven om avfall och spilloljor skall kunna implementeras pi
ett sitt som gor det mojligt att tillimpa direktiven efter deras syften behover
det inforas ett nytt avfallsbegrepp i den svenska lagstiftningen.

5.1.4 Kalmar kemmun: Principen att fororenaren skall betala ("Polluter
Pays Principle”) slas klart och entydigt fast i det grundliggande avlallsdirck-
tivet (91/156). I praktiken torde detta leda till att hanteringen av varje av-
fallsslag ska vara ekonomiskt sjdlvbirande. DA kan inte ett ekonomiskt
dverskott frdn hanteringen av ett avfallsslag anviandas {or att i viss mé&n sub-
ventionera omhindertagandet av ett mer komplicerat avfall.

For kommunernas del kommer det i forldngningen att innebiira behov av
en utdkad differenticring av avfallstaxan, dir komplicerade och svirbehand-
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lade avfallsslag dsitts visentligt hogre avgifter 4n enkla och mer lattbehand-

lade avfallsslag. Centralt utfirdade bestimmelser med krav pé sirskild be- :

handling av olika avfallstyper skulle otvivelaktigt underlitta arbetet for
kommunerna.

Dct kan ocks3 ifrégasittas om ett kommunalt renhillningsmonopol ir for-
enligt med EG:s allmédnna aviallsbestimmelser (artikel 8, forsta strecksatsen

i direktiv 91/156). Texten kan svitt vi bedomer det inte tolkas p4 annat sitt .

in att det méste finnas sivil offentliga som privata insamlare av avfall. Ett
snabbt klargdrande pd den hir punkten frdn centralt hill vore av storsta vikt.

Av direktivtexten framgar ocksd att EG prioriterar dtgirder som leder till
minskad produktion av avfall fore insatser for okad atervinning och &teran-
vindning av material. Liknande mél for avfallshanteringen finns dven i Sve-
rige med skillnaden att vi hir inte gjort en prioritering mellan mélen.

5.1.5 Sveriges Industriférbund: Vad avser kapitlet om avfall finns dir Sver-
viganden och forslag pa sid. 121 dér det i 5:e stycket anges att enligt direktiv
skall kostnaden fér bortskaffande av avfall belasta de tidigare innehavarna
elicr tillverkaren av den produkt fran vilket avfaliet hirrér. Enligt direktivet
ir det i sjilva verket aviallslimnare eller tidigare innehavare eller tillverkare
av produkt som orsakat avfallet som skall belastas. Ur departementets tolk-
ning dras slutsatsen att producentens ansvar for avfallet miste utvidgas ut-

dver vad som foljer av redan gillande svensk lagstiftning. Det ar tveksamt

om slutsatsen ar riktig och under alla forhallanden kréiver eventuell forslag i
denna riktning ordentlig begrundan och klara avgrinsningar, inte minst i
fraga om vilka typer av produkter som skall innefattas av ett sidant forslag.

5.1.6 Landsorganisationen i Sverige: Vad slutligen avfallsfrigorna betréiffar
markeras i EG-dircktivet ett ekonomiskt producentansvar for avfallct.
Négra egentliga forslag laggs inte i promemorian med hinvisning till annat
utredningsarbete. LO vill f6r sin del uttrycka stod {r principen med avfalls-
avgifter som styrinstrument i syfte att begrinsa och fraktionera avfaliet.

5.2 Slamhantering

5.2.1 Jordbruksverket: Trots att det saknas lagstiftning i Sverige som sarskilt
reglerar slamhanteringen, har hanteringen och anvindningen av slam inom
jordbruket i stor utstrackning styrts av de miljdaspekter som &r férknippade
med slamhanteringen.

Trots slammets stora virde frin vixtnirings- och jordf6rbittringssyn-

punkt har lantbrukarna intagit en restriktiv hallning till slam som innehéller
tungmetaller och frimmande organiska dmnen i sidan mingd att det forelig-
ger misstanke om att en eventuell spridning pa jordbruksmark dventyrar
markens framtida produktionsforméga.

Det dr darfér viktigt att den kommande lagstiftningen fir en sidan utform-
ning att den nuvarande instéliningen bland lantbrukarna om stor hénsyn till
ménniskors hiilsa och till miljon bibehills i samband med slamspridning pé
jordbruksmark. '

Med detta som bakgrund delar Statens jordbruksverk den uppfatining
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som redovisas i promemorian att de foreskrifter som utfardas for att uppfylla
Sveriges atagande enligt EES-avtalet bor ange tungmetallhalter som motsva-
rar de grinsvarden som anges i naturvardsverkets allminna r&éd. Detsamma
bor gilla betriffande hogsta tillaten &rlig midngd som fér spridas per hektar.

Enligt verkets uppfattning kan formuleringen av férslaget till 8c § ML tol-
kas s& att slam intc fir anvindas i samband med foderspannmaélsodling.
Detta ir sannolikt inte avsikten. Didremot bor slam inte fa spridas i vixande
groda avsedd for bete, ho cller ensilage. Formuleringen "foder produceras”
bor forslagsvis bytas mot "hé eller ensilage skall skordas”.

5.2.2 Universitetet i Uppsala: 8 c § forsta stycket har ett syfte och en inne-
bord som gor att den inte har i ML att géra. Med slam avses sdvitt kan forstés
endast avloppsvattenslam (rotslam ctc.).

Sddant slam dr kemisk produkt enligt lagen om kemiska produkter och
syftet dr att forhindra att livsmedel frdn jordbruk forsdmras, Dérfor foreslas
att 8 ¢ § forsta stycket flyttas till en férordning under lagen om kemiska pro-
d. kter.

5.2.3 Universitetet i Lund: Dircktiv 86/278/EEG om anvindning av avliopps-
slam i jordbruk innebdr att avloppsslam far anvindas endast om sirskilda
grinsvirden for halter av tungmetaller inte dverskrids. Vissa ytterligare be-
gransningar av anvidndningen anges. Den som producerar avloppsslam skall
till anvidndarna lémna uppgifter om halter m.m. Register skall féras med
uppgifter om slammet, anvindarnas namn och adress och platsen dér slam-
met skall anviindas.

Hir aktuclla fragor regleras i svensk lag genom miljoskyddslagen. Jord-
bruksfragor regleras ocksi i lagen om skotsel av jordbruksmark.

Direktivets regler ar riktade till tre parter. Jordbrukarna fir inte sprida
avloppsslam om inte forutsittningarna ar uppfyllda. Slamproducenten ir
skyldig att undersoka slammet och vidarcbefordra relevanta uppgifter. Myn-
digheterna ir skyldiga att tillse att anvéndningen registreras.

De beslut som miste tas i producentledet kan redan idag meddelas med
stod av ML. Frigan iir hur man skall g4 till viiga for att forbjuda anvindning
av slam. Promemorieforslaget innebir ett tilligg till ML med férbud och
mdjligheter att meddela generella foreskrifter om slamhantering. Som tidi-
gare papekats dr det olampligt att i en lag av s allman karaktér stoppa in en
detaljerad specialregel som strider mot lagen. Den av forskningsndmnden
tidigare foreslagna 16sningen fungerar dven i detta fall.

Betriffande jordbruk finns emellertid redan en speciallag, lagen om skét-
sel av jordbruksmark, enligt vilken regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer kan meddcla de foreskrifter som behdvs ur miljosyn-
punkt. Forskningsnimnden anscr det lampligt att utnyttja den speciallag-
stiftning som finns {or att reglera frigor som faller under sidan lags tillimp-
ningsomrade. Skotsellagen bor kompletteras med ctt tilidgg till 6 b §, i form
av ett tredje stycke. "Regeringen eller myndighct som regeringen bestim-
mer far meddela foreskrifter om anvindning av avloppssiam i jordbruket”.
Informations- tillsyns-, och ansvarsregler finns i lagen.

5.2.4 Linsstyrelsen i Malmohus ldn: I forslaget till ny 8 ¢ § anges bla att un-

11 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 60
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der vaxtsisongen far slam inte anvidndas pa vixande grodor pd betesmark
cller pd mark déar foder produceras. Enligt linsstyrelsens tolkning far be-
stimmelscn i denna lydelse den tveksamma konsckvensen att slam inte fir
anvindas vid odling av fodcrspannmdl men vil vid odling av spannmél som
skall anvindas till livsmedel.

5.2.5 Linsstyrelsen i Goteborgs o. Bohus lin: [ Sverige studerades aviopps-
slammets anvindbarhet i jordbruket intensivt under 1960-70-talen vid déva-
rande Lantbrukshégskolan. Till en bérjan undersoktes slammets effekt pa
grodornas avkastning. Senare koncentrerades verksamheten pa slammets,
den slamgodslade jorden och skérdeprodukternas innchdll av tungmetaller
som kadmium, nickel och bly. Undersékningarna ledde till att avloppssiam
i olika former kom till anvéindning i jordbruket. Dessutom lade slampprodu-
centerna ner mycket arbete pd att sinka metallhalterna i slammet genom att
stoppa utsldppen av metaller vid kéllan.

Decn allminna uppfattningen vid Lantbrukshogskolan var att om slammet
holl sig inom vissa grinsvirden kunde det utan risk anvdndas i jordbruket
for att pd sd sitt uppnd en Onskvird recirkulation av niringsdmnen. Man var
dock intc cnig om slammets vilsignelsc utan ndgra forskare varnade tidigt
for tungmetallernas langsiktiga paverkan pd mikroorganismcrna i marken.

For att ta ett exempel {rdn linet kan ndmnas att Ryaverket i Géteborg
satsade pé kalkinblandning i slammect for att 6ka dess virde for jordbruka-
ren. Ryaslammet gick ocksd under ménga r ut till jordbruket i Viistsverige
som ctt populirt jordforbattringsmedel. Ryaverket hade ocksd lyckats bra
med att siinka tungmctallbhaltcrna i slammet.

Under ar 1987 kom anvéndningen av slam pé jordbruksmark ater under
dchatt. Férutom tungmetallerna togs dd dven upp slammets innchdll av or-
ganiska foéroreningar, vars cffekter pd mark framtida effekterna av slammet
pa mark och gréda. Foljden blev att slamanvindningen i jordbruket mins-
kade drastiskt. For Ryaverkets del betydde det att storre delen av slammet
fick deponeras.

1 EG:s direktiv anges att man skall forhindra skadliga effekter av slam pé
mark, groda, djur och miinniskor. Det redovisas ocksi regler for slammets
anvindning, samt grinsvirden for tungmetallhalter i stam och mark samt for
den érliga tungmetalltillférseln till jordbruksmarken. Jimfort med svenska
normer, skrivna och oskrivna, synes EG:s regler mycket "generdsa”. Exem-
pelvis ligger grinsvirdena for tungmetallhalter i slam mecllan tva och tio
gdnger hogre i EG dn i Sverige.

Under rubriken "Overviganden och forslag™ papekas att de svenska be-
stimmelserna bor vara skarpare dn EG:s regler. Detta héller Linsstyrelsen
girna med om men vill ocksa pcka pd ndgra detaljer dir ytterligare skirp-
ning ir befogad.

1. Avloppsslam skall endast {d spridas 6ver mark dér slammet kan brukas
ned omedclbart. Det kan dérfor inte anviindas pd mark med vallviixter av-
sedda for slatter eller bete.

2. Inte heller skall slam f& spridas dver mark dir man planerar att inom
overskidlig tid odla gronsaker eller potatis.

Det ir viktigt att slammets innchdll av kidnda och "okidnda” imnen under-
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soks och bevakas. Detta giller dd inte enbart tungmetallerna utan dven orga-
niska och oorganiska dmnen av mer komplex natur. Forst nir slammets kva-
litet &r sddan att konsumenter och lantbrukare accepterar att det sprids pa
akermark kan vi dstadkomma en onskvird recirkulation av viktiga nérings-
dmnen.

5.2.6 Linsstyrelsen i Skaraborgs liin: Foljande lydelse foreslds ”Under véxt-
sdsong fir slam inte anvindas i vixande grédor ... osv”.

5.2.7 Kalmar kommun: Vi ser det som positivt att bestimmelser om metall-
halter i avloppsslam fors in i ML. Det bor 6ppna vigen for konstruktiva dis-
kussioner mellan kommunerna och lantbrukets féretradare. For till syvende
og sidst ar det ju lantbrukarna som bestimmer om slammmet skall anvindas
pd dkermark eller inte och det oavsett hur lagstiftningen utformas.

Diremot ir vi tveksamma till att den féreslagna 8c§ ML uppfyller minimi-
kraven i direktiv 86/278. Av artikel 5 framgér enligt vdr bedémning att det i
Sverige méste finnas bestimmelser bide for hogsta tungmetallhalt i dker-
mark som ska anvindas f6r slamspridning och hogsta metallhalt i slam. Al-
ternativ till det senare &r bestimmelser om hogsta mangd slam som fér spri-
das per ytenhet.

Den foreslagna lydelsen av 8c§ ML behandlar enbart det senare, det vill
sdga bara dct som ségs under punkt 2 i artikel 5 i dircktivet. For att uppfylla
kraven bor texten kompletteras med forslagsvis foljande: ”.. tilliten tungme-
tallhalt i dkermark och slam...”.

Grinsvirden for metalthalter i §kermark madste enligt vad som sigs i arti-
kel 8, andra stecksatsen, anpassas till svenska forhdllanden. Halterna méste
da justeras nedat beroende pé att en stor del av den svenska dkerjorden idag
normalt har ett pH mellan 5 och 6. Ett alternativ dr att i de aviserade fore-
skrifterna meddela férbud mot spridning av slam pd kermark med pH-vir-
den under 6.

For kontroll av de faktiska halterna i 8kermarken gentemot gransvirdena
kravs analyscr. 1 foreskrifterna bor darfor kostnadsfordelningen mellan
slamproducent, frimst kommuner, och lantbrukare for provtagning och ana-
lys klargdras.

5.2.8 Goteborgs kommun: Dc forstag till tilldgg i miljoskyddslagen enligt 8b
och 8c §§ som utredningen redovisar finns inget att erinra emot. Grundvat-
tenskyddet blir genom forslaget tydligare samtidigt som reglerna for slaman-
vindning blir mer entydiga dn hittills. EG:s direktiv for slamanvéndning ir
utformade som minimikrav, vilket intc forhindrar att en svensk tillimpning
av EES-avtalet kan innehilla striangare villkor. Savil klimat- som markke-
miska forhallanden i Sverige (Iangsammare nedbrytning, forsurningskénsli-
gare mark) motiverar en sddan stringarc tillimpning.

5.2.9 Lantbrukarnas Riksforbund: For att undvika missforstdnd i den lag-
text som foreslas pa sid 6,8 ¢ § forsta stycket i miljoskyddslagen foreslar LRF
att ordet foder ersitts med gronfoder. Foder omfattar dven fodersid vilket
intc ar avsikten.

Betriffande regler (sid 124) avscende tiden mellan spridning av slam och
skord foreskrivs i EG-direktivet 10 manader medan utredningen foreslar 1
ar. For denna avvikelse redovisar promemorian inga sakskil.
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L.RF har principiellt inget att erinra mot 8 ¢ § andra stycket i lagforslaget,
mcen Onskar i detta sammanhang pépeka att LRF forordar skirpta gransvir-
den i forhdllande till de riktviirden som SNV anger i sina Aliménna Rad. Om
slam skall anvindas pd livsmedelsproduccrande dkermark ricker det inte
mcd ctt gransvirdestdnkande utan en killsortering av avlopp maste ske.

5.2.10 Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen: Dircktivet "syftar till
att reglera anviindningen av avloppsslam i jordbruket pd ctt sddant sitt att
skadliga cffckter p& mark, vegetation, djur och ménniskor hindras samtidigt
som en riktig anvdndning av sddant avloppsslam uppmuntras”. (Sid 116 i de-
partcmentspromemorian). I direktivet pd sid 1 anges ocksd att "Anvind-
ningen av avloppsslam far inte negativt piverka markens cller jordbrukspro-
dukternas kvalitet.”

Trots vad ovan sagls pastds det pd sid 124 i departementspromemorian att,
"For att uppréitthdlla ambitionerna i Naturvdrdsverkets riktlinjer bor de
svenska bestdmmelscrna vara skarpare dn EG:s regler”.

EG-direktiven ir utformade si alt slamspridning ej fir utgora nigon risk
for miinniskors hiilsa och for miljon. EG-direktiven borde dérfor vara till-
rickliga. Det far inte vara si att man t.ex. p.g.a. kunskapsbrist eller for att
vara "pé den sikra sidan” {dreskriver att alla tungmetaller skall clemineras
s& lingt det 4r mojligt. Detta ar inte ckonomiskt férsvarbart. Det miste fin-
nas starka motiv for cn si avsevird skirpning av EG:s krav som SNVs rikt-
linjer innebir. Motiven bir redovisas.

Vi vill ocksé pépeka att i dircktivets artikel 9 stir att bdde slammet och
den jord pa vilken det skall anviindas skall analyscras. Anvisningar bor alltsd
utarbetas for provtagning och analys {or detta. Griinsvirden for tungmetal-
ler i jord maste faststillas,

5.3 Spilloljehantering

5.3.1 Sjofartsverket: Genom dircktiven om aviall tiicks de flesta reglerna av
den svenska lagstiftningen utom vad giller hantering av spillolja. Spillolja ir
en kemisk produkt och riknas till kategorin oljeavfall.

Inom sjdfarten forekommer mycket oljeaviall och Sjofartsverket anser att
det enbart ir positivt att denna friiga kan regleras enhetligt genom en {6rord-
ning om hantering av spillolja. Enligt nu gillande regler 4r hamnarna under
vissa villkor skyldiga att kostnadsfritt ta emot bl.a. oljeavfall frin fartygen.

5.3.2 Universitetet i Uppsala: § d § i forslaget anviinder cn annan teknik én
de tidigare nimnda, nimligen en dirckt hinvisning till ctt EG-dircktiv. Om
den foreslagna paragrafen ir foljande att siga.

Spillolja ar cn kemisk produkt cnligt LKP, dven om den anviinds till
brinsle. Det ér svirt att tinka sig ndgon situation i Sverige dir det skulle
vara forenligt med substitutionsprincipen i 5 § LKP att anviinda spillolja som
brinsle. Rittslig reglering av oljor har i Sverige hittills skett primiirt genom
antingen LKP eller speciallagstiftning rorande svavelhalt i olja.

Om man efterstravar att gira systematiken s& ren som mojligt. kan man
Overviga att i stillet for en 8 d § i ML infora en sédrskild forordning om spill-
olja. Det finns positiva bieffckter av en sddan atgird, eftersom man dir sam-
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tidigt kan konkretisera substitutionsprincipen for spillolja som brinsle, en
friga som ger stora problem i den praktiska tillimpningen i stora delar av
landet. Det dr namligen helt klart att substitutionsprincipen innebir att man
maste anvinda bista rimliga briansic och det ir aldrig spillolja, utom mojli-
gen (vilket far bedémas frin fall till fall utifrdn just 5 § LKP och 5 § ML) i
anlidggningar med mycket hog och driftsiker reningsicknik. Dectta giller
dven anldggningar 1dngt under den storleksordning som avses 1 EG-direkti-
vet.

Alltsd bdr i en sddan forordning under LKP bestdmmas att spillolja aldrig
far anvidndas som brénsle utom i anldggningar dir en tillstindsprévning cn-
ligt ML har skett samt, i samma forordning, inforas det som nu stér i forsla-
get till 8 d § ML.

5.3.3 Universitetet i Lund: Direktiv 75/439/EEG och 87/101/EEG om spil-
lolja bor, som promemorian foresldr, inférlivas genom en férordning under
LKP. Négot tilligg till ML, ssom utredningen foreslar, behdvs inte med an-
ledning av detta, eftersom det redan nu framgdr att annan lagstiftning giller
utdver reglerna i ML (2 § ML).

5.3.4 Kalmar kommun: Den sirskilda forordning om spillolja, innchéllandc
bland annat en definition av begreppet spillolja, som aviscras i promemorian
hdlsar vi varmt vilkommen. I det praktiska tillsynsarbetet har vi upplevt av-
saknadcn av en juridiskt hallbar definition av begreppet spillolja som en all-
varlig himsko.

Diremot anscr vi att den foreslagna lydelsen av 8d§ ML innebir en klar
sinkning av den ambition som for ndrvarande rdder vad giller omhénderta-
gandet av spillolja. 1dag betraktas i pincip all forbranning av spillolja, ilikhet
med foérbranning av kabelskrot etc., som otilliten sdvida inte forbrinnings-
anlaggningen har tillstind enligt ML (punkt 92.05.02 i bilagan till MF). VAr
erfarenhet dr ocksd att de strsta problemen med stérande luftféroreningar
frén spilloljeforbrinning uppstar vid smi anliggningar, typ pannor for cn-
skilda villor eller verkstadslokaler. Det hor till undantagen att sddana pannor
har en tillford effekt som Overstiger 3 MW.

Forslaget bor dirfor enligt vir mening dndras till att omfatta all férbrin-
ning av spillolja oavsctt anlidggningens storlek. Nagot annat vore ctt avsteg
frin det som namns pé flera stillen i promemorian och prop. 1991/92:170,
namligen att vi i Sverige gentemot EG ska upprétthélla vira i flera stycken
hogre ambitioner pd miljéomradet.

5.3.5 Goteborgs kommun: Mcd hiinvisning till EG:s intentioner att i forsta
hand efterstriva regenerering av spilloljor, bor 8 d § kompletteras med en
motsvarande prioritering, dvs. att f{6rbrinning av spilloljor endast bor tillgri-
pas i den mdn regenerering inte kan dstadkommas. Sddan forbrinning av
spillolja bor ske i for dndamélet sirskilt utformade anliggningar.

Med tanke pd mdjligheten att infdra stringare nationclla bestimmelser
om spilloljchantering, bor lagforslaget kompletteras med en skrivning om
att recgeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela ytter-
ligare foreskrifter.

5.3.6 Sveriges Industriforbund: Lagforslag 8 d § ML omnamner spillolje-
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brinning, vilket cmellertid kan vara oldmpligt, d& det kan ge intryck av en
sarskild legitimitet for sidana aktiviteter, som kanske inte alltid dr dnskvérd.
En sirskild forordning vore i stéllet att foredra.

6 MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR
6.1 Allmént

6.1.1 Statens Jirnviigar: SJ vill understryka vad som sigs om miljokonsek-
vensbeskrivningarnas uppgifter och utformning 1 Raidets direktiv
85/337/EEG bilaga 3 — niimligen att beskriviingen bor innefatta inte endast
den dirckta inverkan pd miljon av en verksamhet, utan ocksd "varje indi-
rekt, sckundiir, kumulativ, kort cller Iingsiktig, besticende eller tillfillig, po-
sitiv cller negativ inverkan av projcktet”. Nir det giller trafikanldggningar
skulle detta dircktiv, enligt SJ:s mening, innebéra att inte bara storningar
under anliggningstiden och marginalefickter av tillkommande arbete skall
beskrivas. Aven lingsiktiga omfordelningseflckter pd trafikarbetet, och dc
miljocifekter detta innebir — positiva cller ncgativa skall redovisas.

Detta skulle innebira en utvidgning av miljokonsekvensbeskrivningarnas
omfattning jimfort med dagens forhillanden vid t.ex. viganliggningar. En-
ligt $J:s uppfattning ir dock en sddan utvidgning vilmotiverad nir det giller
infrastrukturinvesteringar med tanke pd deras langsiktiga karaktir och sty-
rande cffekt pil transportsystemet. Det ér dven i linje med de tankegdngar
om miljokonsckvensbeskrivningarnas uppgifter som redovisas i forarbeten
till NR1.. Enligt SJ:s mening borde de miljokonsckvensbeskrivningar som
utfors enligt viiglagen och luftfartslagen — och i framtiden enligt banlagen och
lagen om inrittande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allmin
hamn — samtliga utformas s& att de lever upp till direktivets krav som de cite-
rals ovan.

6.1.2 Banverket: Buanverket uppriittar normalt miljokonsckvensbeskriv-
ningar for alla projekt vid byggande av nya jdrnvigar och vid visentlig om-
byggnad. Avsikten dr att i ctt sd tidigt skedc som mdjligt beakta miljofra-
gorna.

Banverkets miljokonsckvensbeskrivningar uppfyller de krav som redovi-
sas i utredningen vad avser sdviil innchdll som arbetssitt. Verket har nyligen
fardigstallt anvisningar for hur dessa miljokonsekvensbeskrivningar skall ut-
foras och redovisas. Detta har skett bl.a. i samrdd med Boverket och Natur-
vardsverket.

6.1.3 Vigverket: Principiella krav pd miljokonsckvensbeskrivningar (MKB)
i viigplanering och vigprojektering finns inte endast i viglagen utan dven i
forordningen om rikstickande vighallningsplan, regionala vighallningspla-
ner och planer {0r linstrafikanlaggningar. Vigverket har givit ut en policy
och foreskrifter om MKB.

Kravet pA MKB omfattar i dag alla projckt som prdvas cnligt véiglagen,
dvs. det finns ingen begrénsning till endast stora projckt som EG anger. Vig-
verket har i forslag till réd angett en modell for att klargora niér ingen djupare
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miljékonsckvensbeskrivning erfordras. Forslaget innebir att cn analys av
miljéeffekter i samrid miljomyndigheter (linsstyrelse och kommun), skrift-
ligt dokumenterad och underskriven, godkinns som miljokonsekvensbesk-
rivning. Detta liknar den séllningsprocedur som gors i USA. Denna séllning
kommer vanligen att ske i samband med den forstudie som kommer att in-
leda projekteringsprocessen och som liknar den scopning som rekommende-
ras av Europakommissionen. R&d om forstudie avses ges ut av Vigverket i
Scptember 1992. Vigverket cfterstravar en integrerad miljohdnsyn varvid
MKB-dokument ska tas fram som en del i den 6vergripande vighéliningspla-
neringen och i projekteringen. Detta stimmer vil éverens med Esbokonven-
tionens text om att MKB i skilig utstrickning skall tillimpas dven for planer
och program. Enligt uppgift kommer EG inom kort med direktiv om MKB
i planer och program.

Forslagen i departementspromemorian 4r enligt Vigverkets mening till-
riickliga for att tillgodose syftet med EG:s direktiv. Obligatorisk provning av
vigprojekt cnligt miljoskyddslagen skulle inte ge bittre resultat miljomés-
sigt jimfort med dagens system. En jimférelse av provning enligt miljo-
skyddslagen respektive viglagen har gjort i rapport till regeringen (VV publ.
1990:26 (bifogas)). Efter att den jamforelsen gjordes har dven krav pé ldns-
styrelsens godkidnnande av MKB tillkommit i viglagstiftningen. Vissa tolk-
ningsproblem forekommer nu betriaffande vad godkinnande innebir. Det ar
ddrfor bra att som i promemorian ange att godkinnande avser kvalitetskon-
troll.

EG-dircktiven om MKB uppmérksammar inte behovet av att dela in pro-
jekteringsplaneringen i flera skeden. Det anges att MKB skall goras s tidigt
som mojligt. Krav pd tidighet stér alltid i motséttning till detaljinformation
och redovisning av dtgarder. Stegvis MKB tillaimpas inom vigsektorn och
har borjat uppméirksammas internationellt som ett limpligt arbetssitt for att
géra MKB effektiv.

Eftersom dc vigprojekt som kan komma att provas enligt 4 kap naturre-
surslagen troligen 4r stora och beror flera kommuner ar det rimligt att for
vigar liksom for vissa jarnvigslinjer inte tilldta kommunalt veto. Det skulle
déirfor vara limpligt att dven storre vigprojekt far provas pd motsvarande
sdtt som nu foreslds f6r jarnvagslinjer.

6.1.4 Sjofartsverket: Verket vill nér det géller farleder och liknande, som
ndmns i bilaga 1, pdpeka att det kommunala vetot enligt NRL inte bor vara
tillimpligt.

Efter 1 juli 1992 omfattas drenden enligt lagen om inrittande, utvidgning
och avlyssning av allmén farled och allmidn hamn av miljdkonsekvensbesk-
rivning genom en andring i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar
8 8).

Sjofartsverket anser att det dr positivt om det i Plan- och bygglagen infors
ctt krav pa miljokonsekvensbeskrivning darfor att det ar viktigt att frigan
om miljopaverkan i ett planirende kommer in i ett tidigt skede. Samtidigt
staller sig Sjofartsverket tveksam till att kravet skall gélla generellt di det
innebir att varje mindre detaljplan skall miljokonsekvensbeskrivas.

6.1.5 Riksantikvarieimbetet: Behovet av miljékonsekvensbeskrivningar
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inom jord- och skogsbruket utreds for nirvarande av skogspolitiska utred-
ningen (Jo 1990:03) och av jordbruksverket. Den scnare utredningen, som
foreligger i koncept, redovisar uppfattningen att brukningsdtgirder inom
jordbruket inte ir tillstdndspliktiga i den utstriackningen att ansprék pd mil-
jokonsekvensbeskrivning av sddana dtgarder blir meningsfulla. Diremot
menar sig Jordbruksverket ha skl att miljokonsckvensbeskriva ménga av de
beslut som verket fattar med generell verkan for jordbruket. RAA stoder i
huvudsak denna uppfattning, men menar att skalan och ddrmed miljopaver-
kan, av minga av de beslut om brukningsatgirder som fattas inom jordbru-
ket, ar sidan att MKB kan vara motiverad i stérrc omfattning dn vad som
svarar mot kravet pi tillstiind till olika slag av dtgirder. Detsamma géller i
princip storskaliga dtgirder inom skogsbruket.

6.1.6 Skogsstyrelsen: I bdda dessa forfattningar (Plan- och bygglagen samt
Va-lagen) foreslds inforandet av bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. I férslaget till 4ndring i plan- och bygglagen har hénvisats till naturre-
surslagens 5 kap. I naturresurslagen finns inte - liksom inte heller i den sér-
skilda forordningen (1991:738) om miljokonsckvensbeskrivningar — ndgra
mer prccisa bestimmelser om vad som skall finnas med i en miljokonsck-
vensbeskrivning. 1 EG-direktivet finns déremot bestdmt vissa minimikrav pa
cn miljokonsekvensbeskrivning. Med hinsyn hértill borde dessa krav tas in
i forfattningarna, eller borde en hénvisning till EG-dircktivet goras i forfatt-
ningstexten, eller borde kanske de i direktivet angivna minimikraven tas in
i forordningen om miljokonsckvensbeskrivningar med en kompletterande
bestimmelse om att dessa minimikrav skall gilla i samtliga fall dir det i en
forfattning anges att en miljokonsckvensbeskrivning skall goras.

6.1.7 Boverket: MKB-kravet utdkas till VA-lagen (lingre vattenledningar)
och i denna del har Boverket inga synpunkter. Betriffande tillimpningen
inom skog bdr, som promemorian anger, skogspolitiska utredningen avvak-
tas. Utredningen inom jordbrukets omrdde dr emellertid klar, och slutsat-
serna dr att krav pd MKB inte behover inforas i ndgot fall, utom dé Jord-
bruksverket utfirdar foreskrifter cller genomfér utredningar inom jord-
bruksomrédet. Slutsatsen grundar sig i princip pé att i de fall det 4r mojligt
och lampligt, utférs motsvarande utredningar redan i dagsldget. Det ér enligt
Boverkets mening tveksamt, om dc projekt som anges i bilaga II nu utreds
pa ctt sitt som uppfyller EGs krav pd MKB. Ytterligare forslag skulle dér-
med vara nddvindiga inom detta omride.

6.1.8 Sveriges geologiska undersokning: SGU tillstyrker att krav pd miljo-
konsekvensbeskrivningar inférs for att uppfylla det nyssnimnda EG-direkti-
vet dven for storre jarnvagar och for jarnvagsanliggningar med storre miljo-
paverkan samt for detaljplan enligt plan- och bygglagen om ett projckt kan
antas medfora betydande miljopaverkan.

6.1.9 Universitetet i Lund: De flesta av de verksamheter som niimns i dirck-
tivet omfattas av ndgon form av regler for miljobeddémning cnligt svensk lag.
De svenska reglerna dr dock utspridda i ett stort antal lagar och {érord-
ningar, och utformningen av reglerna ér langt ifrin enhetlig.

I dircktivet stalls inte krav pa att bestdmmelserna mistc genomforas enligt

Prop. 1992/93:60

Bilaga 2

168



sdrskild lag. Tvdrtom, bedomningen kan integreras i det befintliga tillstdnds-
systemet enligt art 2. Men medlemsstaterna skall vidta alla nodvindiga &t-
girder {0r att sikerstilla att cn bedomning i enlighet med direktivet kommer
till stand.

1forarbetena till nya § kap. NRL diskuterades innehdllet i MKB. Dep.ch.
ansdg det oldmpligt (prop. 1990/91:90 s. 187) att i detalj ange vad cn MKB
skall innehélla. Detta dr siikert riktigt. En detaljreglering skulle formodligen
leda till ett stelbent och formellt system. Det méste finnas utrymme att ut-
forma en handling av denna typ ganska individuellt for att den skall fylla sin
funktion i det cnskilda fallet. Men dven regeringen ansdg att kraven pa cn
MKB maste stéllas hoga.

Med hinsyn bl.a. till EG-anpassningen vore det kanske pd sin plats att
Sverige limnade dcn lagstiftningsteknik som innebir att all vésentlig infor-
mation maste hdmtas i forarbetena. Det ér rimligt att man i lagtexten i grova
drag anger vad cn MKB skall innehélla.

De i promemorian foreslagna lagiindringarna dr nddvindiga i ndgon form.
En rimlig &tgérd borde vara att infora cn lagreglering av MKB som ir nigor-
lunda begriplig och dverskidlig. Man fragar sig om det finns ndgon tanke
bakom att vissa MKB regleras i lag och andra i férordning. Det behdvs en
total Gversyn och samordning av regleringen av miljokonsekvensbeskriv-
ningar i Sverige, ndgot man kan hoppas att miljoskyddskommittén ar i full
géng med.

Tillsvidare foreslar forskningsnamnden att NRL 5 kap. bor utformas som
cn (sjélvstindig och) fullstindig lag om miljokonsekvensbeskrivningar. At-
minstone s& mycket som nimns i dircktivets art. 5.2 bor ingd i svensk lagtext.
Det torde vara svirt att ta fram cn dndamalsenligt MKB utan att beréra de
punkter som anges i bilaga 3, varfor det inte framstdr som ndgon nackedel
om aven dessa far vara med i lagen. I lagen bor tydliga hdnvisningar finnas
till de Ovriga lagar som berérs av miljokonsekvensbeskrivningar, och vice
versa.

6.1.10 Liinsstyrelsen i Goteborgs o. Bohus ldn: Dct ir viktigt att beakta, ndr
man nu gor dndringar i NRL, PBL, ML med flcra lagar, att det far vitt skilda
konsckvenser f6r sbkanden, allmidnhcten, och provningsmyndigheterna om
en verksamhet féranleder myndighctsprovning genom att den utloser rege-
ringsprovning enligt 4 kap NRL, detaljplanekrav enligt PBL, yttrandc ver
en MKB, tillstdndsprovning enligt miljolagen eller provning enligt ndgon av
de andra nimnda lagarna. I departementspromemorian utnyttjas de flesta
av dessa vigar nidr man implementerar EES-avtalet.

6.1.11 Linsstyrelsen i Orebro lin: Dc lagindringar som foreslas nir det gél-
ler att infOra utokade bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar innc-
bir enligt linsstyrelsens bedomning risk for att detta viktiga beslutsunderlag
kan bli urvattnat. Lagéindringarna miste foljas upp med foreskrifter om vad
miljokonsckvensbeskrivningar skall innehdlla i samband med provning en-
ligt dc olika Jagarna. Svérigheter finns, enligt linsstyrelsens uppfattning, re-
dan nu nir det géller olika myndigheters beddmningar av miljokonsekvens-
beskrivningarnas omfattning i olika fall.

6.1.12 Norrkopings kommun: Vad giller forslaget om krav pd miljokonse-
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kvensbeskrivningar (MKB) s har detta utretts sa sent som forra aret. Slut-
satsen da var att kommunerna arbetar aktivt med att ta fram MKB for olika
projekt, och att ndgon lagstiftning p& omradet, utover de tilligg i olika lag-
stiftningar som gjordes da, inte var aktucll forréin mer erfarenhet av MKB
erhdllits. Ndgon sammanstillning och utvirdering av det arbete som pagar
med MKB inom landet har inte skett. Det finns didrfor inget skil att i detta
skede stilla nya krav pd MKB.

6.1.13 Kalmar kommun: For att stimulera tillimpningen av MKB i plane-
ringsarbete behévs dessutom riktlinjer eller liknande vad giller innehallet.
Nagra tillimpningsforeskriftcr finns for ndrvarande inte till bestimmelserna
i NRL om MKB. Vi vill darfér betona att tillimpliga delar av direktiv
85/337/EEG snarast ges ut i boverkets forfattningssamling.

Erfarenhetsmissigt kan ett s3dant arbete bli 1dngt utdraget i tiden. Det
fortjanar darfor pipekas att det redan idag finns lagstdd for att nd det resul-
tat som ndmns i promemorictexten. Med stdd av 4§ ML kan en "exploator”
avkrivas en redovisning av miljoeffekterna vid olika alternativa lokalise-
ringar. I praktiken forekommer sddana redovisningar enbart i samband med
forprovning av verksamheter som ar tillstdndspliktiga enligt ML.

Genom ett mindre tilldgg i bilagan till MF skulle det resultat som asyftas i
promemorian kunna uppnds dtminstone for de verksamheter som omfattas
av det obligatoriska kravet pd MKB enligt dircktiv 85/337. Tilldgget skulle da
bestd i att motorvigar, motortrafikleder, jarnvagslinjer {or fjdrrtrafik samt
hamnar i likhet med flygplatser gors forprovningspliktiga enligt ML. Ett sé-
dant tillvigagdngssitt utesluter naturligtvis inte sirskilda foreskrifter knutna
till NRL. Diremot skulle det vara ett forhallandevis enkelt och snabbt sitt
att uppfylla minimikraven i ovanndmnda EG-direktiv och dérigenom éver-
brygga tiden fram till dess att mer genomarbetade detaljféreskrifter antagits
eller den nya miljobalken forverkligats. Dédrigenom skulle dven det fére-
slagna tilldgget i form av cn 1a § till 4 kap. NRL kunna utgd helt. Enligt vir
mening skulle ett tillagg till MF ocksd pd ett battre siitt jimstilla olika kom-
munikationsslag ur miljésynpunkt dn vad som ér fallet idag.

I proposition 1991/92:170, sidan 5 i bilaga 13 framhdller departementsche-
fen att "Sverige inom EES-avtalets ram (kan) driva pd dct miljopolitiska ar-
betet i Europa”. En ldmplig dtgérd i den riktningen ir enligt vir bedomning
att kommande tillimpningsforeskrifter om MKB innehéller som krav att
7exploatoren” alltid méste redovisa miljoeffekterna av andra alternativa lo-
kaliseringar inklusive det s.k. nollalternativet. En sddan &tgird skulle inne-
bira att Sverige gick ett steg lingre 4n EG i tillimpningen av 2 st, bilaga 3
i dircktiv 85/337, samtidigt som vi for 6vriga ldnder betonade vikten av en
genomtéinkt planering for att férebygga miljoproblem innan de uppkommer,
det senarc cn av EG:s miljopolitiska hornstenar.

Avslutningsvis vill vi framhdlla det visentliga i att skogsvardslagen och la-
gen om skotsel av jordbruksmark — de lagrum som bchandlar tvd av vira
viktigaste naturresurser snarast omfattas av bestimmelscrna i NRL.

6.1.14 Sveriges Industriforbund: EG-dircktivet om miljokonsekvensbe-
skrivningar 85/337/EG samt de nya mdjligheter till inskrdnkning och om-
provning av tillstdndsbeslut som omnémns i 22 § och 24 § ML, kan uppfattas

Prop. 1992/93:60

Bilaga 2

170



std i visst motsatsfdrhéllande till varandra. Omstédndigheter som foreslas
medfora inskrinkning resp. omprovning av ett tillstindsbeslut bor stillas i
relation till miljoeffekterna i omgivningen. Anpassningen av svensk lagstift-
ning till EG:s direktiv fir inte leda till att vare sig rittssikerhcten clier moj-
ligheten att genomfora en tillforlitlig miljokonsekvensbeskrivning dventy-
ras. En tillstindshavare miste ges tillrdcklig tid for att ordentligt utreda mil-
joeffekterna samt medges mojlighet att inritta sig efter ny lagstiftning.

6.1.15 Landsorganisationen i Sverige: EGs krav pd miljékonsckvensbe-
skrivningar i beslutsunderlaget (MKB) infor olika miljépdverkande projekt
motsvaras cnligt promemorian till stor del av de bestdmmelser om MKB som
nyligen inforts i skilda delar av svensk miljolagstiftning. Vissa komplette-
ringar erfordras dock i PBL, VA-lagen m m. LO delar denna uppfattning.

MKB ska omfatta piverkan pa sdval hiilsa som milj6. Med hilsa avses van-
ligen hilsoeffekter i allmidnhet, utan sirskild koppling till arbetsmiljoeffek-
ter. LO vill i detta sasmmanhang podngtera att ingenting hindrar att svenska
tillimpningen mer uttalat omfattar arbetsmiljocffekter. I synnerhet bor
detta goras i frigor dir dirckta samband mellan inre och yttre miljoskydd
finns och d& inte minst i de fall “konfliktrisker” kan féorckomma.

6.2 Plan- och bygglagen (detaljplan)

6.2.1 Vigverket: Vigverket har tidigare efterfrigat samma krav for vigpro-
jekt, oavsett om provningen sker enligt PBL cller véglagen. Vi tillstyrker
darfor foreslagen indring i PBL.

1 forslaget till dndring i PBL anges att MKB skall goras for detaljplaner
med “betydande paverkan”. I likhet med manga andra linder vore det bra
om terminologin kunde férenklas sd att Sverige kunde enas om ctt begrepp
som motsvarar den cngelska termen “significant”. Eftersom “pétaglig” an-
vands i naturresurslagen vore det naturligt att anvinda samma begrepp 4ven
i andra lagar och regler, under forutsiittning att samma innebdrd Asyftas.

6.2.2 Riksantikvarieimbetet: 5 kap 18 § PBL har anknytning till 5 kap 1 §
PBL som reglerar nir detaljplan skall uppriittas. Den knyter i sin tur an ill
8 kap 2 § PBL som anger vilka anldggningar som bcrors av detaljplanckravet
till f6ljd av att de kriver lov. Av promemorian framgdr att endast cn del av
dc anliggningar som berdrs av detaljplanekravet bechover omfattas av krav
pé miljékonsekvensbeskrivning och dessa raknas darfor upp i forslaget tifl 5
kap 18 §. Upprikningen skiljer sig dock terminologiskt fran den upprakning
som gors i 8 kap 2 § PBL och den synes heller inte i sak motsvara den upprak-
ning av anliggningar som gors i speciailmotiveringen till den foreslagna lydel-
sen av paragrafen. Om t.ex. ordet fritidsanldggningar i forslaget innebér att
alla anliggningar enligt 8 kap 2 § 1 PBL omfattas av kraven i 5 kap 18 § bor
detta klarldggas.

Skillnadena i terminologi skapar osikerhet om huruvida den féreslagna
upprakningen av itgirder syftar till en preciscring i forhallande till 5:1 och
8:2 PBL, cllecr om det iir samma krets av atgirder som avses i 5:18, men ut-
tryckt pd annat sitt. Om upprikningen syftar till en precisering och avgréns-
ning i forhéllande till 8:2 PBL, bor denna géras helt entydig. I annat fall &r
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den mer allmént héllna formuleringen “som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan™ att ioredra.

Huvudmotivet for att stilla ctt obligatoriskt krav p& program for detalj-
planliggning i vissa situationer 4r uppenbarligen dnskan att kunna knyta ett
krav pd miljokonsekvensbeskrivningar till detta. I sak kan detaljplanepro-
grammets funktion i ménga fall fyllas av en férdjupning av 6versiktsplanen
for det berorda omrddet. I valet mellan ett specifikt detaljplaneprogram och
en fordjupning av dversikisplancn dr den scnare ofta att foredra, dé den kan
véntas ge en mer allsidig belysning av den aktuclla markanvindningen. Det
obligatoriska programkravet bor diarfor kunna anscs uppfyllt av dversikts-
plancn eller en fordjupning av denna i den mén man dir tillfredsstillande
behandlat den aktuella markanviindningen i sak och darvid upprittat en mil-
jokonsckvensbeskrivning. Detta bor framgd av lagtexten. I annat fall redu-
ceras programkravet till en formell galge att hinga MKB-krav pd, dir i
virsta fall - av resursskél — detaljplaneprogrammet fir ersitta en fordjup-
ning av gversiktsplanen i omraden dar en sddan kanske ir som mest motive-
rad.

6.2.3 Boverket: Boverket tillstyrker att MKB-krav infors for detaljplaner,
men forordar ctt generellt utformat krav.

PBL karaklcriseras bl.a. av ett generellt synsitt/uttryckssitt pd likartade
frgor. Den foreslagna lydelsen av 5 kap 18 § PBL ir i sin detaljrikedom
artfrimmande och Gverensstimmer inte heller med den terminologi som i
ovrigt anvindsi 5 kap. Det dr t.cx. otydligt om den fdreslagna kategorin "fri-
tidsanldggningar” avser fritidsbyar, tavlingsbanor och skidliftar endast, eller
dven de fritidsanldggningar som avses i 8 kap 2 § 1 st 1 p. Upprékningen tycks
dessutom inte motsvara den som gors i bilaga II. Om MKB infors endast f6r
vissa i lagtexten angivna detaljplaneprojckt, méste det vara otvetydigt vilka
projekt som avscs.

PBL:s grundtankar om aktivt och tidigt deltagande av medborgarna samt
om utvecklingsarbete frin program till firdig plan, passar vil samman med
forutsattningarna for att anvinda MKB som “styrmedcl” mot en héllbar ut-
veckling, till skillnad frdn annan lagstiftning déir beslutsunderlaget MKB ska
forcligga forst nar det i realiteten dr fr dyrt att dndra i ndgon visentlig om-
fattning. Boverket forordar sdledes att det infors ett generellt krav pd MKB
for detaljplaner med betydande miljépaverkan, och att de uppriknade pro-
jekten, jimte andra som anscs visentliga, anges i motivtexten som exempel
pé projekt som forvintas inncbira betydande miljopéverkan.

Boverket har féljande dctaljsynpunkter i 6vrigt.

De projekt som beror PBL i EG’s bilaga I1 dr anléggning av industriomré-
den, projekt for titortsbebyggelse, skidliftar och kabinbanor, fritidsbyar, ho-
tellkomplex samt permanenta tavlings- och testbanor for bilar och motorcyk-
lar. Det kan ifrigasittas om den foreslagna termen “industrianliggningar”
motsvarar EG:s "anldggning av industriomrade”, vilket snarare tycks inbe-
gripa mer av helhetssyn pd och utveckling av ett omride 4n blott cn anldgg-
ning.

Formuleringen av 18 § betriffande "betydande miljopaverkan” ir otydlig,
da lydclsen syftar endast pd hotellkomplex men torde vara avsett for samt-
liga uppriknade projckt.
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Det avgorande begreppet "betydande miljopaverkan” dr inte ndrmare de-
finicrat. Det dr nodvindigt att detaljplancns foljder och didrmed krav pé
MKB bedoms tidigt, for att inte tidsddande "steg tillbaka™ ska bli f6ljden. 1
likhet med vad ovan angavs for jarnvigar, ar det lampligt att det sker i sam-
rad med linsstyrelsen. Det dr ocksé av betydelse att allmanheten ges mojlig-
het att delta i det initiala skedet, for att fi de avgorande frégorna belysta fran
borjan. Forslaget med obligatoriskt program {or de fall dd@ man i forberedel-
scskedet funnit att fordndringarna medfor betydande miljopaverkan, ér dér-
for lampligt. Programmet torde emellertid kunna undvaras i de fall dver-
siktsplancn, cller en férdjupning av den, har behandlat fragan tillrackligt.
I den rapport Over crfarenheterna av dversiktsplanearbetet som Boverket
tillstéllt regeringen i juni 1992, behandlas frigan om OP och MKB. En ut-
veckling av det [drslag som limnas dir, att kommunen i OP kan redovisa de
omraden dir kommunen stiller sirskilda krav pd MKB med tanke pd omra-
denas forutsittningar, kunde komplettera kravet pd program. Om éversikts-
planen innehéller en beskrivning av f6ljderna for miljon, hilsan och hushall-
ningen i den aktuella frigan kunde program siledes utgd. Boverket framhal-
ler i rapporten oversiktsplancns mdjligheter att styra MKB s att inte onddig
utredningsverksamhet bedrivs och besluts- och planeringsprocesser {6rldngs
i onddan. (sid 41 ff)

6.2.4 Statens Naturvirdsverk: Kravet pa miljokonsekvensbeskrivning i de-
taljplancsammanhang ér bra. Likasd ir det bra att i lagbestimmclsen stélla
krav pd att program i de angivna fallen skall utarbetas som underlag for de-
taljplancarbetet. Verket vill dock foresld ett tilldgg i S kap 18 § PBL, som
gor det mojligt att driva programarbetet i form av fordjupad oversiktspian.
Dirmed sikerstills att programmet stimmer med éversiktsplanens dvergri-
pande intentioner samtidigt som samrads- och beslutsforfarandet garanterar
forutsittningar for ctt brett deitagande frin medborgare och myndigheter.

Verket vill ocksd peka pd nodvindigheten att sddana detaljplaner som om-
fattar trafikanldggningar 3tf6ljs av en MKB. Till de anliggningar som redan
angivits 1 5 kap 18 §, 2 st bor dédrfor trafikanlidggningar foras.

Verket vill emellertid hiavda som huvudforslag, att det mest indamaélsen-
liga och konsckventa alternativet, som ocksd dr det mest tydliga, 4r att som
regel foreskriva krav pz'i' MKB vid upprittande av detaljplan. Hirigenom
skulle regelsystemet stimma 6verens med vad som i ovrigt giller for NRL
och MKB-systemet. Det ansluter ocksd till vad Boverket och Naturvérdsver-
ket ir 1990 f6reslog i sin gemensamma utredning om MKB i det svenska pla-
nerings- och beslutssystemet.

Verket vill slutligen understryka att det dr nédvindigt att preciseringen
av terminologi och definitioner édgnas stor omsorg nér det slutliga forslaget
utarbetas. Det dr avgdrande for den framtida regeltillimpningen att begrep-
pen dr cntydiga, d.v.s. har samma innchall oavsett om svensk lagstiftning
cller EG-lagstiftningens terminologi anviinds.

6.2.5 Universitetet i Uppsala: PBL 3:18 foreslds dndrad genom ett andra
stycke diir kraven i EG-direktivet om miljokonsekvensbeskrivningar infors
for detaljplan vissa typer av markanvindning inklusive sammanhdllen be-
byggelse som kun antas medfora en betydande miljopaverkan.
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Detta riacker inte for att uppfylla EG-dircktivet och dirmed EES-avtalct.
Bristen dr frimst féljande.

Kravet pé detaljplan i PBL 4r vagt och dessutom illa tillimpat, vilket med-
for att en del av de projekt, som avses i EG-direktivet, kan komma att ge-
nom{oras i Sverige utan detaljplan (genom omrédesbestaimmelser plus bygg-
lov eller bara bygglov). For att uppfylla dircktivet mistc antingen plankravet
dndras och skirpas avsevirt vad giller innebord och framfor allt vad géller
tillimpning (den sistndmnda indringen kan intc forvantas ske utan forfatt-
ningsindring som inskirper detta), eller ocksd kravet pd MKB knytas till
projckt och verkningar pd samma sitt som i direktivet.

6.2.6 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: Betriffande plan- och bygglagen an-
scr lansstyrelsen att regeringen, oavsett EG-anpassningen bor dverviga ett
generellt krav pé att miljokonsckvensbeskrivningar skall ingd i beslutsunder-
laget vid planlaggning. Vid t.cx. byggande av alimén vig galler ju att miljo-
konsckvensbeskrivning skall ingd i beslutsunderlaget. Den nu féreslagna
lagtekniska 16sningen medfor, férutom olikhet i kraven beroende pé vilken
lag som ett aktucllt projekt omfattas av, ofta svira férhandsbedomningar av
betydelsen av kommande miljopaverkan. For tydlighctens skull bor forsfa-
get till tillagg till 5 kap. 18 § plan- och bygglagen dirfor innchélla en hidnvis-
ning till vad som sags i dircktivet 85/337/EEG om hur ctt projekts miljopé-
verkan bor beddmas.

6.2.7 Liinsstyrelsen i Malméhus lin: Linsstyrelsen har ingen erinran betrif-
fande forslagen till andringar i plan- och bygglagen.

Enligt lansstyrelscns uppfattning finns emellertid de storsta problemen i
dessa hinseenden nir det giller byggande i befintlig titortsmiljo. Det finns
dérfor starka skl att stdlla krav pa miljokonsckvensbeskrivning dven i de fall
da tveksamhet rdder om planerad bebyggelse kan bli utsatt for sddan extern
miljopaverkan frén befintliga verksamheter att omradets lamplighet for t.ex.
bostadsbebyggelse kan iffﬁgasﬁltas.

6.2.8 Linsstyrelsen i Goteborgs o. Bohus ldn: I promemorian foreslas ctt till-
ligg om miljékonsckvensbeskrivningar for vissa infrastrukturprojckt genom
en dndring i 5 kap 18 § PBL. Hirigenom kommer en MKB att krivas nir
detaljplan upprittas for vissa angivna dndamal. En for en dctaljplan for in-
dustriindamél blir med nodviindighet ganska opreciserad cftersom man pé
plancringsstadiet oftast inte har dctaljerade uppgifter om de industrier som
avscs etableras inom omrddet. Det innebar att en ny MKB kommer att fa
upprittas senare vid industrictableringar {or tillstAndspliktiga verksamheter.
Detta forefaller vara en tungrodd dubbelprovning.

Det framgér inte av departementspromemorian om och pa vilket sitt lans-
styrelsen skall ta stiillning till innchéllct i MKB i plandrenden.

6.2.9 Uppsala kommun: Uppsala kommun har inga allvarligare invind-
ningar mot att miljokonsckvensbeskrivningar infors i planprocessen pa sitt
som féreslds | promemorian. Fran byggnadsndmndens sida har dock pépe-
kats att det i praktiken kan visa sig svért att stadkomma bra konsekvensbe-
skrivningar redan pa programstadict i detaljplanearbetet. Det dr mer troligt
att programmet méste ges formen av en fordjupad oversiktsplan {6r att mil-
jokonsckvensbeskrivningen skall bli godtagbar.
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6.2.10 Kalmar kommun: Vi hilsar med tillfredsstéllelse forslaget att MKB
infors som krav for vissa detaljplaner. Férslaget overensstimmer med den
linje som miljondmnden under scnare ar drivit internt inom kommunen. En
stor svarighct i arbetet har dock varit att vi saknat en juridisk grund for vart
forslag.

1 praktiken kommer lagférslaget att omfatta merparten av alla detaljpla-
ner som produceras i kommunen. Forslaget kan dven indirekt f& den positiva
effekten att detaljplancrna i fortsittningen kommer att omfatta storre omra-
den i stillet for de kvartersplancr eller s.k. frimdrksplaner som ofta forekom-
mer i dag.

6.2.11 Umed kommun: MKB ir ett viktigt underlag for de beslut i mark- och
vattenanvandningsfragor som tas inom ramen for PBL. MKB skapar forut-
sattningar for ett 6kat hinsynstagande till miljon och hushallningen av natur-
resurscr. En vil genomtédnkt planering dr det basta séttet att férebygga miljo-
problem innan det uppkommer vilket ocks& dr en grundliggande princip
inom EG.

6.2.12 Svenska Kommunforbundet: I yttrandet (1990-10-05) éver betdnkan-
det "Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) i det svenska planerings- och be-
slutssystemet” har forbundsstyrelsen stéllt sig bakom en mera systematisk
anvindning av MKB. Men foérbundet har samtidigt pekat pd det olidmpliga i
att under det utvecklingsskede som vi fortfarande befinner oss i dels ge breda
bemyndiganden till statliga myndigheter att pé otillréicklig kunskapsgrund
foreskriva om innehédllet i MKB, dels kriva miljékonsckvensbeskrivningar i
samband med fysiska planer enligt PBL. Den centrala utgéngspunkten for
styrelsens stéllningstagande var och ar fortfarandc att det dr olampligt att
lagstifta kring ctt begrepp vars definition, innehdll och funktion behover ut-
vecklas ytterligare innan slutlig stdllning tas till lamplig lagstiftning.

Ett formellt krav pd MKB i fysiska plancr ger i sig inga miljévinster. Grun-
den for en storre hdnsyn till miljofrigorna finns enligt styrelsen mening i
PBL:s och NRL:s inledande bestimmelser. Kraven pa avvigningar mellan
olika intressen, som utgdr basen for arbetet med fysiska planer, uppviger
mer éin vil de krav pd miljokonsekvensbeskrivningar som stills i EG-lagstift-
ningen. Det saknas darfor enligt styrelsens mening skiil att féréindra vér in-
ternationcllt ecrkinda fysiska planeringsprocess med héinvisning till EES-av-
talet.

Forbundet har i en s.k. minirapport 1990 utvecklat idéer om hur MKB
Kan utnyttjas som ctt stod vid projektering och fysisk planering och dirmed
integreras i den svenska fysiska plancringstraditionen utan att forsvara
denna. Enligt styrelsen dr det behoven i det cnskilda fallet som ska avgdra
hur en s.k. MKB kan fortydliga och forbittra de stéllningstaganden som ska
goras i cn fysisk plan och inte ctt formellt krav.

Styrelsen kan heller inte stilla sig bakom promemorians resonemang om
att paborja en MKB-process i dversiktsplanen och fullfélja den i detaljpla-
nens programskede. Fysisk planering och MKB utgor parallella och till stora
delar sammanvivda skeenden. I de inledande och mera dversiktliga skedena
handlar det mera om att klargora forutsittningar och bedéma behoven av
mer detaljerade utredningar i senare skeden. I de allra flesta planuppdrag
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ingar redan nu en form av miljoanalys i klarliggandet av plancringsforutsitt-
ningarna. Alternativt kan givetvis en MKB goras cller dnnu bittre cn s.k.
riktningsanalys, det scnare ndgot som forbundet presenterade i en annan mi-
nirapport 1991 och som cnligt styrelsens mening kanske ar det bast limpade
instrumentet for att verkligen utrdna hur ett planfoérslags miljokonsekvenser
paverkar mojligheterna att astadkomma en uthdllig samhillsutveckling.
Riktningsanalysen ir for ndrvarande foremdl for utvecklingsinsatser.

Mot bakgrund av vad som nu anforts, anser styrelsen att de allminna kra-
ven pa planeringsunderlag och avvigningar i fysisk plancring, som aterfinns
i 2 kap. PBL, tillsammans med reglerna om MKB i naturresurslagen (NRL)
samt forordningen om MKB vil uppfyller de intentioner som ligger bakom
EG:s dircktiv om miljokonsckvensbeskrivningar. Styrelsen avstyrker dar-
med f6rslaget att MKB ska ingd i underlaget for fysiska planer enligt PBL.

6.3 Naturresurslagen (jirnvagsprojekt)

6.3.1 Statens Jirnviigar: SJ delar promemorians bedémning att de miljo-
krav som stills i EG:s rattsakter i praktiken s& gott som alltid uppfylls i Sve-
rige. SJ delar ocksd bedémningen att miljokonsckvensbeskrivningar bor
vara obligatoriska for storre jiarnvagsprojekt. 1ir dr dock parallellitet med
viglagen en viktig princip. SJ stiller sig déirfor helt avvisande till en sérskild
skrivning i 4 kap NRL angdende jirnvigsanliggningar, och forordar i stillet
att bestimmelser om miljokonsckvensheskrivningar inarbetas i den s.k.
“banlagen”, dvs. det forslag till lag om markanvindning for jarnvig (Ds
1989:69) som f.n. bereds inom Kommunikationsdepartementet, och som
kan viintas foreligga redan under hosten 1992, 1 promemorian konstateras (s
45) att en skrivning enligt ovan i banlagen innebér att de aktuclia EG-direkti-
ven blir uppfyllda utan sirskilda tilliiggsregler i NRL.

6.3.2 Banverket: Banverket forordar en prévning enligt sédrskild jarnvigs-
lagstiftning. Fordelarna ér framst foljande:

- Den foreslagna banlagen dr vil genomarbetad och har i sina huvuddrag
tillstyrkts av de visentliga remissinstanserna.

- Banlagen ger en med véglagen helt analog 1osning bl.a. innebédrandc att
vig- och banprojekt kan provas samtidigt. Detta dr av stor betydelse dé om-
och nybyggnad av jarnvig kriver betydande omldggningar av viignitet for
att skapa planskilda korsningar mellan viig och jirnvig.

- Banprojckt bor provas pa ett enhetligt satt och beaktande att den tek-
niska losningen uppfyller skiiliga krav pd ett ekonomiskt rimligt sitt. Det vi-
sentligaste dr att avsett andamal uppnds vilket ofta ir en svir teknisk-ekono-
misk avvignings{rdga med aspekter som regional utveckling och alternativa
kommunikationslosningar. Dirvid maste alltid intring och olagenheter for
omgivningen minimeras men dr dndé cnbart en delfriga i den totala sam-
manvigningen.

- Banlagen innchdller inte bara regler for tillstdndsprovning av jirnvig
utan iven bestimmelser om borttagande av vigkorsningar i samma plan
samt mojlighet 6ill skogsrdjning utefter befintlig jirnviig. Dessa senarc
aspekter av viisentlig betydelse for trafiksikerheten och driften av banan.
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- Kravet p4 miljokonsekvensbeskrivningar for jirnvig kan utformas helt

analogt med kraven for vigobjckt. _
- Genom den med viglagen analoga delegeringen till cn myndighet vad
giller den grundliggande prévningen kan regeringen avlastas arbete genom

den sortering som sker pd lokal och regional nivd genom markigare, kom-

mun respektive linsstyrelse si att endast de frigor som ir av riksintresse el-
ler &r stridiga pa lokal respcktive regional niva fors vidare. Bred erfarenhet
frdn viglagens tillimpning finns s&vil hos kommuner och ldnsstyrelser som
hos konsulterna.

- Hittillsvarande provning med anviandning av expropriationslagen har vi-
sat sig mycket tidsobdande och ohanterlig och bor snarast ersittas.

Banverket kan endast i andra hand tinka sig en provning av jarnvigspro-
jekt enligt naturresurslagen (NRL). Denna ska dd enbart omfatta objekt dér
betydande pdverkan pd miljon kan antas. En forutsittning 4r dock att ett
tilligg gors i naturresurslagens 4 kap. liknande det som foreslagits, dvs. en
ny paragraf (1a) infors.

Tilliagget far dock inte ha den foreslagna lydelsen, om ctt generellt krav pd
tilistindsprévning av jirnvagsprojekt for fjarrtrafik. Departementets forslag
till tilldgg i naturresurslagen bor dérfor omformuleras. Provningen bor avse
alla jarnvigsprojekt som avser ny- eller visentlig ombyggnad som kan antas
medfora betydande péverkan pa miljon. :

En genercll provning dr bade kostsam, tidskrdvande och ur miljosynpunkt
onddig. Risken 4r uppcnbar att angeldgna projckt forsenas och fordyras
utan att ngra cgentliga miljovinster gors. EG-direktiven har inte heller for
avsikt att f till stdnd cn generell tillstdndsprovning.

Fordelen med att infora en speciell paragraf (1a) i 4 kap. naturresurslagen
dr att inte bestimmelserna om det kommunala vetot enligt 4 kap.-3 § inte
blir tillimpliga. Jarnvégsprojekt berdr ju och korsar regelmissigt ett stort
antal kommuner.

Lansstyrelsen bor ensam fa rétten att hos regeringen begara att cn anligg-
ning ska NRL-prdvas.

Som ett tredje alternativ kan en provning av jarnvigsprojekt ske cnligt
miljoskyddslagen i de fall en betydande piverkan pd miljon kan antas. Léns-
styrelsen torde vara mest limplig for att hilla i en sddan tillstdndsprévning.
Linsstyrelsen svarar ju normalt for tillsynen éver plan- och byggvisendet
inom linct och ska samverka med kommunerna i deras langsiktiga planligg-
ning av mark- och vattenomridena. Enligt plan- och bygglagen dligger det
lansstyrelsen att sarskilt att bevaka riksintressen, mellankommunala intres-
sen och olika hilso-och sikerhetsfrigor.

Jarnvégsprojekt som beror flera 1an kan provas av koncessionsndmnden.

Krav pa tillstind for vissa jarnvigsprojekt infors di i miljéskyddsférord-
ningen med ev. {6}jddndringar i miljoskyddslagen. Denna provning skutle d&
ersitta en NRL-prévning.

6.3.3 Riksantikvarieimbetet: Riksantikvarieimbetet har sedan lange 6nskat
en jarnvigslagstiftning knuten till NRL och forslaget dr frdn den utgdngs-
punkten vilkommet. Till formen framstills det som en dvergdngslosning,
som kan komma att ersittas med en ny lag efter ménster av Viglagen, vad

12 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 60
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giller kravet pd miljokonsckvensbeskrivningar. Tekniskt har forslaget utfor-
mats si att det inte omfattas av det kommunala vetot enligt 4 kap 3 § NRL
och att underiitenhet att soka tillstdnd inte dr straffbart enligt 4 kap. 6 §
NRL, om forseelsen ér ringa. Detta kan mdjligen vara praktiskt motiverat i
avsaknad av en sirskild jarnvigslag, men bryter monstret i 4 kap. NRL pé
ctt sétt som gor att det inte kan ses som ett tillfredsstillande alternativ till en
sddan lag.

6.3.4 Boverket: Syftet med att inféra 4 kap provning for jarnvigslinjer ar att
uppfylla EG:s krav p& miljokonsekvensbeskrivningar. EG:s krav pA MKB
for jarnvigar dterfinns dels i bilaga I med obligatorisk MKB (jarnvigslinjer
for fjarrtrafik) och dels i bilaga I dar MKB kan villkoras (sparvégar, upp-
hojda eller underjordiska jarnvdigar m m i huvudsak for passagerartrafik).
Forslaget innebir att EG-kraven pd MKB uppfylls.

Forslaget foljer i flera avsecnden inte det monster som nu priglar 4 kap.
Det framgér inte direkt av lagen vilka projekt som &r provningspliktiga. Un-
dantag gors for det kommunala vetot och ringa forscelser undantas fran
straffansvar. Det bor foreligga starka skl for sddana artfrimmande f6riand-
ringar, och enligt Boverkets mening ar enbart kravet pA MKB inte tillrdckligt
skal.

For {orslaget talar emellertid det forhallandet, att det nu saknas mojlighet
till en tidig provning av jarnvigar, dir plancringstrygghet erhélls genom be-
sked om projektets tillatlighet och lokalisering. Detta géller inte bara jirnvi-
gar utan dven andra infrastrukturprojekt som t ex vigar. Av detta skil anser
Boverket att forslaget dnda ir acceptabelt som en temporir 16sning. En bre-
dare Gversyn av NRL bor folja.

En mojlig 16sning, som Boverket i samarbete med Banverket for nirva-
rande undersoker, ir att anvinda reglerna om omrddesbestammelser. Det
avser sdvil mojlighcten att skapa en form av losensritt (jamfor begreppet
vigritt) som att reglera de fysiska dtgirderna for att minimera ingreppen i
miljon.

Boverket har foljande detaljsynpunkter pd forslaget.

Inte alla fjdrrjirnvagar medfor sddan miljopaverkan att en 4 kap provning
ir behovlig, och mojligheten att medge undantag med stéd av 4 § ar darfor
viktig. 1 dessa fall torde emellertid inte MKB-kravet bli tillgodosett, med
mindre kravet aterfinns i annan provning av projektet. S dr inte fallet i dags-
laget, di lagen om markanvindning for jarnvég inte fullféljts.

For dvriga jarnvagar krdvs att de innebir betydande miljopéverkan, for
att provning enligt 4 kap ska bli aktuell. Narmare stdod for tolkningen av
detta visentliga kriterium anges inte, utdver hédnvisning till EG’s kriterier
att projcktets art, storlek samt lokalisering inverkar pd bedémningen. En
inledande bedémning av projektets foljder bor, till stod for projektorens be-
domning av prévningsplikten, goras tillsammans med berdrda linsstyrelser,
med tanke pa linsstyrelsens bevaknings- och samordningsroll i MKB-sam-
manhang samt 4 kap 2 § 2 st. Detta bor framgd av exempelvis MKB-forord-
ningen.

Hanteringen av undantag cnligt 4 § kan komma att innebédra en onddig
arbetsbelastning for regeringen. Boverket vill framhdlla méjligheten att
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dven i denna del nyttja lansstyrelsen, som normalt deltar i tidiga samréd i
projekten, for att gora en initial bedomning i frigan.

Undantaget frdn det kommunala vetot dr motiverat vid infrastrukturpro-
jekt. Boverket har nirmare utvecklat synpunkterna i yttranden till miljode-
partementet angiende Arlanda och Rddkobbsleden (M90/3590 resp 3015/7):

6.3.5 Statens naturvirdsverk: Naturvirdsverket anser det angeliget att en
sirskild jdrnvigslag snarast utarbetas med bestimmelser om miljokonse-
kvensbeskrivningar som dverensstimmer med viglagens bestaimmelser.

Verket har i avvaktan pd utarbetandet av en sidan lag dvervigt tva alter-
nativ, antingen en ldsning som foreslagits i promemorian om en utvidgning
av NRL eller genom att infora forprovningsplikt enligt miljoskyddslagen,
som innehaller en MKB-bestimmelse som motsvarar NRL:s.

Enligt verkets mening dstadkommas syftet, att temporirt finna en I6sning
som sikerstiller att en MKB utarbetas som beslutsunderlag vid utbyggnad
av jarnvigsforetag, pa ett smidigare sitt genom att jarnvigsanliggningar go-
ras forprovningspliktiga enligt miljoskyddslagen. Anldggningar som ingér i
fjdrrtrafikndtet skulle ddrvid kunna inforas som “A-anléggningar” och mera
lokala strackningar som "B-anlidggningar”.

I fall att regeringen dndock viljer att anvinda NRL vill verket bl.a. peka
pé foljande. Den foreslagna 1 a § i 4 kap NRL anger som provningsgrund att
anldggningen kan antas medfora en betydande miljopaverkan. 1 4 kap 2 §
foreskrivs att regeringen i ett visst fall kan besluta att anliggning cller dtgérd
av betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet inte fir ut{oras utan
tillstdnd enligt bestimmelserna i detta kapitel. Om NRL-16sningen bibehélls
ir det angeliget att det i motivskrivningen klarliggs pa vilket sitt de béda
provningsgrunderna skiljer sig &t. Provningsgrunden i 1 a § kan snarast upp-
fattas sndvare 4n i 2 § och skulle kunna tolkas som att t.ex. hushéllnings-
aspekterna inte utgdér motiv fér en prévning.

Forslaget om undantagi4 § frdn 1 a § drinkonsekvent och bor utgd. Beho-
vet av att ha en undantagsregel foreligger endast vad galler 1 §, enligt vilken
samtliga ddri angivna anldggningar och dtgirder, oavsctt omfattning och ka-
raktir, ar provningspliktiga.

I det fall en NRL-I6sning vilj i avvakian pd att en angeldgen jirnvigslag
taggs fram, foreslar verket att byggande av jarnvégslinje for fjdrrtrafik tas in
i4kap. 1§ som ett tredje stycke, medan Ovriga anlidggningar for sparbunden
trafik hanfors till 2 §.

6.3.6 Universitetet i Uppsala: Konsekvenserna av den forslagna 4 kap 1 a §
dr omfattande och den féreslagna dndringen forefaller gé langre dn som be-
hovs {or att uppfylla EES-avtalet. Paragrafen innebdr en kortslutning av ML
utan kommunal vetordtt. Det skulle vara i battre enlighet med utvecklingen
av svensk milj6lagstiftning att tillstindsplikten for dir angivna projekt infér-
des i ML samt att koncessionsndmnden blev tillstindsmyndighet. Aven pi
det sittet utlgses krav pd MKB.

Den foreslagna dndringen i 4 § gor det svért att 6verblicka kravet pd MKB
i enlighet med EG-direktivet. En MKB-lag (i framtiden ett MKB-kapitel i
en miljobalk) skulle ddremot 16sa detta och manga andra liknande problem.
D4 kan en enkel och hundraprocentig koppling mellan svensk lag och EG-
dircktivet battre dstadkommas.
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6.3.7 Universitetet i Lund: Vad giller den i promemorian foreslagna nya §
NRL 4:1 a, vore det kanske mer i linje med kapitlet i dvrigt atti4 kap 1 §
inféra cn punkt 12, och, om det befinns nodvindigt, ett tillagg till 4:3.2.
Om man tillsvidare viljer att behdlla den splittrade regleringen av MKB
borde det i promemorian (s. 45) omtalade altcrnativet att reglera MKB for
Jjarnvigar i cn sirskild lag om markanvindning for jirnvig vara att foredra.

6.3.8 Lansstyrelsen i Stockholms Ein: Linsstyrelsen har i flera sammanhang
med anledning av aktuella projekt inom regionen framhéllit 6nskvirdheten
av cn reglering av férfarandet vid byggande av jarnvig. — De foreslagna énd-
ringarna i naturresurslagen tillstyrks.

6.3.9 Liinsstyreisen i Malméhus lin: Forslaget att infora krav pd provning
dven for jarnvigsprojekt tillstyrks mot bakgrund av den omfattning och be-
tydelse for miljon dylika projckt for med sig. En sddan provning innebér au-
tomatiskt krav pd en miljokonsekvensbeskrivning. Anvéndandet av sddana
beskrivningar vid storre jarnvagsprojekt i linet har redan bérjat tillimpas.

6.3.10 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Det ir bra att konsekvenserna for in-
frastrukturen beaktas, men dessa kan tydligare belysas om vig- och jéirn-
viagsbyggandet jamstills, vilket bist sker i en egen jarvigslag.

6.3.11 Uppsala kommun: Under rubriken miljokonsekvensbeskrivningar
behandlas i promemorian ocksé ctt forslag till utvidgning av4 kap 1 a § i
naturrcsurslagen. Den foreslagna bestimmelsen innebir att "tillstédnd av re-
geringen krivs for att bygga jarnvagslinjer for fyarrtrafik cller anliggningar
for annan sparbunden trafik som kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan”. Den foreslagna utformningen och placeringen i lagtext innebir att
ett kommunalt veto inte kan goras géillande. Uppsala kommun avvisar tan-
ken pd en s&dan konstruktion och hivdar att det ér naturligt och skiiligt att
kommunal vetoratt kan goras gillande i detta sammanhang.

6.3.12 Goteborgs kommun: Att storre jdrnvigsanldggningar omfattas av till-
standsplikt forefaller rimligt.

Viglagen foreskriver ecndast att miljokonsekvensbeskrivningar utarbetas i
arbetsplancrna. I konsckvens med forslaget om jarnvigsanlidggningars till-
stindsplikt férefaller det rimligt att infora tillstindsprovning baserad pd en
miljokonsekvensbeskrivning ocksa for stdrre viganlidggningar.

6.3.13 Umed kommun: I promemorian foreslds att jarnvigslinjer for fjarrt-
rafik eller anldggningar fér annan spirbunden trafik som kan antas medfora
betydande miljopiverkan provas enligt naturresurslagen 4 kap 1a §. Detta
bedoms rimligt dd denna typ av anldggningar har stor paverkan pd omgiv-
ningen. Den kommunala vetoritten skall dock gilla ocksd har.

6.3.14 Svenska Kommunforbundet

Styrelsen ir positiv till att jarnvagslinjer for fjérrtrafik blir foremal for prov-
ning enligt bl.a. naturresurslagens regler i fjirde kapitlet. Utan tvekan har
sddana jarnvégslinjcr sd stor omgivningspaverkan att de bor provas. Men
styrelsen kan inte forst att jarnvigslinjers interkommunala utbredning mo-
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tiverar ett undantag frdn den kommunala vetoritten med hinvisning till
EES-avtalet. Ska vetoritten ter ifrdgasittas, bor detta ske frAn andra grun-
der och utredas i sdrskild ordning med méjlighcter till bred lokal debatt.
Darvid bor uppmiérksammas att flertalet av de anliggningar som f.n. omfat-
tas av reglerna i 4:c kapitlet NRL i regel pdverkar fler 4n den kommun dit
de lokaliseras. Nir det giller jarnvdgar finns det enligt styrelsen minga skil
till att kommunerna ska kunna p&verka bl.a. linjestriackningen s att séker-
hets- och miljoproblem s3 1ingt mojligt kan forebyggas. Kommunernas pa-
drivande arbetc i de jarnvagsprojekt som nu ar aktuella i Milardalen, lings
Norrbottenskusten och langs vistkusten visar att kommunerna knappast lir
férdroja provning genom att missbruka vetoritten. Hittills har denna utnytt-
Jats endast i fem fall. Styrelsen kan intc finna att EES-avtalet kan motivera
att undandra stora jérnvigslinjer frin den kommunala vetoritten.

6.4 Va-lagen

6.4.1 Svea hovriitt-Vattenoverdomstolen: Vattendverdomstolen ar tveksam
till forslaget att i lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanligg-
ningar (va-lagen) l3ta inféra en bestimmelse om krav p4 miljokonsekvens-
beskrivningar. I promemorian (s. 50) hénvisas till punkten 10 i) i bilaga 2 till
dircktivet 85/337/EEG som avser anliggning av vattenledningar 6ver langa
avstind. Minga av de anliggningar som regleras av va-lagen, kanske till och
med dc flesta, torde emellertid inte vara sddana som avses i direktivet. Mot
bakgrund av syftet med direktivet passar ocksa den foreslagna bestimmelsen
mindre Vil in i va-lagens regelsystem. De miljokonsekvensbeskrivningar
som upprittats i enlighet med direktivet skall bl.a. goras tillgingliga for all-
ménheten och skall, tillsammans med berdrda myndigheters och enskildas
yttranden, beaktas vid tillstdndsgivningen. Va-lagen reglerar huvudsakligen
forhéllandet mellan anliggningens huvudman och brukarna av denna och la-
gen innchéller inte nigra bestimmelser om tillstindskrav eller informations-
plikt.

VattenOverdomstolen ifrdgasitter om inte det behov av miljokonsekvens-
beskrivningar som méjligen kan foreligga i frdga om va-anliggningar blir till-
riickligt tillgodosett genom den i promemorian foreslagna dndringen i 5 kap.
18 § plan- och bygglagen. Forslaget innebdr att paragrafen i ett nytt andra
stycke upptar bestimmelser med krav. pd program och miljokonsekvens-
beskrivning i friga om detaljplaner som innebir att ett omride fir anvindas
for bl.a. sammanhéllen bebyggelse, industrianldggningar och fritidsanligg-
ningar. Med hdnsyn till kraven pi god hygienisk standard ir det sjilvfallet
nddvindigt for kommunen att samordna bebyggelseplaneringen och genom-
férandet av planerna med utformningen av det aliminna va-nitet. Mot
denna bakgrund synes det enligt vattendverdomstolen naturligt att s3vil den
planerade bebyggelseutveckligen som dess cffekter for va-nitet behandlas i
miljékonsekvensbeskrivningen enligt 5 kap. 18 § plan- och bygglagen. Om
forslaget i denna del genomfors, forefaller dirmed det eventuella behovet
av miljokonsckvensbeskrivning for va-utbyggnader bli tiligodosett.

I detta sammanhang vill vattenoverdomstolen erinra om att bestimmelser
om anlidggande av va-ledningar m.m. finns dven i expropriationslagen (2
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kap. 3 §), Icdningsrittslagen (2 §) och vattenlagen (8 kap. 1 §). Krav p mil-
jokonsekvensbeskrivning finns endast i vattenlagen (13 kap. 19 §). Det kan
finnas anledning att beakta dven dessa bestimmelser nir behovet av miljo-
konsekvensbeskrivningar for vattenledningar nu Gvervégs.

6.4.2 Lansstyrelsen i Malméhus ldn: Enligt linsstyrelsens mening finns inte
skél att generellt kriva miljokonsekvensbeskrivningar vid planering av all-
ménna va-anliggningar. Sddana anlidggningar har vanligen i sig mycket liten
miljopaverkan. Daremot medfor anvindningen av en allmén avloppsanligg-
ning stora miljovinster. Linsstyrelsen anser sdledes att kravet pd miljokon-
sekvensbeskrivning i va-lagen endast bor avse storre allminna va-anlagg-
ningar som kan antas medf6ra en betydande miljopéverkan cxempelvis vat-
tenledningar ver langa avstind. '

6.4.3 Linsstyrelsen i Orebro lin: Linstyrelsen vill understryka behovet av
miljokonsekvensbeskrivningar nér det giller planering av alimdnna VA-an-
laggningar. Behovet av miljékonsekvensbeskrivningar dr redan ofta tillgo-
dosett eftersom ménga allminna va-anliggningar omfattas av tillstindsplikt
enligt miljoskyddslagen.

6.4.4 Goteborgs kommun: Storre enskilda va-anliggningar omfattas inte av
kravet pd miljokonsekvensbeskrivning enligt va-lagen (12 a §). Sidana an-
laggningar bor rimligen omfattas av samma villkor som allminna anlégg-
ningar. Frdgan kan provas inom ramen for utredningen om en sammanldgg-
ning av miljdlagstiftningen till en miljobalk.

6.4.5 Svenska Kommunforbundet: Styrelsen ér ocksa tveksam till behovet av
sirskilda regler om MKB f6r allménna va-anldggningar med hdnvisning till
EES-avtalet. Eftersom alla va-anliggningar med betydande miljopaverkan
provas enligt reglerna i miljoskyddslagen, dir det redan finns ett krav pd
MKB, s ser styrelsen inget behov av en dndring av va-lagen i samband med
EES-avtalet. Det dr enligt styrelsens uppfattning under inga omsténdigheter
rimligt att kriva MKB vid planering av alla nya allmédnna va-anldggningar
eftersom ménga av dessa 4r mycket begrinsade. Styrelsen konstaterar ocksa
att enskilda va-anldggningar kan ha stor omgivningspaverkan. Dessa faller
utanfor kravet pA MKB med den 10sning som presenteras i promemorian.
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De till Lagradet remitterade lagforslagen

1 Forslag till

Lag om dndring i miljoskyddslagen (1969:387)

Hirigenom {6reskrivs i friga om miljoskyddslagen (1969:387)
dels att 22 och 45 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S5a$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir i friga
om miljofarlig verksamhet meddela
sddana foreskrifter om skyddsdtgir-
der, begrinsning av verksamheten
och forsiktighetsmdtt i vrigt som be-
hovs for att uppfylla Sveriges av riks-
dagen godkdinda dtaganden enligt av-
talet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet.

22§

Den som fétt tillstdnd enfigt
denna lag till miljofarlig verksamhet
kan ej pa grund av bestimmelse i ja-
gen eller 1 hilsoskyddslagen
(1982:1080) eller i renhillningsla-
gen (1979:596) aliggas att upphora
med verksamheten eller att med av-
seende pd denna vidtaga forsiktig-
hetsmdtt utover vad som anges i till-
stdndsbeslutet, om ¢j annat foljer av
23-25 88, 29 § andra stycket eller 40 §
andra stycket.

Den som fétt tillstind enligt
denna lag till miljofarlig verksamhet
kan inte pi grund av bestimmelse i
lagen eller i hélsoskyddsiagen
(1982:1080) eller i renhdllningslagen
(1979:596) &liggas att upphdra med
verksamheten eller att med av-
seende pd denna vidta forsiktighets-
mitt utéver vad som anges i till-
stdndsbeslutet, om inte annat foljer
av foreskrifter som meddelats med
stod av 5 a§ eller av 23-258§, 29§
andra stycket eller 40§ andra
stycket.

45§
Den som med uppsét eller av oaktsamhet
1. bryter mot forbud som har meddelats med stod av 8, 23 eller 41 § eller
dsidosétter sddana bestimmelser som har meddelats med stéd av 2 § tredje

stycket,

2. underlater att iakttaga foreskrift som regeringen har meddelat med st6d

av 10§,

3. dsidosiitter beslut, villkor eller
andra [Oreskrifter som meddelats
med stdd av 8 a § andra stycket, 18 §
forsta stycket, 19-21§, 21 a § andra
stycket, 24§, 25§, 27§, 29§ andra
stycket, 38 a§, 38 b § andra stycket
eller 41§,

Lagen omtryckt 1989:363

3. &sidositter beslut, villkor eller
andra foreskrifter som meddelats
med stod av 5 af, 8 a§ andra
stycket, 18 § forsta stycket, 19218,
21 a § andra stycket, 24§, 25§, 278,
29§ andra stycket, 38 a§, 38 b§
andra stycket eller 41§,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. underldter att iaktta foreliggande som har meddelats med std av 43 §
forsta stycket cller andra stycket forsta meningen,

5. i ansékan eller annan handling som avges enligt denna lag eller enligt
foreskrift som har meddelats med stod av lagen lamnar vederbérande myn-
dighet oriktiga uppgiftcr rorandc ctt forhdllande av betydelse for provning
av cn friga om tillstind eller for tillsynen, déms, om girningen inte ir ringa,
till boter cller fingelse i hogst tvd &r. Har brottet begitts med uppsét och
avsctt forpliktelse av visentlig betydelse frin miljéskyddssynpunkt, déms till
fangelse 1 hogst tva Ar.

Om ctt vitesforeldggande har dvertriatts, doms inte till ansvar enligt forsta
stycket for girning som omfattas av forelaggandet.

Till ansvar enligt forsta stycket déms inte, om ansvar f6r gérningen kan
adomas cnligt brottsbalken.

Decnna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Forslag till
Lag om édndring i hilsoskyddslagen (1982:1080)

Hirigenom foreskrivs att det i hilsoskyddslagen (1982:1080) skall inforas
cn ny paragraf, 14 a §, samt nirmast fore den nya 14 a § en ny rubrik av fol-
jandc lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Grinsvarden for lufiféroreningar

14a$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir i den
utstrickning det behévs med héinsyn
till Sveriges av riksdagen godkdinda
dtaganden enligt avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrd-
det meddela foreskrifter om grins-
virden for hogsta tillitna halt i luften
ay fororeningar i form av kvive-
dioxid, svaveldioxid, sot och bly.

Om det kan antas att grinsvirdena
kan komma att Overskridas skall
kommunen mita forekomsten i luf-
ten av fororeningarna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela ndrmare foreskrifier om mdtme-
toder och redovisning av mdtresultat.

Denna fag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Forslag till

Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 18, 21 och 26 §§ och 8 kap. 2§ plan och
bygglagen (1987:10)' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
18§
Detaljplanen bor grundas pé ett program som angcr utgdngspunkter och

mal for planen.

En detaljplan som medger en an-
vindning som har betydande miljo-
pdverkan skall grundas pé ett sddant
program som anges i forsta stycket
om detaljplanen innebdr att et om-
ride fér tas i ansprik for

1. industriindamadl,

2. ny sammanhdllen bebyggelse,

3. skidliftar eller kabinbanor,

4. hotellkomplex eller fritidsbyar
eller

5. permanenta tivlings- eller test-
banor for bilar eller motorcyklar.

I de fall som anges i andra stycket
skall en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 5 kap. lagen (1987:12) om hus-
héllning med naturresurser m.m.
upprittas vid utarbetandet av pro-
grammet.

218

Samrédet syftar till ett utbyte av
information och synpunkter. Under
samridet bor motiven till forslaget,
plancringsunderlag av betydelse
samt de viktigaste foljderna av for-
slaget redovisas. Om det finns ett
program for planen, skall ocksa pro-
grammet redovisas.

Samridet syftar till ett utbyte av
information och synpunkter. Under
samrédet bor motiven till forslaget,
planeringsunderlag av  betydelse
samt dc viktigaste foljderna av for-
slaget redovisas. Om det finns ett
program eller en miljékonsekvens-
beskrivning for planen, skall ocksd
dessa redovisas.

Resultatet av samradet och forslag med anledning av de synpunkter som
har framf{drts skall redovisas i en samradsredogorelse.

26§
Under utstéllningstiden skall planforslaget &tfoljas av
1. planbeskrivningen och genomfoérandebeskrivningen,

2. samradsrcdogorelsen,

3. program for planen, grundkarta
och fastighetsférteckning, om sa-
dana handlingar har upprittats,

! Lagen omtryckt 1987:246

3. program for planen, miljékon-
sekvensbeskrivning, grundkarta och
fastighetsforteckning, om sidana
handlingar har upprittats,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:60

4. annat plancringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse for  Bilaga 3
cn bedomning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redovisas planeringsforutsdttningarna, planens
syfte och skilen till planens utformning. Beskrivningen skall §tf6ljas av il-
lustrationsmaterial, om det inte &r uppenbart onddigt. Om planforslaget av-
viker frdn Gversiktsplanen, skall avvikelsen och skilen till denna redovisas i
beskrivningen.

Annat tillgdngligt material som belyser forslagets innebord, bor ocks3 stil-
las ut.

8 kap.
2§

I friga om andra anliggningar dn I fréga om andra anldggningar 4n
byggnader krivs bygglov for att byggnader krivs bygglov for att

1. anordna nojesparker, djurpar- 1. anordna nojesparker, djurpar-
ker, idrottsplatser, skidbackar med  ker, idrottsplatser, skidbackar med
liftar, campingplatser, skjutbanor, liftar, kabinbanor, campingplatser,
smabatshamnar, friluftsbad, motor-  skjutbanor, smabatshamnar, frilufts-
banor och golfbanor, bad, motorbanor och golfbanor,

2. anordna upplag cller materialgardar,

3. anordna tunnlar eller bergrum som inte ér avsedda for tunnelbana eller
gruvdrift,

4. inrétta fasta cisterner eller andra fasta anldggningar f6r kemiska pro-
dukter, som 4r hilso- och miljofarliga, och for varor som kan medféra brand
eller andra olyckshandelscr,

5. uppfora radio- cller telemaster eller torn,

6. uppfora vindkraftverk, om vindturbinens diameter ir storre &n tv me-
ter eller om kraftverket placeras pd ett avstdnd frin grinsen som dr mindre
iin kraftverkets hojd dver marken cller om kraftverket skall fast monteras pa
en byggnad,

7. uppfora murar eller plank,

8. anordna parkeringsplatser utomhus,

9. anordna begravningsplatser,

10. visentligt indra anldggningar som avses i 1-9.

Bygglov {0r att inrétta eller uppfora en anliggning enligt forsta stycket 4
cller 5 eller for att dndra anldggningen kriivs inte, om det 4r fréga om en
mindre anldggning avsedd endast for en viss fastighets behov. Bygglov for
atgirder enligt forsta stycket 8 behovs inte, om det pd fastigheten finns en-
dast ett cller tvd enbostadshus eller ett tvibostadshus och parkeringsplatsen
ar avsedd uteslutande for fastighetens behov eller om parkeringsplatsen an-
liggs med stdd av vaglagen (1971:948) cller pd mark som i detaljplan har
avsatts till gata eller vig.

Enligt 5§ och 6 § tredje stycket 2 fir kommunen besluta om undantag frin
kravet pa bygglov eller om lingre gdende krav. I 10 § finns sérskilda bestim-
melser for vissa anliggningar avsedda for totalforsvaret.

Dcnna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1970:244) om allménna vatten- och
avloppsanlaggningar

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1970:244) om allméinna vatten- och
avloppsanliggningar' skall inforas en ny paragraf, 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a§

Nir en allmdn va-anliggning eller
en utvidgning av en sdadan planeras
skall, om anliggningen kan antas
medfora en betydande miljopdver-
kan, huvudmannen uppritta en mil-
Jokonsekvensbeskrivning som mdj-
liggor en samlad bedomning av den
inverkan anliggningen har pd mil-
jon, hilsan och hushdllningen med
naturresurserna.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

"Lagen omtryckt 1976:842
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1992-11-05

Nirvarande: f.d. justitierAdet Boret Palm, justitieridet Lars A Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 oktober 1992 har rege-
ringen pd hemstillan av statsridet Olof Johansson beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande over forslag till

lag om dndring i milj6skyddslagen (1969:387),

lag om andring hélsoskyddslagen (1982:1080),

lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

. lag om dndring i lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsan-
ldggningar.

B

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrattsassessor Lafs-Eric Hult.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om andring i miljoskyddslagea (1969:387)
5a§

I 4-8 a §§ miljoskyddslagen i nu gallande lydelse finns bestimmelser som
skall reglera tillatligheten av s.k. miljofarlig verksamhet enligt lagen (jfr.
1 § lagen). Av sidrskilt intresse har dr 5 §, som innehaller regler om skyl-
dighet for den som utdvar eller skall utéva sidan verksamhet att vidta de
skyddsatgirder, tAla den begrinsning av verksamheten och iaktta de for-
siktighetsmatt i dvrigt "som skiligen kan fordras” for att forebygga eller
avhjdlpa oldgenhet. Vid bedomningen av aliggandena skall ske den av-
vagning 1 olika hinseenden som framgir av paragrafens andra och tredje
stycke. Hansyn skall tas till vad som &r tekniskt méjligt och till allminna
och enskilda intressen, varvid bl.a. frigor om nyttan med verksamheten i
forhallande till kostnaderna for aktuella skyddsdtgarder etc. skall provas.

Bestimmelserna skall ligga till grund vid den tillstindsprovning som ar
foreskriven for olika verksamhetsformer som omfattas av lagen.

Flertalet av de EG-direktiv som r6r miljoskyddslagens tillimpningsom-
ride foreslds i lagridsremissen bli transformerade till svensk ritt genom
foreskrifter av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Ett
bemyndigande med detta syfte har i det remitterade lagforslaget tagits upp
under en ny paragraf bland de s.k. tilldtlighetsreglerna, namligen 5 a §.
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Frigan uppkommer dirmed hur foreskrifterna kommer att forhilla sig till
de nyss angivna bestimmelserna i 5 §.

Det framgir av lagridsremissen, att de aktuella EG-direktiven, som
genomgaende dr minimidirektiv, stiller upp gransvarden och andra kravni-
vier som sannolikt ar mindre stringa in de vdrden som faktiskt tillimpas
i den svenska miljopolitiken och siledes nir tillstAndsfrigor provas. Av-
sikten synes inte vara att miljokraven i Sverige skall sinkas. Detta maste
betyda att foreskrifterna enligt bemyndigandet inte skall fylla funktionen av
en precisering av hur bestimmelserna i 5 § skall tillampas.

Syftet med den nya regleringen synes i stillet vara att de allmanna kra-
ven i 5 § skall galla som hittills i den médn de &r stringare an eller lik-
vardiga med foreskrifterna (EG-kraven). Samtidigt skall foreskrifternas
grinsvirden alltid ta dver, om en avvigning enligt 5 § skulle leda till Yagre
krav. Denna innebord kan inte utlisas av den lagtext som fOreslagits.
Lagridet forordar att bemyndigandet i stallet tas in som ett sista stycke i
5 § med foljande lydelse:

“Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
de foreskrifter angdende skyddsatgirder, begransningar och forsiktighets-
matt i 6vrigt som pd grund av Sveriges av riksdagen godkinda &taganden
enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet inte fir 4sido-
sittas.”

Om lagridets forslag godtas skall i 22 och 45 §§ i det remitterade lag-
forslaget "5 a §" bytas ut mot "5 § sista stycket".

Ovriga lagforslag

LagrAdet limnar férslagen utan erinran.
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Miljo- och naturresursdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 5 november 1992

Nirvarandc: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden 1B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Olsson, Svensson, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Statsradet Johansson anmdler forslag till lag om dndring i miljoskyddslagen
(1969:387) m.m.

Regeringen beslutar att genom proposition limna forslag till riksdagen om
dndring i miljoskyddslagen (1969:387) m.m. i enlighet med bilagun till detta
protokoll.

Ur protokollet:

Maud Melin
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